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Teadmiseks, et

aastate 20202022 statistika naitab, et
kolme aasta keskmine hukkunute arv ei
ole vahenenud kavandatud tempos ja
liikluses hukkus kolme aasta keskmisena
55 inimest.

Teadmiseks, et

Riigikontroll tegi audititoiminguid valdavalt
enne 2023. aasta 1. juulit. Seetdttu on
aruandes labivalt viidatud Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile kui
transpordi (sh liiklusohutus ja raudtee-
ohutus) ning kiiberturbe eest selle ajani
vastutanud ministeeriumile. Ettevaatavad
soovitused on tehtud aga Kliima-
ministeeriumile, kes Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumilt
lilesanded iile vottis.
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Litklusohutus maanteedel ja raudteel

Kuidas vdhendatakse liikluses hukkunute ja raskesti
vigastatute arvu?

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Liiklusohutusprogrammiga on seatud eesmirk vihendada liikluses
hukkunute ja raskelt vigasaanute arvu. Programmi on tegevusi
lisatud ja neid on sellest ka vilja jietud ning tegevuste rahastamist
on vihendatud, kuid liiklusohutusprogrammi peamist eesmirki ei ole
korrigeeritud. Riigikontrolli hinnangul ei ole tdendoline, et 2025. aasta
16puks saavutatakse kavandatud meetmetega liiklusohutusprogrammi
20162025 eesmark, et aastate 2023-2025 keskmisena ei hukkuks
liikluses iile 40 inimese ja raskesti vigastatute arv ei iiletaks 2023.—2025.
aasta keskmise viirtusena 302 inimest aastas.!

Audit niitas, et tegevusi, millel on eeldatavasti kdige suurem mdju
liikklusohutuse parandamisele, viiakse ellu planeeritust vdiksemas mahus
voi ei viida iildse ellu. Samal ajal lisatakse liiklusohutusprogrammi ka
tegevusi, mille plaanitav mdju ei ole teada. See tdhendab, et parast
programmi perioodi 1dppu ei ole teada, kas ja milline mdju konkreetsel
tegevusel oli. Nii on risk, et programmi raames viiakse ellu tegevusi,
mille mdju eesmarkide tditmisele on vdhene; ning et osa suurema mdjuga
tegevusi jaib rahastuseta.

Riigikontrolli hinnangul ei tohiks Kliimaministeerium ja Transpordiamet
aktsepteerida liiklusohutusprogrammis tegevusi, mille mojud on
prognoosimata. Samuti on praegu hindamata, kui palju maksab liiklus-
ohutusprogrammi tegevuste elluviimine ning eesmérkide saavutamine.

Liiklusohutustegevuse eesméirgipirane planeerimine ja
tulemuslikkuse hindamine on takistatud ka seetdttu, et puudub selge
méiiratlus, keda pidada liikluses raskesti vigasaanud isikuks;
niisamuti seetdttu, et maanteeliikluses toimunud dnnetusi ei ole alati
voimalik piisava tipsusega siduda onnetuskohaga. Kuigi liiklus-
ohutusprogrammi eesmérk on vihendada raskesti vigasaanute arvu, ei ole
selge, keda pidada liiklusonnetuses raskesti vigasaanuks ja kuidas nende
kohta jagada infot, mille alusel muu hulgas kujundada liiklusohutus-
poliitikat. Liiklusonnetuse toimumise asukoha andmete digsuse kontroll
on korraldatud nii, et neid andmeid ei saa alati usaldada. Samas on vaja
teada Onnetuse tipset kohta, et tuvastada liikluskeskkonna ja -Gnnetuse
seoseid, mis vdimaldaks liiklusohtlikke kohti veelgi ohutumaks muuta.

Raudteel ohutuse suurendamiseks on seatud eesmirgid, mille
tiitmiseks on planeeritud ja ellu viidud tegevusi. Raudteel

1 Kuigi liiklusohutusprogrammi 20162025 dokumendis on jitkuvalt eesmirk, et raskesti
vigastatute arv ei iileta 2023.—2025. aasta keskmise védrtustena 330 inimest aastas, nideb
,.Transpordi konkurentsivdime ja liikuvuse programm aastateks 20232026 ette, et
aastate 2023-2025 keskmisena ei iiletaks raskesti vigastatute arv 2023.—2025. aasta
keskmise védrtustena 302 inimest aastas.
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Raudteeiilesoidukoht — raudtee
samatasandiline Ioikumine sdiduteega.

Raudteeiilekaigukoht — jalgtee, konnitee
v0i jalgrattatee ja raudtee samatasandiline
[dikumiskoht.

Allikas: majandus- ja taristuministri maarus nr 71
,Raudtee tehnokasutuseeskiri“, § 2p 70, p 73

Teadmiseks, et

maanteedel kasutatakse liiklusjuhtimises
jargmisi infosiisteeme: liiklusinfo portaal
JTark tee”, keskne liiklusjuhtimise siisteem,
teede iimastiku seire infosiisteem.

Raudtee liiklusjuhtimissiisteemi osa on
néiteks raudteeiilesdidukoha automaatne
foorisignalisatsioonisiisteem, mille abil
juhitakse sdidukite, jalakdijate jt liiklust
iilesdidukohal. Liiklusjuhtimissiisteem
vdimaldab rongiliikluse korraldajal kaugelt
juhtida jaamade pddranguid ja signaale ning
jélgida rongide liikumist.

Terviklus — andmete digsuse, téielikkuse ja
ajakohasuse tagatus ning péritolu autentsus
ja volitamata muutuste puudumine.

Peamised soovitused

Kliimaministri vastus

rongikiiruste tostmisel kuni 160 km/h ei ole aga liiklusohutuse
tagamine saavutatav enne, kui raudteeiilekidigukohad ja
-iilesdidukohad on piisavalt ohutud. Raudteeliikluse eesméirk tosta
kiirusi ning vihendada seeldbi aegruumilist vahemaad suuremate linnade
vahel on seatud transpordi konkurentsivdime ja liikuvuse programmis
ning avaliku raudteeinfrastruktuuri arendamist suunavas tegevuskavas.

Tegevuskavas on ette ndhtud, et 2028. aastaks renoveeritakse
raudteetaristu mééral, mis vdimaldaks rongidel soita kiirusel 160 km/h.
Samas ei ole tegevuskavas ette nidhtud raudteeiilekdigukohtade ohutuse
parandamist. Eesti Raudtee ASi sdnul on raudteetilekdigukohtade ohutuse
parandamiseks vajalikud investeeringud vdimalik ellu viia alles 2033.
aastaks. Seega saavad ASi Eesti Liinirongid uued rongid, mis on tellitud
aastaks 2025, sdita aastal 2028 kiirusega 141-160 km/h iiksnes nendel
16ikudel, kus ei ole raudteeiiletuskohtasid ja soit Tallinnast Tartusse
kestab kauem kui soovitud 1 tund ja 40 minutit.

Senisest enam tuleb teadvustada vdimalikke kiiberriske, sest nende
realiseerumine voib liikluses kaasa tuua tosised tagajirjed. Nii
maanteedel kui ka raudteedel on liiklusjuhtimissiisteemide infoturbe-
meetmeid planeeritud ja rakendatud, kuid on riske, mille vihendamiseks
tuleb teha veel pingutusi. Liiklusjuhtimissiisteemide katkestuste riskide
mdju vihendamiseks on vdetud kasutusele meetmeid, kuid andmete
tervikluse infoturve vajab senisest rohkem tahelepanu.

Riigikontrolli soovitused kliimaministrile:

= hinnata ja sisustada koost6os liiklusohutusprogrammi tegevuste eest
vastutajatega programmi elluviimise kava tegevuste soovitavad
mdjud, lisada programmi vaid eelnevalt hinnatud mojuga tegevused
ning koostada tegevuste rahastamise kava, mis sisaldaks iga tegevuse
maksumust. Muuta liiklusohutusprogrammi eesmérk tegelikele
vOimalustele vastavaks;

= analiitisida, kui palju maksab raudtee tehnokasutuseeskirjaga seatud
raudteeiilekdigukohtade kasutuselevott kiiruste tdstmisel kuni
160 km/h ning kas investeeringud on vdimalik ellu viia tegevuskavas
kavandatud ajaks; ning planeerida selleks koostoos raudteetaristu
ettevotjatega vajalik rahastus. Vajaduse korral muuta avaliku
raudteeinfrastruktuuri arendamist suunava tegevuskava eesmérgid
tegelikele voimalustele vastavaks.

Kliimaminister ndustus, et liiklusohutusprogrammi ning selle
elluviimise tegevuskava {ilesehitust ja tegevuste pohjendatust tuleb
kriitiliselt hinnata, ning kinnitas, et 2024. aastal alustatakse jargmise
perioodi liiklusohutusprogrammi koostamiseks ideede kogumist ja
arvestatakse ka Riigikontrolli soovitusega. Kliimaminister ei pidanud aga
otstarbekaks muuta liiklusohutusprogrammi eesmirke tegelikele
voimalustele vastavaks, sest ministri sonul peavadki eesmérgid olema
seatud pikaajaliselt ning piisavalt ambitsioonikad, et neid ei peaks igal
aastal uuendatavast riigi eelarvestrateegiast sdltuvalt muutma.

Kliimaminister ei pidanud digustatuks ka l&henemist, et liiklusohutus-
programmis oleks tulevikus iiksnes eeldatava mdjuga ja hinnatavad
tegevused, kuna programmi elluviimise kavas perioodiks 2020-2023
kavandatud tegevuste puhul ei ole enamasti vdimalik hinnata tegevuste
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otsest seost hukkunute voi vigastatute arvu viahenemisega, sest selleks
puuduvad tildtunnustatud metoodikad.

Riigikontrolli kommentaar: selleks, et teha kaalutletud valikuid piiratud
ressursside tingimustes, tuleks Riigikontrolli hinnangul siiski hinnata
poliitika rakendamise meetmete moju nii nende planeerimisel,
elluviimisel kui ka pérast rakendamist. Riigikontroll margib, et sellist
lahenemist toetab ka Vabariigi Valitsuse poolt 2021. aastal kinnitatud
mdjude hindamise metoodika?, mille jérgi tuleks muu hulgas viltida
otsuseid, mille tagajérjed on prognoosimata voi suurel méairal ebaselged.
Metoodika kohaselt peaks olema ka selge, milliseid vahendeid on vaja, et
soovitud eesmérgid saavutada.

Kliimaminister mérkis oma vastuses, et Vabariigi Valitsuse tegevus-
programmi 2023-2027 jargi on kavas muuta avaliku raudtee-
infrastruktuuri arendamist suunavat tegevuskava hiljemalt 2024. aasta
novembris. Muudetud tegevuskavas on plaanis kajastada ka raudtee-
iilletuskohtadega seotud investeerimisvajadused ja -voimalused, kuid
investeeringuid ei ole voimalik raha puudusel enne 2033. aastat ellu viia.

2 Internetis kittesaadav: Mdjude hindamine | Riigikantselei (01.02.2024).
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Teadmiseks, et

Eesti Liikluskindlustuse Fondi statistika
jérgi juhtus aastal 2022 iile 34 000
liiklusdnnetuse. Fondi andmetel oli
juhtunud liiklusdnnetuste arv iile mitme
aasta suurim.

Allikas: Eesti Liikluskindlustuse Fond,
liikluskindlustuse 2022. aasta statistika
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Ulevaade liikluse ohutuse tagamisest

1. Eesti on seadnud transpordi ja liikuvuse arengukavas 2021-2035
eesmargiks vihendada liikluses hukkunute ja raskelt vigastatute arvu 30
hukkununi ja 187 raskesti vigastatuni® kolme aasta keskmisena 2035.
aastaks.

2. Liiklusohutuse jirjepidevaks tGhustamiseks ja liiklusdnnetustes*
hukkuvate ning vigastada saavate inimeste arvu pidevaks vihendamiseks
on koostatud eraldi meetmeid sisaldav liiklusohutusprogramm 2016-2025
(LOP).> Selle kohaselt on eesmirgiks, et 2025. aastal kolme aasta
keskmisena hukkunute arv ei ole iile 40 inimese ja raskesti vigastada ei
saa iile 302 inimese aastas.

3. Transpordiameti (TRAM) koostatud 2022. liiklusaasta iilevaate jargi
hukkus Eesti teedel 2020-2022 keskmiselt aastas 55 inimest, mis oli
2022. aasta sihttasemest 9 vorra enam (vt joonis 1). Aastatel 2020-2022
sai keskmiselt liikluses raskelt viga 367 inimest.®

Joonis 1. Liiklusonnetustes kolme aasta keskmine hukkunute arv aastatel 2014-2022
vorreldes liiklusohutusprogrammi eesmarkidega
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Allikas: Riigikontroll Transpordiameti andmetel

4. TRAMI andmetel on kdige sagedasemad maanteeliikluses toimunud
kannatanutega Onnetuste riskitegurid kiiruse tiletamine, joobes juhtimine
ning ndutud turvavarustuse mittekasutamine.

5. Naiteks oli Kiirus 2022. aastal riskiteguriks 21%-I surmaga 16ppenud
dnnetustest.” Joobes mootorsdidukijuhi osalusel toimus 2022. aastal 133
inimkannatanuga liiklusdnnetust, milles hukkus 13 inimest, 5.0 24%
kd&igist hukkunutest, ning turvavarustust ei kasutanud voi kasutas valesti
27 hukkunut, s.0 54% kdigist hukkunutest.?

6. Riikliku liiklusohutuspoliitika téotab vilja Vabariigi Valitsus.®
Valitsuse juurde on loodud liikluskomisjon, kelle iilesanne on seada

% Transpordi konkurentsivdime ja litkuvuse programm 2023-2026.

4 Liiklusseaduse § 2 p 32 jérgi nimetatakse maanteel toimunud juhtumit, kus saab inimene
vigastada voi surma, liiklusdnnetuseks, ja raudteeseaduse § 48 1g 3 jargi raudteel
toimunud juhtumit dnnetusjuhtumiks. S.t et jalakdija hukkumine vdi vigastada saamine
raudteednnetuses, kui seda ei pdhjustanud vdi selles ei osalenud sdiduk, ei kajastu liiklus-
Onnetuste statistikas. Aruandes on kasutatud ldbivalt fraasi ,,liikluses toimunud onnetus*
nii maantee- kui ka raudteeliikluses vigasaanud vdi hukkunud inimestega juhtumi kohta.

5 Liiklusseadus, § 5 1g 1.

® Transpordi tulemusvaldkonna 2022. aasta tulemusaruanne.

" Transpordiameti koduleht, riskide statistika.

8 Transpordiameti koduleht, liiklusdnnetuste statistika.

% Liiklusseadus, § 3 Ig 1.
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Teadmiseks, et

Riigikontroll tegi audititoiminguid valdavalt
enne 2023. aasta 1. juulit. Seetdttu on
aruandes labivalt viidatud Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile kui
transpordi (sh liklusohutus ja
raudteeohutus) ning kiiberturbe eest selle
ajani vastutanud ministeeriumile.
Ettevaatavad soovitused on tehtud aga
Kliimaministeeriumile, kes Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumilt
iilesanded iile vottis.

Raudteetaristu ohutus

liiklusohutuse strateegilised eesmérgid ja prioriteedid ning koordineerida
LOPist tulenevaid tegevusi.'

1. Liiklejate turvalisuse ja liiklusohutuse tagamist, sh LOPi elluviimist
korraldas kuni 1. juulini Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
pirast seda vottis iilesanded iile Kliimaministeerium.* LOPi elluviimisel
ja suunamisel on tldine seiramine, LOPI tegevuste elluviijate vaheliste
tegevuste ja eriarvamuste {ihtlustamine, programmi aruandluse ja
uuendamise korraldamise iilesanne pandud TRAMile.*?

8. LOPi elluviimise kava koostamisse panustavad mitmed
ministeeriumid, ametid (vt tabel 1), raudteetaristu ettevotjad Eesti
Raudtee AS ja Edelaraudtee AS ning kohalikud omavalitsused, kes viivad
programmi ellu oma valdkondades ning rahastavad LOPi tegevusi oma
eelarvest. Liiklusohutuse tdstmise ettepanekuid saavad teha ka
maakondade ja linnade liikluskomisjonid.

Tabel 1. Liiklusohutusprogrammi 2016—2025 elluviimise kava tegevuste elluviimise eest
vastutavad ministeeriumid ja nende asutused

Ministeerium Asutus
Siseministeerium Paasteamet

Politsei- ja Piirivalveamet
Siseministeeriumi Infotehnoloogia- ja Arenduskeskus
Hairekeskus

Kliimaministeerium Transpordiamet

Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet
Tooinspektsioon

Sotsiaalministeerium Terviseamet

Tervise Arengu Instituut

Haridus- ja Teadusministeerium Asutusi pole tegevuse eest vastutajana loetletud

Justiitsministeerium Asutusi pole tegevuse eest vastutajana loetletud

Rahandusministeerium Asutusi pole tegevuse eest vastutajana loetletud

Allikas: liiklusohutusprogramm 2016—2025

9. Transpordi konkurentsivdime ja liikuvuse programm aastateks 2022—
2026 seab raudteedel ohutusalase eesmargi, et aastaks 2025 ei lileta viie
aasta avaliku raudteeohutustaseme keskmine néitaja 0,2 (vt joonis 2).

10. Eesti Raudtee ASi sdnul on raudteedel peamisteks inimkannatanutega
onnetuste pohjuseks tdhelepanematus ja hooletus raudteeiiletuskohtadel.
TRAMI liiklusonnetuste pShjuste véljaselgitamise ekspertkomisjoni
perioodil 2018-2022 labiviidud uurimiste kédigus on leitud, et
raudteetaristu ohutust raudteeiiletuskohtadel annaks parandada, nditeks
lisades ldheneva rongi eest hoiatavaid foore, helisignaale ja tokkepuid.

10 Vabariigi Valitsuse korraldus nr 106 ,,Liikluskomisjoni moodustamine®.

1 Liiklusseadus, § 2 1g 2.

12 jiklusohutusprogrammi elluviimise kavaga 2008-2011 nihti ette vastava
koordineeriva rakendusiiksuse loomine. TRAMIi sonul mdeldi rakendusiiksuse all eraldi
osakonna voi talituse loomist toonase Maanteeameti struktuuris.
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Avaliku raudtee ohutustaseme
keskmine naitaja — suhtarv, mille
arvestamises kasutatakse kolme néitajat:
hukkunute arv, vigastatute arv ning
toenéoliste enesetapuilmingutega
juhtumite arv. Hukkunute ja vigastatute
arvul on néitajas erinev osakaal.
Enesetapuilmingutega juhtumite arv
arvestatakse hukkunute koguarvust vélja.
Suhtarv soltub |abitud rongikilomeetritest.

Allikas: transpordi konkurentsivime ja likuvuse
programm aastateks 2023—2026

Teadmiseks, et

napilt rongiga kokkupdrkest pddsemisi
registreeriti 2021. aastal 60 ja 2022.
aastal 59. Kdige rohkem on napilt
paasenute seas olnud jalakaijaid (2021.
aastal 17 ja 2022. aastal 32 jalakéijat).

Allikas: Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet
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Joonis 2. Avaliku raudtee ohutustase 2018—2022
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Allikas: Riigikontroll Tarbijakaitse ja Tehnilise Jérelevalve Ameti ning
transpordi konkurentsivdime ja likuvuse programmi aastateks 2022—2026 andmetel

11. 2022. aastal toimus 10 korral sdiduki ja rongi kokkupdrkeid
raudteeiilesdidukohas ja 7 otsasditu (sh 5 enesetappu) raudteel viibinud
inimestele, mille tulemusel hukkus 5 inimest ning sai vigastada 16
inimest. Rongi ja mootorsdiduki kokkupdrgetes hukkus iiks inimene.*®

12. Raudteeseaduse kohaselt on Kliimaministeeriumi iilesanne koostada
avaliku raudteeinfrastruktuuri arendamist suunav tegevuskava, mis
hdlmab vdhemalt viieaastast perioodi ning kus on kokku lepitud
tegevused, mis on vaja jargmisel perioodil dra teha. Nende tegevuste
alusel koostab raudteetaristu ettevatja driplaani, mis sisaldab
investeerimis- ja rahastamiskava.* Kliimaministeeriumi sonul esitavad
raudteetaristu ettevotted tegevuskavasse oma ettepanekud.

13. Raudteetaristu ohutu toimimise eest vastutab raudteetaristu
majandaja.’® Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Amet on médratud
riiklikul tasemel ohutusasutuseks, kelle iilesanne on muu hulgas teha
raudteerajatiste ja raudteeveeremi korrashoiu ning raudteeliikluse
korraldamise nduete tditmise tile riiklikku jérelevalvet, anda vélja
ohutusluba ja ohutustunnistusi'® (vt joonis 3).

Joonis 3. Raudteetaristu ohutuse tagamise eest vastutavad osapooled

Raudteetaristul ohutuse tagamise Vabariigi Valitsus

elluviijad
Kinnitab avaliku

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve raudteeinfrastruktuuri

Amet arendamist suunava tegevuskava
x
Avaliku raudtee majandajad AS Eesti
Raudtee ja Edelaraudtee AS . o .
7 Kliimaministeerium

Ohutusjuurdluse Keskus .
Koostab avaliku

raudteeinfrastruktuuri

Teostab t&siste Snnetusjuhtumite, N
arendamist suunava tegevuskava

dnnetusjuhtumite ja vahejuhtumite
ohutusjuurdlust

Allikas. Riigikontroll raudteeseaduse alusel

13 Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Ameti koduleht, dnnetusjuhtumite statistika
raudteel.

14 Raudteeseadus, § 731g 1,1g 2 1g 3.

15 Raudteeseadus, § 35 Ig 2.

16 Ohutusluba kinnitab, et raudteetaristu ettevdtja ohutusjuhtimise siisteem ning
protseduurid ja tingimused, mis on vajalikud raudteetaristu ning liiklusjuhtimis- ja
signaalimissiisteemi ohutuks projekteerimiseks, hoolduseks ja kaitamiseks, vastavad
nduetele. Tegutsemise ohutustunnistus antakse vilja ettevotjale, kelle raudteetaristu,
raudteeliikluse korraldus voi raudteeveerem ja personal vastavad nduetele ning kes on
vdimeline tditma raudteeohutusndudeid.
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Raudtee tehnokasutuseeskiri — maarus,
mis kehtestab laiardopmelisel 1520/1524-
millimeetrisel raudteel raudteeveeremi
liikumise kiiruse kuni 160 km/h juures
raudteetaristu ja raudteeveeremi tehno- ja
kaitusnouded ning raudteekorrashoiu ja
-vedude nouded ohutu raudteeliikluse ja
-veo korraldamiseks.

Allikas: majandus- ja taristuministri maarus nr 71
,Raudtee tehnokasutuseeskiri“

Moodik — kvantitatiivne voi kvalitatiivne
tegur, muutuja ehk vahend, mis voimaldab
lihtsalt ja usaldusvaarselt moota
saavutusi, kajastada sekkumise tagajarjel
toimunud muutust voi hinnata osalejate
tulemuslikkust.

Allikas: tegevuspohise eelarve kdsiraamat
Strateegiline planeerimine ja finantsjuhtimine*

14. Raudteetaristu ohutuse nduded on seatud riigisiseselt raudteeseaduses
ja selle rakendusaktides, sh raudtee tehnokasutuseeskirjas.!’ Viimane
kehtestab nduded ohutu raudteeliikluse ja raudteeveo korraldamiseks.
Samuti reguleerivad ohutust ELi otsekohalduvad méérused, mis
reguleerivad taristut, liiklust, veeremit, vedurijuhte jne.

15. Lisaks annab dnnetuste viltimiseks soovitusi Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Ametile ja raudtee-ettevotjatele Ohutusjuurdluse
Keskus, mis on muu hulgas loodud raudteeseaduse mottes
dnnetusjuhtumite®® uurimiseks.

Maanteedel ohutuse tostmise tegevuste planeerimine
peab paranema

16. Maanteedel liikluses hukkunute arv ei ole viimastel aastatel
vihenenud (vt joonis 1). Sellest jareldub, et liiklusohutuse eesmérkide
saavutamiseks ning hukkunute, aga ka vigasaanute arvu vihendamiseks
ei piisa senistest tegevustest. Vaja on ellu viia tegevusi, mille abil saaks
veelgi vahendada inimeste hukkumist ning vigasaamist maanteedel ja
raudteedel.

17. Ohutuse tdstmiseks tehtavad tegevused nii maanteedel kui ka
raudteedel peavad pohinema analiiiisidel voi uuringutel, et eesmérkide
saavutamiseks rahastataks tegevusi, millel on tegelik mdju liiklusohutuse
parandamisele. Sealhulgas tuleb hinnata pdhjendatud mojuga tegevuste
LOPist viljavotmise voi tegevuse vihendamise mdju liiklusohutusele.

18. Moju hindamine on protsess, mille abil méiératakse muutust, mida
eeldatakse konkreetsest sekkumisest, nditeks programmi voi tegevuse
kaudu. Eeldatavat moju hinnatakse kavandamise faasis, kasutades
muudele sarnastele tegevustele antud hinnanguid.

19. MJju hindamine voimaldab anda pohjenduse otsustamisel, kas
konkreetset tegevust rakendada voi mitte. Tegevuse jérelhindamine
viiakse tavaliselt 1dbi parast sekkumise rakendusetappi. Tegevuse
kavandamisel seatud moddikud peaksid voimaldama hinnata, kas
soovitud tulemuse suunas liigutakse.

20. Naditeks on liiklusjdrelevalves tulemuse indikaatoriks joobekontrollide
arv, kuid ei selgitata, millist moju tegevuselt oodatakse liiklusonnetuste
arvu vihenemisele, S.t kas 700 000 joobekontrolli aastas on piisav, et
nditeks mojutada hukkunute ja raskesti vigastatute arvu.

21. Liiklusohutusprogrammi 2016-2025 tulemuste hindamiseks on lisaks
iildisele hukkunute ja raskesti vigastatute arvule tipsustatud liiklejate
kategooriate eesmarki, ndhes ette sihttasemed jalakéijate, jalgratturite,
mootorsdidukijuhtide ja sditjate kohta. Seda nii liiklussurmade kui ka
raskelt vigastada saanute vihendamiseks. Liiklusohutuse arengu muutust
ajas hinnatakse igal aastal 27 indikaatori alusel.

22. Riigikontroll vaatas, kas ja missugused liiklusohutust puudutavad
tegevused, mis on LOPi elluviimise kavasse lisatud, pohinevad

1 Majandus- ja taristuministri méérus nr 71 ,,Raudtee tehnokasutuseeskiri‘.
18 Raudteeseadus, § 47 Ig 1.
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LOPi elluviimise kavasse
tegevuste lisamiseks ei pea
vastutajad tegevuse moju
pohjendama

Planeeritud tegevuste
vahendatud mahus
elluviimisel voi elluviimisest
loobumisel mojusid LOPi
eesmarkide taitmisele ei
hinnata

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 12. veebruar 2024
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analiiisidel ja uuringutel ning kas nende tegevuste eeldatavat mdju on
hinnatud.

23. LOPi elluviimise kava 2020-2023 sisaldab 149 tegevust, millest
koigil pole vilja toodud selget seost ja moju LOPI eesmérkide
sihttasemetega. LOPI elluviimise kava koostamise kdigus ei pea tegevuste
elluviijad pohjendama tegevuse vajalikkust ega kirjeldama, kuidas
tegevus panustab kogu LOP eesmérgi saavutamisse.

24. Kliimaministeerium selgitas, et tegevuste eest vastutajad pakuvad ise
vilja tegevused, mida nad on valmis ellu viima. TRAMi sonul otsitakse
LOPi elluviimise kava koostamisel kompromissi ekspertide soovituste ja
tegevuste eest vastutajate ettepanekute vahel ning seetdttu voib juhtuda,
et elluviimise kavasse pannakse tegevusi, mille otsene moju
liiklusohutusele ei ole tuvastatav.

25. TRAMIi sdonul on LOPis néiteks uuringud, rakendamist
ettevalmistavad vai toetavad tegevused, millel on viike voi keskmine
moju voi moju puudub, kuid ilma neid teostamata ei ole voimalik
jargmisi tegevusi ellu viia. Nende tegevuste puhul ei ole vdimalik vélja
tuua selget moju, sest tegevuse eesmark ei ole iihiku tdpsusega moddetav.

26. Vaatamata sellele, et paljude LOPis kajastuvate tegevuste puhul ei
ole teada nende tegevuste soovitud mdju, on TRAMi hinnangul
liikklusohutusprogrammis aastaks 2025 seatud eesmarkide tditmiseks vaja
koik planeeritud tegevused ellu viia. TRAMi sonul toimivad tegevused
koosmdjus ja iga tegevuse drajatmine mojutab 16ppeesmarkide
saavutamist ning sageli ka teiste osapoolte tegevuste tiitmise voimalust.

21. Senine praktika nditab, et mitmete vastutavate osapoolte tegevused on
kas hilinenud vai siis iildse éra jdetud. Naiteks tdideti 2021. aastaks
ettendhtud tegevustest MKMi sonul tédielikult 62%, osaliselt 18% ning
tditmata jai 20% tegevustest. 2022. aastaks kavandatud 88 tegevusest
taideti 62,5% tdielikult, 23% osaliselt ja 15% tegevustest liikkkusid edasi

28. Selgus, et tegevuse LOPI elluviimise kavast véljaarvamisel voi mahu
viahendamisel ei hinda TRAM ega tegevuse eest vastutaja selle moju
LOPi eesmirkidele.

29. Tegevuse tditmise eest vastutaja hindab igal aastal, kas tegevuse
rakendamine vastab planeeritud tdhtaegadele ja mahtudele. Seejuures aga
ei hinnata seda, mis on niiteks tegevuse planeeritud mahust védiksema
rakendamise tagajérg liiklusohutusele vai teistele LOPI elluviimise kava
tegevustele, ega seda, milline on tegevuse senine moju programmi
eesmarkide taitmisele.

30. TRAM sdnul on 2026. aastal kavas koostada LOPi 2016—-2025
tditmise aruanne, kus antakse hinnang kogu programmi elluviimise ja
tulemuslikkuse kohta.

19 perioodi 2003-2015 liiklusohutusprogrammi tegevustest tiideti 37% tdies mahus (s.t
vastavalt planeeritule). 40% tegevustest rakendati osaliselt, planeeritust vdiksemas mahus
ja/voi hiljem. 23% LOPi tegevustest jii rakendamata, liikati edasi voi loobuti nende
elluviimisest.
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Maanteede ohutuse seisukohast

koigi 2018. ja 2022. aastal vilja
pakutud mojusate tegevuste
taieliku rakendamiseni aastaks
2025 enam ei jouta

Teadmiseks, et

praegu elementaarne noue kinnitada sdidu
ajal turvavio kehtestati kdigile 1994.
aastal, misjérel kahanes liikluses
hukkunute ja vigastatute arv markimis-
vadrselt. Samas oli noude taitmisele
iihiskonnas vastasseisu — teedel vois
naha liikumas autosid, mille tagaklaasil oli
kleeps ,Selles autos ei kinnitata turva-
vood, vaid surrakse nagu toeline mees”.

Kinnitatud turvavd vahendab avarii korral
raskete vigastuste ja surmade arvu ligi
poole vorra.
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31. Vabariigi Valitsuse liikluskomisjon asus 2017. aastal seisukohale, et
elluviimise kavas kokku lepitud tegevuste drajatmine ainult vastutaja
otsusega ei ole jatkusuutlik. Kui tekib vajadus mone tegevuse
drajatmiseks voi vahendamiseks, tuleb see eelnevalt 14bi arutada
liikluskomisjoni koosolekul.?

32. Sellest pdhimdttest kinni pole aga peetud. Néiteks lisati Vabariigi
Valitsuse 28.05.2020. a otsusega Justiitsministeeriumi ettepanekul LOPi
elluviimise kavasse viis tegevust seoses joobes ja sdltuvushdirega
soidukijuhtide probleemidega. Riigikontrollile esitatud LOPi elluviimise
kava 2022. aasta Justiitsministeeriumi tegevuste tditmise aruandest
selgub, et kahest tegevusest on ministeerium loobunud, ilma et seda oleks
Vabariigi Valitsuse liikluskomisjon eraldi arutanud.

33. TRAMi sonul ei ole Kliimaministeeriumi allasutusena neil teiste
ministeeriumite ja ametite tegevuste elluviimise mojutamiseks
mehhanisme. Samuti pole selge, kui rangelt peavad vastutavad
ministeeriumid ja asutused LOPI elluviimise kavas kokku lepitud
tegevusi jargima.

34. Kliimaministeerium toi vélja, et LOPI tegevuste elluviimise kava
aastateks 20202023 on kinnitatud Vabariigi Valitsuse 28.05.2020. a
protokollilise otsusega, mis ei ole digusakt.

35. Transpordi 2022. aasta tulemusaruande kohaselt on pigem tdenéoline,
et LOPis 2025. aastaks seatud sihttaset, ilma tdiendavatesse, olulise
mojuga tegevustesse panustamata ei Saavutata.

36. Oluliste ja kiire mdjuga tegevuste loetelu koostamiseks kutsus
TRAM aastal 2022 kokku to6riihma, kuhu kuulusid Justiitsministeeriumi,
Kliimaministeeriumi, Siseministeeriumi, Politsei- ja Piirivalveameti
(PPA), Tallinna Tehnikaiilikooli, Tallinna Ulikooli ja Tallinna
Tehnikakorgkooli esindajad ning liiklusohutusele spetsialiseerunud
vandeadvokaat. Varem on olulise mdjuga tegevusi t66rithm vélja
pakkunud ka aastal 2018 (vt lisa A tabel 2).

31. Vajaliku rahastuse olemasolul voimaldaksid aastal 2022 viljapakutud
tegevused toorithma hinnangul viltida kuni 15 inimese liikluses
hukkumist ja ca 90-le raskete kehavigastuste tekkimist aastas.

38. Kuivord Riigikontroll ei ole kdesolevas auditis valideerinud toorithma
t60d, soovituste ja pdhjenduste aluseks olnud andmeid ega nende
saamiseks kasutatud metoodikat, ei kinnita ega liikkka Riigikontroll imber
t6oriihma vélja toodud hinnanguid voi soovitatud tegevusi. Siiski on
téoriihma t66 tulemused poliitikakujundajale kasitletavad oluliste
analiiisidokumentidena, mille keskmes on liiklusohutuse parandamine.

39. 2018. aastal pakkus t6oriihm vélja 9 tegevust ning 2022. aastal pakuti
vilja 14 tegevust, mille hulgas on seni rakendamata voi viiksemas mahus
rakendatud tegevusi. Vilja pakutud tegevused on pdhjendatud nii
teadusuuringute kui ka teiste riikide kogemusega ja seotud moddikutega,
mis viljendavad otsest seost liikklusohutuse eesmérkidega.

20 Riigikontrollile ei esitatud pdhjendusi, mis eesmirgil liikluskomisjon tegevuste
drajatmist voi vahendamist arutab.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 12. veebruar 2024



Veapunktisiisteem — liikluskéitumise
arvestus- ja mojutussiisteem, mille
eesmark on leida enim ohtlikud
soidukijuhid ning mojutada nende
liikluskaitumist koolituste ja muude
sekkumiste abil. Sel eesmargil seotakse
ohtlike liiklussiiiitegudega kindel arv
veapunkte ning méératakse veapunktidele

kehtivusaeg.
Allikas: Transpordiamet

Liiklusonnetuste pohjuste
véljaselgitamise ekspertkomisjon —
Transpordiameti peadirektori

21.10.2022. a kaskkirjaga on kinnitatud
komisjoni viimane koosseis, kuhu
kuuluvad auto- ja teedeala eksperdid, PPA
politseiametnikud, psiihholoogid.
Komisjoni iilesanne on selgitada vélja
koikide hukkunu voi viie voi enama
vigastatuga liiklusdnnetuse pdhjused.

Teehoiukava — dokument, mille alusel
rahastatakse riigiteede hoiuga seonduvaid
tegevusi (sh ehitamine, remont,
hooldamine jm), mille rahalise mahu
kinnitab Vabariigi Valitsus.

Allikas: liiklusseadus, § 1'

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 12. veebruar 2024
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40. Vilja pakutud tegevuste ja LOPi elluviimise kavas 2020-2023
kinnitatud ning jargnevasse perioodi 20242025 auditi ajal planeeritud
tegevuste (vt lisa A tabel 2) vordlusel selgus, et mitme tegevuse
rakendamiseni ldhiaastatel ei jouta. Plaanis on seevastu neid tegevusi
uurida, analiiisida nende rakendamise voimalikkust vo1 valmistada ette
oigusruumi tegevuse rakendamiseks. Seega on Riigikontrolli hinnangul
vahetdendoline, et vilja pakutud tegevustel on reaalne moju kehtiva LOPi
16puks 2025. aastal.

41. Naiteks on veapunktisiisteemi rakendamine vélja pakutud juba 2018.
aastal, aga LOPi elluviimise kavadesse pole see sellises sdnastuses
joudnud. Elluviimiskavade kohaselt eeldatakse, et aastaks 2025 on
veapunktisiisteemi rakendamiseks seaduse eelndu koostatud.

42. Lisaks on Riigikontrollile auditi kdigus edastatud veapunktisiisteemi
rakendamiseks 2021. aastal koostatud liiklusseaduse muutmise seaduse
eelndu viljatootamise kavatsus. 2024. aasta LOPI elluviimise kava
tegevusena planeeritakse see uuesti koostada.

43. Kuigi veapunktisiisteemi on tutvustatud korduvalt Vabariigi Valitsuse
liikluskomisjonis ning veapunktisiisteemi véljatdotamiseks loodud t66-
riihma tulemusi on tutvustatud ka Riigikogus, ei ole Kliimaministeeriumi
sonul veapunktisiisteemi rakendatud, sest selleks puudub poliitiline tahe.

44. Uheks pohjalikumalt planeeritud tegevuseks on maanteedel
liiklusohtlike kohtade ohutumaks ehitamine. Tegevus pShineb arvutusel,
mille jérgi on leitud kdige suuremate vigastatute arvuga liiklusonnetuste
toimumise riskiga kohad. Lisaks kasutatakse liiklusohtlike kohtade
kaardistamiseks liiklusdnnetuste pShjuste véljaselgitamise
ekspertkomisjoni ettepanekuid ja kogutud andmeid.

45. TRAMI hinnangul peaks riigiteedel aastas iimber ehitama vihemalt
50 liiklusohtlikku kohta, selleks et sddsta 0,65 hukkunut aastas ja 8
raskesti vigastatut.2! Samas on planeeritavas elluviimise kavas kokku
lepitud 40 liiklusohtliku koha timberehitamine. TRAMI selgitusel on arvu
madramisel aluseks voetud perioodil 2020-2023 kasutada olnud eelarve.

46. 2020. aastal ehitati timber 40, 2021. aastal 42 ja 2022. aastal 35 sellist
kohta. Hoolimata tegevuse tdestatud mojust on aastate 2024—2027
teehoiukavas, mille meetmete rahalise mahu kinnitab Vabariigi Valitsus,
liiklusohtlike kohtade iimberehitamise meetmele raha planeeritud vihem
kui varem.

41. Seetdttu jadb Riigikontrolli arvates selgusetuks, millist mdju
hukkunute ja vigastatute arvule loodetakse LOPi kehtiva perioodi 16puks
saavutada, kui tegevuse maht on viiksem kui mdju saavutamiseks vajalik
tase.

48. 2022. aastal pakkus toorithm vélja mojusa tegevusena
kiirusjédrelevalve mahu suurendamise ja LOPI planeerimisel olevas
elluviimise kavas 2024-2025 on selle eesmérgi tditmiseks vélja pakutud
isemootva ehk kaameratega varustatud politseisdiduki arendus.

21 TRAM on mdju hinnangu andmisel vaadelnud riigiteede liiklusohtlikes kohtades
toimunud hukkunutega liiklusdnnetuste arvu muutust parast liiklusohtliku koha
iimberehitust.
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Maanteel liiklusohutuse
tegevusteks vajalik
rahasumma ei ole teada ning
tegevuste elluviimine soltub
lisaraha saamisest

Tegevuspohine eelarve — eelarve, mis
seob kuluarvestuse abil strateegilise
planeerimise ja eelarve vahendid ning
voimaldab mddta omavahel seostatult
kasutatavaid ressursse ja saavutatavaid
tulemusi.

Allikas: tegevuspdhise eelarvestamise kdsiraamat
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49. TRAM on tuginenud eri uuringutele ja hinnanud, et kiirusjirelevalve
mahu kahekordistamisega kaasneb liiklusonnetuste ja nende
raskusastmete vihenemine nii, et aastas oleks voimalik sdédsta 3,6 inimelu
ning 21 raskesti vigastatut. Samas ei ole kaameratega varustatud
politseisdiduki arenduse summa planeeritud riigi eelarvestrateegias.

50. Tegevuspdhise eelarvestamise loogika jargi peavad liiklusohutuse
eesmérgiga olema seostatud koik selle eesmérgi saavutamisega seotud
erinevate valitsemisalade asutuste teenused ning nende osutamiseks
vajalik ressurss, s.t nditeks ressursside vihendamisel peab olema
arusaadav mdju suurele eesmargile. Sestap on oluline, et asutused
maéraks oma teenustele moddikud ja maksumused.

51. Riigikontroll vaatas auditis, kas LOPI elluviimise kava on rahaliste
ressurssidega kaetud, sh on rahastus planeeritud ja eelarvestatud
tegevuste elluviimiseks.

52. LOPi elluviimise kava juurde kuuluvas rahastamiskavas viljatoodud
kulu moodustub TRAMI ja teiste vastutajate tegevuskuludest, s.t tekkivad
kulud kaetakse vastutajate ehk ministeeriumite/asutuste, omavalitsuste
eelarvetest voi kiisitakse riigieelarve koostamise protsessis juurde.

53. Kokku on hinnatud, et LOPi tegevuste elluviimiseks aastatel 2024 ja
2025 on puudu vihemalt 25,8 miljonit eurot.

54. Liiklusohutusprogrammi elluviimiseks vajalikest planeeritud
tegevustest, millel oli eelarve programmi elluviimise kavas vélja toodud,
aastateks 20242025 on 2023. aasta oktoobri seisuga teadaolevalt 70%
ehk 4,63 miljonit eurot rahastuseta. Lisaks on paljud tegevused
elluviimise kavasse lisatud ilma nende maksumust teadmata.

55. TRAM selgitas, et kui tegevus ei ndua enamat kui personalikulu, siis
tegevuste maksumust rahastamiskavas eraldi vélja ei tooda. Lisaks ei
ndidata tegevuste maksumust, kui tegevust rahastatakse teehoiukavast
(THK).2? Samas ei ole THKSs perioodil 20242025 eelarvega kaetud 21,2
miljoni euro eest tegevusi, mis on liiklusohutusprogrammis THK
vahenditest rahastatavad. Naiteks liiklusohtlike kohtade timberehitamine
ja kergliiklusteede vrgustiku rajamine.

56. TRAMIi sonul peab elluviimise kava tegevuste rahastamiseks, millele
kava koostamise ajal eelarvelisi vahendeid planeeritud ei olnud, iga
vastutav ministeerium taotlema rahastust riigieelarve koostamise protsessi
kaigus.

5. MKM on 2022. aastal Riigikontrolli riigiteede rahastamise auditi*
raames Oelnud, et litklusohutusprogrammiga seotud tegevused ei ole
vastutajatele vOrreldes teiste oma valitsemisalade tegevustega
prioriteediks.

58. Mitmete LOPi 2016-2025 tegevuste elluviimine soltub lisaraha
saamisest (vt lisa A tabel 3). Lisarahast soltuvad néiteks teeldigu

22 Teehoiukavast saab lugeda pikemalt Riigikontrolli 2022. aasta auditiaruandest

Riigiteede rahastamise jatkusuutlikkus®.
23 Riigikontrolli auditiaruanne ,,Riigiteede rahastamise jitkusuutlikkus*, p 23.
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liklusohutuse eesmarkide sihttasemeid
mojutavad ka liiklusohutusprogrammi-
vélised protsessid, nditeks autostumine,
autopargi keskmine vanus, liiklussagedus.

Allikas: Eesti rahvusliku liiklusohutusprogrammi
aastateks 2003—2015 Idpparuanne

Mida Riigikontroll leidis?

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 12. veebruar 2024
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keskmise kiiruse automaatkontrolli rakendamine, videovoimekusega
kiirusemdoteseadmete hankimine.

59. Téiendavat rahastust vajavad ka tegevused, mille moju TRAMi
hinnangul avaldub viitega, tdendoliselt pikemas perspektiivis. Naiteks
teavituste ja kampaaniate tegemata jatmine, mille tulemusel kasvab risk,

et inimeste tdhelepanu voi teadlikkuse langus voib tuua kaasa
liiklusohtlikke olukordi.

60. TRAM on aastal 2017 vélja arvestanud kahju, mis on iihiskonnale
tekkinud nii hukkunust, invaliidistunud inimesest kui ka vigastatust.

61. Liiklusonnetuste kahjude méédramise arvutuse kohaselt on iihe
liiklusonnetuses hukkunuga kaasnev sotsiaalmajanduslik kahju 2,21
miljonit, invaliidistumisega kaasnev kahju ca 0,9 miljonit ning vigastada
saamisega kaasnev sotsiaalmajanduslik kahju ligi 20 000 eurot. TRAMi
sonul on plaanis arvutusi uuendada 2023. aasta teises pooles, misjarel
selgub TRAMi sdnul tdendoliselt, et ithe hukkunud voi vigasaanud
inimesega kaasnev kahju on veelgi suurem.

62. Samuti on TRAM vilja arvutanud, kui suur on mdjusamaks hinnatud
taiendavate tegevuste rakendamise alginvesteering ning kui suured on
iga-aastased piisikulud.

63. Riigikontrollile edastatud andmete pdhjal selgub, et enamiku
mojusaks hinnatud tegevuste puhul kaalub inimelude arvelt tulenev sédist
iile nii algselt tehtava investeeringu kui ka tegevuse kdigushoidmiseks
vajaliku piisikulu.

64. Naiteks oleks veapunktisiisteemi rakendamise korral viie aasta
jooksul ainuiiksi hukkunute arvu vdhendamisega éra hoitav kahju 2017.
aasta hindade jargi ligi 12 miljonit eurot aastas. Samas oleks
veapunktisiisteemi rakendamiseks vaja tihekordse investeeringuna

2,5 miljonit, millele lisanduks piisikulu aastas ca 177 000 eurot.

65. Riigikontrolli hinnangul on vaja maanteel liikluse ohutust
parandavate tegevuste kavandamist muuta, sest Kliimaministeerium on
LOPi elluviimise kavasse lisanud tegevusi, mille oodatava m&ju prognoos
ja tulemuslikkuse moddikud puuduvad. Samuti on tegevusi lisatud,
teadmata nende maksumust ja omamata riigieelarves rahalist katet ning
tegevuste tditmisest loobutud ilma mdjusid hindamata.

66. Riigikontrolli hinnangul peaksid LOPis olema kajastatud vaid
tegevused, mille elluviimise eest vastutajad on toonud vélja m&ju, mida
soovitakse saavutada LOPi eesmérki silmas pidades. TRAM ja
Kliimaministeerium ei peaks liiklusohutusprogrammis aktsepteerima
tegevusi, mille m&ju pole prognoositud.

67. Maanteede ohutuse seisukohast 2018. ja 2022. aastal vélja pakutud
kiire mdjuga, aga veel rakendamata tegevuste tdieliku elluviimiseni enam
aastaks 2025 ei jouta, paljud tegevused on rakendamist ettevalmistavad
vOi toetavad tegevused. Naiteks on veapunktisiisteemi viljatodtamis-
kavatsuse ja seaduse eelndu koostamine juba mitmendat perioodi LOPi
elluviimise kavas, kuid seni pole selle rakendamiseni joutud (vt lisa A
tabel 2). Kuigi tegevusteks valmistumine on vajalik ja oluline, on sel vaid
toetav funktsioon ja puudub vahetu moju LOPi eesmirgi saavutamisele.
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68. Liiklusohutusprogrammi dokumendiga on ette néhtud, et hinnang
tulemuslikkusele, s.t kas tegevustel on kogumina olnud moju, antakse
alles programmi perioodi 16ppedes 2026. aastal. Riigikontrolli hinnangul
ei saa programmi tegevuste tulemuslikkust tegelikult hinnata, kuna
programmi eesmarki pole viidud otseselt kokku selle saavutamiseks vilja
pakutud tegevustega ning puuduvad maodikud, mille kaudu saaks
hinnata, mis muudatusi tegevuste elluviimisega tegelikult ellu kutsuti.
Konkreetsete tegevuste oodatava moju prognoos ja jarelhindamine
voimaldaks hinnata ka iga tegevuse tulemuslikkust ning kasutada
hindamise tulemust jérgneva programmi elluviimise kava koostamisel
sisendina.

69. Riigikontrolli soovitused kliimaministrile:

= muuta liitklusohutusprogrammi juhtimiskorraldust nii, et programmi
elluviimise kava koostataks selliselt, et see sisaldaks ainult
mdjuhinnangutel pShinevaid moddetavaid tegevusi;

= koguda liiklusohutusprogrammi tegevuste vastutajate kiest igal aastal
info selle kohta, millised on olnud tegevuste tulemused ja koostdos
vastutajatega hinnata tegevuste moju programmi eesmérkide
tditmisele;

= selgitada koostdos liiklusohutusprogrammi tegevuste eest
vastutajatega vélja tegevuste maksumused ja planeerida tegevuste
elluviimiseks vajalikud ressursid, muuta vajadusel programmi
eesmirke, kui rahastust tegevusteks ei saada.

Kliimaministri vastus: LOPi tegevuste tulemuste 0sas on
Transpordiamet igal aastal andnud Vabariigi Valitsuse (VV)
liikluskomisjonis iilevaate tegevuste tditmisest. VV liikluskomisjon on
saanud 4 korda aastas iilevaate liiklusohutuse olukorrast erinevate
liikklejakategooriate 16ikes ja trendide muutustest, mis voimaldab
fokuseerida tihelepanu nendele meetmetele, milles on suurimad
puudujdigid ning véimalik usaldusvéirselt (nt uuringud, teiste riikide
kogemused, tunnustatud metoodikad vms) hinnata selle olulisust. Siiski
nendin, et VV liikluskomisjoni tdokorraldust on vdimalik muuda
tulemuslikumaks, olen vastavad arutelud ka algatanud. Samuti kaalume
jargmise perioodi LOPi elluviimiskava tegevuste loetelu vihendamist nn
rutiinsete tegevuste osas, keskendudes just olulisema mdju ja paremini
moddetavatele tegevustele kooskdlas LOPis seatavate uute
iildeesmérkidega. Seejuures vottes arvesse Riigikontrolli peamistele
soovitustele vastamise juures vélja toodud seisukohti.

10. Riigikontrolli soovitus Transpordiameti peadirektorile: hinnata
tegevuste mahtude vihendamisel ning tegevustest loobumisel koostods
tegevuste eest vastutajatega voimalikke mdjusid liiklusohutusele ning
esitleda tulemusi Vabariigi Valitsuse liikluskomisjonis, kes saab
hinnangu alusel vajaduse korral algatada eesmérgi Sihttasemete
muudatuse.

Transpordiameti peadirektori vastus: Transpordiamet alustas liiklus-
ohutusele olulist moju avaldavate tegevuste hindamisega juba liiklus-
ohutusprogrammi aastate 2020-2023 ja 2024—2025 elluviimiskavade
ettevalmistamise kdigus. Soovitus on tdies mahus (s.t. kodikide kavandatud
tegevuste osas) rakendatav liiklusohutusprogrammi 2026+ elluviimisel.
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2023. aasta alguses allkirjastas Eesti
Liinirongid AS lepingu téiendava 10 rongi
valmistamiseks ning rongide tootmist on
juba alustatud. Kokkulepitud ajakava
kohaselt |aheb esimene rong Eestis liinile
2024. aasta detsembris. Solmitud lepingu
koguvaartus on iile 147 miljoni euro. Uute
rongide maksimumkiirus on 160 km/h,
kuid seda saab arendada vaid loikudel,
kus raudtee seda voimaldab.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 12. veebruar 2024
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Raudteedel kiiruse tostmisel on vaja esmalt tosta
uletuskohtade turvalisust

71. Transpordi konkurentsivoime ja liikuvuse programmi 2023-2026
eesmérk on arendada raudteed eesmirgiga saavutada Kiirus kuni

160 km/h, selleks et 2025. aastal saaks Tallinnast Tartusse rongiga

1 tunni ja 40 minutiga. Avaliku raudteeinfrastruktuuri arendamist
suunavas tegevuskavas 2021-2028 on eesmaérgiks voetud tdsta raudteedel
Tallinna-Tartu, Tapa-Narva, Riisipere-Haapsalu ja Rapla-Lelle suunal
kiirus kuni 160 km/h, mis seab tdiendavaid noudeid raudteeohutusele.

72.  Sellest 1dhtudes vaatas Riigikontroll ka seda, kas kiiruste tostmise
eelduseks olevad raudteeohutuse tostmise tegevused on planeeritud ja
eelarvestatud ning kas need tegevused pdhinevad uuringutel voi
analiiisidel ning kas ohutuse seisukohast olulisi tegevusi viiakse ellu.

73. Raudteedel hukkunute ja raskelt vigasaanute statistika nditab, et
onnetused juhtuvad eelkdige raudteeiiletuskohtades kas sdiduki ja rongi
kokkupdrkes v4i inimestele otsa sdites, mistdttu on vaja eelkdige, et
ohutus raudtee iiletamisel oleks tagatud.

74. Nouded ja vajalikud tegevused ohutuse tagamiseks raudteeiilesdidu ja
-tilekdigu kohtadele néeb ette raudtee tehnokasutuseeskiri.

75. 2022. aastal ettevalmistatud ja 2023. aastal uuendatud raudtee tehno-
kasutuseeskirja nduded on otseselt seotud rongiliikluse perspektiivsete
kiiruste tostmisega kuni 160 km/h ja sellega kaasneva vajadusega
tdiendada raudteetaristu ohutusmeetmeid (sh liiklusjuhtimissiisteeme.

76. Tehnokasutuseeskirja jargi on kiiruste tdstmisega seoses kehtestatud
raudteeiilesdidu-?* ja raudteeiilekiigukohadele esimest korda kategooriad,
lahtudes raudteetilekdigukohta 66pdevas maksimaalselt ldbiva rongide
arvu ja keskmiselt tiletavate liiklejate arvu korrutisest ning
raudteeiilekdigukohta ldbivate rongide lubatud maksimumkiirusest.

71.  Eelnevalt kehtinud tehnokasutuseeskiri ei ndinud ette eritasandiliste
raudteetilekdigukohtade ehitamist ega kategoriseerimist jalakédijate arvust
lahtudes ja esimesele kategooriale tdiendavaid ohutusndudeid. Néiteks
tuleb esimese kategooria raudteeiilekdigukohal, kus on rongi lubatud
maksimumekiirus kuni 140 km/h vdi kuni 160 km/h, aga liiklussagedus on
vihene, uue ndudena kasutada foore ja automaatseid tokkeid, milleks
voivad olla vdravad, podrdviravad, tokkepuud vm barjdarid, mis
sulguvad ja avanevad.

18. Eesti Raudtee ASi sonul tuleb kiiruste tostmisel iiheksast
raudteetilekdigukohast, mis olid 2018. aasta ohutushinnangu alusel
planeeritud varustada fooride ja helisignalisatsiooniga voi muu aktiivse
teavitussiisteemidega, kuus uute nduete jirgi ehitada eritasandiliseks.?

24 Raudteeiilekdigukohtadel on esimest korda kategooriad, raudteeiilesdidukohtadel olid
ka varem kategooriad, kui nende médramisel ei arvestatud kiirust.

25 Majandus- ja taristuministri madruse nr 71 ,,Raudtee tehnokasutuseeskiri* lisa 4 tabeli 2
jargi tuleb raudteeiilekdigukohades, kus rong sdidab maksimaalselt kuni 160 km/h ja seda
iiletavate rongide ja liiklejate korrutis on iile 100 000, olemasolev samatasandiline
raudteetilekdigukoht ehitada eritasandiliseks.
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AS Teede Tehnokeskus viis 2020. aastal
Transpordiameti tellimusel Iabi liiklus-
kaitumise monitooringu, milles hinnati ka
soidukijuhtide kaitumist raudteeiilesoidu-
kohal. Uuringust selgus, et vaid 71%
liiklejatest pidas enne rongi saabumist
kinni raudteeiilesdidufoori punasest
naidust. 2018. aastal oli vastav nditaja

91%.

Allikas: liikluskitumise monitooring 2020

2028. aastaks pole raudtee
iilesoidud ja -kaigud piisavalt
ohutud, et lubada rongidel

soita 160 km/h

Teadmiseks, et

Edelaraudtee ASi hinnangul on Kiiruste
tostmiseks ja rongide sagenemisega
seoses vaja nditeks Jarvevana, Liiva,
Valdeku (vt pilt 3) raudteeiilesdidud ja
-iilekaigud viia eritasandiliseks. Vastasel
juhul hakkavad Edelaraudtee ASi
hinnangul rongid ikkagi aeglasemalt
soitma kui planeeritud 160 km/h.

Pilt 3. Valdeku raudteeiilekaik ja

-iilesoit

16

Allikas: Riigikontroll

719. Eesti Raudtee ASi ja Edelaraudtee ASi hinnangul on parim lahendus
raudteeiilekaigukohtadel 6nnetusi véltida need eritasandilisteks ehitada,
sest nii puudub raudteeveeremi ja liikleja kokkupdrke voimalus. Eesti
Raudtee ASi sonul on analiiiisid ndidanud, et ehitatud eritasandilised
raudteeiilekdigukohad on viahendanud ohtlikke olukordi. Samas voib
eritasandiliste raudteetilekdigukohtade ehitus nduda suuremat
investeeringut, kuna voib vajada jaama téielikku iimberehitust, sest
tihtipeale tuleb ka r66pad ringi tosta.

80. Eritasandiliste raudteetilekdigukohtade ehitamine on seni toimunud
kohaliku omavalitsuse v&i kogukonna kaasabil. Edelaraudtee ASi sdnul
on nditeks Liiva raudteetilekdigukoha imberehituse eest maksnud SA
Eesti Terviserajad. Eesti Raudtee ASi taristul ehitati Tabivere vallas eri-
tasandiline raudteetilekdigukoht, mille eest maksis omavalitsus ise, Keila
linnas ja JGhvi vallas maksis Eesti Raudtee AS pool maksumusest. Eesti
Raudtee ASi sonul on nad ka 100% ise rahastanud ja ehitanud eri-
tasandilisi raudteeiilekdigukohti, s.o Laagri, Lillekiila, Lagedi, Tamsalu.

81. Kuigi raudteeiilesdidukohtadest 69% (sh need, kus kiirused ei tduse)
automaatika uuendamiseks ja varustamiseks tokkepuudega on olemas 16
miljonit, pole Eesti Raudtee ASi sdnul ettevottel pikaajalist raudteetiletus-
kohtade, sh raudteeiilekdigukohtade eritasandiliseks ehitamise
tegevuskava rahastuse puudumise tottu.

82. Eesti Raudtee ASi sdnul pole teada, kui palju tegelikult 2023. aastal
kehtima hakanud tehnokasutuseeskirja nduetele vastavate raudtee-
iilekdigukohtade ehitamine maksma l&heb. Eesti Raudtee ASi hinnangul
vdib see maksma minna ca 126 miljonit, mida ei ole praegu tegevus-
kavasse planeeritud.

83. Ka avaliku raudteeinfrastruktuuri arendamist suunavas tegevuskavas
2021-2028, kus on muu hulgas koostatud investeeringute kava ja finants-
prognoos, ei ole raudteeiiletuskohtade eritasandiliseks ehitamist
késitletud.

84. Nii avaliku raudteetaristu ettevotete kui ka Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Ameti arvates ei saa aastaks 2025 tellitud uued rongid soita
kohtades, kus on raudteeiilekdigukohti ja -iilesdidukohti, kiiremini kui
140 km/h, kui vajalikke investeeringuid raudtee iilesdidu- ja
iilekdigukohtade ohutuse parandamiseks 2028. aastaks dra ei tehta. Eesti
Raudtee ASi sonul on 2028. aastaks raudteetaristu renoveeritud 16igud,
kus saaks sdita 141-160 km/h, lithikesed ja neid on véhe.

85. Eesti Raudtee ASi hinnangul suudetakse kiill raudtee iilesdidukohtade
nduded tdita aastaks 2028, kuid raudtee tilekdigukohtadel on téhtajaks
2033. aasta, s.t kiirusi tOsta ei saa ja osas kohtades tuleb neid ka
véhendada.

86. Riigikontrolli hinnangul on raudteede liikluse ohutuse seisukohast
planeeritud tegevused valdavalt hinnatud ja planeeritud. Samas pole
avaliku raudteeinfrastruktuuri arendamist suunavas tegevuskavas 2021—
2028 ette nihtud vai selle raames ei viida ellu praegu raudteede ohutuse
seisukohast uute nduete tditmiseks vajalikku raudteeiilekdigukohtade
eritasandiliseks ehitamist.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 12. veebruar 2024
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87. Riigikontrolli hinnangul on Kliimaministeerium jétnud uue raudtee
tehnokasutuseeskirja koostamise kéigus vilja selgitamata raudtee-
tilekdigukohtade ohutuse seisukohast oluliste tegevuste maksumuse ning
planeerimata tegevuste rahastamise avaliku raudteeinfrastruktuuri
arendamist suunavas tegevuskavas 2021-2028.

88. Riigikontrolli soovitus kliimaministrile: analiiiisida, kui palju
maksab uuendatud raudtee-tehnokasutuseeskirjaga seatud raudtee-
iilekdigukohtade ja iilesdidukohtade kasutuselevdtt kiiruste tdstmisel kuni
160 km/h, ning planeerida selleks koostdos raudteetaristuettevotjatega
vajalik rahastus, et voimaluse korral parandada 2028. aastaks
raudteeliinidel ohutust médral, mis voimaldaks rongidel seal ka tegelikult
liikuda kiirusega 160 km/h; samuti muuta vajadusel kiiruse tdstmise
planeeritud aastat, kui rahastust tegevusteks ei jatku.

Kliimaministri vastus: Me ei saa ndustuda Riigikontrolli viitega, et
Kliimaministeerium on jitnud uue raudtee tehnokasutuseeskirja
koostamise kdigus vilja selgitamata raudteeiilekdigukohtade ohutuse
seisukohast oluliste tegevuste maksumuse. Nouded raudteetilekdigu-
kohtadele on vilja tootatud koostdos raudtee-ettevotjatega ning selle
raames on raudtee-ettevdtjad toonud vilja ka oma hinnangud tegevuste
maksumusele. Auditis vélja toodud Eesti Raudtee ASi hinnangud
raudteetilekdigukohtade timberehituse ja seadmestamise voimaliku
kogumaksumuse kohta olid teada ka eelndu koostamisel. Samas tipset
maksumust ei ole voimalik 6elda eelnevalt, kui raudteeinfrastruktuuri
majandaja on tuvastanud raudteeiilekdigukohta tiletavate liiklejate arvu,
madranud vastavalt sellele raudteeiilekdigule kategooria voi eritasandilise
raudteeiilekdigukoha ehitamise vajaduse ning teinud iga raudteetilekdigu
kohta riskianaliilisi, mille kdigus on tuvastanud raudteeiilekdigukoha
iiletamist mojutavad tegurid. Seejdrel on vajalik teostada igale raudtee-
iilekdigukohale projektlahendus ja ehitushange, misjarel selguvad tdpsed
maksumused. Kiiruse tdstmine toimub 1diguti vastavalt investeeringute
teostamisele, mistottu puudub iihtne aasta, kus kogu raudteeinfra-
struktuuri ulatuses tostetakse kiirust ja kindlasti ei ole vajalik kiiruste
tostmine ka kdikjal, kuna niiteks osas jaamades peatuvad kdik reisi-
rongid. Kui raudteeinfrastruktuuri seisund vastab 160 km/h kiiruse
nduetele, siis raudteeinfrastruktuuriettevotja kehtestab ka vastava kiiruse.
Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis 2023-2027 on kavandatud
avaliku raudteeinfrastruktuuri arendamist suunava tegevuskava muutmine
hiljemalt 2024. aasta novembris. Muudetud tegevuskavas on plaanis
kajastada ka raudteeiiletuskohtadega seotud investeerimisvajadused ja
-voimalused, kuid investeeringuid ei ole voimalik riigieelarveliste
vahendite puudusel enne 2033. aastat ellu viia. 2033. aasta on méaruses
tileminekutdhtajana sétestatud, arvestades rahastusvajadusi. Kui
Riigikontrollil on teada rahastusallikad, mille arvelt on voimalik
investeeringud kiiremini ellu viia, siis palume need
Kliimaministeeriumile edastada.

Riigikontrolli kommentaar: soovituse eesmérk on juhtida tdhelepanu
asjaolule, et avaliku raudteeinfrastruktuuri arendamist suunav tegevus-
kava 2021-2028 ei kajasta koiki raudteeliikluse ohutust puudutavaid
investeeringuid, mis on vajalikud rongiliikluse kiiruse tdstmiseks

160 km/h aastaks 2028; ning rohutada vajadust 14bi analiiiisida viidatud
tegevuskavas olevate eesmérkide teostatavus. Riigikontrollil ei ole
mandaati teha Kliimaministeeriumi eest valdkonna rahastamist
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Pohiandmed — riigi infosiisteemi
kuuluvasse andmekogusse kogutavad
unikaalsed andmed.

Allikas: avaliku teabe seadus, § 43°1g 1
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puudutvaid otsuseid ega sétestada eesmaérke poliitikakujundaja eest, seega
tuleks ministeeriumil endal tagada kooskdla eesmarkide ja eesmarkide
saavutamiseks vajalike ressursside vahel.

Maanteel ja raudteel liikluses onnetuste pohjuste
analiiiisideks vajalikud andmed ei ole kattesaadavad

89. Liiklusdnnetuste kohta koguvad pdhiandmeid PPA, MTU Eesti
Liikluskindlustuse Fond (edaspidi ka liikluskindlustuse fond) ja tervis-
hoiuteenuse osutajad. Kdik andmed koondatakse TRAMIi liiklusdonnetuste
andmekogusse MALIS, mille eesmérk on tagada riikliku liiklusohutus-
poliitika kujundamiseks ning liiklusohutusalaseks arendus- ja uurimis-
tooks vajaliku andmestiku olemasolu ja kéttesaadavus (vt joonis 5).

Joonis 2. Liiklusonnetuste andmete kogumise ja Transpordiametile edastamise siisteem?

PPA registreerib

andmekogusse POLIS

1) liiklusGnnetuse, kus isik

sai vigastada voi hukkus;

2) liiklusdnnetuse, millest

tuleb politseile teatada*

PPA edastab

liiklusGnnetuste kohta

Tervishoiuteenuse
osutaja registreerib
tema juurde toodud voi
poole pé6érdunud isiku,
kes on liiklusdnnetuses
viga saanud

Eesti Liikluskindlustuse Fond
registreerib liiklusdnnetuse
liikluskindlustuseregistris

Eesti Liikluskindlustuse Fond
edastab koigi liiklusdnnetuste

Tervishoiuteenuse
osutaja edastab andmed

PPA-le ja Tervisekassale andmed liiklusGnnetuste

andmekogusse

andmed liiklusnnetuste
andmekogusse

Tervisekassa edastab
aasta jooksul TRAMile

1

! Transpordiameti
1

1

i arvulise info vigastatute

1

i

1

liikklusdnnetuste andmekogu
MALIS

kohta, kes on viibinud
haiglas ule 24tunni **

* Liiklusseaduse § 169 ldike 5 alusel tuleb politseile teatada liiklusdnnetustest, kui osapooled on
lahkarvamusel, kui varalise kahju saaja ei ole teada, varalise kahju tekitajat ei ole siindmuskohal voi varaline
kahju tekkis loomale otsasoidu voi selle valtimise tagajarjel.

** Punktiiriga on tahistatud andmete edastus, mida tehakse iiksikparinguga ja mille korral puudub

automaatne andmevahetus infosiisteemide vahel.
Allikas: Riigikontroll liiklusseaduse ja Transpordiameti andmete pohjal

Liiklusohutustegevuste eesmargiparast planeerimist ja tulemuslikkuse
hindamist takistab info puudumine liiklusonnetuses saadud vigastuse
raskusastme kohta

90. Liiklusonnetuste ja nende tagajargede raskusastmeid mdjutavate
pdhjuste analiitisimiseks on vaja tdielikke andmed. Riigikontroll vaatas,
millised andmete kvaliteedi, kogumise, kasutamisega seotud probleemid
takistavad liiklusohutuse parandamiseks vajalike tegevuste planeerimist
ja analiiiisi.

91. Nii maanteedel kui ka raudteedel liikluses juhtunud dnnetuse
tagajirje tosidust nditab vigastuse raskusaste (kerge, raske) v3i surm.
Onnetuse raskusastme alusel kavandatakse nii maanteedel kui ka

% Vabariigi Valitsuse méirus nr 54 ,,Liiklusdnnetuse registreerimise, asjaolude
viljaselgitamise ja arvestuse kord ning liiklusdnnetuste andmekogu pidamise
pohimadrus™, §31g1,§41g1,§51g1,1g8.
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Eestis arvestatakse kerge ja
raske vigastusega loppenud
liiklusonnetusi liiklusohutus-
tegevustes sama kaaluga

MAIS 3+ (Maximum Abbreviated Injury
Scale) — diagnoosipdhine vigastuse
raskusaste. Raskusastmeid hinnatakse 6
palli skaalal, 3-st alates loetakse tdsiseks
vigastuseks. MAIS on kdige kdrgema
raskusastmega vigastus, kui vigastusi on
rohkem kui Giks.

Allikas: The Association for the Advancement of

Automotive Medicine. , Abbreviated Injury Scale (AIS)*
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raudteedel tegevusi ohutuse parandamiseks. Seega on oluline, et iga
onnetuse tdsiduse hindamiseks on vigastuse raskusaste méaratud.

92. Raudteedel ldhtutakse raske vigastuse méadratlemisel majandus- ja
taristuministri médrusest?’, mis omakorda tuleneb Euroopa Liidu
direktiivist 2016/798. Méairuses on 6eldud, et raskelt vigastatu on isik,
kes viibib dnnetusjuhtumi tagajérjel haiglaravil {ile 24 tunni (Siia hulka ei
arvata enesetapukatseid).

93. Qigusaktides on jietud sisustamata maanteel liikluses toimunud
Onnetuses raskesti vigastatu moiste. Praegu kasutab ka TRAM vigastuse
raskusastme méadramisel haiglaravil viibitud aega. Samas on Euroopa
Liidu liikmeriikides kokku lepitud kasutada vigastuste skaalal MAIS 3+
pohinevat iihist méératlust.?

94. Praegu on Eestis liiklusdnnetuste puhul eristatavad hukkunute ning
vigastatutega liiklusonnetused, kuid ei ole vdimalik eristada kergete ja
raskete vigastustega 16ppenud liiklusdnnetusi juhtumipdhiselt. Raskete
vigastatute kohta saab TRAM isikustamata statistilise info vaid korra
aastas koigi dnnetusjuhtumite iileselt nii, et konkreetse dnnetusega ei saa
infot kokku viia.

95. Raudteedel kiill eristatakse vigastuste raskusastet, aga Eesti Raudtee
ASi sonul saadakse vigastatute raskusastme kohta vaid hinnanguline info.
Eesti Raudtee AS, raudteeveo-ettevotja todtaja voi padstetoode operatiiv-
juht hindavad dnnetusjuhtumi kohapeal visuaalselt, kas on raskesti
vigastatuid. Nende andmete alusel koostab Eesti Raudtee AS oma
juurdlusmaterjalid, mis esitatakse Ohutusjuurdluse Keskusele, kellel on
oOigus tépsustada inimestega seotud terviseandmeid.

96. Kuigi vigastuste kohta peab info PPA-le edastama tervishoiuteenuse
osutaja®, teeb PPA sonul enamasti politsei ise péringu haiglatesse
kannatanu kohta info saamiseks. Politsei kiisib vigastatute andmeid koigi
nende maanteeliikluses toimunud dnnetuste kohta, millest politsei on
teadlik. PPA poolt MALISesse edastatud andmete pohjal suudab TRAM
tuvastada, millises dnnetuses sai inimene vigastada ja kus surma.

97. TRAM kiisib Tervise ja Heaolu Infostisteemide Keskuselt kord aastas
infot raskete vigastuste kohta. TRAM saab oma péringule vastuse kdigi
onnetusjuhtumite kohta nii, et konkreetse dnnetusega ei saa infot kokku
viia.

98. Seetottu teeb TRAM praegu vaid iildist statistikat vigastuste
andmetega, kuid tegevuste efektiivseks planeerimiseks, néiteks liiklus-
ohtlike kohtade iimberehituseks voi liiklusjarelevalveks, on oluline saada
rohkem andmeid vihemalt nende dnnetuste kohta, mis on raskete
tagajirgedega.

27 Majandus- ja taristuministri mddrus nr 83 ,,Ohutusjuhtimise siisteem, ohutusnitajad,
raudteeinfrastruktuuri, -liikluse korralduse ja -ohutuse nduetele vastavuse kontrollimine,
nende aruandlus, vormid ning tdhtajad ja raudteeohutust mojutavatest juhtumitest
teavitamine®, § 7 1g 22.

28 Valletta deklaratsioon (2017).

29 Vabariigi Valitsuse méirus nr 54 ,,Liiklusdnnetuse registreerimise, asjaolude
viljaselgitamise ja arvestuse kord ning liiklusdnnetuste andmekogu pidamise
pShiméarus®, § 5 1g 8.

19
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https://www.aaam.org/abbreviated-injury-scale-ais-position-statement

Liiklusohutus maanteedel ja raudteel

Mida Riigikontroll leidis?

20

99. Kuna raskete vigastatutega maanteeliikluses toimunud onnetusi ei ole
voimalik dnnetuse asukohaga siduda, arvestab TRAM liiklusdnnetuste
koondumiskohtade leidmisel kdiki liiklusonnetusi sama kaaluga (v.a
surmaga l1oppenud liiklusonnetused). See omakorda takistab liiklus-
ohutustegevuste eesmérgipdrast planeerimist ja tulemuslikkuse hindamist.

100. TRAMIi sdnul puudub praegu vigastuste raskusastmete eristamiseks
ka oiguslik alus. Andmekaitse Inspektsioon on aga juba 2014. aastal
hinnanud, et info vigastuste raskusastme kohta on TRAMuile vajalik
seadusest tulenevate iilesannete tditmiseks ja see vajadus on tdlgendatav
kehtivatest digusaktidest. Siiski moonab inspektsioon, et digusliku aluse
tapsustamine lisaks digusselgust ja voimaldaks inimesel saada parema
lilevaate oma andmete t66tlemisest.

101. TRAM i sonul oli Kliimaministeeriumil plaanis juhtumipohiste
andmete kiisimise digus lahendada liiklusseaduse muudatusega, mille
eelndu esitati 2018. aastal kooskdlastamisele, aga mida ei ole seni
kehtestatud.

102. Kliimaministeeriumi pohjenduste kohaselt on tegemist mahuka
eelnduga ning viimased viis aastat on eelndusse viidud sisse
kooskdlastusringil lackunud mérkusi ja ettepanekuid. Pérast nende
sisseviimist saadetakse eelnou Justiitsministeeriumile kooskdlastamiseks
ja edasi Vabariigi Valitsusesele otsutamiseks.

103. Perioodi 2003—2015 liiklusohutusprogrammi 16pparuandest selgus, et
andmete kiisimise digust on piilitud lahendada ka 2014. aastal, kuid
eelkdige Sotsiaalministeeriumi vastuseisu tottu see seaduseks ei saanud.

104. Sotsiaalministeeriumi hinnangul ei ole andmevahetus praeguses
Oigusruumis ja tervise infosilisteemi tehniliste vdimaluste tottu saavutatav,
sest tervise infosiisteem on loodud vaid ravisuhte, s.t tervishoiuteenuse
osutamise eesmargil (nn usaldussuhe patsiendi ja tervishoiuteenuse
osutaja vahel) ja juurdepéés kolmandatele isikutele ei ole lubatud.

105. Riigikontrolli arvates pole praeguses praktikas selge, kelle iilesanne
on vigastuse raskusaste méérata, sest maanteeliikluse kontekstis on vastav
mdiste sisustamata. Seetdttu puudub teave selle kohta, milline oli inimese
vigastus tegelikult — jarelduse saab teha vaid selle kohta, kui kaua acga
isik haiglas veetis.

106. Riigikontrolli hinnangul peaks esmalt kokku leppima, kes ja millise
metoodika alusel méérab, kas tegemist on kerge voi raske vigastusega.
Andmete kogumise praeguse loogika jargi on TRAMile kiill kéttesaadav
raskesti vigastatute iildarv, kuid kehtivates digusaktides ei ole selgelt
antud TRAM ile digust siduda vigastuse raskusaste liiklusdonnetuse muude
andmetega. Seetdttu voib nditeks tekkida olukord, kus piiratud ressursside
tingimustes minnakse ohutumaks ehitama kohta, kus on arvult rohkem,
kuid kergete vigastustega 16ppenud liiklusonnetusi, ning jaetakse
tdhelepanuta koht, kus inimesed said raskelt vigastada.

107. Riigikontrolli soovitused kliimaministrile:

= defineerida koostods terviseministriga liiklusseaduses liiklusdnnetuse
tagajarje tosiduse hindamiseks liikluses raskelt vigasaanud;
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= leppida terviseministriga kokku, kas ja millisel viisil on Transpordi-
ametil digus vigastuste raskusastme andmeid enda pohiiilesannete
taitmiseks toddelda, ning valmistada vajaduse korral ette digusaktide
muudatused;

= tagada koostd0s terviseministriga parast seda, kui Transpordiametile
on odigusaktidega antud digused vigastusandmeid saada, tervishoiu-
asutustes liiklusdnnetuste vigastuste registreerimine ja siistemaatiline
edastamine Transpordiametile.

Kliimaministri vastus: Konealune ettepanek on juba sitestatud LOPi
elluviimiskava tegevustena nr 4.1.5.1 ja 4.1.5.2 ning ministeeriumi poolt
on koostatud ka vastav liiklusseaduse muutmise eelndu. Kdnealuse
meetme realiseerimine eeldab lisaks viidatud digusloomelisele tegevusele
ka tervishoiu infosiisteemide arendusi ning vastavaid muudatusi
tervishoiusektori todtajate tookorralduses, kus kandev roll on
Sotsiaalministeeriumil. Kuivord tegemist on LOPi elluviimiskavas
ettendhtud {ilesandega, siis V'V liikluskomisjoni t66 raames kindlasti
tapsustame koost6ds Sotsiaalministeeriumiga selle tegevuse rakendamise
ajalisi perspektiive kooskolas RESi voimalustega.

Liiklusonnetuste asukoha andmed ei ole terviklikud

108. Liiklusonnetuste analiiisimiseks ja liiklusohutuse tegevuste
planeerimiseks on vaja, et liiklusdnnetuste kohta oleks saadaval tdielikud
andmed. Riigikontroll vaatas auditis, kas TRAMI liiklusdnnetuste kohta
kogutud andmed on tdielikud, s.t kdigi juhtumite kohta kdik andmeviljad
taidetud

109. Liiklusonnetuste kohta on andmed juhtumipohiselt valdavalt olemas.
Samas selgus, et liiklusdnnetuste asukoha®® andmeid alati ei mérgita voi
need pole tdpsed. TRAM saab liiklusdnnetuse asukoha andmed nii PPA-It
kui ka Eesti Liikluskindlustuse Fondilt.

110. Asukoha andmed on vajalikud, et tuvastada taristu voi liiklus-
keskkonna elementide ning liiklusdnnetuste vahelisi seoseid, eristada
piirkondade riskitasemeid jm. Néiteks voimaldab asukoha teadmine seada
prioriteete, millise piirkonna liiklusohutus vajab enim ressurssi, ning
ristmiku voi teeldigu andmed loovad eelduse liiklusohtlike kohtade
tuvastamiseks ja ohutumaks muutmiseks.

111. Kui liiklusdnnetuse asukoht on jadnud markimata voi méargitud
valesti, siis voivad investeeringud teeldigu ohutumaks muutmiseks minna
valesse kohta. Seetottu on oluline veenduda, et andmed on sisestatud
Oigesti.

112. 2020. aastal labiviidud projekti ,,Liiklusdnnetuste prognoosimis-
mudeli loomise eelanaliiiis ja loodava mudeli prognoosimisvdime
hindamine* jareldusena selgus, et nii inimkannatanutega (ligi viiendikul
asukoht madramata) kui ka kannatanuteta onnetustel ei ole alati
geograafilist asukohta ega tee kilomeetrit madratud ning seetottu ei saa
seda osa andmetest kasutusse votta.

%0 Liiklusdnnetuse toimumiskoha andmed MALISes on jérgmised: maakond, vald,
asustusiiksus, tee number voi tdnava nimi, kilomeeter v3i maja humber, XY-koordinaat.
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Apollo — politseisdidukites kasutatav
riistvara ja tarkvara lahendus, mis
voimaldab erinevatest allikatest teha
péringuid.

Allikas: Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja

arenduskeskus. ,Loppes e-politsei projekti neljas
etapp” 2019

Teadmiseks, et

Eesti Liikluskindlustuse Fondis on
registreeritud koik varakahjuga
liiklusonnetused. Politsei registreerib vaid
vaikse hulga (alla 10%) kdigist
liklusdnnetustest (kannatanutega,
arastidud, siiii ebaselgus jms).

22

113. PPA sonul ei saa liiklusdnnetuste asukoha GPS-koordinaate usaldada,
sest GPS-koordinaadid mérgitakse asukoha jargi, mis inimene {itleb
héirekeskusele. TRAMIi sonul on PPA patrullil tehniline voimekus
sisestada Apollo siisteemi digeid koordinaate. PPA hinnangul on aga
igakordne GPS-koordinaatide lisamine ebamdistlik kulu.®!

114. TRAM teeb igal aastal PPA edastatud andmete digsuse iile kontrolli.
Tulemused edastatakse PPA-le, et voimaldada andmesisestajatel
jooksvalt tuvastada ja parandada andmevigu. TRAMi hinnangul on
vigade hulk ajas oluliselt vdhenenud ja tildiselt on asukohaandmed
véhemalt iihe tunnusena siiski tdidetud, kuid tuleviku prioriteet peaks
olema v&imalikult tipne GPS-koordinaat.

115. Samas toob TRAM vilja, et nende andmekontrolli lahendus ei ole
PPA-le siduv ja TRAMI rakendatav andmekontroll toob kaasa TRAMile
lisakulu ning olukorra, kus PPA ja TRAMi andmekogudes on erinevad
andmed.

116. Vorreldes Eesti Liikluskindlustuse Fondi andmetega voib PPA
andmeid liiklusdnnetuse toimumise koha osas pidada tipsemaks, sest
politsei viibib siindmuskohal. Samas ei sdida Kindlustusfirmade
kahjukasitlejad tavaliselt sindmuskohale ning ldhtuvad liiklusonnetuses
osalenute selgitustest ja stindmuskohal tehtud piltidest.

117. Praegu kasutab TRAM varalise kahju andmeid liiklusohtlike kohtade
méidramise protsessis, aga seda ainult inimkannatanuga liiklusdnnetuste
puhul. Kuigi TRAM kogub praegu varakahjuga liiklusdnnetuste andmeid,
ei ilmne TRAM I sonul seost riigiteedel toimunud varakahjuga
liiklusdnnetuste ja nende dnnetustega, kus said inimesed vigastada voi
surma, kuna vigastuste risk sdltub suures ulatuses sdidukiirusest.
Varakahjuga liiklusdnnetused juhtuvad enamasti linnalises keskkonnas,
kus kiirused on véiksemad.

118. TRAM tunnistab, et ametil ei ole viimekust kontrollida kdikide
kindlustusjuhtumite andmekvaliteeti. TRAMI hinnangul ei ole
liiklusohtlike kohtade viljaselgitamiseks kulutdhus varakahjuga, aga
inimkannatanuteta liiklusdnnetuste asukohaandmete tdiendav kontroll.

119. Liikluskindlustuse registri pohimééruse jargi on registri vastutav
tootleja Eesti Liikluskindlustuse Fond. Registrisse kantud ja sealt
viljastatavate andmete digsuse eest vastutavad andmeandjad.
Andmeandjad on niiteks kindlustusandja voi fond.*

120. Politsei andmekogu POLIS pidamise pohiméaruse jargi on selle
andmekogu vastutav to6tleja ja teiste hulgas ka andmeandja PPA.
Andmeandja vastutab tema poolt infosiisteemi kantud andmete digsuse
eest andmete infosiisteemi kandmise ajal.®®

31 Liiklusdnnetuste andmekogu pdhiméiruse § 3 lg 9 jirgi on PPA-1 digus esitada §-i 3
andmekoosseisus loetletust vihem andmeid, kui andmete kogumine ei ole voimalik voi
sellega kaasnevad ebamdistlikud kulud. Néiteks juhul, kui politseil ei ole neid véimalik
koguda liiklusdonnetuse siindmuskohalt.

32 Rahandusministri masrus nr 34 ,,Liikluskindlustuse registri pohimaérus*, § 2, § 6, § 7
lg 1.

33 Siseministri médrus nr 92 ,,Politsei andmekogu pdhiméirus®, § 151g 1, § 17.
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Riigi Infosiisteemi Ameti algatusel on
koostatud andmekvaliteedi tagamise
juhend andmekogu omanikele, mis toob

vélja jargmised néited andmete digsuse
tagamise meetmete kohta:

klassifikaatorite kasutamine;

digsuse automaatsete kontrolli-
protseduuride rakendamine,
sealhulgas andmetevaheliste
loogiliste seoste kohta;

liasuse véltimine andmekogudes;

ebadigete andmete kohene
parandamine;

perioodilised digsuse kontrollid;

kasutajate tagasiside arvestamine.

Mida Riigikontroll leidis?
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121. Ka MALISe pohiméiruse® kohaselt vastutavad andmekogusse
esitatud andmete digsuse eest andmeandjad, nende hulgas Eesti
Liikluskindlustuse Fond ja PPA. Kui andmekogu vastutav to6tleja saab
teada, et andmekogusse kantud andmed ei ole Giged, on tal digus
ebadiged andmed kustutada voi neid parandada.

122. TRAMI hinnangul puudub neil diguslik alus kohustada PPAd ning
liikluskindlustuse fondi kontrollima v6i parandama liiklusdnnetuste
asukohaandmete digsust, sest sisuliselt koondab MALIS politsei
andmekogudes ning liikluskindlustuse fondis olemasolevat teavet, mida
MALISe vastutav to6tleja otse muuta ega parandada ei saa.

123. TRAM toob lisaks vilja, et andmete parandamine ainult MALISes ei
ole moistlik, kuna siis tekivad iihe ja sama onnetusjuhtumi kohta eri
andmekogudes erinevad andmed.

124. Uhtlasi on PPA ja Eesti Liikluskindlustuse Fond avaliku teabe
seaduse mottes teabevaldajad, kes on teabele juurdepaédsu voimaldamisel
kohustatud mitte andma tegelikkusele mittevastavat voi ebadiget teavet
ning kontrollima kahtluse korral véljastatava teabe digsust ja vastavust
tegelikkusele.®

125. Riigikontrolli arvates peaks TRAM tiiendavalt hindama, kas ja kui
olulised on TRAMile varakahjuga dnnetuste andmed liiklusonnetuste
ennetamiseks ja ohutusalaste tegevuste planeerimiseks.

126. Riigikontrolli arvates on positiivne, et TRAM on vilja tootanud ja
PPA-le kasutamiseks pakkunud andmekontrolle, mis vdimaldavad
andmesisestajatel jooksvalt tuvastada ja parandada andmevigu.
Riigikontroll ei ndustu TRAMIi selgitusega, et TRAM ei saa néuda

MAL ISesse esitatavate andmete kontrolli Eesti Liikluskindlustuse Fondilt
ja PPA-It, kui on ilmnenud, et andmed on jéetud sisestamata voi need on
ebadiged.

121. Kuna PPA ja liikluskindlustuse fondi phiandmetega andmekogud on
iihtseks allikaks koikidele teistele andmekogudele®, mida peetakse
avalike {ilesannete tditmiseks, on nende andmete digsus eriti oluline. PPA
on nii andmekogu vastutav tootleja kui ka andmeandja ning seega on tal
kohustus andmed dra parandada, kui selgub, et need on ebadiged.
Liikluskindlustuse fond peab ebadigete andmete kahtluse korral andmete
Oigsust kontrollima.

128. Riigikontrolli soovitus kliimaministrile: teha siseministrile ja
rahandusministrile ettepanek seada andmekogude — Eesti Liiklus-
kindlustuse Fondi liikluskindlustuse register ja politsei andmekogu
POLIS — pShiméérustes asukohaandmete digsuse tagamisele tipsemad
nouded vastutavatele tootlejatele vigade avastamiseks ja ebadigete
andmete parandamiseks.

Kliimaministri vastus: Juhime Riigikontrolli tdhelepanu sellele, et VV
liikluskomisjoni moodustamise iiks eesmaérke ja iilesandeid on muu

34 Vabariigi Valitsuse méirus nr 54 ,,Liiklusdnnetuse registreerimise, asjaolude
viljaselgitamise ja arvestuse kord ning liiklusonnetuste andmekogu pidamise
pShimédarus™, § 121g 1 p 2,1g 3.

3 Avaliku teabe seadus, § 91g 2 p 8.

3 Avaliku teabe seadus, § 43* 1g 3.
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Teadmiseks, et

muutuva teabega liiklusméarkide kaudu
saab teel liiklejaid hoiatada operatiivselt
liiklusonnetustest, takistustest teel,
teavitada teetdddest ja tee sulgemise
korral iimbersdidu teekonnast ning muuta
lubatud piirkiirust.

Teadmiseks, et

mujal toimunud muutuva teabega markide
volitamata muutmise juhtumites on turva-
norkusteks olnud naiteks nork fiiisiline
turvalisus ja muutmata vaikeparoolid.

Pilt 4. Naide teetoddest
informeeriva muutuva teabega
margi pahatahtlikust muutmisest

Allikas: Zoiti, Jessica. ,Beware: Zombies ahead!”
Traveltalk, 2016
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hulgas LOPi rakendustegevuste ettepanekute véljatdotamine ning
kokkulepitud tegevuste elluviimise seire, kuivord komisjoni kuuluvad ka
LOPi elluviimiskava tegevustega seotud ministrid. Kdnealust ettepanekut
on arutatud VV liikluskomisjoni koosolekutel LOPi elluviimiskava
tegevuse 1.8.5 raames ning selle tegevuse elluviimine eeldab
Siseministeeriumi valitsemisalale tdiendavat ressurssi, nagu on
Riigikontroll ka oma auditis osutanud. Kindlasti jitkame VV
liikluskomisjoni t66 raames selle tegevuse elluviimiseks nii tehniliste kui
eelarveliste lahenduste otsimist koostods Siseministeeriumi ja PPAga.

129. Riigikontrolli soovitused Transpordiameti peadirektorile:
analiilisida, kas varakahjuga dnnetuste andmed on liiklusdnnetuste
ennetamiseks ja ohutustegevuste planeerimiseks vajalikud. Vajaduse
korral loobuda varakahjuga dnnetuste andmete kogumisest.

Transpordiameti peadirektori vastus: Transpordiamet viib asjakahjuga
liiklusdnnetuste andmeanaliiiisi 1dbi 2024. aastal ning tulemustest
lahtuvalt kujundab seisukoha andmete kasutamisvoimalustest ja
mahtudest.

Liiklusohutuse soltuvust infoturbest on seni alahinnatud

130. Elektroonilised liiklusjuhtimise siisteemid on maailmas jérjest enam
levinud. Ka Eestis kasutatakse jérjest enam nii maanteel kui ka raudteedel
elektroonilist liiklusjuhtimist, mille suunised sdiduki ja veeremi juhtidele
muutuvad andmepohiselt reaalajas sdltuvalt ilmast, sdidukiirusest,
takistustest teekonnal jm.

131. Naiteks ei reguleerita raudteeiilesdidukohal tokkepuid enam kasitsi,
vaid seda teeb automaatsiisteem, mis oskab tuvastada laheneva rongi ning
anda vastava sisendkéskluse foorile ja tokkepuule. Maanteedel saab
liiklusmérkidel talvel musta jaa korral alandada Kiirusi piltlikult 6eldes
ithe nupuvajutusega.

132. Raudteedel ja riigiteedel on séidetavuse ohutuse tagamisel
liiklusjuhtimises kasutatavate sisendandmete digsus oluline, kuna
nendega manipuleerimine ja nende tervikluse rikkumine vdib kaasa tuua
sdidetavuse kui elutihtsa teenuse®” ebakorrektse toimimise, teenuse
katkemise v0i potentsiaalselt suure kahjuga liiklusdnnetused.

133. Riigi Infostisteemi Ameti sonul oli enne Venemaa kallaletungi
Ukrainale 24. veebruaril 2022 transpordisektoris kiiberriinnakuid harva,
kuid pérast seda on need sagenenud. 2022. aastal oli Eestis teehooldajate
ja raudtee-ettevotetes kokku 11 registreeritud kiiberintsidenti, millel on
olnud mdju.®® Seni ei ole likski Eestis registreeritud kiiberintsident
puudutanud otseselt liiklusjuhtimissiisteeme.

134. Teiste riikide praktikas on olnud niiteid maantee infotabloodest,
millest on iiheselt aru saada, et need kuvavad valeinfot.* Kui riindaja
eesmérk oleks hiirida liiklust ja kuvada néiteks piirkiiruseks 30 km/h

37 Hadaolukorra seaduse § 36 Ig 1% p 4 kohaselt on riigitee sdidetavuse tagamine elutihtis
teenus.

3 Kiiberturvalisuse seadus, § 8 Ig 2.

39 Kelarrestaghi, Kaveh B. jt. Intelligent Transportation System Security: Hacked
Messages Signs. SAE International Journal of Transportation Cybersecurity and Privacy,
2018, 1, 75-90
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Tallinna-Tartu maanteel reede parastldunal, siis v3ib see kaasa tuua
liiklusohtlikke olukordi, sest paratamatult on neid, kes jargivad mérgil
kuvatud kiirust, ja neid, kes seda eiravad. Samuti on vdimalik kuvada
naiteks piirkiirust 190 km/h olukorras, kus tee- ja ilmaolud seda ei toeta.

135. Viimane teadaolev intsident raudteel leidis aset 2023. aasta augusti
iihel nidalavahetusel, kus murti sisse Poola raudtee raadiosidevorku.*°
Selle tulemusena anti vélja mitu peatumismarguannet (emergency stop
function), mis pohjustas umbes 20 rongi seiskamise voi hilinemise.
Peatumismérguande pahatahtliku muutmise raadioside kaudu tegi lihtsaks
autentimismehhanismi ja andmete edastuse kriipteerimise puudumine.*!

136. Elektrooniliste liiklusjuhtimissiisteemide spetsiifilised kiiberriinded
voivad olla taristu fuusiline rikkumine/lIdhkumine, kommunikatsiooni-
vorku sissemurdmine (nt kui seadmed saadavad andmeid, kasutades
traadita iihendusi) voi sensorite rikkumine nii, et andmeid loetakse
valesti.

131. Kuna kiiberintsidentidest liiklusjuhtimissiisteemides on vihe teada,
pole ka selge, millised vdivad olla potentsiaalsed tagajarjed. Néiteks voib
liiklejatele valeinfo esitamise tagajérg olla esmapilgul paaritunnine
ummik pohimaanteel, aga see voib suurendada liiklusdnnetuste riski.

138. Samuti ei ole pahatahtliku tegevuse tuvastamiseks ja véltimiseks
parimaid praktikaid vélja kujunenud, sest selleks on vaja kaasata
erinevate oskustega osapooli, sh seadmete tootjad, siisteemi riistvara ja
tarkvara ning kontrollitksuste miiiijad, mitmekiilgsete teadmistega IT-
inimesed jm.

139. Eesti Raudtee ASi hinnangul on raudtee signalisatsioonivahendite ja
IT-stisteemide vaheliste riskide vihendamine voi riskide avastamine
suhteliselt uus tegevusvaldkond nii Eestis kui ka teistes Euroopa riikides.
Eelkdige on uus andmete kadumise voi andmevahetuse puudumise
tuvastamine. Toimunud juhtumeid on vdhese info ja praktika tottu tihti
keeruline uurida.

140. Eesti Raudtee AS on 6elnud, et kiiberintsidentide avastamise
kompetentsi, sh ohutuskriitiliste andmete liikumine, kuvamine, salvestus
jm, peab teadlikult edasi arendama. Eesti Raudtee ASil on selleks
solmitud leping infoturbe konsultandiga, kes tegeleb siistemaatiliselt
juhtumite analiiiisiga.

141. Samuti on kasutusele voetud Riigi Infostisteemi Ameti véljatootatud
automaatne lahendus pahaloomulise liikluse seireks vorgus ning
arendamisel on turvateabe ja -siindmuste halduse (STEM, security
information and event management) lahendus, mis aitab intsidente
tuvastada ja neile kiiresti reageerida.

40 Edelaraudtee AS ja Eesti Raudtee AS kasutavad rongiraadiosideks digitaalseid
raadiosiisteeme, mis mdlemad vdimaldavad sdnumi kriipteerimist.

41 Paganini, Pierluigi. ,,Poland’s Authorities Investigate A Hacking Attack On Country’s
Railways* SecurityAffairs, 2023.
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Kiiberriske analiiiisides tuleb
voimaliku kiiberintsidendi
tagajarjed Iabi moelda

ISO/IEC 27001 — rahvusvaheline
standard, mille rakendamine loob stabiilse
raamistiku andmeturbe haldamiseks,
tuvastades olemasolevad andmeturbe-
riskid ning nahes ette vajalikud meetmed
nende ennetamiseks ja nende moju
vahendamiseks tulevikus.

Mida Riigikontroll leidis?
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Maanteede ja raudteede liiklusjuhtimise siisteemide kiiberriskide
kaardistamine on uudne

142. Kiiberturbe riskide ennetamiseks ja vihendamiseks tuleb alustada
liiklusjuhtimissiisteemide kiiberohtude kaardistamist.*? Riigikontroll
vaatas, kas TRAM ja avaliku raudteetaristu ettevotjad on koostanud
liikklusjuhtimissiisteemide kiiberriske sisaldava vorgu- ja infostisteemide
riskianaliiiisi.

143. TRAM ei ole koostanud eraldi vorgu- ja infosiisteemide riskianaliiiisi.
Eri osakondade vaates on infotehnoloogia riske, sh kiiberriinnak, vilja
toodud, kuid nendes ei ole otseselt teedel asuvate seadmete ja
liikklusjuhtimissiisteemi kiiberriinnaku riski hinnatud. Seetottu pole
madratud ka kiiberintsidendi tagajéirgi ega kirjeldatud kiiberintsidendi
lahendamise abindusid.

144. Eesti Raudtee AS kasutab elektroonset riskihalduskeskkonda. Riigi
Infosiisteemi Amet on 2022. aasta alguses hinnanud Eesti Raudtee ASi
vOrgu- ja infoslisteemide riskianaliitisi vastavust kehtestatud nouetele
ning leidnud, et kiiberintsidendi tekkimist pohjustavad riskid on
kaardistatud, lahendamise abindud Kirjeldatud ja riskikésitluskavad
koostatud. Samas ei olnud vilja toodud riskidega seotud raskemaid
tagajirgi.

145. Eesti Raudtee AS esitas Riigikontrollile 2022. aasta 15pus kinnitatud
riskianaliitisi, mis sisaldas lithidalt ka kiiberriinnaku vdimalikke tagajargi.

146. Edelaraudtee ASi sonul on ettevote kiiberriskide hindamisega
alustanud ning need saavad 16plikult vormistatud koos standardi ISO/IEC
27000 sertifitseerimisega 2023. aasta jooksul.

141. Riigikontrolli hinnangul ei ole TRAMis liiklusjuhtimissiisteemides
kasutatavate andmete kaitse 16imitud piisavalt kiiberriskide
analiiiisidesse. Kiiberintsidentide voimalikku moju liiklusohutusele ei
hoomata vai puuduvad oskused Kirjeldada seoseid maanteele paigaldatud
seadmete ja liiklusjuhtimise vahel.

148. Riigikontrolli arvates peaks nii TRAM kui ka Eesti Raudtee AS
vorgu- ja infosiisteemide riskianaliilisides rohkem 14bi mdtlema, millised
voiksid olla potentsiaalsed kiiberintsidendi tagajérjed. Néiteks kas
likklusjuhtimissiisteemi torge vOib pohjustada eeskirjade, digusaktide voi
lepingu tingimuste rikkumist, kas iilesannete tditmine valeteabe alusel
tekitaks olulist kahju; kui kiiresti dnnestub lubamatud muudatused
andmetes avastada; kas mingi rakenduse voi IT-siisteemi tdrge voi
programmi voi andmete manipuleerimine vdib otseselt kahjustada
inimeste tervist?*®

149. Riigikontrolli soovitus Transpordiameti peadirektorile: koostada
vOrgu- ja infosiisteemide riskianaliiiis, mis hdlmab teele paigaldatud
seadmete ja liiklusjuhtimissiisteemile avalduvate kiiberriskide kasitlust.

Transpordiameti peadirektori vastus: Transpordiamet on loonud
infoturbe voimekuse ning viib 2024. aasta jooksul I6pule infoturbe-

42 Kiiberturvalisuse seadus, § 71g 2 p 1.
43 Veel kasulikke kahjustsenaariumite niidiskiisimusi voib leida Eesti infoturbestandardi
kodulehelt.
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Teadmiseks, et

2022. aasta oktoobris pidi Taani suurim
rongioperaator DSB kiiberriinde tottu
rongiliikluse mdneks tunniks peatama, kui
riinne tabas DSB-le IT-teenust pakkuvat
ettevotet. Teenuse pakkuja oli sunnitud
oma serverid vélja liilitama, mistottu ei
saanud kasutada rongide juhtimiseks
moeldud tarkvara.

Teeilmajaam — maantee darde voi
teekatte sisse paigaldatud seadmete
komplekt, mis koosneb postist, seadme-
kapist, toite- ja sideseadmetest,
kontrollerist ja erinevatest meteoro-
loogilistest anduritest ning mis voimaldab
moota erinevaid ilmastikunaitajaid.

Mida Riigikontroll leidis?
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standardi rakendamise, mille kdigus viib esimesel poolaastal 1ébi
asjakohase riskianaliiiisi.

Maanteedel liikluse juhtimiseks kasutatavate andmete tervikluse
kaitsmiseks tuleb rakendada taiendavaid turvameetmeid

150. Riigiasutused, sh TRAM peavad kiiberintsidendist pohjustatud
katkestuse ennetuseks ja lahendamiseks rakendama alaliselt turva-
meetmeid.*

151. Riigikontroll uuris, kuidas kaitstakse liiklusjuhtimiseks vajaminevaid
andmeid ja neid koguvaid seadmeid ning kui haavatavad on kiiber-
riinnakutele liiklusjuhtimise siisteemid maanteedel.

152. Muutuva teabega elektrooniliste liiklusmarkide operatiivseks
toimimiseks kogutakse spetsiaalse tarkvara abil infot teele paigaldatud
seadmetelt nagu teeilmajaamad, kaamerad, liiklusloendusseadmed jm.
Andmeid kogutakse nditeks tee- ja dhutemperatuuri, teekatte seisundi,
tuulekiiruse, ndhtavuse, sademete liigi ja intensiivsuse, liiklussageduse ja
-kiiruse kohta.

153. Maanteedel kasutatakse jargmisi liiklusjuhtimise infosiisteeme:
= liiklusinfo portaal ,, Tark tee®,

= keskne liiklusjuhtimise siisteem Omnia,

= teede ilmastiku seire infosiisteem.

154. Riigikontroll tuvastas auditi kdigus mitmed liiklusjuhtimis-
stisteemidele moju avaldavaid riske. Mitmete tuvastatud riskide m&ju
vihendamiseks on TRAM leidnud meetmed. Samas selgus, et on riske,
mis vajavad rohkem téhelepanu.

155. Téapsed soovitused infoturbemeetmete rakendamise kohta on
Riigikontroll edastanud TRAMile eraldi.

156. TRAM t4i vilja tildise kommentaarina, et liiklusjuhtimisteenus
riigimaanteedel on loodud tdiendava teenusena liiklusohutuse,
liiklussujuvuse ja liiklejate informeerituse parandamiseks ning ajakulu
viahendamiseks teeldikudel, kus see on tasuv ning vastab eelarvelistele
voimalustele. Teenuse tasuvust mojutab oluliselt kogu siisteemi iilal-
pidamiskulu. Seetdttu on TRAMile olnud oluline leida tasakaal teenuse
kulu, siisteemi toimivusnduete ja riskide vihendamise nduete osas.

Raudteedel liikluse juhtimiseks kasutatavate andmete turvalisust ohustavate
riskide vahendamisega tegeletakse
157. Sarnaselt TRAMiga peab raudtee-ettevotja, kes majandab avalikku

raudteetaristut kiiberintsidendist p&hjustatud katkestuse ennetuseks ja
lahendamiseks rakendama alaliselt turvameetmeid.*

4 Kiiberturvalisuse seadus, § 7 Ig 1.
4 Kiiberturvalisuse seadus, § 7 Ig 1.
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DispetSertsentralisatsioon — seadmete
kompleks, mis voimaldab rongiliikluse
korraldajal vahetult juhtimisseadmete abil
juhtida ja kontrollida jaamade pddranguid
ja signaale ning jalgida rongide likumist

oma piirkonna jaamavahedel ja jaamades.

Lahiaastatel lisandub jarjest
rohkem raudteede
liiklusjuhtimise siisteeme,
mida on voimalik arvutivorgu
kaudu riinnata

Relee — liilitite komplekt, mis on juhitav
elektrilise impulsiga.

Mida Riigikontroll leidis?
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158. Riigikontroll uuris, kuidas kaitstakse liiklusjuhtimiseks vajaminevaid
andmeid ja neid koguvaid seadmeid ning kui haavatavad on
kiiberriinnakutele liiklusjuhtimissiisteemid raudteedel.

159. Raudteede liiklusjuhtimise slisteemiga (dispetSertsentralisatsioon)
juhitakse liiklusjuhtimiskeskusest terve raudteeldigu (liini) voi mitmete
raudteeldikude liiklust ning see hdlmab dispetSerite (liikluskorraldajate)
tookohti, litkluskorralduse tarkvara, servereid, sideiihendusi.
Liiklusjuhtimise siisteem voib to6tada koos liikluse planeerimise ja
liiklusgraafikute koostamisega.

160. Signalisatsioonisiisteemiga korraldatakse liikluse juhtimist iihe jaama
piires. Siisteem koosneb vilisseadmetest (foorid, poérmeajamid, rodbas-
ahelad) ja siseseadmetest (arvutid, jaama juhtimise to6koht, serverid jt).

161. Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti hinnangul on
liiklusjuhtimise ohutuse seisukohast suurimaks probleemiks raudteedel
rongiliikluse ja mandovrit6o analoogjuhtimisega raudteejaamad, kus
rongidele liikumise suuna ja teekonna ettevalmistamine ning
foorisignaalide avamine, samuti liiklusohutuse turvangusiisteemi
kontrollimine k&ib releepdhiselt.

162. Eesti Raudtee AS toonitas, et vanad releed ja analoogseadmed on kiill
madala t66kindlusega, kuid on disainitud nii, et rike ei ohustaks
raudteeohutust. Nditeks ldheb rikke korral foor punaseks.

163. Samas on niiteid, kus see ei to6ta. 2022. aasta Ropka raudtee
iilesdidufoori maanteeliiklejale mittekeelav signaal muutus keelavaks
vaid 2 sekundit enne rongi ja veoki joudmist iilesdidukohale, kus
nihtavus oli piiratud. Onnetusjuhtumi tagajarjel sai kaks reisijat raskelt ja
kuus kergelt vigastada. Ohutusjuurdluse Keskuse aruande kohaselt oli
onnetuse pdhjuseks tdendoliselt iganenud seadmete rike.

164. Eesti Raudtee ASile kuuluvatest raudteedest 89% juhitakse
releepohiste liiklusjuhtimissiisteemidega ning 11% kasutab digitaalset
liiklusjuhtimissiisteemi. Edelaraudtee ASil on enamik jaamadest
varustatud digitaalsete liiklusjuhtimissiisteemidega, v.a Kohila, Rapla ja
Lelle (timberehitus on kavandatud aastateks 2024-2025).

165. Eesti Raudtee ASi sdnul releesiisteemi n-6 kaugelt riinnata ei saa, seal
saaks toimuda ainult fiiiisiline riinne releehoones. Samas on digitaalsed
uued siisteemid kiiberriinnakutest enam ohustatud. Seetdttu on Eesti
Raudtee AS oma riskianaliiiisis hinnanud kriitiliseks kiiberturvalisusega
seonduvad tegevused.

166. Eesti Raudtee AS on leidnud vihendamise meetmed mitmetele
teadaolevatele riskidele raudtee liiklusjuhtimissiisteemides (sh piiranud
tarkvara kasutust, ligipddsu internetti, eraldanud siisteemi teistest
vorkudest). Samas selgus, et on riske, mis vajavad rohkem tdhelepanu.

167. Tapsed soovitused infoturbemeetmete rakendamise kohta on
Riigikontroll edastanud Eesti Raudtee ASile eraldi.
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TRAM ja Eesti Raudtee AS on
kontrollinud infoturbe-
meetmete rakendamise seisu

RIA on seni teinud vahe
jarelevalvet maanteede ja
raudteede liiklusjuhtimise
turvameetmete rakendamise
ile
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Liiklusohutus maanteedel ja raudteel

Maanteede ja raudteede liiklusjuhtimiseks kasutatavate andmete turvalisus
pole olnud infoturbemeetmete kontrollide fookuses

168. Infoturbemeetmete rakendamist tuleb perioodiliselt kontrollida, et
veenduda nende toimivuses ja asjakohasuses. Kontrollide tulemusel
tuvastatud korge riskiastmega meetmed tuleb vdimalikult kiiresti
rakendada.

169. Kiiberturvalisuse nouete kontrolliga tegeleb Riigi Infosiisteemi Amet
(RIA), kelle iilesanne on hinnata muu hulgas avalikul raudteel liiklus-
juhtimise jaoks oluliste siisteemide kiiberohte ning omada iilevaadet
ettevotte vorgu- ja infosiisteemide riskianaliiiisidest ning planeeritud ja
rakendatud meetmetest kiiberintsidentide ennetamiseks, lahendamiseks,
mdju leevendamiseks.*® Lisaks on RIA iilesanne ka suurendada kasutajate
turvateadlikkust.*’

170. Riigikontroll vaatas, kas TRAM ja Eesti Raudtee AS on kontrollinud
liiklusjuhtimissiisteemide infoturbemeetmete rakendamist (turbeauditi
vastavussertifikaadi dokumentatsioon, siseaudit jms) ja kas on rakendatud
vajalikku hoolsust kontrollide kdigus tuvastatud norkuste lahendamisel.

171. Riigikontroll uuris ka, milline {ilevaade on RIA-I avaliku
raudteetaristu ettevotjate®® ja TRAMI liiklusjuhtimise siisteemides
infoturbemeetmete rakendamise seisust.

172. TRAM on kontrollinud infoturbemeetmete rakendamise seisu viimati
2022. aastal oma liiklusjuhtimiskeskuses ehk kontoris, aga mitte
teeseadmete ning teeseadmete ja juhtimissiisteemi andmevahetuses.

173. Eesti Raudtee AS on kontrollinud ainult IT-osakonna teenuste
nduetele vastavust 2022. aastal ISO/IEC 27001 standardile vastavuse
auditi kdigus, s.t et ei ole kontrollinud liiklusjuhtimise siisteeme.

174. Kontrollide kdigus ei ole TRAMis ega Eesti Raudtee ASis tuvastatud
iihtegi rakendamata korge riskiastmega meedet. Kiill aga on vilja toodud
nimekiri parendusvdimalustest, millega jargnevatel aastatel peab
tegelema, et infoturbe taset séilitada.

175. Edelaraudtee ASi hinnangul on nende liiklusjuhtimissiisteemi
infoturbetase piisav ning RIAga koostdds on 2020. aastal 1abi viidud
turvatestimine. Lisaks on 1dbi viidud ISKE vastavusaudit. 2023. aastal on
plaanis 1abi viia ISO/IEC 27001 standardile vastavuse auditid.

176. RIA on kogunud infot transpordisektori kiiberintsidentide
ennetamise, lahendamise ja m&ju leevendamise meetmete rakendamise
kohta jarelevalvemenetluste, teenuse osutajatele vabatahtlike
turvatestimiste ja teadaolevate kiiberintsidentide kaudu.

171. Kuigi RIA on korraldanud mitmeid kiiberdppusi oluliste teenuste
osutajate kiiberintsidentidele reageerimise voimekuse parendamiseks, €i

46 Kiiberturvalisuse seadus, § 7, § 12, § 14.

47 Kiiberturvalisuse seadus, § 12 Ig 1, majandus- ja kommunikatsiooniministri méarus nr
28 ,,Riigi Infosiisteemi Ameti pohiméarus®, § 81g 1 p 5.

48 Kiiberturvalisuse seadus, § 31g 1 p 2.
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turvatestimise noude leiab ka standardi
ISO/IEC 27001 ja Eesti infoturbestandardi
meetmete hulgast.
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ole RIA alates kiiberturvalisuse seaduse vastuvdtmisest 2018. aastal
korraldanud tihtegi transpordisektorile spetsiifilist kiiberdppust.

178. 2023. aastal oli RIA jarelevalve tooplaanis teiste hulgas ka TRAM.
RIA hinnangul voib kiiberturvalisuse seadusest tuleneva kohustuse senist
téitmist pidada kontrollitu ulatuses piisavaks.

179. Jarelevalvet on tehtud ka avaliku raudteetaristu ettevottes Eesti
Raudtee AS, aga mitte Edelaraudtee ASis.

180. RIA selgitas, et jarelevalvet tehakse kiiberturvalisuse seaduse
subjektide nimekirja alusel tooplaanist ja ohuhinnangutest 1dhtudes ning
koikideni jarelevalve kohe ei joua ja tuleb teha valikuid. Seni on RIA
jarelevalve fookuses olnud riigi osalusega transpordiettevotted ning
elutihtsate teenuste osutajad, kelle hulka Edelaraudtee AS ei kuulu.

181. Turbetestimisi on 1abi viidud Eesti Raudtee ASis 2019. aastal ja
Edelaraudtee ASis 2020. aastal. Kusjuures positiivne aspekt Edelaraudtee
ASi turvatestimises oli, et see hdlmas ka jaamajuhtimisautomaatika
vorku — see on ainuke teadolev ndide, kus liiklusjuhtimise siisteem on
olnud otseselt turvameetmete kontrolli fookuses.

182. Turvatestimise kédigus l4bi viidavate praktiliste riindekatsete eesmérk
on vilja selgitada, kas ja kuidas on potentsiaalsel riindajal voimalik
saavutada ligipéds kriitilistele juhtimis-, side- voi IT-stisteemidele, et
oluliselt hdirida ja/vdi katkestada teenuse toimimist. Vélise osapoole
turvatestimine annab vdimaluse tuvastada turvaprobleeme, millele
ettevOte vOi asutus ise ei ole osanud tdhelepanu pdorata.

183. Hea ndide on Eesti Raudtee AS ja Edelaraudtee AS, kes on kasutanud
vOimalust koost66s RTIAga oma siisteemide riindekindlust testida. Eesti
Raudtee AS on ennast iiles andnud RIA turvatestimise projektis
osalemiseks aastatel 2023-2024.

184. Riigikontrolli hinnangul on infoturbemeetmete rakendamise seisu
kiill kontrollitud, kuid kontrollidesse pole seni kaasatud spetsiaalselt
liiklusjuhtimiseks kasutatavate seadmete ja andmeside turvameetmeid.
Kiiberturvalisuse seisust on tilevaade vaid TRAMi ja Eesti Raudtee ASi
kohta. Liiklusjuhtimises kiiberintsidentide lahendamise valmisolekust
tilevaate parandamiseks saaks RIA lisaks oma kontrollifunktsioonile 1dbi
viia transpordisektorile spetsiifilisi kiiberdppusi.

185. Riigikontrolli soovitus Transpordiameti peadirektorile: veenduda
liikklusjuhtimiseks kasutatavate seadmete ja infosiisteemide
riindekindluses.

Transpordiameti peadirektori vastus: Transpordiamet viib 2024. aasta
teises kvartalis 14bi riskianaliiiisi, mille tulemustest ldhtuvalt otsustab
asjakohaste meetmete rakendamise, sh vajadusel tdiendavate vahendite
taotlemise ja turvatestide labiviimise.

186. Riigikontrolli soovitus Riigi Infosiisteemi Ameti peadirektorile:
kaaluda, kas to6tada raudteedel ja maanteedel liikluse eest vastutajatele
viélja kiiberdppuste stsenaariumid.
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Riigi Infosiisteemi Ameti peadirektori vastus: Riigi Infosiisteemi Amet
on lisaks kiiberturvalisuse seaduse (KiTS) subjektide jarelevalvele
korraldanud neile ka erinevaid koolitusi, turvatestimisi ja dppuseid, kuhu
on kaasatud osalejad erinevatest sektoritest. Néiteks toimus 2023. aasta
detsembris toOstusautomaatika juhtimissiisteemide kiiberturvalisuse
koolitus, kus osalesid ka transpordisektori ettevotete eksperdid.

Kindlasti voib tulevikus kaaluda ka transpordisektori spetsiifiliste
tehniliste koolituste vdi dppuste korraldamist. Samas tuleb arvestada, et
ithe sektori spetsiifilise stsenaariumi korral vdib probleemiks osutuda
liiga vidike osalejate arv.

/allkirjastatud digitaalselt/

Ines Metsalu-Nurminen
auditiosakonna peakontrolor
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Riigikontrolli soovitused ning kliimaministri, Transpordiameti peadirektori ja Riigi
Infosiisteemi Ameti peadirektori vastused

Riigikontroll andis auditi pohjal kliimaministrile, Transpordiameti peadirektorile ja Riigi Infostisteemi
Ameti peadirektorile mitmeid soovitusi. Minister saatis 30.01.2024, Transpordiameti peadirektor
08.01.2024 ja Riigi Infosiisteemi Ameti peadirektor 14.12.2023 oma vastuse Riigikontrolli soovitustele.

Uldised kommentaarid auditiaruande kohta

Kliimaminister: Riigikontrolli toob oma hinnangus vélja, et 2025. aasta I6puks ei ole tdenaoline saavutada liiklusohutus-
programmi (LOP) 2016—2025 peamiseid eesmarke liiklussurmade ja raskesti vigastatute arvu védhendamisel. Uhe péhjusena
olete valja toonud, et tegevusi, mis on LOPI lisatud, ei viida kokkulepitud ulatuses ja ajaraames ellu. Teisalt toote vélja, et LOPIi
koostamise kaigus ei selgitata vélja tegevuste soovitavat moju LOPi eesmarkide taitmisele ja seega ei ole voimalik tuvastada,
kas tegevus oli mojus voi mitte. Saan ndustuda, LOPi lisatud tegevuste kokkulepitud ulatuses ja ajaraames mitte ellu viimine
mojutab liiklusohutuse eesmarkide taitmist negatiivselt ning kokku lepitud tegevuste ellu viimiseks on vajalik tagada meetmete
rahastus. Seetottu olen alustanud arutelusid Vabariigi Valitsuse liikluskomisjoni t66 tulemuslikumaks muutmiseks. Samuti olen
votnud eesmargiks hinnata senise LOPi ja selle rakenduskava koostamise pohimétteid just Iahtuvalt asjaolust, et keskenduda
rohkem just enim mdju avaldavatele tegevustele ja nende rahastamisele ning vahendada rutiinsete tegevuste kirjeldamist.
Siinkohal on Riigikontrolli kontrollaruanne heaks sisendiks.

Auditeeritute vastused

Riigikontrolli soovitused

Auditi peamised soovitused
Riigikontrolli soovitused kliimaministrile:

" hinnata ja sisustada koost60s
liiklusohutusprogrammi tegevuste eest
vastutajatega programmi elluviimise kava
tegevuste soovitavad méjud, lisada
programmi vaid eelnevalt hinnatud méjuga
tegevused ning koostada tegevuste
rahastamise kava, mis sisaldaks iga
tegevuse eelarvet. Muuta
liklusohutusprogrammi eesmark tegelikele
vbimalustele vastavaks;

® anallusida, kui palju maksab raudtee
tehnokasutuseeskirjaga seatud
raudteellekaigukohtade kasutuselevott
kiiruste téstmisel kuni 160 km/h ning kas
investeeringud on voimalik ellu viia
tegevuskavas kavandatud ajaks; ning
planeerida selleks koostdos raudteetaristu
ettevotjatega vajalik rahastus. Vajaduse
korral muuta avaliku raudteeinfrastruktuuri
arendamist suunava tegevuskava eesmargid
tegelikele vdimalustele vastavaks.

Kliimaministri vastus: Saan uldises plaanis ndustuda, et LOP ning selle
elluviimise tegevuskava llesehitus ja selles sisalduvate tegevuste senisel
kujul valja toomise pdhjendatust tuleb kriitiliselt hinnata. Kuivérd sellel aastal
alustame jargmise perioodi LOPi koostamiseks ideede kogumist, saame
arvestada ka Riigikontrolli soovitusega.

Siiski ei pea ma otstarbekaks muuta LOPi eesmark tegelikele voimalustele
vastavaks. LOP defineerib (ildise raamistiku ja eesmargid, millest lahtutakse
riikliku liiklusohutuspoliitika kujundamisel ning vastavalt programmi
rakendustegevuste kavandamisel. Nii nagu kdigi teiste valdkondade riiklike
strateegiate elluviimine, soltub ka LOPi nelja-aastastes elluviimiskavades
kavandatud tegevuste realiseerimine otseselt riigi eelarvestrateegia (RES) ja
riigieelarve voimalustest, mida tapsustatakse iga-aastaselt. LOPi ja selle
elluviimiskava tegevused on koostatud riigi tunnustatud valdkonna eksperte
kaasates ja nende soovitusi arvestades. LOPi eesmark peab olema seatud
pikaajaliselt ning alati ambitsioonikam, ka ei ole programmi koostamisel
voimalik ette naha, kas ja millal tegevusele hilisemalt rahastus tagatakse.
Seetottu ei pea otstarbekaks pikemas ajaraamis kehtiva LOPi lildiseid (sh
nullvisiooni kontseptsiooni jargivaid) eesmarke muuta iga-aastaselt
koostatavast RESist séltuvalt. Kiill aga tuleb regulaarselt lle vaadata ja
vajadusel valikuid teha elluviimiskava tegevustes, kui selleks puudub vastav
rahastusallikas. Juhul, kui elluviimiskavades kavandatud olulise m&juga
tegevuste taitmata jatmisel jadvad taitmata LOPI lildeesmargid, siis korrigee-
ritakse neid vastavalt uues LOPIs ja rakendustegevuste kavandamisel.

Unhtlasi ei pea digustatuks Iahenemist, et LOPi oleks tulevikus (iksnes
eeldatava méjuga ja hinnatavad tegevused. LOPI elluviimiskavas perioodiks
2020-2023 oli kavandatud ule 140 tegevuse, mille puhul enamuses ei ole
voimalik hinnata selle otsest seost hukkunute voi vigastatute arvu
vahendamisega, kuna tegemist ei ole matemaatiliste seostega, selleks
puuduvad Uldtunnustatud metoodikad ning ka empiiriliste arvhinnangute
andmine oleks antud juhul sisutu ja meelevaldne. Liiklusohutuse tagamine on
keerukas kompleksne susteem ja iga Uksiktegevuse moju ei ole véimalik alati
mdota, kuid koostoimes teiste meetmetega voib vastaval tegevusel olla
oluline positiivne moju. Naiteks uuringud ei ole leidnud, et tahispostidel voi
teekattehelkuritel oleks eraldiseisvalt méju liiklusohutusele, kuid
kombineeritult teiste teekattemargistusega on neil oluline méju
liiklusdnnetuste vahendamisele. Samuti ei ole ka véimalik hinnata, kui palju
soidukijuhte hukkus liikluses vahem tanu sellele, et nad esimeses
kooliastmes labisid liiklusohutust kasitlevad dppeteemad vdi milline mdju
hukkunute arvule oleks elluviimiskava liiklushariduse meetme all ettenahtud
tegevuste arajatmine. Sarnaseid naiteid on teisigi.

Elluviimiskavas on seet6ttu toodud iga tegevuse tulemusindikaator, samuti
vastavad tahtajad, tegevuse eest vastutajad, meetmete ja véimalusel ka
tegevuste eelarved. Numbrilise tapsusega on kulu valja toodud, kui see on
otseselt méddetav (naiteks projekt, uuring, tegevus). Tegevuste maksumuse
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Riigikontrolli soovitused

Liiklusohutus maanteedel ja raudteel

Auditeeritute vastused

osas on paljud kulud tehtud asutuse tegevuskuludest, samas ei ole voimalik
ega moistlik alati mdota aega, mis kulus naiteks poliitika kujundamisele
(t66taja tutvus uuringutega, analliusis teiste riikide praktikaid, kujundas
arusaama parimatest praktikatest jne). Sisus on elluviimiskavas koondatud
valdkonna ekspertteadmised ning kaasnevalt ettepanekud, mille realiseeri-
mine kogumis looks parimad eeldused LOPi Uldeesmarkide taitmiseks.

Me ei saa ndustuda Riigikontrolli vaitega, et Kliimaministeerium on jatnud
uue raudtee tehnokasutuseeskirja koostamise kaigus vélja selgitamata raud-
teelllekaigukohtade ohutuse seisukohast oluliste tegevuste maksumuse.
Nouded raudteellekaigukohtadele on valja td6tatud koostdos raudtee-
ettevétjatega ning selle raames on raudtee-ettevétjad toonud vélja ka oma
hinnangud tegevuste maksumusele. Auditis valja toodud Eesti Raudtee ASi
hinnangud raudteetlekaigukohtade imberehituse ja seadmestamise véima-
liku kogumaksumuse kohta olid teada ka eelndu koostamisel. Samas ei ole
tapset maksumust véimalik 6elda enne, kui raudteeinfrastruktuuri majandaja
on tuvastanud raudteellekaigukohta Uletavate liiklejate arvu, maaranud
vastavalt sellele raudteeulekaigule kategooria voi eritasandilise raudtee-
Ulekaigukoha ehitamise vajaduse ning teinud iga raudteetilekaigu kohta
riskianallusi, mille kdigus on tuvastanud raudteetilekaigukoha Uletamist
modjutavad tegurid. Seejarel on vaja teostada igale raudteelilekdigukohale
projektlahendus ja ehitushange, misjarel selguvad tapsed maksumused.
Kiiruse téstmine toimub I6iguti vastavalt investeeringute teostamisele,
mistottu puudub Ghtne aasta, kus kogu raudteeinfrastruktuuri ulatuses
tostetakse kiirust ja kindlasti ei ole vajalik kiiruste tdstmine ka kéikjal, kuna
naiteks osas jaamades peatuvad koik reisirongid. Kui raudteeinfrastruktuuri
seisund vastab 160 km/h kiiruse nduetele, siis raudteeinfrastruktuuriettevotja
kehtestab ka vastava kiiruse. Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis 2023—
2027 on kavandatud avaliku raudteeinfrastruktuuri arendamist suunava
tegevuskava muutmine hiljemalt 2024. aasta novembris. Muudetud
tegevuskavas on plaanis kajastada ka raudteeuletuskohtadega seotud
investeerimisvajadused ja -voimalused, kuid investeeringuid ei ole voimalik
riigieelarveliste vahendite puudusel enne 2033. aastat ellu viia. 2033. aasta
on maaruses Uleminekutahtajana satestatud, arvestades rahastusvajadusi.
Kui Riigikontrollil on teada rahastusallikad, mille arvelt on véimalik investee-
ringud kiiremini ellu viia, siis palume need Kliimaministeeriumile edastada.

Maanteedel ohutuse tostmise tegevuse
planeerimine

69. Riigikontrolli soovitused kliimaministrile:

" muuta liiklusohutusprogrammi
juhtimiskorraldust nii, et programmi
elluviimise kava koostataks selliselt, et see
sisaldaks ainult m&juhinnangutel pdhinevaid
moddetavaid tegevusi;

" koguda liiklusohutusprogrammi tegevuste
vastutajate kaest igal aastal info selle kohta,
millised on olnud tegevuste tulemused ja
koostd0s vastutajatega hinnata tegevuste
mdju programmi eesmarkide taitmisele;

" selgitada koostd6s liiklusohutusprogrammi
tegevuste eest vastutajatega valja tegevuste
maksumused ja planeerida tegevuste
elluviimiseks vajalikud ressursid, muuta
vajadusel programmi eesmarke, kui
rahastust tegevusteks ei saada.

(p-d 16-68)

Kliimaministri vastus: LOPi tegevuste tulemuste osas on Transpordiamet
igal aastal andnud Vabariigi Valitsuse (VV) liikluskomisjonis Ulevaate
tegevuste taitmisest. VV liikluskomisjon on saanud 4 korda aastas ulevaate
liiklusohutuse olukorrast erinevate liiklejakategooriate I6ikes ja trendide
muutustest, mis voimaldab fokuseerida tdhelepanu nendele meetmetele,
milles on suurimad puudujaagid ning voimalik usaldusvaarselt (nt uuringud,
teiste riikide kogemused, tunnustatud metoodikad vms) hinnata selle
olulisust. Siiski nendin, et VV liikluskomisjoni té6korraldust on véimalik
muuda tulemuslikumaks, olen vastavad arutelud ka algatanud. Samuti
kaalume jargmise perioodi LOP-i elluviimiskava tegevuste loetelu
vahendamist nn rutiinsete tegevuste osas, keskendudes just olulisema maju
ja paremini mdéddetavatele tegevustele kooskdlas LOP-s seatavate uute
lldeesmarkidega. Seejuures vottes arvesse Riigikontrolli peamistele
soovitustele vastamise juures valja toodud seisukohti.

Maanteedel ohutuse tostmise tegevuse
planeerimine

70. Riigikontrolli soovitus Transpordiameti
peadirektorile: hinnata tegevuste mahtude
vahendamisel ning tegevustest loobumisel
koostdds tegevuste eest vastutajatega
voimalikke mdjusid liiklusohutusele ning esitleda
tulemusi Vabariigi Valitsuse liikluskomisjonis,
kes saab hinnangu alusel vajaduse korral
algatada eesmargi sihttasemete muudatuse.

(p-d 16-68)

Transpordiameti peadirektori vastus: Transpordiamet alustas
liiklusohutusele olulist mdju avaldavate tegevuste hindamisega juba
liklusohutusprogrammi aastate 2020—2023 ja 2024—2025 elluviimiskavade
ettevalmistamise kaigus. Soovitus on taies mahus (s.t. kdikide kavandatud
tegevuste osas) rakendatav liiklusohutusprogrammi 2026+ elluviimisel.
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Riigikontrolli soovitused

Auditeeritute vastused

Raudteedel kiiruse tostmine

88. Riigikontrolli soovitus kliimaministrile:
analuusida, kui palju maksab uuendatud
raudtee-tehnokasutuseeskirjaga seatud
raudteeulekaigukohtade ja Ulesdidukohtade
kasutuselevétt kiiruste tdstmisel kuni 160 km/h,
ning planeerida selleks koost60s raudteetaristu-
ettevotjatega vajalik rahastus, et véimaluse
korral parandada 2028. aastaks raudteeliinidel
ohutust maaral, mis vdimaldaks rongidel seal ka
tegelikult liikuda kiirusega 160 km/h; samulti
muuta vajadusel kiiruse téstmise planeeritud
aastat, kui rahastust tegevusteks ei jatku.

(p-d 71-81)

Kliimaministri vastus: Me ei saa néustuda Riigikontrolli vaitega, et
Kliimaministeerium on jatnud uue raudtee tehnokasutuseeskirja koostamise
kaigus valja selgitamata raudteelilekadigukohtade ohutuse seisukohast
oluliste tegevuste maksumuse. Nouded raudteellekaigukohtadele on valja
tootatud koostdos raudtee-ettevotjatega ning selle raames on raudtee-
ettevotjad toonud valja ka oma hinnangud tegevuste maksumusele. Auditis
valja toodud Eesti Raudtee ASi hinnangud raudteellekaigukohtade
Umberehituse ja seadmestamise véimaliku kogumaksumuse kohta olid teada
ka eelndu koostamisel. Samas tapset maksumust ei ole véimalik Gelda
eelnevalt, kui raudteeinfrastruktuuri majandaja on tuvastanud
raudteellekaigukohta Uletavate liiklejate arvu, maaranud vastavalt sellele
raudteellekaigule kategooria voi eritasandilise raudteetilekdigukoha
ehitamise vajaduse ning teinud iga raudteeulekaigu kohta riskianallusi, mille
kaigus on tuvastanud raudteeulekaigukoha lletamist mdjutavad tegurid.
Seejarel on vajalik teostada igale raudteelilekaigukohale projektlahendus ja
ehitushange, misjarel selguvad tdpsed maksumused. Kiiruse tdstmine toimub
I16iguti vastavalt investeeringute teostamisele, mistdttu puudub Uhtne aasta,
kus kogu raudteeinfrastruktuuri ulatuses tdstetakse kiirust ja kindlasti ei ole
vajalik kiiruste tdstmine ka koikjal, kuna naiteks osas jaamades peatuvad
koik reisirongid. Kui raudteeinfrastruktuuri seisund vastab 160 km/h kiiruse
nduetele, siis raudteeinfrastruktuuriettevotja kehtestab ka vastava kiiruse.
Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis 2023-2027 on kavandatud avaliku
raudteeinfrastruktuuri arendamist suunava tegevuskava muutmine hiljemalt
2024. aasta novembris. Muudetud tegevuskavas on plaanis kajastada ka
raudteelletuskohtadega seotud investeerimisvajadused ja -véimalused, kuid
investeeringuid ei ole véimalik riigieelarveliste vahendite puudusel enne
2033. aastaks ellu viia. 2033. aasta on maaruses uleminekutahtajana
satestatud, arvestades rahastusvajadusi. Kui Riigikontrollil on teada
rahastusallikad, mille arvelt on véimalik investeeringud kiiremini ellu viia, siis
palume need Kliimaministeeriumile edastada.

Riigikontrolli kommentaar: Soovituse eesmark on juhtida tahelepanu
asjaolule, et avaliku raudteeinfrastruktuuri arendamist suunav tegevus-kava
2021-2028 ei kajasta koiki raudteeliikluse ohutust puudutavaid
investeeringuid, mis on vajalikud rongiliikluse kiiruse tdstmiseks 160 km/h
aastaks 2028; ning réhutada vajadust labi analtitisida viidatud tegevuskavas
olevate eesmarkide teostatavus. Riigikontrollil ei ole mandaati teha
Kliimaministeeriumi eest valdkonna rahastamist puudutvaid otsuseid ega
satestada eesmarke poliitikakujundaja eest, seega tuleks ministeeriumil
endal tagada kooskola eesmarkide ja eesmarkide saavutamiseks vajalike
ressursside vahel.

Maanteedel liiklusonnetuste analiiiisideks
vajalike andmete kattesaadavus

107. Riigikontrolli soovitused
kliimaministrile:

" defineerida koost60os terviseministriga
liiklusseaduses liiklusdnnetuse tagajarje
tésiduse hindamiseks liikluses raskelt
vigasaanud;

" leppida terviseministriga kokku, kas ja
millisel viisil on Transpordiametil igus
vigastuste raskusastme andmeid enda
pdhillesannete taitmiseks t6ddelda, ning
valmistada vajaduse korral ette digusaktide
muudatused,;

" tagada koostt0s terviseministriga parast
seda, kui Transpordiametile on igus-
aktidega antud digused vigastusandmeid
saada, tervishoiuasutustes liiklusdnnetuste
vigastuste registreerimine ja slistemaatiline
edastamine Transpordiametile.

(p-d 90-106)

Kliimaministri vastus: Kénealune ettepanek on juba satestatud LOPi
elluviimiskava tegevustena nr 4.1.5.1 ja 4.1.5.2 ning ministeeriumi poolt on
koostatud ka vastav liiklusseaduse muutmise eelnéu. Kdnealuse meetme
realiseerimine eeldab lisaks viidatud digusloomelisele tegevusele ka
tervishoiu infosiisteemide arendusi ning vastavaid muudatusi
tervishoiusektori to6tajate tookorralduses, kus kandev roll on
Sotsiaalministeeriumil. Kuivord tegemist on LOPi elluviimiskavas ettenahtud
Ulesandega, siis VV liikluskomisjoni t66 raames kindlasti tdpsustame
koostd6s Sotsiaalministeeriumiga selle tegevuse rakendamise ajalisi
perspektiive kooskdlas RESi voimalustega.
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Riigikontrolli soovitused

Liiklusohutus maanteedel ja raudteel

Auditeeritute vastused

Liiklusonnetuste asukoha andmete terviklikkus

128. Riigikontrolli soovitus kliimaministrile:
teha siseministrile ja rahandusministrile
ettepanek seada andmekogude — Eesti
Liikluskindlustuse Fondi liikluskindlustuse
register ja politsei andmekogu POLIS —
pdhimaarustes asukohaandmete digsuse
tagamisele tdpsemad nduded vastutavatele
tootlejatele vigade avastamiseks ja ebadigete
andmete parandamiseks.

(p-d 108-127)

Kliimaministri vastus: Juhime Riigikontrolli tahelepanu sellele, et VV
liikluskomisjoni moodustamise Uks eesmarke ja Ulesandeid on muu hulgas
LOPi rakendustegevuste ettepanekute valjatdétamine ning kokkulepitud
tegevuste elluviimise seire, kuivérd komisjoni kuuluvad ka LOPiI
elluviimiskava tegevustega seotud ministrid. Kénealust ettepanekut on
arutatud VV liikluskomisjoni koosolekutel LOPi elluviimiskava tegevuse 1.8.5.
raames ning selle tegevuse elluviimine eeldab Siseministeeriumi
valitsemisalale tdiendavat ressurssi, nagu on Riigikontroll ka oma auditis on
osutanud. Kindlasti jatkame VYV liikluskomisjoni t66 raames selle tegevuse
elluviimiseks nii tehniliste kui ka eelarveliste lahenduste otsimist koost66s
Siseministeeriumi ja PPAga.

Liiklusonnetuste asukoha andmete terviklikkus

129. Riigikontrolli soovitused
Transpordiameti peadirektorile: analtusida,
kas varakahjuga dnnetuste andmed on
liklusdbnnetuste ennetamiseks ja
ohutustegevuste planeerimiseks vajalikud.
Vajaduse korral loobuda varakahjuga énnetuste
andmete kogumisest.

(p-d 108-127)

Transpordiameti peadirektori vastus: Transpordiamet viib asjakahjuga
liiklusdnnetuste andmeanalllsi labi 2024. aastal ning tulemustest lahtuvalt
kujundab seisukoha andmete kasutamisvéimalustest ja mahtudest.

Maanteede ja raudteede liiklusjuhtimise
siisteemide kiiberriskide selgitamine

149. Riigikontrolli soovitus Transpordiameti
peadirektorile: koostada vorgu- ja
infoslisteemide riskianallilis, mis hélmab teele
paigaldatud seadmete ja liiklusjuhtimis-
susteemile avalduvate kuberriskide kasitlust

(p-d 142-148)

Transpordiameti peadirektori vastus: Transpordiamet on loonud infoturbe
vbdimekuse ning viib 2024. aasta jooksul I16pule infoturbestandardi
rakendamise, mille kaigus viib esimesel poolaastal Iabi asjakohase
riskianalUusi.

Maanteede ja raudteede liiklusjuhtimiseks
kasutatavate andmete turvalisus

185. Riigikontrolli soovitus Transpordiameti
peadirektorile: veenduda liiklusjuhtimiseks
kasutatavate seadmete ja infostisteemide
rindekindluses.

(p-d 168-184)

Transpordiameti peadirektori vastus: Transpordiamet viib 2024. aasta
teises kvartalis |abi riskianallusi, mille tulemustest Iahtuvalt otsustab
asjakohaste meetmete rakendamise, sh vajadusel taiendavate vahendite
taotlemise ja turvatestide labiviimise.

Maanteede ja raudteede liiklusjuhtimiseks
kasutatavate andmete turvalisus

186. Riigikontrolli soovitus Riigi
Infosiisteemi Ameti peadirektorile: kaaluda,
kas tootada raudteedel ja maanteedel liikluse
eest vastutajatele valja kiiberéppuste
stsenaariumid.

(p-d 168-184)

Riigi Infosiisteemi Ameti peadirektori vastus: Riigi Infostisteemi Amet on
lisaks kiiberturvalisuse seaduse (KiTS) subjektide jarelevalvele korraldanud
neile ka erinevaid koolitusi, turvatestimisi ja dppuseid, kuhu on kaasatud
osalejad erinevatest sektoritest. Naiteks toimus 2023. aasta detsembris
tédstusautomaatika juhtimissisteemide kuberturvalisuse koolitus, kus
osalesid ka transpordisektori ettevotete eksperdid.

Kindlasti voib tulevikus kaaluda ka transpordisektori spetsiifiliste tehniliste
koolituste voi dppuste korraldamist. Samas tuleb arvestada, et Gihe sektori
spetsiifilise stsenaariumi korral vdib probleemiks osutuda liiga vaike osalejate
arv.
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Liiklusohutus maanteedel ja raudteel

Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Auditi eesmirk oli analiilisida otsuseid ja tegevusi, mis tagaksid liiklusohutuse ning aitaksid kaasa sellele,
et Eesti riigiteedel ja raudteel ei toimuks hukkunute ja raskelt vigasaanutega liiklusdnnetusi.

Auditiga sooviti leida vastused kahele pohikiisimusele:

1. Kas liiklusohutuse eesmirkide saavutamiseks on vélja selgitatud modjusad tegevused ja kuivdrd on
liikluskeskkonna tegevused aidanud liiklusohutust parandada?

2. Kas liiklusjuhtimiseks maanteel ja raudteel on infoturbemeetmed planeeritud ja rakendatud, kas
nende rakendamist on kontrollitud ja tuvastatud puudused parandatud?

Hinnangu andmise kriteeriumid

Riigikontrolli hinnangul on ohutuse tdstmiseks maanteedel ja raudteedel leitud m&jusad tegevused, kui
liiklusdnnetuste ja liiklusohtlike olukordade pohjuseid analiiiisitakse, selleks on olemas usaldusvéarsed
kéttesaadavad vajalikud andmed ning tulemusi kasutatakse maanteedel ja raudteedel ohutuse tdstmiseks.
Sealhulgas sisaldab liiklusohutuse tdstmiseks LOP TRAMIi kokku kutsutud fookusriihmas hinnatud kdige
mdjusamaid tegevusi, raudteetaristu ohutuse seisukohast olulised tegevused on LOPIis ja avaliku
raudteeinfrastruktuuri arendamist suunavas tegevuskavas.

Riigikontrolli hinnangul peavad kdige mdjusamate tegevuste jaoks olema ette nahtud rahalised vahendid
ning tegevuste mahu vihendamisel voi neist loobumisel tuleb hinnata moju liiklusohutusega seotud ees-
markide saavutamisele. Lisaks tuleb regulaarselt hinnata LOP elluviimise kava ning raudteeinfrastruktuuri
arendamise tegevuskava tiitmist. LOP elluviimise kava tditmise info koos vajalike muudatuste infoga
tuleb edastada Vabariigi Valitsuse liikluskomisjonile otsuste tegemiseks ning olulise mdjuga tegevusi ei
arvata LOPist vilja.

Riigikontrolli hinnangul on maanteedel ja raudteedel liiklusjuhtimissiisteemide infoturbemeetmed
planeeritud ja rakendatud, rakendamist kontrollitud ja tuvastatud puudused parandatud, kui TRAM ja
Eesti Raudtee AS on planeerinud ja rakendanud meetmed liiklusjuhtimise siisteemide kiiberintsidentide
ennetamiseks, lahendamiseks ja m&ju leevendamiseks ning nende rakendamise seisu on kontrollitud.
Lisaks eeldas Riigikontroll, et Riigi Infosiisteemi Amet on veendunud, et avaliku raudteetaristu
ettevotjad, sh Edelaraudtee AS, kellele auditis hinnangut ei anta, tdidavad neile kohalduvaid infoturbega
seotud ndudeid.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Auditeeritud olid Kliimaministeerium, Transpordiamet, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet, Eesti
Raudtee AS, Riigi Infosiisteemide Amet. Menetlustoiminguid tehti ka Politsei- ja Piirivalveametis.

Auditis oli vaatluse all periood 01.01.2018-30.10.2023.
Auditi kdigus analiiiisiti jargmisi dokumente:
= valdkondlikud digusaktid ja nende seletuskirjad;
= valdkondlikud arengukavad, programmid ja tegevuskavad ning nende tulemusaruanded,;
= Eesti riigieelarved ja eelarvestrateegiad ning nende seletuskirjad;
= Vabariigi Valitsuse liikluskomisjoni protokollid;

= liiklusohutusprogrammi tditmise aruanded;
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Liiklusohutus maanteedel ja raudteel

=  LOPi tegevuste analiiiisid ja uuringud;

= Transpordiameti liiklusohtlike kohtade kdrvaldamise objektide valiku metoodika;

= liiklusdnnetuste pohjuste viljaselgitamise ekspertkomisjoni tegevuse lilevaated 2018-2022;

= liiklusdnnetuste kahjude médramise analiiiisid,;

= raudteetaristu ettevotjate tegevusaruanded; raudteevorgustiku teadaanded;

= Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti jarelevalve téoplaani tditmise aruanded;

= ASi Eesti Raudtee ohutuskomitee protokollid 2020-2022;

= Eesti Raudtee ASi ohtude riskianaliiisid, ohutusanaliiiisid ja ohutusaruanded,

= kiiberintsidentide statistika Riigi Infostisteemi Ametist;

= Transpordiameti, Eesti Raudtee ASi ja Riigi Infosiisteemi Ameti kiiberriske sisaldavad analiiiisid;

= liiklusjuhtimissiisteemide teenustoe lepingud;

= infoturbe meetmete rakendamise kontrollide (turbeauditi, vastavussertifikaadi dokumentatsioon,

jms) dokumenteeritud jarelmid.

Tabel 1. Auditi ja selle eelselgituse kaigus intervjueeritud inimesed

Asutus

Kliimaministeerium

Intervjueeritud

Indrek Laineveer, teede- ja raudteeosakonna raudtee valdkonnajuht
Margus Tahepdld, teede- ja raudteeosakonna veondus- ja liiklusvaldkonna juht
Mait Klein, teede- ja raudteeosakonna peaspetsialist

Ain Tatter, teede- ja raudteeosakonna juhataja

Transpordiamet

Priit Sauk, peadirektor

Maria Pashkevich, liklusohutuse osakonna juhataja

Alo Kirsimae, liiklusohutuse osakonna liiklusohutuse strateegialoome juht
Siim Vaikmaa, liiklusjuhtimiskeskuse juhataja

Eesti Raudtee AS

Kaido Zimmermann, juhatuse esimees, peadirektor
Andrus Kimber, juhatuse aseesimees, finantsdirektor
Arvo Smiltins, juhatuse liige, tehnikadirektor

Tarvi Viisalu, ohutusteenistuse juht

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Amet

Kadi Zavadskis, raudteetalituse juhataja
Margus Meius, raudteetalituse ndunik

Edelaraudtee AS

Rain Kaarjas, Edelaraudtee ASi juhatuse liige

Politsei- ja Piirivalveamet

Sirle Loigo, liiklusjarelevalve teenuse omanik, ennetus ja stliteomenetlusbiiroo

Riigi Infoststeemi Amet

Priit Kaup, kuberturbe juhtivekspert

llmar Toom, jarelevalveosakonna juhataja

Erika Adams, jarelevalveosakonna juhtivekspert
Ramo Tomingas, jarelevalveosakonna ekspert
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Auditi lopetamise aeg
Audititoimingud I6petati 30.10.2023.

Auditi meeskond
Auditi meeskonda kuulusid auditijuht Silver Jakobson ning audiitorid Silja Einberg ja Meeli Saksing.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniiiksusest
tel +372 640 0704, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 80108.
Riigikontrolli postiaadress on:

Kiriku 2/4

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid maanteede ja raudteede valdkonnas

12.09.2022 — Riigiteede rahastamise jatkusuutlikus

15.12.2020 — Ulevaade avaliku raudtee rahastamisest ja arendamisest

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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Liiklusohutus maanteedel ja raudteel

Lisa A. 2025. aasta liiklusohutusprogrammi eesmargi saavutamiseks oluliseks
peetud tegevused ning tegevused, mille elluviimine soltub lisaraha saamisest

Tabel 2. Tegevused, mida on peetud oluliseks rakendada, et saavutada liiklusohutusprogrammi 2025. aasta eesmargid, ja nende
tegevuste kajastamine programmi elluviimise kavas

Tegevuse Tooriihmavalja- = LOP elluviimise kavas 2020-2023
valja- pakutud tege- tegevuse kirjeldus LOP elluviimise kava 2024—2025
pakku- vuse kirjeldus eelnousse planeeritud tegevuse
mise TRAMi esitatud kirjeldus
aasta loetelu alusel
2018 Vedaja vastutuse Vedaja vastutuse suurendamise
rakendamine vbimaluste anallus ja ettepanekud
2018 Teedele (2+2, 1+1) = Analiilsi ,Keskpiirde (2+1 ja 1+1) Keskpiirde paigaldamine vastassuunda
keskpiirde rakendamise mdju liklusohutusele* kaldumise ja laupkokkupdrgete valtimiseks
paigaldamine |abiviimine Uleeuroopalisse TEN-T-vorku kuuluvatele
" . . 2+2 teedele kokku 13 km
= Keskpiirde paigaldamine vastassuunda
kaldumise ja laupkokkuporgete valti-
miseks Uleeuroopalisse TEN-T-vorku
kuuluvatele 2+2 teedele kokku 103 km
® Kahe sdidurajaga maanteedele (1+1)
mdodasodiduohtlikesse kohtadesse
s6idusuundi eraldava kahepoolse
porkepiirde paigaldamise otstarbekuse
ja vOimaluste anallilis
2018 Ulekaiguradade = Ehitatakse ohutuse nduetele vastavaks | ® Tallinna kdrgema riskiga teetiletus-
ohutuks ehitamine 52 Tallinna teelletuskohta kohtade ohutuse néuetele vastavaks
" Ehitatakse ohutuse nduetele vastavaks GBI
32 Tartu teeuletuskohta ® Tartu kdrgema riskiga teeuletuskohtade
" Ehitatakse ohutuse nduetele vastavaks ohutuse nouetele vastavaks ehitamine
16 Narva teeiletuskohta " Narva kdrgema riskiga teeiiletuskohtade
" Ehitatakse ohutuse nduetele vastavaks GIlIED HlEEd ESEELS e
8 Parnu teelletuskohta " Parnu kdrgema riskiga teeliletuskohtade
ohutuse nduetele vastavaks ehitamine
2018 Foorikaamerate Automaatse liiklusjarelevalve (nt foori- Valla- voi linnavalitsuse paigaldatud
paigaldamine kaamerad, statsionaarsed kiiruskaamerad) | automaatsete liiklusjarelevalvesisteemide
KOVides kasutusele vétmist soodustava kasutusele vétmine
digusloome vastuvotmine
2018 Mobiilsete kiirus- Mobiilse automaatse liiklusjarelevalve- Tootatakse valja mobiilsete kiiruskaamerate
kaamerate arvu susteemi (lubatud suurima séidukiiruse moju hindamise metoodika
suurendamine Uletamine) m&ju hindamine
2018 Linnadesse Valja on to6tatud ning jdustatud digus- Valla- voi linnavalitsuse paigaldatud
kiiruskaamerate loome, mis soodustab ja motiveerib KOVi automaatsete liiklusjarelevalvesiisteemide
paigaldamine kasutusele votma rohkem automaatseid kasutusele votmine (tegevus 1.8.9)
liiklusjarelevalveseadmeid
2018, Veapunktististeemi Rakendamiseks kontseptsiooni, valja- Rakendamiseks valjatdotamiskavatsuse
2022 rakendamine téotamiskavatsuse ja seaduse eelndu koostamine; seaduse eelndu koostamine
koostamine
2018, Teelbigu keskmise Ei kajastu elluviimise kava tegevuste " Teelbigu keskmise kiiruse automaat-
2022 kiiruse hulgas kontrolli (section control) rakendamise
automaatkontrolli voimalikkuse hindamine ning eelduste
rakendamine olemasolul ettevalmistus sisteemi
rakendamiseks
" Teeldigu keskmise kiiruse automaat-
kontrolli rakendamine riigiteedel
2022 Kiirusjarelevalve Isemddtva ehk kaameratega varustatud
mahu suurendamine politseisdiduki arendus
100%*
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2022 Senisest suuremate Uuringu ,Lubatud sdidukiiruse lletamise
(50%) fikseeritud eest maaratava hoiatustrahvi ja mojutus-
rahatrahvide trahvi aluseks oleva summa (kolmelt eurolt
(hoiatus- ja mojutus- viiele) tdstmise mdju mootorsdidukijuhtide
trahv) kohaldamine seadusekuulekusele® Iabiviimine

2022 Lubatud s6idu- " Pisikatendiga kdrvalmaanteedel
kiiruse vahen- piirkiiruse alandamine 80 km/h
damine korval- L . ~
maanteedel 80 km/h u K'v_arg_- ja surdkatenc_llga kérvalmaanteedel

piirkiiruse alandamine 70 km/h

2022 Liiklusohtlike Liiklusdnnetuste toimumise korge riskiga = Liiklusdnnetuste toimumise kdrge riskiga
kohtade kohtade, I6ikude ja ristmike valja- kohtade, 16ikude ja ristmike
kdrvaldamine selgitamine ning nende ohutustamine véljaselgitamine riigiteedel
riigiteedel riigiteedel " . . .

= Liiklusohtlike kohtade iUmberehitus
riigiteedel, 40 tk

2022 2+2 teedel piir- Ei kajastu elluviimise kava eelndu tegevuste
kiiruse hooajaline hulgas*
suurendamata
jatmine madalama
ohutustasemega
teedel

2022 Neljas suuremas Jalakaijate ohutust tagava kiirusreziimi = Tallinnas piirkiiruse alandamine
linnas piirkiiruste kavandamine ja soidukiliikluse 40/30 km/h
alandamine kuni rahustamise abindude vajadusepdhine o .

30 km/h rakendamine piirkiirusest kinnipidamise " Tartus piirkiiruse alandamine 40/30 km/h
tagamiseks kohaliku omavalitsuse teedel = Narvas piirkiiruse alandamine 40/30 km/h
® Parnus piirkiiruse alandamine 40/30 km/h

2022 Neljas suuremas Jalakaijate ohutust tagava kiirusreziimi = Tallinnas piirkiiruse alandamine
linnas piirkiiruste kavandamine ja soidukiliikluse 40/30 km/h
alandamine kuni rahustamise abindude vajadusepdhine o .

40 km/h rakendamine piirkiirusest kinnipidamise ® Tartus piirkiiruse alandamine 40/30 km/h
tagamiseks kohaliku omavalitsuse teedel = Narvas piirkiiruse alandamine 40/30 km/h
® Parnus piirkiiruse alandamine 40/30 km/h

2022 Kiivri kasutamise Jalgratta ja jalgratturi teabematerjalide Kiivri kasutuse tdéstmine (jalgrattur,
tdstmine (jalgrattur, valjatdétamine ja levitamine. Jalgratturi kergliikurijuht)
elektrisdiduki juht) margatavust ja ohutust parandava

varustuse kasutamise toetamine enim

ohustatud sihtrihmades koolituste kaigus

2022 Raudteeulesdidu- Raudtee Uletuskohtade turvalisuse Automaatse foorististeemiga varustatud
kohtade ohutus téstmine raudteellesoitude varustamine
(tokkepuude tokkepuudega
lisamine olemas-
olevatele fooridele)

2022 Muutuva teabega Muudetavate kiirusepiirangutega Muudetavate kiirusepiirangutega teeldikude
kiirusepiirangute teel6ikude rajamine 50 km rajamine 80 km
rakendamine 2+2
teedel

2022 2+1 teedel piir-
kiiruse alandamine
kuni 90 km/h

2022 Terviseseisundile = Mootorsdidukijuhi terviseseisundi = Mootorsdidukijuhi terviseseisundi
vastava tervise- hindamise kvaliteedi parandamine hindamise kvaliteedi parandamine
tdendi tagamine e . . . v - v .

" Mootorsodidukijuhi terviseseisundi " Teostatakse arianalliUs, et tootada valja
hindamise probleemsete juhtude IT-susteem, mis juhtimisvéimekust
jarelevalve koost66s modjutava terviseseisundi tuvastamise
Transpordiametiga korral teavitab perearsti tervisetéendi

" Toottaks vl enday Tsiseam, | SIS Y sl oeose
mis juhtimisvéimekust méjutava

49 2+2 teedel piirkiiruse hooajalise suurendamise tingimustele vastavust hinnatakse igal aastal, lihtudes majandus- ja
taristuministri 19.02.2015. a maarusest nr 12 ,,Suurima libatud sdidukiiruse suurendamise tingimused ja kord*. Nouetele
mittevastavuse tuvastamisel jaetakse hooajaline piirkiirus suurendamata.
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Liiklusohutus maanteedel ja raudteel

terviseseisundi tuvastamise korral = Terviseseisundile vastava tervisetdendi
teavitab tervisetdendi valjastajat enne- tagamine
tahtaegse tervisekontrolli vajadusest

* Pakuti vélja kolm alternatiivset lahendust: kiirusjérelevalve mahu suurendamine muu liiklusjérelevalve arvelt, taiendavate patrullide arvelt voi mobiilsete kiiruskaamerate arvu ja tohusama
rakendamise arvelt. PPA ettepanekul asendati tegevus isemddtva politseisdiduki arendusega.

Allikas: Riigikontroll Transpordiameti esitatud info ning liiklusohutusprogrammi elluviimise kava 2020-2023 ja planeerimisel liiklusohutusprogrammi elluviimise kava 2024—2025 eelndu pahjal

Tabel 3. Tegevused, mille elluviimine liiklusohutusprogrammi elluviimise kava 2024—2025 eelnou jargi soltub lisaraha saamisest

Planeeritud tegevus Puuduolev raha
2024 2025

Tingimuste loomine liikumisviisi voi Uhistranspordi liigi vahetamise soodustamiseks 500 000 500 000
(sh ,Pargi ja sdida“ parklate vorgustiku arendamine)
Jalgrattaga liklemise vajadusele vastava ja ohutust tagava taristu planeerimine 2 000 000 2 000 000
riigiteedel sidusa kergliiklusteede vorgustiku rajamiseks
Kiivri kasutuse téstmine (jalgrattur, kergliikurijuht) 90 000 60 000
Lubatud piirkiirusest kinnipidamist ja ohutu séidukiiruse valikut toetav teavitus 80 000 80 000
Auto_roolis korvaliste tegevuste (nutiseadmed, suitsetamine jms) vahendamist toetav 80 000 80 000
teavitus
Joobetunnustega ja alkoholi moju all sdiduki juhtimise vahendamist toetav teavitus 80 000 80 000
Kriminaalses joobes juhi tervisetdendi ja juhtimisdiguse automaatne peatumine 1200 000
Videovbimekusega kiirusemodteseadmete hankimine 120 000 120 000
Amortiseerunud statsionaarsete automaatsete liiklusjarelevalve siisteemide uuendamine 576 000 432 000
Teelbigu keskmise kiiruse automaatkontrolli (section control) rakendamine riigiteedel 551 000
Isemdodtva ehk kaameratega varustatud politseisdiduki arendus 1 000 000
Liiklusohtlike kohtade Umberehitus riigiteedel 6 100 000 6 200 000
Muudetavate kiirusepiirangutega teeldikude rajamine 1 500 000 1 500 000
limastikuseire andmete (libeduse oht) kuvamine liiklejatele 150 000 150 000
Piirmaara Uletava massiga veokite seiresiisteemi loomine 300 000 300 000
KOKKU 14 327 000 11 502 000

Allikas: liiklusohutusprogrammi elluviimise kava eelndu 2024—2025
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