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Teadmiseks, et

pohikooli ja glimnaasiumi dpetaja
kvalifikatsiooninduded on magistrikraad
(valikaine Opetajal korgharidus) voi sellele
vastav kvalifikatsioon, Opetajakutse ning
eesti keele oskus, mis vastab keele-
seaduses ja selle alusel kehtestatud
nouetele.

Eesti keele oskuse noue joustub
01.08.2024.

Allikas: Pohikooli- ja giimnaasiumiseadus, § 74'lg 4

Ainepadevusel iihte kindlat definitsiooni ei
ole. Uldiselt vattes on ainepadevus
oppeaine (eriala, ainevaldkonna) sisu ning
selle dpetamise teooria ja praktika
(ainedidaktika) tundmine. Selliselt laialt
defineerituna |abib ainepadevus koiki

oOpetaja kutsestandardis kirjeldatud
opetaja kompetentse.

Riigikontroll tugines auditis ainepadevuse
hindamisel taseme- ja taienduskoolituse
diplomitele ja tunnistustele. Need naitavad
Opetajate véljadpet ehk ettevalmistust
aine andmiseks. Iseseisvat
enesetdiendamist ja ainepadevuse
arendamist (nt tdokogemuse, mentorluse,
koostdd jm kaudu) ei analiiiisitud.
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Opetajate vastavus
kvalifikatsiooninouetele ja
ainepadevus

Kas Haridus- ja Teadusministeeriumil on olemas oige ja
tdpne teave opetajate kvalifikatsiooninouetele vastavuse ning
ainepddevuse kohta?

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Opetajate teadmiste ja oskuste tase majutab otseselt hariduse
kvaliteeti, kuid Riigikontrolli hinnangul jaib Eesti dpetajate vastavus
kvalifikatsiooninduetele riiklikust eesmirgist kaugemale, kui ametlik
statistika niitab. Haridus- ja Teadusministeeriumil ei ole usaldus-
vidrset iilevaadet ei dpetajate kvalifikatsiooninduetele vastavuse
kohta ega tipsemat pilti 6petajate ainepidevusest. Riigikontrolli
andmeanaliiiis niitas, et paljudel loodus- ja tippisteaduste ainete
opetajatel ainealane ja -didaktiline ettevalmistus puudub. Seetdttu on
professionaalsete dpetajate nappuse probleem suurem, kui
kvalifikatsiooninduetele vastavuse statistikast paistab. Usaldus-
vairsed andmed on vajalikud aja- ja asjakohaste dpetajapoliitika
otsuste tegemiseks.

Auditi peamised tahelepanekud

Kvalifikatsiooninduetele vastavate dOpetajate osakaal oli Riigikontrolli
valimis, mis koosnes loodus- ja tippisteaduste (LTT) dpetajatest,
kehvem (76%0), kui Eesti hariduse infosiisteemi (EHIS) andmed
samade Gpetajate kohta niitasid (82%0). Riiklikust eesmérgist (90%
aastaks 2026) on Eesti kaugel.

= Opetajate jirelkasvu tagamiseks koostatud tegevuskava kohaselt
peaks aastal 2026 iildhariduskoolides kvalifikatsiooninduetele
vastavate Opetajate osakaal olema 90%. Selle sihi saavutamine ei ole
Riigikontrolli hinnangul tdenéoline, sest esiteks on viimastel aastatel
olnud trend negatiivne ja aastal 2022 oli nduetele vastavate dpetajate
osakaal vaid 81% (vt aruande joonis 1). Teiseks rakendub 2024.
aastal eesti keele oskuse ndue, millest tulenevalt lisandub tdiendav
hulk dpetajaid, kes enam kvalifikatsiooninduetele ei vasta.

=  Sisuline probleem seisneb selles, et iga neljas dpetaja Eesti
ildhariduskoolis ei pruugi kvalifikatsiooninduetele vastata. Selline
olukord tdestab veel kord, et otsustavalt on vaja minna edasi nii
Opetajate jarelkasvu tegevuskava elluviimisega kui ka teiste
hariduspoliitika otsuste langetamisega, naiteks koolivorgu
korrastamise asjus.


https://www.riigiteataja.ee/akt/13332410?leiaKehtiv
https://www.kutseregister.ee/ctrl/et/Standardid/vaata/10824233
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Karjaaripdoraja all voib mista nii
inimest, kes on kunagi opetajahariduse
omandanud, kuid pole dpetajana tootanud,
kui ka seda, kes tuleb oma hariduse ja
tookogemusega hoopis teisest valdkonnast
ning alustab dpetajaks oppimist ja/voi
Opetajana tootamist.

Eestis esimest korda iildhariduskoolis todd
alustavatest klassiopetajatest ja
ainedpetajatest 60% olid 2021/22.
oppeaastal vanemad kui 30 aastat ning
koigi alustajate keskmine vanus oli 36
aastat. Seega ei ole arvestatava osa
alustavate Opetajate jaoks toendoliselt
tegu esimese todkohaga ja neid voib
pidada karjaaripoorajateks.

Allikas: Opetajate t6turu tombe- ja toukejdud.
Kirjanduse iilevaade

Peamised soovitused

Kvaliteetsete otsuste tegemiseks on vaja kvaliteetseid andmeid, kuid
Haridus- ja Teadusministeeriumi (HTM) andmed dpetajate
kvalifikatsiooninduetele vastavuse kohta ei ole diged ega asjakohased.

=  Probleemil on kaks peamist pohjust — koolijuhid eksivad
kvalifikatsiooninduete hindamisel (sest nduetele vastavuse
hindamisel on liiga palju tdlgendamisruumi) ja EHISesse sisestatakse
andmeid valesti.

= Oigeid ja asjakohaseid andmeid on vaja, et mirgata muutusi
Opetajaskonnas, mdista, mida on vaja teha hariduse kvaliteedi
tagamiseks ning kui palju selleks on raha ja inimesi tarvis. Seega
tasub panustada kvalifikatsiooninGuete hindamise ning EHISe
andmete korrastamisse.

LTT-ainete heal tasemel 6petamine eeldab dppeaine ja ainedidaktika
tundmist, ent Riigikontrolli valimis oli vaid 34%-| petajatest koigis
nende dpetatavates LTT-ainetes vajalik ettevalmistus. Seda on liiga
vihe. 27%-| dpetajatest LT T-aine alane ettevalmistus puudus. Seda
on liiga palju.

= Teisisonu, Eesti LTT-ainete dpetajate ettevalmistus jdtab soovida.

=  Riigikontrolli analiiiis nditas veel, et dpetajate nappuse tingimustes
annavad LTT-aineid sageli koolis to6tavad teised aine- voi
klassidpetajad ning nn karjaaripoorajad, kellel sageli ei ole ainete
opetamiseks vajalikku ainealast ega -didaktilist ettevalmistust.

= Need probleemid viitavad, et professionaalsete dpetajate puudus on
Eestis siigavam murekoht, kui pelk kvalifikatsiooninduetele
vastavuse statistika niitab.

Kuigi kvalifikatsiooninduetele mittevastavate opetajate osakaal on
suur ja dpetajaametisse astub palju karjadripoorajaid, on dpetajate
ainepidevuse arendamisele nii koolijuhid, koolipidajad kui ka HTM
vihe tihelepanu poéranud.

= Opetajate tidienduskoolituses on viimastel aastatel ainepidevuse
arendamine olnud tagaplaanil, fookus on olnud muude padevuste
arendamisel.

= Ainealane ja -didaktiline pddevus on dpetamisel kriitilise tahtsusega,
Oigusaktidest ja kutsestandardist tulenevalt peab seda dpetaja
ametisse varbamisel ja arendamisel arvestama. Riigikontrolli arvates
ei ole vaja ainepadevuse tingimusi taas kvalifikatsiooninduetes eraldi
rohutama hakata. Opetajate ainepidevuse tdstmiseks on teisi viise ja
tooriistu (vt soovitusi).

Riigikontrolli soovitused haridus- ja teadusministrile:

= Tohusate dpetajapoliitika meetmete planeerimiseks ja nende moju
hindamiseks tuleb HTMil tagada, et kvalifikatsioonitaset
iseloomustavad andmed oleksid kvaliteetsed. Selleks peab HTM
sonastama iihtsed ja selged seisukohad, kuidas kvalifikatsiooni-
nduetele vastavuse hindamisel probleemsetel juhtudel toimida, ning
tegema need koolidele kéttesaadavaks. Samuti tuleb jatkata
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https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2023-05/%C3%95petajate%20j%C3%A4relkasv.%20Kirjanduse%20%C3%BClevaade_0.pdf
https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2023-05/%C3%95petajate%20j%C3%A4relkasv.%20Kirjanduse%20%C3%BClevaade_0.pdf
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kvalifikatsiooninduete tditmise seiret, milles HTM on ithendanud
jérelevalve ja ndustamise.

=  Tohusama teavitamise, ndustamise ja jarelevalve alternatiivina vaiks
HTM kaaluda vdimalust asuda seatud haridusnouete tditmist hindama
keskselt nende opetajate puhul, kes vastaksid kvalifikatsiooni-
noduetele, ldhtudes pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 99
rakendussétetest.

= HTM peaks Opetajate ainepadevuse arendamisega varasemast
aktiivsemalt ja siisteemselt tegelema. See tdhendab, et vilja tuleb
selgitada Eesti dpetajaskonna tegelik ainepaddevus ja arendusvajadus,
luua dpetajate ainepddevuse hindamiseks ja arendamiseks to6vahend;
teha ainealased ning -didaktilised koolitused kittesaadavaks koigile
soovijatele ja korrastada EHISe tdienduskoolituste andmed.

Haridus- ja teadusministri vastus: Haridus- ja Teadusministeeriumil
(2024. aastast peamiselt Haridus- ja Noorteametil, kellele on
ministeerium kvalifikatsiooninduete teemaga tegelemise {ile andnud) on
ka edaspidi kavas panustada andmekvaliteedi parandamisse, korraldades
koolijuhtidele koolitusi ja infopéevi ning toetades koole andmete Eesti
hariduse infosiisteemi kandmisel. Lisaks sellele jatkub kvalifikatsiooni-
nouetele vastavuse hindamise juhendi tdiendamine. Ministri sGnul on
koole voimalik senisest veel enam ergutada ja toetada, kuid toetavate
tegevuste tulemusel peaks koolijuhtidel endil tekkima vilumus ja
iseseisvus, et kvalifikatsiooninduete tditmist praktikas hinnata.

Haridus- ja Teadusministeerium ei ndustunud ministeeriumile pandava
ootusega aktiivsemalt ja siisteemsemalt tegeleda Opetajate ainepadevuse
arendamisega, sest see on eelkdige iga toéandja iilesanne. Ministeerium
vastutab aga selle eest, et dpetajate enesetdiendamise voimalused on
loodud ja riiklikult prioriteetsetel teemadel ka rahastus tagatud.
Ainepddevuse eraldi védljatoomine ei ole dige — hea ainetundja ei pruugi
vaikimisi olla hea Opetaja.

Minister rohutas, et kvalifikatsiooninduete tditmise hindamise seire
valdkonnas on HTM olnud viimastel aastatel eriti aktiivne, tegemist on
olnud véga prioriteetse teemaga. Minister ndustus, et ainepadevuse
arendamise voiks rohkem fookusesse votta. Seetdttu on plaanitud
mitmeid tegevusi (nt Opetajate Akadeemia raames), mis aitavad auditis
tostatatud probleeme lahendada.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll 1dhtus aruannet koostades
HTMiga samast eeldusest, et dpetajate teadmiste ja oskuste arendamise
esmane vastutus lasub dpetajatel endil ja nende td6andjatel. Kuivord
Opetajate vihene jarelkasv on ammu teada Kitsaskoht ning auditi kdigus
ilmnes, et LTT-aineid andvate Opetajate aine- ja ainedidaktikaalane
ettevalmistus ei ole piisav, on Opetajaskonna arendamise vajadus
jatkuvalt suur. Arendusvajaduse katmiseks on tarvis, et lahendusi otsitaks
stisteemselt ka keskvalitsuse tasandil.

Riigikontroll ndustub mérkusega, et heaks dpetajaks olemine tdhendab
palju enamat kui ainult dpetatava aine tundmine. Ometi toonitasid
ainealaste ning ainedidaktika teadmiste ja oskuste pideva
edasiarendamise kriitilist tdhtsust ning sel alal parema riikliku toe



Opetajate vastavus kvalifikatsiooninduetele ja ainepidevus

vajadust nii auditis intervjueeritud valdkonnaeksperdid kui ka Opetajate
erialaliitude esindajad.

HTM on ministeeriumi vastutust ja iilesandeid Opetajaskonna arendamisel
kirjeldanud nii oma vastuskirjas kui ka haridus- ja noortevaldkonna
tootajate tdiendusdppe kontseptsioonis. Riigikontroll ndustub nendes
dokumentides 6elduga, kuid rdhutab, et tegelike tulemuste saavutamise
eelduseks on sihikindel keskne eestvedamine ja see, et ministeerium oleks
lisaks kvalifikatsiooninduete tditmise hindamise seiramisele ja laiemale
kvalifikatsiooninduete temaatikaga tegelemisele senisest tegusam ka
Opetajate ainepadevuse arendamisel.
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Sisukord

Opetajate kvalifikatsiooninduded ning nende taitmine
HTMil ei ole Opetajate kvalifikatsiooninduetele vastavuse kohta diget ega asjakohast infot
Kvalifikatsiooninduetes on iilearust tolgendamisruumi
Kvalifikatsiooninduetele mittevastavate Opetajatega on solmitud tahtajatuid todlepinguid, mis pole lubatud
Kvalifikatsiooniandmete kvaliteedi parandamiseks on vaja jatkata jarelevalvet ja noustamist ning kasutada
rohkem tehnilisi lahendusi
Koolides ei vaadata Opetajate kvalifikatsiooninduetele vastavuse andmeid noutud regulaarsusega iile
Opetajate ainepadevus
Paljude LTT-ainete Opetajate ainealases ettevalmistuses on arenguruumi
Kooli tasandil jaadakse ainepadevuse hindamise ja arendamisega hatta
HTM on seni ainepadevuse hindamisele ja arendamisele vahe tahelepanu podranud
Riigi tasandil dpetajate tdienduskoolituste analiilisimiseks ja kavandamiseks on EHISe andmed kasutud

Riigikontrolli soovitused ning haridus- ja teadusministri vastused

Auditi iseloomustus

Auditi eesmark
Hinnangu andmise kriteeriumid

Riigikontrolli varasemaid auditeid opetajahariduse valdkonnas
Lisa A. Valdkonna iilevaade
Lisa B. Olulisemad kvalifikatsiooninouete tolgendamise kiisimused
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Kvalifikatsioon on ametlikult tunnustatud
kompetentsus ehk padevus, millega
kaasnevad teatavad digused ja
kohustused.

Allikas: juhendmaterjal kvalifikatsiooninduetele
vastavuse hindamisel

Opetajate
kvalifikatsiooninouete
eesmark on tagada oppe
kvaliteet

Opetajate kvalifikatsiooninduded ning nende tiitmine

1. Haridusvaldkonna arengukava aastaks 2021-2035" strateegiline
eesmark on, et Eestis on padevad ja motiveeritud dpetajad ja koolijuhid,
mitmekesine dpikeskkond ning dppijast lihtuv dpe. Uheks arengukava
sihiks on tagada kvalifitseeritud Gpetajate jarelkasv.

2. Opetajate kvalifikatsiooninduded (vt tabel 1) on kehtestatud
pohikooli- ja giimnaasiumiseadusega. Ideaalis peaks iga pdhikooli ja
glimnaasiumi dpetaja vastama nendele nduetele. Opetajate virbamiseks
korraldatakse avalikke konkursse. Kui kvalifikatsiooninduetele vastavaid
Opetajaid konkursi teel ei leita, v3ib koolijuht sdlmida téhtajalised
toolepingud.?

Tabel 1. Pohikooli ja giimnaasiumi opetaja kvalifikatsiooninouded

Kvalifikatsiooninouded Kvalifikatsiooninouetele vastavaks
(pohikooli- ja giimnaasiumi- loetakse ka isikud
seadus, § 74" Ig 4) (pohikooli- ja giimnaasiumiseadus, § 99)
1) magistrikraad (valikaine 1) kes on to6tanud enne 01.09.2013 pdhikoolis
Opetajal kérgharidus) voi voi gimnaasiumis dpetajana voi
sellele vastav kvalifikatsioon Oppealajuhatajana voi kutsedppeasutuses

Uldharidusainete 6petajana ning

2) Opetajakutse ning 2) kelle puhul on taidetud vahemalt tiks
jargmistest tingimustest:

a) isik on enne 01.09.2013 omandanud
pedagoogilise keskeri- voi kdrghariduse;

b) isik on omandanud kérghariduse tema
Opetatavas aines ja omab pedagoogilisi
kompetentse.

Alates 01.06.2002. a Eesti hariduse infostisteemis
(EHIS) registreeritud dppekavade puhul
kasitatakse kdrgharidusena magistrikraadi.

3) eesti keele oskus vastavalt keeleseaduses ja selle alusel kehtestatud nduetele
(joustub alates 01.08.2024).

Allikas: phikooli- ja giimnaasiumiseadus®

3. Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 74 15ike 9 kohaselt peab koolis
tootavate kvalifikatsiooninduetele vastavate Opetajate arv nende
labiviidava Oppe- ja kasvatustegevuse mahust lahtuvalt olema piisav, et
tagada kooli dppekavas midratud dpieesmérkide tditmine ning
Opitulemuste saavutamine.

4. Pohikooli- ja giimnaasiumiseadus ei tdpsusta, milline on kooli
tasandil piisav nduetele vastavate Opetajate osakaal. Seaduse seletuskirja
kohaselt on oluline, et tagatud oleks kooli dppekavas méaratud
Opieesmirkide tditmine ning dpitulemuste saavutamine.* Et olukorda

! Haridusvaldkonna arengukava aastaks 2021-2035.

2 Pdhikooli ja giimnaasiumiseadus, § 74 lg 6-7. Tihtajalise todlepingu kuni iiheks aastaks
v3ib koolijuht sdlmida isikuga, kellel on vdhemalt keskharidus ning kelle kvalifikatsioon
ja pedagoogiline kompetentsus on piisavad, et tagada kooli dppekavas madratud
Opieesmairkide tditmine ning dpitulemuste saavutamine. Sellisel juhul korraldab direktor
aasta jooksul uue avaliku konkursi.

3 Kuni 31.07.2023 olid need nduded sitestatud haridus- ja teadusministeeriumi mé#ruses.
4 Nditena, mis on ka HTMi arvates ekstreemne, tuuakse seletuskirjas vilja olukord, kus
nditeks iile poolte dpetajatest ei vasta kvalifikatsiooninduetele ning todle vdetud Opetajate
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https://www.hm.ee/ministeerium-uudised-ja-kontakt/ministeerium/strateegilised-alusdokumendid-ja-programmid#haridusvaldkonna-are
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https://hm.ee/sites/default/files/documents/2023-08/2023_Juhendmaterjal%20kvalifikatsioonin%C3%B5uetele%20vastavuse%20hindamisel.pdf

Teadmiseks, et

kutsedppeasutuse seaduse § 39 1g 3
kohaselt ei tohi kutsedpetaja kutse-
standardi madalaimale tasemele
vastavaid dpetajaid olla koolis iile 20
protsendi.

Kvalifikatsiooninouetele
vastavate opetajate osakaal
on vahenemas

HaridusSilm — haridusstatistika veebi-
keskkond, kus on andmeid alus-, iild-,
kutse- ja korghariduse, teaduse, keele-
poliitika, Opetajate palgastatistika jm
kohta.

Teadmiseks, et

HTMi iilevaate kohaselt vastas
2020/2022. dppeaastal
kvalifikatsiooninduetele 82,2% koikidest
iildhariduskoolide opetajatest. Alla
30-aastaste Opetajate seas oli
kvalifikatsiooninduetele vastavate
Opetajate osakaal vaid 49,1%.
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sisuliselt hinnata ja kasutada kaalutlusdigust, on néiteks koolide tile
tehtavas jarelevalves Haridus- ja Teadusministeerium (HTM) nduetele
vastavate Opetajate 0Sakaalu hindamisel analiitisinud iga kooli konteksti
eraldi.

5. HTM iitles Riigikontrollile, et kindlasti on probleem, kui
kvalifikatsiooninduetele vastavate dpetajate osakaal koolis on alla 75%.
Kuid HTM vaéib ettekirjutuse teha ka siis, kui nduetele vastavate dpetajate
protsent on sellest tasemest kdrgem, sest hinnangut mdjutab konkreetses
koolis to6tavate Opetajate tegelik taust.

6. Nditeks votab HTM arvesse, kui suure osa dppetdost viivad 14bi
kvalifikatsiooninduetele vastavad dpetajad, kas koolis on vahemalt {iks
Opetaja, kel on mingis vaadeldavas aines vajalik ettevalmistus, kas kool
pakub kvalifikatsiooninduetele mittevastavale dpetajale tuge, kas selline
Opetaja on asunud Sppima ja kui kaugel ta Gpingutega on.

1. Kvalifikatsiooninduetele vastavate opetajate osakaalu sihttase on
maératud Opetajate jarelkasvu tegevuskavas: aastaks 2026 peaks
kvalifikatsiooninduetele vastavate dpetajate osakaal tildhariduskoolides
olema 90%.° Selle sihttaseme saavutamine aastaks 2026 on Riigikontrolli
hinnangul mitmel pdhjusel kiisitav.

8. Esiteks, 2022. aastal vastas HaridusSilma andmetel
kvalifikatsiooninduetele vaid 81,2% tildhariduskoolide dpetajatest ja nelja
aastaga eesmargini jouda on keeruline. Pealegi on viimastel aastatel
kvalifikatsiooninduetele vastavate Opetajate osakaal Eesti
tildhariduskoolides olnud hoopis langustrendis (vt joonis 1).

9. Teiseks, nooremates eariihmades on kvalifikatsiooninduetele
vastavate Opetajate osakaal vdiksem kui dpetajaskonnas tervikuna. Seega
voib vanemaealiste dpetajate pensionile mineku tottu eeldada, et
kvalifikatsiooninduetele vastavate Opetajate osakaal vaheneb tulevikus
veelgi. Samuti voib kvalifikatsiooninduetele vastavate Opetajate osakaalu
viahendada Opetajate eesti keele oskuse ndude rakendumine alates

1. augustist 2024.5

10. Kolmandaks ei pruugi HTMi jarelevalve koolide iile eesmérgi
saavutamist toetada, sest HTM voib kvalifikatsiooninduetele vastavate
Opetajate osakaalu konkreetses koolis lugeda piisavaks ka siis, kui see
osakaal on riiklikust eesmargist (90%) oluliselt madalam. Koolide jaoks
voib see olla signaaliks, et on aktsepteeritav, kui niiteks neljandik
Opetajatest nduetele ei vasta.

hulk, kvalifikatsioon, dpikogemus vdi tookogemus ei loo eeldusi dppekava eesmérkide ja
opiviljundite saavutamiseks.

5 Opetajate jirelkasvu tegevuskava.

6 Eestikeelsele dppele iilemineku tegevuskava seletuskirja kohaselt oli {ildhariduskoolides
2021/2022. dppeaasta seisuga kokku 964 dpetajat, kelle eesti keele oskus jéi alla C1-taset,
ning 374 dpetajat, kelle eesti keele oskuse tase ei olnud teada. Koigi nende dpetajate
keeleoskuse tdstmine C1-tasemele ei ole 1. augustiks 2024 tdendoline.



https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2022-10/jarelkasvu_arnengusuunad_aastani_2026_mai_2021.pdf
https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2022-11/Eestikeelsele%20%C3%B5ppele%20%C3%BClemineku%20tegevuskava%202022_2030%20seletuskiri_2.pdf
https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2023-05/%C3%95petajate%20j%C3%A4relkasv.%20Kirjanduse%20%C3%BClevaade_0.pdf
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Auditi kiisimused

Joonis 1. Kvalifikatsiooninouetele vastavate opetajate osakaal iildhariduskoolides 2013—
2022, senise trendi prognoos ja eesmark
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* Poliinoomse prognoosijoone matemaatiline vorrand.
Mérkus: Opetajate jarelkasvu tegevuskava koostamisel loeti algtasemeks 2019. aasta néitaja tase (85,7%), eesmérk seati 2026. aastaks.

Allikas: Riigikontroll HaridusSilma ja dpetajate jarelkasvu tegevuskava andmetel

11. Eelnevat arvestades uuris Riigikontroll kdesolevas auditis, kas HTMil
on olemas diged ja asjakohased andmed Opetajate kvalifikatsiooni-
nduetele vastavuse kohta. Riigikontroll 1dhtus eeldusest, et kuigi HTM on
vastutaja, on diget ja asjakohast infot dpetajaskonna kohta (sh
kvalifikatsiooninduetele vastavuse andmeid) vaja koikidel osapooltel, sh

= HTMil tohusate Spetajapoliitika meetmete kujundamiseks ja nende
rakendamise seireks riiklikul tasandil;

= koolijuhtidel ja koolipidajatel nii Opetajate individuaalse kui ka kooli
tasandi koolitus- ja arendusvajaduse mérkamiseks, planeerimiseks,
rahastamiseks, elluviimiseks ja muutuste seireks.

Osaliste rollid ja tilesanded on lahti kirjutatud aruande lisas A (valdkonna
iilevaade). Joonisel 2 on antud osapoolte lihtsustatud rollijaotus.

Joonis 2. Osapoolte rollid opetajate kvalifikatsiooninouetele vastavuse hindamisel, andmete kogumisel ja kasutamisel

Etapp

Vastutaja(d)

HTMi roll

-

Kvalifikatsiooninduetele
vastavuse hindamine

Jarelevalve
kvalifikatsiooninduetele
vastavuse ja EHISe

Kvalifikatsiooni
puudutavate andmete
markimine EHISesse

Info kasutamine
otsustusprotsessides

L taitmise Ule
A Koolijuht
Koolijuht Koolpicale Koolipidaja
HTM

Kvalifikatsiooninduete
kujundamine, kehtestamine
ja selgitamine, sh
hindamist hélbustavate
juhendmaterjalide
koostamine, ndustamine,
koolitamine

Andmete kogumise ja
tootlemise korraldamine,
andmete digsuse ja
tapsuse tagamine, sh

automaatkontrollid, juhendid,

koolitused, kasutajatugi jm

Haldusjarelevalve ja
seireprojektide labiviimine
Oppe kvaliteedi tagamiseks

* Kuni 2017. aasta lopuni vastutasid jarelevalve eest maavalitsused.

Opetajapoliitika kujundamine
ja elluviimise korraldamine:
nt taseme- ja tdiendusdppe
vajaduse selgitamine (sh
hindamisvahendite
véljatdétamine),
koolitusvdimaluste tagamine,
tulemuste seire ja muud
meetmed

Allikas: Riigikontroll
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Teadmiseks, et

Riigikontrolli valim moodustab 20%
kdigist 2022/2023. dppeaastal Eesti
munitsipaaliildhariduskoolide kolmandas
kooliastmes LTT-aineid dpetanud
Opetajatest.

Teadmiseks, et

EHISe koosseisu kuulub dpetajate ja
akadeemiliste todtajate alamregister, mille
eesmark on tagada Opetajate kutse-, eri-
ja ametialase ettevalmistuse ja
tdiendamise voimaluste sihipdrasemaks
muutmine, dpetajate koolitusvajaduse ning
opetajate kvalifikatsiooni ja jarelkasvu
vajaduse prognoosimine.

Kvalifikatsiooninouetele
vastavuse info EHISes ei iihti
tegelikkusega

Teadmiseks, et

Riigikontrolli valimis oli 486 Opetajat.
Kvalifikatsiooninguetele mittevastavaid
opetajad oli 116, kellest 47-1 (s.0 41%) oli
nouetele vastamiseks vaja taotleda
iiksnes dpetajakutse ja 69-1 (s.0 59%) oli
vaja omandada nii magistrikraad kui ka
opetajakutse.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 19. jaanuar 2024
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12. Riigikontroll hindas auditi kdigus munitsipaalpdhikoolide kolmanda
kooliastme ehk 7.-9. klasside loodusdpetuse, fiiiisika, keemia, geograafia,
bioloogia ja matemaatika (ehk loodus- ja téppisteaduste ehk LTT-ainete)
Opetajate kvalifikatsiooninduetele vastavust, sest selle valdkonna
Opetajate seis koolides on eriti kriitiline.” Auditi valimis oli 486 pdhikooli
kolmanda kooliastme LTT-ainete dpetajat kuni 250 dpilasega
munitsipaalkoolidest. (Vt valimi moodustamise aluseid peatiikis ,,Auditi
iseloomustus®.)

HTMil ei ole opetajate kvalifikatsiooninouetele vastavuse kohta oiget ega
asjakohast infot

13. HTM kasutab oma iilesannete tditmiseks mitmeid andmekogusid.
Uks olulisemaid neist on EHIS, mille eesmirk on koguda infot
haridussiisteemi korraldamiseks ning sihipirasemaks juhtimiseks.®
EHISes on muu hulgas ka dpetajate taseme- ja tdienduskoolituste andmed
(vt vasakkasti). Et andmete kasutus hariduse korraldamisel oleks
tulemuslik, peaksid andmed olema diged ja asjakohased.

14. Et auditeerida HTMi dpetajate kvalifikatsiooninduetele vastavuse
andmete kooskdla tegelikkusega, kiisis Riigikontroll HTMilt vilja auditi
valimisse kuulunud opetajate kvalifikatsiooninduetele vastavust
puudutava EHISe info. Koolijuhtidelt kiisis Riigikontroll selgitusi ning
Opetajate haridust ja koolituste 1abimist tdendavaid dokumente.

15. Etanda hinnang, kas EHISe andmed on diged ja asjakohased, vordles
Riigikontroll HTMilt saadud andmeid koolijuhtidelt saadud vastustega.
Keerukad ja hindamisel kiisimusi tekitanud kaasused arutas Riigikontroll
1abi HTMi esindajaga.

16. Riigikontrolli valimis vastas nduetele 76% LTT-0petajatest, ent
EHISe andmetel oli nende samade dpetajate kvalifikatsiooninduetele
vastavuse osakaal 82%. Erinevus on 6 protsendipunkti.

= Seejuures tasub méarkimist, et kvalifikatsiooninduetele vastavust oli
valesti hinnatud kokku 11% opetajate puhul. Teisisonu oli olukord
mitmekihiline — osa dpetajatest oli alusetult hinnatud kvalifikatsiooni-
nduetele vastavaks (41 opetajat), samas osa dpetajatest oli loetud
mittevastavaks, kuigi nad vastasid nduetele (12 dpetajat).

= Vordluseks: HTMi 2022. aasta alguses 14bi viidud seire esimeses
voorus, kus hinnati 30 KOVi opetajaid (vt seire kohta 1dhemalt p 53),
leiti, et kvalifikatsiooninduetele vastavust oli koolides valesti
hinnatud ning andmeid EHISesse ekslikult margitud 14% vaadeldud
Opetajate puhul.®

"Vt nt dpetajate jirelkasvu tegevuskava ja OSKA hariduse ja teaduse uuringuaruannet.
LTT-0petajate vajadusest on juttu ka aruande lisas A. Valdkonna iilevaade.

8 Eesti hariduse infosiisteemi asutamine ning pShiméérus, § 2 Ig 1.

% Ulevaade haridussiisteemi vilishindamisest 2021-2022. &/a-l toob vilja, et 11,4% HTMi
seires vaadeldud Gpetajatest, kes tegelikult kvalifikatsiooninduetele ei vastanud, oli
EHISes margitud nduetele vastavaks, ning 2,3% seires vaadeldud dpetajatest, kes
tegelikult vastasid kvalifikatsiooninduetele, oli EHISs mérgitud nduetele mittevastavaks.



https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2022-10/jarelkasvu_arnengusuunad_aastani_2026_mai_2021.pdf
https://oska.kutsekoda.ee/wp-content/uploads/2018/09/OSKA-Hariduse-ja-teaduse-uuringuaruanne-2018.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/13218214?leiaKehtiv
https://www.hm.ee/ministeerium-uudised-ja-kontakt/ministeerium/valishindamine?view_instance=0&current_page=1#valishindamise-uleva
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Andmete ebatapsuse
pohjuseks on valesti
hindamine ning EHISesse
markimine

Teadmiseks, et

Riigikontrolli auditi valimis oli magistri-
kraadi ja Opetajakutsega opetajaid 52
(14% koigist kvalifikatsiooninduetele
vastavaks hinnatud opetajatest). Enamus
valimis nduetele vastanud dpetajad loeti
nduetele vastavaks rakendussatete
kohaldamise kaudu: neid isikuid oli
valimis 317 (86% kdigist kvalifikatsiooni-
nduetele vastanutest).
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17. HTM on teadlik, et EHISe andmed on ebatédpsed. Ministeeriumi
hinnangul on sellel kaks peamist pdhjust.

Esiteks eksib osa koolijuhtidest dpetajate kvalifikatsiooninduetele
vastavuse hindamisel. Seejuures delegeerib HTMi sonutsi 0sa
koolijuhte mdnikord kvalifikatsiooninduetele vastavuse hindamise
teistele koolitdotajatele (nt juhiabidele), veendumata, kas neil on
hindamiseks vajalikud teadmised, oskused ja juhised.

= Teiseks sisestatakse EHISesse andmeid valesti voi jadvad vahel
andmetesse muudatused tegemata (nt kui opetaja omandab ndutava
haridustaseme).

18. Riigikontrolli to6 EHISe andmete kontrollimisel ning koolijuhtide
vastused Riigikontrollile kinnitavad, et mdlemad eelmises 15igus
nimetatud pdhjused peavad paika.

19. Téiendavaks Opetajate kvalifikatsiooninduetele vastavuse andmete
ebatidpsuse allikaks on HTMi hinnangul veel see, et enne 2018. aastat
tegid koolides jarelevalvet maavalitsused, kes nduetele vastavuse
hindamisel sageli eksisid.'® Lisaks on HTM tiheldanud, et osa koolijuhte
sai 2013. aastal kehtima hakanud kvalifikatsiooninduetest teada oluliselt
hiljem.!

20. Seega on ebakdlad jarelevalves ja HTMi-poolses teavituses
ammused, ent kdik vead EHISes ei ole siiani parandatud. Oppetund
edaspidiseks on, et kvalifikatsiooninduete hindamisel, EHISe tditmisel
ning vastavas jarelevalves on tihtis hoida tihtset joont ja pakkuda
koolidele keskset ministeeriumipoolset tuge

21. Kokkuvétteks, HTMil on dpetajapoliitika elluviimiseks ja dppe
kvaliteedi tagamiseks vaja usaldusvaérset lilevaadet Opetajate
kvalifikatsiooninduetele vastavusest, kuid seda ministeeriumil tegelikult
ei ole.

22. Aruande jargmistes alapeatiikkides on tdpsemalt Kirjeldatud nende
probleemide juurpohjuseid, kvalifikatsiooninduete hindamisel tekkivaid
kiisimusi ja selle kdige jarelmeid.

Kvalifikatsiooninouetes on iilearust tolgendamisruumi

23. Kuvalifikatsiooninduded peavad olema iihtviisi mdistetavad nii
Opetajatele, koolijuhtidele, koolipidajatele kui ka teistele osapooltele. Info
kvalifikatsiooninduetele vastavuse kohta on iiheks dpetajate varbamise,
taseme- ja tdiendusdppe vajaduse planeerimise, Opetajakutse taotlemise
jms aluseks.

24. Opetajate peamised kvalifikatsiooninduded (vt tabel 1, vasak veerg)
on iiheselt moistetavad. Keerukas on hinnata varem ehk enne 2013. aastat
Opetajaametisse asunud isikute kvalifikatsiooninduetele vastavust, sest
nende puhul on tarvis jirgida pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse
rakendussitteid (vt tabel 1, parem veerg).

10 2021. aasta kvalifikatsiooninduete miiruse seletuskiri, 1k 2.
11 2021. aasta kvalifikatsiooninduete méiruse seletuskiri, Ik 11.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 19. jaanuar 2024
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25. Keerukaks teeb rakendussétete jérgi kvalifikatsiooninduetele
vastavuse hindamise see, et sétetes on tolgendamisruumi. Seda tdodesid
kvalifikatsiooninduetele vastavuse hindamisel nii Riigikontroll kui ka
auditi kiisitlusele vastanud koolijuhid.*

Kvalifikatsiooninouded on 26. Kuvalifikatsiooninduetele vastavuse hindamisel joonistus auditis vilja
mitmeti moistetavad kaks peamiSt probleemkohta:

= Esiteks, mis on pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse tdhenduses
pedagoogiline haridus, sh milliste dppekavade 1dbimine annab
iildhariduskooli dpetajale sobiliku ettevalmistuse?

= Teiseks, kuidas tSlgendada pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse
rakendussétet, mille puhul dpetajal peab olema korgharidus (alates
aastast 2002 registreeritud oppekavade puhul magistrikraad)
Opetatavas aines ja pedagoogilised kompetentsid?

21. Riigikontroll on aruande lisas B ,,Kvalifikatsiooninduete
tolgendamisel tekkivad kiisimused* tiksikasjalikumalt kirjeldanud ja
tdendanud, mis on nende kahe probleemkoha hindamise raskused. Tabelis
2 on toodud liihike iilevaade.

Tabel 2. Riigikontrolli tahelepanekud opetajate kvalifikatsiooninouete tolgendamisega
seotud raskuste kohta

Mida tahendab pedagoogiline Kuidas hinnata, kas opetajal on
haridus? korgharidus opetatavas aines?
Haridust tdendavatest dokumentidest ei Pole selge, milliseid erinevaid erialaga
nahtu alati Uheselt, kas tegu on seotud aineid peab dpetaja olema
pedagoogilise haridusega voi mitte. tasemedppes labinud, et vastata

Naiteks ei ole junendmaterjalides®® vl impenigue e,

tapsustatud, millises mahus peab inimene
olema pedagoogilisi aineid 6ppinud, et
Oelda, et tal on pedagoogiline haridus.

Ei ole alati kerge tuvastada, kas tegu on Pole selge, mis mahus peab dpetaja
Uheaastase Opetajakoolitusega (mis lubab | olema tasemedppes erinevaid aineid
kogu hariduse pedagoogiliseks lugeda) labinud, et vastata

vOi pelgalt tdienduskoolitusega (mis ei kvalifikatsiooninduetele.

luba). Olemasolevas juhendmaterjalis ei
ole piisavalt hindamist abistavaid naiteid.

Ei ole uheselt selge, kas koik
pedagoogilised erialad annavad
Uldhariduskoolides dpetamiseks sobiva
ettevalmistuse.

Allikas: Riigikontroll

28. Praktikas voivad hindamisraskused véljenduda selles, et
kvalifikatsiooninduetele vastavaks peetakse isikuid, kes nduetele
tegelikult ei vasta. Niiteks ametikoolide-kutsekoolide dpetajaks ja
lasteaiadpetajaks Sppinud isikud, kel ei ole sobivat ettevalmistust

12 Riigikontroll viis auditi kiiigus libi koolijuhtide kiisitluse. Kiisimused edastati kdigile
valimisse kuulunud koolide juhtidele, vastas 175. Kiisitluse teemad oli dpetajate
kvalifikatsiooninduded ja nende tditmise hindamine, dpetajate andmete EHISesse
maérkimine, dpetajate ainealase padevuse hindamine ning toetamine kooli tasandil,
Opetajate tdienduskoolituste kéttesaadavus jm.

132006. aastal andis HTM vilja kvalifikatsioonide vastavuse juhendi, mis on
kvalifikatsiooni tdendavate dokumentide médératlemisel abiks. 2023. aastal avaldas HTM

kvalifikatsiooninduetele vastavuse hindamise juhendmaterjali.
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Juhend valmis hilja ja vajaks
taiendamist

Uheks auditis enam kiisimusi tekitanud
erialaks oli nt agronoomia. Kui agronoomi
haridusega isik on omandanud Gpetaja-
kutse, saab ta lugeda kvalifikatsiooni-
nduetele vastavaks soltumata ainest,
mida ta dpetab. Kui aga dpetaja on tddle
asunud enne 2013. aastat ning ei oma
opetajakutset voi pedagoogilist haridust
(see peab olema omandatud enne
01.09.2013), on hindamine keerukam.
Soltuvalt dppeainest, mida Opetaja opetab,
tuleb siis analiiiisida, kas agronoomia
erialal |abiti piisavalt dpetatava ainega
seonduvaid kursusi, et oleks voimalik
tolgendada, et tegemist on kdrgharidusega
Opetatavas aines. Lisaks tuleb koolijuhil
veenduda, et dpetajal on olemas vajalikud
pedagoogilised kompetentsid.

Kvalifikatsiooninouete valesti
hindamise tulemusel voib
tekkida probleeme

Teadmiseks, et
Riigikontrolli valimis tdotas 14%

oOpetajatest mitmes koolis: 13% tootas
kahes koolis ning 1% kolmes koolis.

12

iildhariduskoolis dopetamiseks. Vai isikud, kellel tegelikult ei ole taseme-
hariduses pedagoogilise hariduse véarilises mahus aineid labitud vai pole
neil korgharidust dpetatavas aines, sest nad ei ole piisavas mahus
vastavaid aineid dppinud.

29. Ka vastupidised olukorrad on nduete laia tdlgendamisruumi tdttu
voimalikud: dpetaja, kes tegelikult kvalifikatsiooninduetele vastab,
hinnatakse nduetele mittevastavaks.

30. HTM modnab, et dpetajate kvalifikatsiooninduetele vastavuse
hindamine oli ja on endiselt keeruline, eriti varasemal perioodil
omandatud hariduse korral ja enne 2013. aastat ametis olnud Spetajate
puhul.

31. 2021. aastal muudeti dpetajate kvalifikatsioonindudeid reguleerivat
maédrust, et kvalifikatsiooninduetele vastavuse hindamist lihtsustada. Muu
hulgas pidi médiruse muutmine kaotama vajaduse vaadata 2002. aasta
maiiruse ndudeid.** Samas tunnistasid HTMi jirelevalveametnikud auditi
ajal Riigikontrollile, et nemadki peavad teatud juhtumitel vastuse
saamiseks endiselt vaatama 2002. aasta méarust ja selle seletuskirja.'®

32. 2023. aasta mais ehk sisuliselt kiimneaastase hilinemisega'® valmis
kvalifikatsiooninduetele vastavuse hindamise juhendmaterjal, mis peaks
selgitama ja holbustama kvalifikatsiooninduetele vastavuse hindamist.
Suvel juhendit ka juba uuendati, kuid Riigikontrolli hinnangul ei anna
juhendmaterjal tabelis 2 kirjeldatud probleemsetes hindamise aspektides
ammendavaid selgitusi ega too piisaval hulgal praktilisi néiteid hindamise
hélbustamiseks.

33. Soltumata sellest, mis pShjusel voi kelle poolt kvalifikatsiooni-
ndudeid valesti hinnati, vdib kvalifikatsiooninduetele vastavuse valesti
hindamisel tekkida mitmeid (sh diguslikke) probleeme. Néiteks:

= Opetaja vaatenurgast vdib tekkida olukord, et ta iihe koolijuhi
hinnangul vastab kvalifikatsiooninduetele, ent teise hinnangul mitte.
Kuivord paljud dpetajad tootavad korraga mitmes koolis, on selline
vOimalus realistlik. Niisuguseid néiteid Riigikontrolli valimis oli.
Sellest tulenevalt ei ole selge, kas dpetaja peab midagi tegema, et viia
ennast nduetega vastavusse, voi mitte. Samuti ei vdimalda erinevad
tdlgendamise voimalused saada Gpetajaskonna kvalifikatsiooni-
nduetele vastavusest tegelikku pilti.

14 Kvalifikatsiooninduete médruses kehtis perioodil 20132021 pdhikooli- ja
giimnaasiumiseaduse rakendussétte sonastus, mille jargi ei kohaldatud 2013. aastal
kehtestatud kvalifikatsiooninoudeid (magistrikraad ja dpetajakutse) direktoritele,
dppealajuhatajatele, Opetajatele ja tugispetsialistidele, kes médruse joustumisel tootasid
dppeasutuses pedagoogina, kui nad vastasid haridusministri 26.08.2002. a méérusega

nr 65 ,,Pedagoogide kvalifikatsiooninduded” vastaval ametikohal to6tamiseks esitatud
kvalifikatsiooninduetele. See tdhendas, et nduetele vastavuse hindamisel tuli paralleelselt
analiiiisida, kas ka eelnevalt kehtinud mééruse tingimusi tegelikult tdideti v3i mitte.

15 Enne kvalifikatsiooninduete sitestamist pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduses olid
olulisemad muudatused kvalifikatsiooninduetes jargmistes maérustes ja nende
redaktsioonides: 2002. a madrus, 2013. a méérus, 2021. a redaktsioon.

16 Opetajate kvalifikatsioonindudeid muudeti olulisel maral 2013. aastal, kuid vaatamata
plaanide olemasolule ei koostanud ministeerium muudatuste tutvustamiseks ning
kvalifikatsiooninduete tditmise hindamise hdlbustamiseks kirjalikku juhendmaterjali. See
valmis kéesoleva auditi toimingute ajal 2023. aasta maikuus.
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Kvalifikatsiooninouetele
mittevastavate opetajatega
tahtajatuid toolepinguid
solmides rikuvad koolijuhid
seadust
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=  Kui koolijuht on dpetaja kvalifikatsiooni valesti hinnanud ja
Opetajaga on sdlmitud tdhtajatu todleping (tegelikkuses alusetult),
pole selle muutmine voi Idpetamine dpetaja ndusolekuta enam lihtne.
Direktor ei saa tdidetud ametikohale vérvata sobivamat ja/voi
kvalifikatsioonindutele vastavat Opetajat.

= Mbodnedes koolides on dpetaja todtasu suurus seotud kvalifikatsiooni-
nduetele vastavusega. Kvalifikatsiooninduetele vastavuse
ebakorrektse hindamise korral voib dpetaja saada tasu, mis ei ole
tema tegeliku kvalifikatsiooniga kooskdlas.

34. Kokkuvdtteks, kvalifikatsiooninduetele vastavuse hindamine
valmistab koolijuhtidele raskusi, sest selleks on vaja kiillaltki spetsiifilisi
teadmisi. Riigikontrolli hinnangul on &ddrmiselt oluline, et
kvalifikatsiooninduetele vastavuse hindamise reeglid oleks iiheselt
moistetavad. Samas nduab juhendite {ilevaatamine ja muutustest
teavitamine, koolipidajate ja koolijuhtide koolitamine ning ndustamine,
jéarelevalve jms kokku arvestataval méairal ressursse.

35. Eelnevat arvesse vottes voiks HTM nende dpetajate puhul, kes
vastaksid kvalifikatsiooninduetele, ldhtudes pohikooli- ja glimnaasiumi-
seaduse § 99 rakendussitetest, kaaluda ka voimalust asuda seatud
haridusnduete tiitmist hindama keskselt. Ulesande riigi tasemele toomise
otstarbekuse kaalumisel on vdimalik arvesse vatta nii plusse (nt
hindamise tihetaolisus, viaiksem vajadus juhendamise jérele, Opetajate
vordne kohtlemine) kui ka miinuseid (nt vdib keskne hindamine koolijuhi
vaatenurgast enam aega nduda).

Kvalifikatsiooninouetele mittevastavate opetajatega on solmitud tahtajatuid
toolepinguid, mis pole lubatud

36. Isikutega, kelle kvalifikatsioon ei vasta nduetele, lubab seadus
solmida kuni {iheaastase lepingu. Selle 16ppedes tuleb uus konkurss
korraldada. Kui uue konkursi tulemusena kvalifikatsiooninduetele
vastavat Opetajat ei leita, voib sama isikuga sdlmida uue kuni aastase
toolepingu.

31. Seadus ei sétesta piirangut, kui mitu korda sama Opetajaga jérjest
itheaastaseid lepinguid sdlmida voib, seega voib seda teha pohimotteliselt
16putult. Téhtajatut to6lepingut aga kvalifikatsiooninduetele mittevastava
Opetajaga sdlmida ei tohi.

38. Tallinna Ulikooli eksperdid mirkisid intervjuus Riigikontrollile, et
eelmises 10igus kirjeldatud {iheaastaste to6lepingute sdlmimine nduetele
mittevastavate Opetajatega on loodud n-6 hdadalahendusena, mis
praeguseks on kujunenud pigem tavaliseks praktikaks ja aina siiveneb.
Uheaastaste tihtajaliste lepingute sdlmimist ning ka nende jérjestikku
sO0lmimist mitmete aastate jooksul voetakse loomulikuna, kuigi see nii
olema ei peaks.

39. Auditis ilmnes, et 14%-ga valimisse kuulunud dpetajatest on s6lmitud
téhtajatud lepingud, ehkki nad ei vasta kvalifikatsiooninduetele. Osa
koolijuhte selgitas niisugust praktikat sellega, et dpetajaga oli sGlminud
téhtajatu t66lepingu eelmine koolijuht, kes oli opetaja ekslikult
kvalifikatsiooninduetele vastavaks hinnanud. T66taja ndusolekuta piisivat
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Osa vigu andmete
sisestamisel tuleb
tahelepanematusest

Andmete oigsuse tagamiseks
on EHISes tehnilisi lahendusi
kasutatud vahe
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toolepingut enam muuta ei saa, seda ka juhul, kui tegelikult ei olnud
lepingu sdlmimiseks alust.

40. Osa koolijuhtidest selgitas aga Riigikontrollile, et on sdlminud
kvalifikatsiooninduetele mittevastava Opetajaga tahtajatu toolepingu
teadlikult. PGhjuseks toodi naiteks see, et piisiv leping aitab siduda
Opetajat paremini oma tédokohaga ning vihendada dpetaja t66lt lahkumise
tdendosust.

41. Riigikontroll juhib téhelepanu, et viimati mainitud praktika on
seaduse rikkumine ega ole aktsepteeritav. Pigem tuleks tegeleda sellega,
kuidas toetada moistliku aja viltel Spetaja kvalifikatsiooninduetele
vastavuse saavutamist. Sh on itheks vdimaluseks votta kvalifikatsiooni-
nduetele (mitte)vastavust arvesse palgakorralduses.

Kvalifikatsiooniandmete kvaliteedi parandamiseks on vaja jatkata
jarelevalvet ja noustamist ning kasutada rohkem tehnilisi lahendusi

42. Kvalifikatsiooninduetele vastavuse hindamine ning sellega seotult
EHISe andmeviljade tditmine vdiks olla lihtne ning {iheselt moistetav.
EHISe tditmisel esineb aga vigu. Naiteks on vigu tehtud dpetaja
kvalifikatsiooni tdendavate dokumentide ldbivaatamisel:

=  On mirgitud, et isikul on bakalaureusekraad, kuigi tegelikult on tal
magistrikraadiga vordsustatav haridus.

= Noukogude Liidu ajal vélja antud dokumendid on Kirjas kui Eesti
Vabariigi ajal vilja antud dokumendid.

=  Korduma kippus probleem, et erinevaid tdienduskoolitusi oli peetud
tiheaastaseks dpetajakoolituseks, kuigi see ei ole dige (vt tabel 2 ning
lahemalt lisast B).

43. Kuivord kvalifikatsioonide vastavuse juhend annab dokumentide
médramiseks kiillaltki head juhtn6orid, olid eelmise 16igu kahes esimeses
punktis toodud vead iildjuhul andmete sisestajate tihelepanematuse
tulemus. Et EHISe andmed peaksid olema korrektsed, tuleb HTMil
juhtida koolide tdhelepanu vajadusele kontrollida juhenditele toetudes
Opetajate haridust tdendavate dokumentide andmed EHISes iile.

44. Riigikontroll vaatas auditis ka seda, mis vahenditega EHISe andmete
kvaliteeti tagatakse. Naiteks, kas EHISes on kasutatud automaatkontrolle,
mis aitaks n-6 inimfaktorist tulevaid vigu vahendada.

45. HTMi sonul on EHISe Opetajate ja akadeemiliste tootajate
alamregistris rakendatud mitmeid automaatkontrolle, mis aitavad
andmete sisestamisel vigu avastada. Kiill aga on kvalifikatsiooninduetele
vastavuse andmete kvaliteeti keeruline automaatselt kontrollida, sest
Opetajate Opiteekonnad on olnud véga eripalgelised.

46. Andmete kvaliteeti on aidanud parandada see, et alates 2005. aastast
tasemehariduse omandanute puhul sisestavad EHISesse info kdrgkoolid.
Varem oli see tilesanne koolidel, kuhu &petaja t66le asus. Riigikontroll
leidis auditis, et enne 2005. aastat (sama eriala) 10petanud isikute andmed
voivad EHISes olla véga eripalgeliselt kirjas. Riigikontroll sai kinnitust,
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Ministeerium on noustanud
koolijuhte ja -pidajaid
jarelevalvete ning
seireprojektide kaudu

Teadmiseks, et

HTMi sonastatud seire eesmargid olid
jargmised:

1. Kooli pidajate teadlikkus Gppe- ja
kasvatusala todtajate kvalifikatsiooni-
nouetest ja oskus hinnata nouetele
vastavust on tousnud ning on olemas
voimekus seirete labiviimiseks.

2. EHISesse Opetajate alamregistrisse
kantud andmete kvaliteet on paranenud ja
seekaudu saab riik otsuste tegemiseks
oiget ja asjakohast infot Opetajate ja
oppeasutuste juhtide kvalifikatsiooni
kohta, millele tuginedes planeerida
iilikoolides dpetajakoolitust ja kavandada
taienduskoolitusi.
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et korgkoolide poolt andmete sisestamine aitab tagada korghariduse
andmete iihetaolisust ja Gigsust.

41. Andmete kvaliteedile aitab kaasa ka andmete migreerimine teistest
infosiisteemidest. Naiteks kutseandmed jouavad EHISesse kutseregistrist.
Ka tidienduskoolituste infosiisteemist Juhan liiguvad taienduskoolituse
tunnistuse saanute andmed otse EHISesse (tdienduskoolituse andmete
kvaliteedi problemaatikat vt aruande II peatiiki punktidest 130-139).

48. Riigikontrolli hinnangul on veel kohti, kus kaaluda automaat-
kontrollide kasutamist vdi moelda, kas ja milliseid valikuid siisteem lubab
teha. Nditeks voiks vilistada, et Nodukogude Liidu ajal vilja antud
dokumente on voimalik registreerida Eesti Vabariigis vélja antud
dokumentidena. S.t kui haridust tdendav dokument on vélja antud enne
teatud kuupédeva, peaks dokumendi liigitamine Eesti Vabariigis vilja
antud dokumendina olema automaatselt valistatud.

49. Auditis vaadeldud andmete pinnalt saab vilistada ka juhtumid, Kui
Noukogude Liidus omandatud korgharidus on Kirjas bakalaureuse-
kraadina — sel ajal omandatud madalaim korgharidustase on praegu
vordsustatud magistrikraadiga.'’

50. Varem ndustas HTM koolijuhte kvalifikatsiooninduete tditmise
hindamisel pigem siis, kui need ise ministeeriumi poole p66rdusid.
Ministeerium ja Riiklik Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskus!® ning ENIC-
NARIC keskus on piaringutele vastates véljastanud ka kirjalikke
hinnanguid Opetajate haridustaseme ja/voi kvalifikatsiooninduete asjus.

51. Kui koolijuhil tekib kiisimusi seoses kvalifikatsiooninduete tditmise
hindamisega, on tal voimalus ndu saamiseks péorduda HTMi poole ka
praegu. Riigikontrolli arvates v3iks ministeerium seda voimalust oma
veebilehel ja juhendmaterjalides paremini esile tuua ning koolijuhid
enamal méadral kasutada.

52. Viimastel aastatel on HTM &petajate kvalifikatsiooninduete
taitmisele rohkem tdhelepanu pooranud. Seda on tehtud eri fookusega
haldus- ja riikliku jarelevalvete kiigus ehk dppe- ja kasvatusala to6tajate
kvalifikatsiooni hinnatakse kdigis temaatiliste ja loapOhiste jarelevalvete
kaigus. Siiski, Oppe- ja kasvatusala to6tajate kvalifikatsioon on neis
jarelevalvetes olnud iiheks kontrolliesemeks mitmest ning jarelevalve
viga paljude koolideni ei joua.

53. 2022. aastal kdivitas HTM seireprojekti, mille kahe vooru peale
kokku osales 50 vabatahtlikku KOVi. Igas omavalitsuses hinnati
ministeeriumi ja omavalitsuse koostods 50 Opetaja nduetele vastavust.
Konkreetsed kaasused valisid KOVid ise. Seire ldbiviimise kaudu suunati
koolipidajaid kontrollima oma koolide EHISe andmete digsust.

54. 2022. aastal algatatud seireprojekt on hea ndide sellest, kuidas tdsta
koolides ja koolipidajate seas nduete hindamise alaseid teadmisi ja

17V.a diplomid, mida kvalifikatsioonide vastavuse juhendi kohaselt hindab individuaal-
korras Euroopa Noukogu ja UNESCO koostdovorgustiku ENIC (European Network of
National Information Centres on Academic Recognition and Mobility) ja Euroopa Liidu
koostoovorgustiku NARIC (National Academic Recognition Information Centres) keskus
ning mille puhul koolijuht ei saa vastavust haridusele voi kvalifikatsioonile ise hinnata.

18 Lpetas tegevuse 31.12.2012.
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Andmete oigsuses
veendumisel on koolide
praktika erinev
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oskusi. Seda projekti voiks Riigikontrolli arvates korrata, sest KOVide
haridusametnikud vahetuvad sageli ja kdik omavalitsused seires ei
osalenud.

Koolides ei vaadata opetajate kvalifikatsiooninouetele vastavuse andmeid
noutud regulaarsusega iile

55. EHISe pdhimiéruse kohaselt on koolidel kohustus tagada, et nende
poolt EHISesse sisestatud andmed (sh andmed opetajate kohta) oleksid
Oiged. Kui avastatakse puudulikud véi ebadiged andmed, tuleb vea
avastamise paeval teha parandused. Kui HTMil EHISe vastutava
tootlejana tekib kahtlus esitatud andmete digsuse suhtes, peab ta koolile
jarelepérimise tegema. Seega on andmete digsuse kontrollimise kohustus
nii andmete esitajal kui ka ministeeriumil.

56. Riigikontroll kiisis valimis olnud koolijuhtidelt, milline on EHISes
olevate Opetajate kvalifikatsiooni puudutavate andmete tilevaatamise ja
kontrollimise praktika. 49% koolijuhtidest vastas, et nad kontrollivad
Opetajate kvalifikatsiooni puudutavaid andmeid kord aastas, 9% juhte
markis, et seda tehakse vahemalt kahel korral aastas, ning 6%, et andmeid
kontrollitakse jooksvalt v6i pidevalt (vt joonis 2).

Joonis 3. Opetajate kvalifikatsiooni puudutavate EHISe andmete iilevaatamise praktika

Muu vastus:
8%

Jooksvalt/pidevalt: 6%

Vahemalt kaks
korda aastas:
9%

Kord aastas:
49%

Toolevotmisel ja
kvalifikatsiooni
muutudes:
28%

Allikas: Riigikontrolli kiisitlus koolijuhtide seas

57. 28% koolijuhtidest kontrollib EHISe kandeid vaid vajaduse korral,
nditeks uue Opetaja toolevotmisel, voi siis, kui keegi end tdiendab ja See-
1abi kvalifikatsiooninduded tdidab ning sellest koolijuhile méirku annab.
Ulejasnud vastused kuulusid kategooriasse ,,muu® (mh kommenteeriti, et
kvalifikatsiooni kandeid vaadatakse {ile, kui digusaktid muutuvad voi
toimub vastav jérelevalve voi seire). Siia alla on arvatud ka ,,ei oska
delda“ vastused.

58. Koolijuhtide vastused vdib nii kokku votta, et kuigi EHISe
pohimégruse®® kohaselt peaks koolid dpetajate andmete digsust kinnitama

19 Eesti hariduse infosiisteemi asutamine ning pdhiméaérus, § 22 lg 3.
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Riigikontrolli jareldused ja
soovitused

Teadmiseks, et

Naide, miks diged ja asjakohased andmed
on vajalikud:

Uldhariduskoolide dpetajate koguarv oli
Haridussilma andmetel 2022/2023. oa

16 942. Ametlikel andmetel vastab neist
kvalifikatsiooninouetele 81,2% ehk 13 757
Opetajat.

Riigikontroll auditi valimis oli nduetele
vastavate Opetajate maar aga 76%. See
tahendab, et iga neljas dpetaja ei vasta
tegelikult kvalifikatsiooninduetele.

Riigikontrolli auditis leitud vastavuse
madara puhul oleks nouetele vastavaid
Opetajaid 12 876. Vahe ametlike
andmetega on 881 inimest.

Nii suurele hulgale dpetajatele lisaks juba
teadaolevatele kvalifikatsiooninouetele
mittevastavatele opetajatele
arendusmeetmete disainimine on kiillaltki
kulukas ja keerukas ettevotmine ning tekib
kiisimus, kas opetajapoliitikas oleks
pidanud midagi teisiti tegema.
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iga kuu 5.-10. kuupéeval (vélja arvatud juuli ja august), tehakse praktikas
seda palju harvem. Seejuures ei saa 36% koolides dpetajate andmete
oigsuse regulaarsest kontrollimist tildse raakida. See praktika vajaks
muutmist: koolijuhid peaksid veenduma, et andmed on diged ja andmete
iilevaatuses on mingi siisteemsus.

59. Riigikontrolli hinnangul on regulaarne EHISe andmete kontrollimine
oluline, sest see aitab tagada andmete digsuse ja asjakohasuse.
Isekiisimus on, kas ka kvalifikatsiooniandmeid peab iga kuu kontrollima,
nagu EHISe méérus nduab, sest see voib olla liiga koormav.

60. HTM peaks uuendama kvalifikatsiooninduetele vastavuse andmete
tilevaatuse korraldust — koolidega konsulteerides tuleks méaérata kas
kindlad siindmused, mille korral andmeid iile vaadatakse (nt koolijuhi
vahetumise korral, parast Opetajate arenguvestluste perioodi 16ppu,
kvalifikatsiooninduete muutumine), voi Uus tilevaatuse intervall (harvem
kui kord kuus) voi kombineerida neid kahte.

61. Riigikontroll leidis, et HTMil ei ole usaldusviarset iilevaadet
Opetajate kvalifikatsiooninduetele vastavuse kohta. Kvalifikatsiooni-
nduetele vastavate dpetajate osakaal oli Riigikontrolli LTT-0petajate
valimis tegelikkuses kehvem (76%), kui EHISe andmed néitasid (82%).

62. See on probleem, sest valede ldhteandmete korral vdidakse teha
vildakaid jareldusi ja kiisitavaid otsuseid nii riigi tasandil kui ka koolides.
Riigi tasandil voib niiteks kiisida, millele toetudes oskame 6elda, et
teeme Oigeid asju Oigesti, digel ajal ja diges mahus. Kas voib olla kindel,
et Opetajate arendamiseks ja hariduse kvaliteedi tagamiseks on eraldatud
piisavalt ressursse? (Vt ka ndidet vasakkastis.) Koolides on aga
kvalifikatsiooninduetele mittevastavate dpetajatega solmitud tahtajatuid
t6olepinguid, mis ei ole lubatud.

63. Kvalifikatsiooninduetele vastavuse andmete ebatdpsusel on kaks
peamist pohjust — koolijuhid eksivad sageli kvalifikatsiooninduete
hindamisel (sest nduetele vastavuse hindamisel on liiga palju
tolgendamisruumi) ja EHISesse sisestatakse andmeid valesti. Lisaks
kontrollivad koolid EHISe kvalifikatsiooninduetele vastavuse andmete
digsust harva ja ka ministeeriumil on andmete digsuse iile vihe kontrolli.

64. Nii Riigikontrolli kui ka iilikoolide ekspertide hinnangul tasub
panustada nii teadlikkuse kasvatamisse kvalifikatsiooninduete tditmise
hindamisel kui ka EHISe andmete kvaliteedi korrastamisse. Oigeid ja
asjakohaseid andmeid on vaja, et mérgata muutusi dpetajaskonnas ja
moista, mida ja mis mahus on vaja teha, et hariduse kvaliteet oleks
tagatud ning kui palju selleks kokku on raha ja inimesi tarvis.

65. Riigikontrolli soovitused haridus- ja teadusministrile:

= Kujundada iihtsed selged seisukohad kvalifikatsiooninduetele
vastavust puudutavate probleemsemate aspektide hindamiseks
pShikooli- ja glimnaasiumiseaduse tdlgendamisel juhtudel, kus
Opetajate vastavust kvalifikatsiooninGuetele hinnatakse seaduse
rakendussétetest ldhtudes. Naiteks méairata tipsemalt, mida peetakse
korgharidusel pdhinevaks dpetajakoolituseks.
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= Teha vastavad seisukohad kirjalikult kéttesaadavaks
kvalifikatsiooninduete tditmise hindamist ning EHISesse mérkimist
puudutavates juhendites, sh kaaluda voimalust tdiendada ka 2006.
aastal koostatud kvalifikatsioonide vastavuse juhendit enamate
hindamist holbustavate néidetega.

= Kaaluda alternatiivina korgharidusel pdhineva dpetajakoolituse
Oppekavadest iilevaate koostamist, et anda vastus kiisimusele, milline
koolitus on loetav pedagoogiliseks tasemekoolituseks ja milline
mitte. Selle tulemused teha teatavaks ka iildhariduskoolidele.

= Kaaluda vdimalust avalikustada nende opetajakoolituse dppekavade
nimekiri, mille kohta on juba iilevaade, kas need on loetavad
pedagoogiliseks tasemekoolituseks.

Haridus- ja teadusministri vastus: Kindlasti kaalume soovitatud
tegevust ning vajadusel avaldame juhendis ka selgemad seisukohad. Seda
on voimalik teha vaid koost6os korgkoolidega, kuna korgkoolid teavad
koige paremini koostatud Oppekava sisu, mille pohjal tuleb ka liigitus.
Selle korval on ministri kdskkirjaga antud ministeeriumi koodi-
komisjonile tilesandeks maérata korghariduse dppekavade liigitus ja
hinnata nduetele vastavust. Liigituse aluseks on rahvusvaheline iihtne
hariduse liigitus (ISCED), millest koodikomisjon oma t66s 1dhtub.
Praktikas on vaated liigitusele (koodikomisjoni ja kdrgkooli ettepanekud)
iildjuhul sarnased. Monel iiksikul juhul muudab ministeerium liigitust
ning seejuures konsulteerime ka korgkooliga. Peaasjalikult vaatab
oppekava Opetajakoolituse raamnduetele vastavust koodikomisjoni
Opetajakoolituse valdkonna spetsilist kui koigist liikmetest kdige
padevam selles vallas.

Opetajakoolituse dppekavasid on kdrgkoolidel digus avada juhul, kui neil
on dppe Oigus dpetajakoolituse ja kasvatusteaduste dppekavagrupis
vastaval kdrgharidusastmel (nt TalTechil on ainult magistridppes see
oigus). Kui korgkool omab selles dppekavagrupis dppedigust, voib ta 1dbi
viia dpet. Sellele eelneb oppekava registreerimine.

Soovitused haridus- ja teadusministrile (jétk):

= V/otta aktiivsem hoiak, et tagada Opetajate vastavus kvalifikatsiooni-
nduetele ja vastavate andmete kvaliteedi paranemine. Selleks:

= korrata omavalitsusi ja koole hdlmavat kvalifikatsiooninduete
taitmise hindamise seireprojekti, jatkata koolitus- ja
infopdevadega, sh juhtida koolide ja koolipidajate tdhelepanu
haridust tdendavate dokumentide andmete kontrollimise ja
parandamise kohustusele ning julgustada koolijuhte
kvalifikatsiooninduete tiitmise hindamise kiisimuste korral
kiisima néu ministeeriumilt;

= uuendada kvalifikatsiooninouetele vastavuse andmete {ilevaatuse
korraldust — koolidega konsulteerides tuleks méaérata kas kindlad
stindmused, mille korral andmeid iile vaadatakse (nt koolijuhi
vahetumise korral, pirast dpetajate arenguvestluste perioodi
16ppu), voi uus iilevaatuse intervall (harvem kui kord kuus) véi
kombineerida neid kahte;
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= seada sisse tohusam jarelevalve EHISe tditmise iile; integreerida
kvalifikatsiooninduete tiitmise hindamist holbustavad selgitused
EHISesse (automaatselt avanevate rippmeniiiide voi
infokastidena), mis vdimaldab kasutajal poorata digel ajal ja
hdlpsamalt tdhelepanu kannete korrektsusele;

Haridus- ja teadusministri vastus: Haridus- ja Teadusministeeriumi
senine tegevus Teie poolt viljatoodud punktides on olnud kiillalti aktiivne
ning jatkame neid soovitatud tegevusi. Esimeses alapunktis nimetatud
kvalifikatsiooninduete tiitmise hindamise seiramise osas oleme viimastel
aastatel olnud eriti aktiivsed, tegemist on olnud véga korge
prioriteetsusega teemaga. Kindlasti on voimalik veel tdpsemalt analiiiisida
riigi poolt pakutava rakendustoe vajadust. Aga nagu varasemalt oleme
vélja toonud, siis on toetavad tegevused (meetmed) seatud ikkagi
eesmirgiga, et koolijuhid saaksid enda iilesannete tditmisega praktikas
hakkama ning tekiks elementaarne vilumus ja iseseisvus
kvalifikatsioonindudeid hinnata.

Eesti hariduse infosiisteemi (edaspidi EHISe) andmete sisestamise kéigus
ei ole kvalifikatsiooninduete tditmise hindamist hdlbustavatest
automaatsetest selgitavatest rippmeniiiidest, infokastidest kasu, sest
andmete sisestamise kdigus ei hinnata dpetajate vastavust
kvalifikatsiooninduetele.

Opetajate ja akadeemiliste tootajate alamregistrisse kogutavate
kvalifikatsioonide andmete puhul on keeruline infokastide ja
rippmentiiide kaudu andmete kvaliteeti tdsta, sest osaliselt on need
andmed kéttesaadavad automaatselt Sppurite registrist, osaliselt
sisestatakse need aga Gppeasutuses Opetaja kohta késitsi. EHISe
tegutsemise ajal Opetajate omandatud hariduse andmed tulevad
automaatselt Oppurite alamregistrist (kdrghariduse, kutsehariduse,
iildhariduse 16pudokumendi nimetus, Sppeasutuse nimetus,
kvalifikatsioon kehtivas raamistikus, dppekava nimetus, dokumendi nr,
lopetamise kuupéev, keel, riik). Kui Opetajaametisse asub aga isik, kes on
omandanud hariduse enne EHISe registri loomist, siis sisestab kool tema
kvalifikatsioonide andmed késitsi: kvalifikatsiooni 16pudokumendi
nimetus valitakse rippmeniiiist, Idpudokumendile vastav kvalifikatsioon
kehtivas raamistikus tuleb automaatselt EHISest. Oppeasutuse nimetus ja
ID on kas valitavad rippmeniiiidest v4i kui otsitavat rippmentiiides ei
leidu (haridus on omandatud dppeasutuses, mis tegutses enne EHISe
registrit), siis sisestatakse nimetus késitsi, IDd ei sisestata iildse.
Eriala/Gppekava nimetus, Idpetamise kuupéev, dokumendi number
sisestatakse késitsi, dppekeel ja riik valitakse rippmentiiidest. Viimati
nimetatud Opetajate grupi kvalifikatsioonide andmete kvaliteet sdltub
eelkodige Oppeasutuse andmehalduri tdpsusest ja korrektsusest.

Opetaja vastavust kvalifikatsiooninduetele hindab dppeasutuse juht.
Seega peab juht olema teadlik nduetest ning oskama kehtestatud nduetest
lahtuvalt hinnata Gpetaja kvalifikatsiooninduetele vastavust (vajadusel on
abiks juhendmaterjal, samuti on voimalik abi kiisida Haridus- ja
Teadusministeeriumist/Haridus- ja Noorteametist). EHIS on register,
kuhu pannakse kirja dppeasutuse juhi hinnang nduetele vastavuse kohta.
Registrisse tehakse mérge, kas Opetaja vastab voi ei vasta
kvalifikatsiooninduetele (ei/jah). Kvalifikatsiooninduetele vastavuse
mirke sisestamisel selgitavatest rippmentiiidest kvalifikatsiooninduetele

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 19. jaanuar 2024 19



Opetajate vastavus hvalifikatsiooninduetele ja ainepadevus

20

vastavuse hindamiseks kasu ei née, sest hinnang tehakse enne mérke
sisestamist. Oppeasutuse juhile on kittesaadav pedagoogi isikukaart,
mida saab lisaks dokumentidele kasutada ka kvalifikatsiooninduetele
vastavuse hindamisel. Sellel kajastuvad kogu Opetaja to6tamisega seotud
andmestik, kvalifikatsioonide, tdienduskoolituse andmed, eesti keele
tasemeeksamite soorituste tulemused (omandatud kategooriad, tasemed).
Voimalusel voiks kaaluda pedagoogi isikukaardile kvalifikatsiooni-
nduetele vastavuse hindamise juhendmaterjali lingi lisamist.

Niisiis soltub dpetaja kvalifikatsiooninduetele vastavuse mérke korrektsus
eelkdige Oppeasutuse juhi hinnangust ning selle korrektselt markimisest
EHISe andmebaasi. Paljudel juhtudel ei ole EHISe andmebaasi andmete
sisestajaks direktor, vaid oppejuht, sekretér voi keegi kolmas. Juht peab
olema sellisel juhul hoolas, et dige info saab edastatud EHISe
andmehaldurile ning andmehaldur peab olema hoolas, et see saaks
korrektselt sisestatud.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll 1dhtus aruande soovituste
tegemisel sellest, et kvalifikatsiooninduetele vastavuse hindamisel
tekkivate vigade koige olulisemaks ennetamise viisiks on selged
seisukohad ja juhendid, millest lihtuda kvalifikatsiooninduetele vastavuse
hindamisel probleemsemate aspektide korral. Tuleb moonda, et EHISe
automaatsed rippmentiiid ja infokastid ei ole eesméark omaette, vaid need
saavad olla ainult kvaliteedikontrolli lisameede, mis aitaks ennetada
andmete kasitsi sisestamisel tekkida voivaid vigu voi sunniks teatud
juhtudel iile kontrollima, kas kvalifikatsiooninduete tditmise kohta antud
hinnang on dige.

Soovitus integreerida kvalifikatsiooninduete tditmise hindamist
holbustavad selgitused EHISesse lahtus siiski eeldusest, et Opetajate
kvalifikatsiooninduete hindamine ja andmete sisestamine on iihe ja sama
protsessi etapid, mille tegijad v6ivad, aga ei pruugi olla eri isikud.
Praktika niitab, et ainult juhi voi andmehalduri hoolsuskohustusele
rohumine andmekvaliteedi paranemist ei taga. Andmete sisestamisel tekib
vigu olenemata sellest, kuidas nduetele vastavuse hindamine ja andmete
sisestamine on koolis korraldatud voi kes neid tilesandeid tdidab. Lisaks
ilmnes Riigikontrolli korraldatud kiisitlusest, et mdne koolijuhi arvates
parandaks EHISesse integreeritud juhised mdnevdrra EHISe kasutamise
mugavust.

On enesestmoistetav, et EHISe edasiarendamise otsuste tegemisel
kaalutakse lisaks potentsiaalsele kasule ka arenduste maksumust.
Eesmirk voiks siiski olla, et EHISes on automaatselt vélistatud voimalus
markida Opetaja kvalifikatsiooninduetele vastavaks, kui tema kohta
sisestatud info omandatud haridustaseme (ja vajadusel kutse olemasolu)
kohta tegelikult kvalifikatsiooninduetele ei vasta.

Soovitused haridus- ja teadusministrile (jitk):

= kaaluda EHISes tdiendavate automaatkontrollide kasutamist voi
moelda, kas ja milliseid valikuid siisteem lubab teha (nt vilistada
voimalus pidada Noukogude Liidus vilja antud dokumente Eesti
Vabariigis vélja antud dokumentideks voi Noukogude Liidus
omandatud korghariduse taset bakalaureusekraadiks);
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Opetajate
kvalifikatsiooninouded ja
ainepadevus on seotud
kutsestandardi kaudu

Teadmiseks, et

oOpetajatocks olulised padevused on &ra

toodud opetaja kutsestandardis, mis on
ka opetajakoolituse oppekavade aluseks.

Ainepédevus on kutsestandardis nn |abiv
kompetents. Liihidalt on selle sisuks nii
aine (nt fiiiisika, matemaatika, keemia)
kui ka selle opetamise teooria ja praktika
(ehk ainedidaktika, nt kuidas keemiat
opilastele edasi anda, sh praktikume teha)
tundmine.
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= kaaluda eelnevalt loetletud meetmete elluviimiseks vajalike
ressursside valguses, kas kokkuvotteks voiks olla otstarbekam
teha nende Spetajate puhul, kes vastaksid kvalifikatsiooni-
nduetele, lahtudes pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 99
rakendussitetest, haridusnduete tditmise hindamine HTMi voi
selle allasutuse funktsiooniks ehk keskselt teostatavaks
iilesandeks (vt ettepaneku kaalutluskohti punktis 35).

= Ennetada koolijuhtide teavitamise, jarelevalve jt meetmete kaudu
olukordi, kus kvalifikatsiooninduetele mittevastava opetaja tihtajalise
toolepingu Ioppemise korral jaetakse uus konkurss korraldamata.

= Kaaluda, kas on otstarbekas luua diguslik alus dpetajaga alusetult
sOlmitud téhtajatu todlepingu todandjapoolseks 10petamiseks (Kui
Opetaja ei ole ndus kokku leppima alusetult solmitud todlepingu
16petamiseks voi muutmiseks).

Haridus- ja teadusministri vastus: Taname automaatkontrolli lisamise
ettepaneku eest! EHISe alamregistrites kasutatakse andmete korrektsuse
tagamiseks juba hulgaliselt automaatkontrolle. Vastavalt vajadusele on
automaatkontrolle vdimalik alati lisada, neid kaardistatakse jooksvalt.
Léhiajal on ministeeriumi analiititikud uuesti EHISe automaatkontrollide
vajadust kaardistamas, kaardistuse tulemus edastatakse EHISe
ekspertidele ja andmehalduse juhile.

Haridus- ja Teadusministeerium ei pea otstarbekaks tdiendava digusliku
aluse loomist Opetajaga alusetult sdlmitud téhtajatu todlepingu
tooandjapoolseks 1dpetamiseks, kuna voimalused todlepingu
16petamiseks on tdna juba olemas ning peame sobivamaks lahenduseks
tooandjate harimist ning muid ennetavaid tegevusi, mis suurendavad
tdendosust, et alusetult sdlmitud téhtajatuid tdé6lepinguid ei solmitaks.

Opetajate ainepadevus

66. Enne 2013. aastat oli ainepddevus Opetajate kvalifikatsiooninduetes
eraldi vilja toodud. PShikooli iihe vdi mitme aine dpetajal pidi olema?

= pedagoogiline kdrg- voi keskeriharidus Opetatavas aines
(ainevaldkonnas) voi

=  muu korg- voi keskeriharidus dpetatavas aines (ainevaldkonnas) ja
labitud 160-tunnine pedagoogikakursus.

67. Pérast Opetaja kutsesiisteemi loomist 2013. aastal on dpetajate
padevusnduded pohikooli- ja giimnaasiumiseaduses iildisemal kujul
esitatud: ndutav on magistrikraadile vastav haridustase?!, dpetajakutse
olemasolu ning hilisema ndudena eesti keele oskus. Opetajakutse
omandatakse kas iilikoolis dpetajakoolituse dppekava labimisel voi kutset

20 Kuni 01.09.2013 olid dpetajate kvalifikatsiooninduded kehtestatud haridusministri
28.08.2002. aasta madrusega nr 65 ,,Pedagoogide kvalifikatsiooninduded*.

21 Seda, kas dpetajal on vdi ei ole Spetatavas dppeaines kdrgharidus (alates 01.06.2002
registreeritud dppekavade puhul magistrikraad), tuleb pdhikooli- ja glimnaasiumiseaduse
rakendussitete kohaselt kvalifikatsiooninduete tditmise hindamisel arvesse votta vaid
nende isikute puhul, kel magistrikraad ja dpetajakutse puudub ning kes on tédtanud
dpetajana enne 01.09.2013 ning kel puudub pedagoogiline keskeri- voi korgharidus.
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Ainepadevusele pannakse
opetajakoolituses suurt rohku

Teadmiseks, et

opetajate koolituse raamnouete kohaselt
on dpetajakoolituse kohustuslikud
koostisosad jargmised: a) iildhariduslikud
opingud, b) aine- voi erialadpingud,

¢) kutsedpingud, d) pedagoogilist
uurimislikku to6d sisaldav vastava
korgharidusastme 1oputdo voi -eksam.

Teadmiseks, et

Riigikontrollile intervjuu andnud iilikoolide
eksperdid ja Opetajate aineiihenduste
esindajad markisid, et rahvusvahelise
uuringu TIMSS ( 7rends in International
Mathematics and Science Stua)) kohaselt
on Opetaja ettevalmistus (kdrgkoolis dpitud
aeg) positiivses korrelatsioonis dpilaste
saavutustasemega loodusteadustes. Kui
faktiteadmisi mojutab kdrgharidusopingute
kestus vahem, siis moistetest arusaamist,
analiilisi- ja probleemilahendamise oskusi
suudavad paremini edasi anda
pohjalikuma ettevalmistusega opetajad.

Lisati veel, et dpetaja suudab hasti vallata
iihe, iiksikutel juhtudel kahe-kolme
oppeaine sisu. Professionaalne dpetaja
suudab Oppeainet hasti edasi andes
tekitada pilastes selle ainevaldkonnaga
edasi tegelemise ja edasioppimise huvi.

Osapoolte rollid opetajate
ainepadevuse hindamisel ja
arendamisel
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andva organi®? juures pérast dpetaja ametiks vajalike pedagoogiliste
padevuste toendamist (vt ka vasakkasti).

68. Kutsestandardis kirjeldatud padevusnouded on aluseks ka
opetajakoolitusele, milles aine (eriala, valdkond) dppimisel on suur kaal.
LTT-ainete dpetaja magistrioppe dppekavades moodustab ainealaste ja
-didaktiliste kursuste maht kokku 54—64 ainepunkti, holmates seega kogu
magistritaseme oppekavast 45-53% (magistrioppe kogumaht on 120
ainepunkti).? Lisaks tuleb dpetajakoolituses lébida iildpedagoogilisi
kursusi ja teatud hulk kohustuslikke vabaaineid, 1abida praktika, Kirjutada
magistritdo voi sooritada magistrieksam.

69. LTT-ainete Opetamiseks vajalikke aineteadmisi ja ainedidaktikat
kisitlevaid kursusi ldbitakse ka opetajakoolituse magistridoppele eelneval
bakalaureusedppe tasemel (nt Sppekava ,,Loodus- ja reaalainete
Opetamine pohikoolis“ alusel dppides). Vastavaid suuna- ja eriala-
mooduleid on vihemalt 108 ainepunkti ulatuses, mis moodustab
bakalaureusedppe kogumahust vihemalt 60% (bakalaureusedppe
kogumaht on 180 ainepunkti).

70. Auditi intervjuudes kinnitasid nii Tartu Ulikooli kui ka Tallinna
Ulikooli dpetajakoolituse eksperdid, et vaatamata 2013. aasta
muudatustele Opetaja kvalifikatsiooninduetes ning dpetajakoolituse
raamnouetes on ainedidaktika ja ainekursuste maht LTT-ainete Gpetajate
tasemedppes piisinud aastate jooksul sama.

71.  Opetajakoolituse ekspertide hinnangul on oluline, et ainealase ja
-didaktilise padevuse omandaksid tdienduskoolituste kaudu ka need
isikud, kes tulevad ainedpetajaks muudelt erialadelt ilma dpetajakoolitust
labimata. Ainealased ning -didaktilised teadmised ja oskused ei ole
universaalsed, need on seotud konkreetse Gppeainega. Seega peab end
olulisel méaral tdiendama Kka teises Oppeaines véljadppinud ainedpetaja,
kui ta asub enda jaoks uut dppeainet andma.

72. 2020. aasta Eesti iildhariduskoolide dpetajate spetsialiseerumise
kaardistus néitas, et tildhariduskoolide dpetajad Opetavad 1-15 Oppeainet,
seejuures Opetavad 41% neist 2-5 dppeainet.?* Samas on suurenemas ka
kvalifikatsiooninduetele mittevastavate dpetajate osakaal ning seda just
noorema Opetajaskonna hulgas.?® Seega on risk, et dpetajad ei suuda
tagada oppekvaliteeti, kuivord nad peavad valdama iihtaegu mitme aine
sisu ja nende ainete Opetamise metoodikat.

13. Opetajad peavad pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 75 kohaselt
oma kutseoskusi arendama ja olema kursis haridusuuendusega. Ka
kutsestandardi kohaselt peab dpetaja:

22 Qpetaja kutsete andja leitakse avaliku konkursi korras viieks aastaks. Seni on seda rolli
taitnud Eesti Opetajate Liit, kes ka 2023. aastal sai kutse andmise diguse aastani 2028.

2 Nt Tartu Ulikooli pdhikooli mitme aine dpetaja dppekaval on Opetaja kutsedpingute
hulgas sisalduv valdkonna- ja ainedidaktika dppe maht 12—22 ainepunkti (olenevalt ainest,
mille dpetajaks dpitakse) ning ainealaste dpingute (kohustuslikud ja valikulised opetatava
aine kursused) maht 42 ainepunkti. Kdrgharidusseaduse kohaselt vastab iiks ainepunkt
arvestuslikult 26 tunnile Giliopilase dppetdole.

24 \aher, Kristel, Koreinik, Kadri. (2020). Uldhariduskoolide dpetajate spetsialiseerumise
kaardistamine. Kirjeldav ja klasteranaliiiis EHISe andmete pdhjal. Tartu: HTM.

25 Opetajate tooturu tdukejoud. Kirjanduse iilevaade. HTM, 2023.
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= valdama Oppesisu, hoidma end kursis valdkondlike uuendustega,
arvestades valdkondliku teadmise, teaduspdhisuse ja parimate
praktikatega ning dppekavast tulenevate nduetega, kasutama oma
t60s teemakohast (teadus)kirjandust;

= teadma, kuidas Oppesisu kodige tohusamal viisil erinevatele dOppijatele
Opetada ning kuidas toetada teaduspdhiste arusaamade kujunemist ja
saavutada vajadusel muutusi dppijate mottemudelites;

= oskama pedagoogilisi teadmisi siduda aineteadmistega dppimise
tohustamiseks, teadma ja valima Oppesisu dpetamisel sobiva
keerukustaseme ning esitusviisi.

74. Opetaja ainepidevust hindab tédandja ehk koolijuht. Kuigi aine-
padevust kvalifikatsiooninduetes eraldi ei rGhutata, ei tdhenda see, et iga
Opetajakutsega isik sobiks automaatselt Opetama mis tahes Oppeaineid.
Koolijuht peab isiku dpetajaametisse madramisel veenduma, et tal on
opetamiseks vajalik pedagoogiline kompetentsus, sh aine Gpetamiseks
vajalik ainealane pidevus.?® Koolijuhi roll on ka dpetajate arendamise
toetamine.

75. Koolipidaja ehk omavalitsuse iilesanne on koolijuhte toetada.
Haridusseaduse § 7 g 5 kohaselt on omavalitsuste iilesanne prognoosida
Opetajate vajadust ja abistada haridusasutusi to6tajate leidmisel.

76. Riigi lilesanne on professionaalse, sh ainepddeva Opetajaskonna
tagamine laiemas plaanis (haridusseaduse § 6). See on iiks riigi
strateegilisi eesmirke?’, mille tiitmisele saab HTM kaasa aidata muu
hulgas ka vajalike ainealaste ja -didaktiliste tdienduskoolituste pakkumise
koordineerimise kaudu. Hasti sihitud koolituste pakkumine eeldab aga ka
oOige ja asjakohase info kogumist dpetajate padevuste kohta. Eri osapoolte
rollid dpetaja padevuste, sh ainepddevuse hindamisel ja arendamisel on
kokkuvotlikult kirjeldatud jargmisel joonisel (vt joonis 4).

Joonis 4. Osapoolte rollid opetaja ainepadevuse kujundamisel, hindamisel ja arendamisel haridussiisteemis

Etapp

Vastutaja(d)

HTMi roll

Opetaja (aine-)padevuse

Opetaja t66 tulemuste
hindamine, arenguvajaduste
maaratlemine (kooli

Opitulemuste ja

Oppeasutuste valishindamine Opetaja (aine-Jpadevuse

Opetaja varbamine

kujundamine sisehindamine, arengu- voi sh jérelevalve arendamine
koostédvestlus)
Opetaja P ~ )
Gpetajate koolitzjad Koolijuht P?op:jit?r?t Ki '—:'T"\g j Téienduskggl?tfi akkujad
(Ulikoolid) ll oolipidaja p j
Opetajakoolituse Opetajate Néuete ja juhiste Riiklike tasemettode, Info koondamine Gpetajate

raamnduete kehtestamine

Opetaja kutsesiisteemi
korraldamine, sh

kutsestandardi kehtestamine,

kutse andmine jm

kvalifikatsiooninduete

kehtestamine eksamite, testide, riigisiseste arenguvajaduste kohta

kehtestamine, muude
tingimuste seadmine
Opetajate varbamiseks

Néustamine
kvalifikatsiooninduete
taitmise hindamisel

sisehindamiseks, 6ppe
kvaliteedi hindamiseks

Toovahendite (Gpetaja
kompetentsimudel jm)
loomine 6petajate padevuse
hindamiseks ja arendamiseks

ja rahvusvaheliste uuringute
korraldamine ja tulemuste
anallils

Ettepanekute esitamine ja
ettekirjutuste tegemine
soltuvalt jarelevalve liigist ja
eesmargist

Vélishindamise tulemuste
anallilis

2 pghikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 74*Ig 12.

27 Haridusvaldkonna arengukava aastaks 2021-2035.
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(uuringud jm),
koolitusprioriteetide
madaratlemine

Taienduskoolituste vdimaluste
tagamine (sh keskse koolituse
hanked, 6petajate
arenguprogrammid)

Taienduskoolituste kvaliteedi
hindamine, tulemuslikkuse
analllsimine

Allikas: Riigikontroll
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Auditi kiisimused

Teadmiseks, et

vaiksemates koolides on tavaline, et liks
Opetaja annab mitut dppeainet. Et Opetaja
sellega hasti toime tuleks, pakutakse
iilikoolides mh voimalusi oppida mitme
aine opetajaks (nt pohikooli mitme aine
Opetaja erialal), samuti pakutakse ka
vastavaid lisaeriala koolitusi.
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71. Kokkuvotteks, kuigi riik soosib eri elualadelt parit karjadaripddrajate
Opetajaametisse astumist, on aine tundmine ja oskus seda dpetada
Opetajatoos jatkuvalt olulise tdhtsusega. Seetdttu soovis Riigikontroll
vilja selgitada, kas HTMil on olemas info Opetajate ainealase padevuse
kohta, mida saaks kasutada dpetajate tdienduskoolituste planeerimiseks,
ning kuidas HTM koolijuhte dpetajaskonna ainepddevuse arendamisel
toetab.

78. Selleks analiiiisis Riigikontroll, kas ja kuidas koolijuhid dpetaja
ametisse madramisel tema ainealast padevust arvestavad ning kas
munitsipaalkoolide kolmanda kooliastme LTT-Gpetajate ainepddevust on
hinnatud tdenduspdhiselt (s.t kas dpetaja taseme- ja tdienduskoolituse
dokumendid vdimaldavad veenduda, et tal on ettevalmistus dppeaines,
mida ta dpetab).

79. Opetajate ainealase ettevalmistuse ning koolide ainepidevuse
hindamise praktika analiitisimisel kasutas Riigikontroll sama LTT-
Opetajatest moodustatud valimit, mida Opetajate kvalifikatsiooninduete
tditmise hindamisel (vt 1dhemalt peatiikist ,,Auditi iseloomustus®) ja
koolijuhtide seas labiviidud kiisitluse tulemusi.

Paljude LTT-ainete opetajate ainealases ettevalmistuses on arenguruumi

80. Riigikontroll hindas auditis, kas pohikooli kolmanda astme LTT-
ainete opetajad on saanud selleks vajaliku ainealase ettevalmistuse.
Tapsemalt olid vaatluse all need dpetajad, kes 2022/2023. dppeaastal
andsid koolis vdhemalt kahte erinevat dppeainet, millest omakorda
viahemalt iiks oli kolmandas kooliastmes dpetatav LTT-aine. Teisisdnu,
valimis olid dpetajad, kes andsid pdhikooli kolmandas kooliastmes kas
iht voi mitut LTT-ainet ning vdisid dpetada lisaks ka muid aineid.

81. Riigikontroll 1dhtus sellest, et Spetajate ainealane ettevalmistus on
omandatud kolmel peamisel viisil. Ollakse dppinud

= Jpetajakoolituse tasemedppe dppekaval konkreetse LT T-Gppeaine voi
-ainete Opetajaks;

= klassiopetaja vOi monel muul pedagoogilisel erialal ning 14bitud on
mahukam LTT-aine dpetamise tiienduskoolitus?;
129

= Opetatava LTT-aine kursusi sisaldaval tasemedppe Oppekaval” ja/vai

on labitud mahukam LTT-aine dpetamise tdienduskoolitus.

Informaalset dpet (isedppimine, varasem téokogemus jm) hindamisel ei
arvestatud.

82. Ulevaade analiiiisi tulemustest on esitatud tabelis 3. Riigikontroll
leidis, et pohikooli kolmandas kooliastmes iiht voi mitut ainet andvatest

28 Mahukama LTT-aine dpetamise tiienduskoolitusena arvestas Riigikontroll koolitusi
mahus vidhemalt 30 ainepunkti.

29 Riigikontroll lihtus dpetajate kvalifikatsiooninduetele vastavuse hindamisel HTMi
praktikast: kui tegu on enne 01.09.2013 koolis téotanud ja pedagoogilist keskeri- voi
kdrgharidust mitteomava isikuga, peab isikul olema korgharidus tema dpetatavas dppe-
aines ja pedagoogilised kompetentsid. HTM eeldab seejuures, et isiku tasemehariduse
akadeemiliselt diendilt ndhtub vihemalt 4-5 otseselt Spetatava dppeainega seonduva
kursuse sooritamine.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 19. jaanuar 2024



Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 19. jaanuar 2024

(Opetajate vastavus kvalifikatsiooninduetele ja ainepédevus

Opetajatest (vOis dpetada lisaks LTT-ainele ka muid aineid) 63% olid
saanud ainealase ettevalmistuse vihemalt iihes Gpetatavas LTT-aines.

= Sh vaid 34% ehk ainult veidi enam kui kolmandik &petajatest on
omandanud ainealase ettevalmistuse koigis tema Spetatavates
Oppeainetes.

Tabel 3. Mitme aine opetajate ettevalmistuse tase

Opetajate rilhmad ettevalmistuse taseme jargi Osakaal valimis, %

1. Opetajad, kel on vahemalt iihe LTT-aine alal 62
ettevalmistus,

sh Opetajad, kel on kéigi dpetatavate LTT-ainete alal (34)
ettevalmistus

2. Opetajad, kel on dpetata(vate)s LTT-aine(te)s 11
moningane ainealane ettevalmistus (vt selgitust p 83—84)

3. Opetajad, kellel LTT-ainete alal ettevalmistus puudus 27

Allikas: Riigikontroll

83. Auditis hinnatud dpetajatest oli moningane LTT-ainevaldkonna taust
olemas 11%-1 dpetajatest. Need dpetajad olid vihemalt bakalaureusedppe
tasemel oppinud mdnda LTT-ainevaldkonnaga seonduvat eriala ja/voi
olid auditi ajal dppimas LTT-valdkonna tasemedppes.

84. Samas ei saanud sellise taustaga Opetajate kohta 6elda, et neil olnuks
ttheski Opetatavas LTT-aines labitud sellises mahus ainealaseid ja/voi
-didaktilisi kursusi, mis on vajalik, et kinnitada, et Spetajal on mingis
aines korgharidus (vt allviidet nr 29). Niiteks oli selles rithmas
bioloogiat, geograafiat ja loodusdpetust andev dpetaja, kes oli 1opetanud
bakalaureusedppe loodusturismi erialal ning kes oli 10.11.2022. a seisuga
alles dppimas giimnaasiumi LTT-ainete dpetaja eriala magistridppes.

85. Veidi enam kui veerandil ehk 27%-I Riigikontrolli auditi valimi
Opetajatest ei olnud kolmandas kooliastmes LTT-ainete dpetamiseks
vastava aine alast ettevalmistust. Sellest osa andis tunde tavaklassides
(kdigist hinnatud dpetajatest olid neid 15%). Ulejiinud LTT-ainetes
puuduva ettevalmistusega pedagoogidest opetasid LTT-aineid ainult tuge
vajavatele lastele.

86. Koolijuhid kommenteerisid viimati mainitud asjaolu nii:

= Kui dpilased dpivad kolmandas kooliastmes pohikooli lihtsustatud
riikliku dppekava jérgi, voib LTT-ainete Gpetamisega hésti toime
tulla ka Opetaja, kellel on olemas iild- ja/vdi eripedagoogilised
kompetentsid. Sageli on kolmandas kooliastmes tuge vajavate laste
Opetajatel kas eripedagoogi, sotsiaalpedagoogi, klassiopetaja,
psiihholoogiaalane vm sarnane ettevalmistus.

= Mbdnikord v&ib parim lahendus tuge vajava opilase jaoks olla
erandlik, sest méddrav on Opetaja-Opilase vahelise kontakti
saavutamine. Nditeks Opetas iihes koolis kolmanda kooliastme tuge
vajavale lapsele LTT-0ppeaineid kehalise kasvatuse dpetaja. Taolistel
erijuhtudel voiks viljadppinud ainedpetajat kasutada ainealase ette-
valmistuseta dpetaja mentorina, mida moningatel juhtudel ka tehti.
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Enamik koolijuhte peab
ainepadevust oluliseks
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87. LTT-ainete alase ettevalmistuseta dpetajate ametisse madramist
selgitasid koolijuhid aga peaasjalikult sobivamate dpetajate puudumisega
ja ainedpetaja konkursside luhtumisega. Enamasti leitakse ainepadevate
Opetajate puudumise korral asendajad koolisiseselt.

88. LTT-aine alase ettevalmistuseta dpetajatest 55% olid dppinud muude
ainete Opetajaks voi klassidpetajaks ja vastasid kehtestatud
kvalifikatsiooninduetele. Kuid 45% LTT-ainealase ettevalmistuseta
Opetajatest kvalifikatsiooninduetele ei vastanud.

89. Osa LTT-ainealase ettevalmistuseta dpetajatest on koolijuhtide
kinnitusel to6le voetud iiheaastase tdhtajalise t66lepinguga paaril viimasel
aastal, teine osa on koolis to6tanud juba pikki aastaid. Korduvat
itheaastaste téhtajaliste to6lepingute sdlmimist kvalifikatsiooninduetele
mittevastavate Opetajatega pShjendavad koolijuhid dpetaja pikaaegse
téokogemusega, tdendust leidnud voimega tulla lastega toime jms.

90. Ulikoolide dpetajakoolituse ekspertide ning dpetajate aineiihenduste
esindajate arvates on dpetajate vahesuse tingimustes abiks seegi, kui
LTT-ainet annab inimene, kes on dppinud muu LTT-aine dpetajaks. On
hea, kui LTT-aine dpetajal on mingisugusedki teadmised aine-
valdkonnast. Loomulikult sdltub dpetaja sobivus teise Gppeaine Opetaja
ametisse ka konkreetsest inimestest endast ja tema motivatsioonist.
Sellele vaatamata peaks dpetaja uue dppeaine dpetamise korral 1dbima
pohjalikumad tdienduskoolitused. Teadmised iihes loodusaines ei tdhenda
automaatselt oskust teisi LTT-aineid hésti opetada.

91. Kokkuvotteks, tabelis 3 esitatud infot iildistades voib Oelda, et Eesti
LTT-ainete Opetajate ainealases ettevalmistuses on arenguruumi. Kui
Opetajaid, kel on kdigis Opetatavates LTT-ainetes vajalik ettevalmistus,
on vaid kolmandik (34%), siis seda on liiga vdhe. Teisest kiiljest, kui
enam kui veerandil (27%) LTT-aine dpetajatest puudub ainealane
ettevalmistus, siis seda on liiga palju.

Kooli tasandil jaadakse ainepadevuse hindamise ja arendamisega hatta

92. Ainepadevus on Opetaja kutsestandardi kohaselt oluline dpetajat6o
kompetents, millele pooratakse suurt tdhelepanu ka dpetajakoolituses.
Riigikontroll eeldas, et kooli tasandil arvestatakse opetajate ainealast
padevust Opetajate ametisse méadramisel ning koolijuhid oskavad
Opetajaga koost60s ainepadevust hinnata ning toetavad selle arendamist.

93. Riigikontrolli kisitlusele vastates iitles enamik koolijuhtidest (78%),
et peab LTT-ainete Gpetajate ainealast ettevalmistust oluliseks ja
vajalikuks ning piitiab seda arvestada dpetajate varbamisel ja
arendamisel. Sealhulgas:

= 64% koolijuhtidest oli seisukohal, et LTT-ainete dpetamisel
pdhikooli kolmandas kooliastmes on ainealane ettevalmistus
véltimatult vajalik;

= 14% direktoritest leidis, et edukaks Gpetajatodks on vaja nii
ainealaseid teadmisi kui ka tildpedagoogilisi oskusi — iiks ilma teiseta
ei ole piisav.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 19. jaanuar 2024



Ainealase padevuse ning
arendusvajaduse
valjaselgitamine on pigem
keeruline

Teadmiseks, et

Opetajate padevuse kohta info saamiseks
on mitmeid vdimalusi. Naiteks on
varbamisel kandidaadi ainepadevuse
selgitamisel tiiiipiliselt aluseks
dokumendid, vestlus, taienduskoolituste
info, taustauuring (infot kiisitakse endistelt
todandjatelt ja soovitajatelt), lisaks
palutakse anda proovitunde jm.

Jooksvalt kasutatakse padevuste ja
arenguvajaduste hindamiseks
tunnivaatlusi ja arenguvestlusi.

Opetajad peavad tegema ka regulaarset
eneseanaliiiisi, tagasisidet kiisitakse
opilastelt ja lastevanematelt, jalgitakse
opitulemusi.
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94. Samas arvas 17%, et pdhikooli tasemel ei ole ainealased
stivateadmised nii olulised ja pigem on vajalik, et dpetajal oleks
ildpedagoogilised oskused, sest huvi ja vajaduse korral on dpetajal
vdimalik ainega seonduv endale iseseisvalt selgeks teha. Ulejisinud 5%
koolijuhte andsid vastuse, millest ei olnud véimalik konkreetset
seisukohta vilja lugeda.

95. Koolijuhtide vastustest ilmnes vajadus leida kompromiss ideaalse v6i
soovitava olukorra ja tegelikkuse vahel. Ideaalis peaksid koolijuhtide
arvates parima hariduse nimel aineid dpetama ainealase ettevalmistuse ja
pedagoogiliste kompetentsidega inimesed (viljadppinud ainedpetajad).
Kuid praktikas, kus LTT-ainete Opetajate konkurssidel ei lacku sageli
tihtegi avaldust vai kandideerivad ainult kvalifikatsiooninduetele
mittevastavad isikud, lepitakse vidhemaga ning ainepaddevusele voidakse
lébi sdrmede vaadata.

96. Koolijuhtide selgitusel ei dnnestu ainedpetajate konkurssidel
koolidesse vajalikke uusi ainealaselt padevaid Gpetajaid leida sageli
pohjusel, et pakutav tunnikoormus jadb liiga vdikeseks, aga kandideerijad
sooviksid todtada tdiskoormusega. Taolistes olukordades on ainedpetaja
konkursside korraldamisest mdnikord ka iildse loobutud ja pakutud aine
Opetamise voimalust koolis to6tavale muu aine dpetajale.

97. Konkursi korraldamata jitmine on lubamatu, kui ametikohal on
kvalifikatsiooninduetele mittevastav voi ebapiisava ainepadevusega
Opetaja, sest muidu ei tekigi voimalust, et ametisse saaks paddev dpetaja.

98. On oluline, et nii dpetaja kui ka koolijuht oskaksid hinnata
ainealaseid ja -didaktilisi vajakajadmisi ning arenguvajadusi. See on
vajalik, et kavandada puuduste kdrvaldamiseks (individuaalsed) dpiteed
ja pakkuda Opetajale tuge (nt mentorlust).

99. Riigikontrolli kiisitlusele vastanud koolijuhtide hinnangud jagunesid
ainepddevuse hindamise keerukuse asjus kolmeks:

Esimene kolmandik leidis, et ainepddevuse hindamine on nende jaoks
iildiselt lihtne. Kommenteeriti, et dpetaja ainepddevuse selgitamiseks
on erinevaid vdimalusi (vt vasakkasti). Uldjuhul ei ole sellesse
vastanute rithma kuuluvatel koolijuhtidel praktikas olnud otseselt
Opetajate ainealase padevusega seotud raskusi, pigem on probleeme
tekkinud véartuste, tdekspidamiste ja isiksuseomaduste pinnalt.
Lisati, et kuivord padevuste ja arenguvajaduste hindamine tugineb
Opetaja eneseanaliitisile, oskavad Opetajad ise ainealaseid koolitusi ja
nende sisulist sobivust voi vajadust kdige paremini hinnata.

= Teine kolmandik kiisitlustele vastanud koolijuhtidest mérkis, et
Opetaja ainealase paddevuse selgitamine on keerukas protsess ning et
ainealase pddevuse hindamine voib olla probleemne olukorras, mil
hindaja (koolijuht) ei ole ise vastava aine vdi valdkonna asjatundja.

= Ulejasanud koolijuhid mirkisid, et ainealase pidevuse selgitamine
v0ib olla ménikord lihtne ja mdnikord keerukas, voi vastasid nii, et
nende tdpsemat seisukohta oli keeruline vilja lugeda.

100. Pddevuste ja koolitusvajaduse hindamine vdib olla eriti keeruline just
nende Gpetajate puhul, kes ei ole saanud Opetatavas aines voi
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Ainepadevuse hindamise ja
arendamise toetamiseks pole
head toovahendit

Ainealased
taienduskoolitused ei ole
alati kittesaadavad
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ainevaldkonnas ettevalmistust. Opetaja eneseanaliiiisile toetuv
koolitusvajaduse hindamine v3ib niisuguses olukorras (sh vélise
hindamise abi puudumisel) osutuda ebaobjektiivseks ja isegi puudulikuks.

101. Ka iilikoolide dpetajakoolituse ekspertide ja Opetajate aineliitudega
tehtud auditi intervjuudel 6eldi korduvalt, et ainepddevuse hindamine on
raske juhul, kui koolijuhil (v0i dpetajal) ei ole kas erialast voi
pedagoogilist haridust voi molemat. Sellise taustaga hindajad ei pruugi
tajuda, mis padevusi oleks Opetajal vaja arendada. Kokkuvdtteks,
ainealase piadevuse ning arendusvajaduse viljaselgitamine on praktikas
pigem keeruline iilesanne.

102. Eestis kasutatakse mitmesuguseid Opetajate eneseanaliiiisi ja
-tdiendamise abivahendeid (nt dpetaja kompetentsimudel®, digipeegel®,
programmis ,,Ettevdtlik kool* véljatdotatud hindamisstandard)®?, kuid
ainepddevuse teemad ei ole nende mudelite keskmes.

103. Riigikontrollile intervjuu andnud iilikoolide dpetajakoolituse
eksperdid olid seisukohal, et Eestis ei ole piisavalt detailset ja
tdenduspohist hindamisinstrumenti, mis aitaks opetajaid, koolijuhte jt
osapooli nii kvalifikatsiooninduete tditmise kui ka ainepddevuse
hindamisel ning oleks tihtlasi paddevuste (sh ainepddevuse) arendamise
aluseks, naiteks dpetaja vajadustele kohandatud Gpitee kavandamisel.

104. Ulikoolide dpetajakoolituse eksperdid ja HTM selgitasid, et dpetajate
padevuste tdiendamist toetavast hindamisinstrumendist oleks abi ka
iilikoolidele dpetajakoolituse korraldamisel. Opetajakoolitusse siseneb
palju juba to6tavaid dpetajaid, kellel enamasti ei oleks vaja labida kogu
oppekava.

105. Detailse ja tdenduspohise hindamisinstrumendi abil saaks tdiendamist
vajavad padevused tipsemalt paika panna. Ennast tdiendav Opetaja saaks
votta just talle vajalikke koolitusmooduleid v6i kursusi. On oluline, et see
lubab dpet paindlikumaks teha ning hoida kokku nii Gpetajate endi kui ka
iilikoolide ja dppejoudude ressursse.*

106. Kokkuvotteks, auditi valmimise ajal ei olnud ainepadevuse
hindamiseks ja arendamiseks head tooriista. Selle loomise tilesanne on
aga kirjas dpetajate jarelkasvu tegevuskavas. Hindamisinstrument on
kavas luua iilikoolidevahelise algatuse ,,Opetajate akadeemia‘ raames,
selle valmimine on plaanitud 2026. aastasse.*

107. Riigikontroll uuris koolijuhtide kiisitluses veel LT T-ainete Opetajate
ainealase tidiendamise vdimalusi ning Seda, kas riigi vastav tugi on piisav.
Koolijuhid kinnitasid Riigikontrollile, et iildiselt on dpetajad pidevast

30 Opetaja kompetentsimudel tootati vilja 2016. aastal. 2019. aastal uuendati dpetaja
kutsestandardit ja 2020. aastal viidi ka kompetentsimudel uuendatud kutsestandardiga
vastavusse.

31 Digipeegel annab voimaluse kaardistada koolil digikiipsust ja juhtida digi-
innovatsiooni eesméarkide seadmise kaudu.

32 Ettevtliku kooli kvaliteedimérgi standard.

33 Seejuures vajab selgitamist, kuidas piadevuste hindamise instrumendiga haakub VOTA -
protsess (varasemate Opingute ja tookogemuse arvestamine), mille kaudu on ka praegu
voimalik elu jooksul eri viisil omandatud teadmisi ja oskusi ametlikult tunnustada.

3 Opetajate akadeemia“ tegevuste rahastamiseks vajaliku toetuse andmise tingimuste
madruse viljatdotamine oli auditi toimingute 16petamise ajal veel pooleli.
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enesetdiendamisest huvitatud ning osalevad koolitustel meelsasti. Sama
on niidanud ka varasemad rahvusvahelised uuringud (nt TALIS®).

108. Koolijuhtidest arvas 58%, et LTT-ainete dpetajatel on palju vdimalusi
enese ainealaseks tdiendamiseks, koolituste valik on avardunud ning et
Opetajad, kes vihegi soovivad end arendada, leiavad selleks kindlasti ka
vOimalused.

109. Teisalt, pea kolmandik (31%) koolijuhte vastas, et LTT-ainete alased
koolitused ei ole piisavalt kiittesaadavad.*® Riigi rahastatavaid (tasuta)
ainealaseid ja -didaktilisi koolitusi pakutakse vihe, pakutavad koolitused
keskenduvad pigem iildpedagoogiliste kompetentside arendamisele,
toimetulekule tuge vajavate lastega jm taolisele.

110. Ulikoolide ja erakoolitajate pakutavad ainealased koolitused on sageli
koolidele liiga kallid. Veel markisid koolijuhid, iilikoolide dpetaja-
koolituse eksperdid ja dpetajate aineliitude esindajad, et mahukama LTT-
aine Opetamise tdienduskoolituse kohti on vihe, need tdituvad ruttu ning
et vastavat koolitust on viimastel aastatel pakkunud ainult Tartu Ulikool.

111. Ainealaste padevuste arendamisel on mdnevorra abiks olnud
maakondlike ainedpetajate sektsioonide ning iileriigiliste Gpetajate
ainelihenduste t60s osalemine. Aineiihendused korraldavad monikord
info- ja koolitusiiritusi, mis tildjuhul on tasuta voi vdikese tasu eest.

112. Kuivord ainetihenduste tegevus on rajatud vabatahtlikkusele, ei suuda
nende tegevus ainepidevuste arendamisel katta puudujdike mujal
koolitussiisteemis. Peale selle ei kuulu kdik dpetajad aineliitudesse ja ei
vOta nende tegevusest osa.

113. Kokkuvotteks, ainealase padevuse ja koolitusvajaduse selgitamisel
vajavad koolijuhid ja opetajad enamal méadral HTMi tuge, mis tdhendab
ainepddevuse hindamise vahendi loomist (hankimist ekspertidelt),
hindamisvahendi kasutamise koolitamist ja ndustamist, ainealaste
tdienduskoolituste kittesaadavamaks tegemist. HTM voiks keskse
koolituse raames pakkuda (s.t korraldada vdi tellida, rahastada)
stisteemselt (s.t koolitusvajaduse analiiiisile tuginedes) ka ainealaseid ja
-didaktilisi koolitusi (vt ka punktid 123-129 allpool).

HTM on seni ainepadevuse hindamisele ja arendamisele vahe tahelepanu
pooranud

114. Haridusseaduse § 6 kohaselt on HTMi iilesanneteks muu hulgas
korraldada hariduse riiklike arenguprogrammide véljatootamist ja
elluviimist; tagada jarelevalve kaudu riigi haridusstandardi jargimine ja
kvaliteetse hariduse kattesaadavus kogu riigis; koordineerida haridus-
tootajate viljadppe- ja tdienduskoolituse slisteemi; votta osa spetsialistide
vajaduse prognoosimisest ja riikliku koolitustellimuse koostamisest jne.

35 TALIS (The Teaching and Learning International Survey) on OECD (Majandusliku
Koostd0 ja Arengu Organisatsioon) ldbiviidav rahvusvaheline dpetamise ja Gppimise
uuring, millega kogutakse andmeid dppekeskkonna ja dpetajate tootingimuste kohta. Vt
ldahemalt Eesti raportid.

3 {lejadnud 11% koolijuhte ei osanud kiisimusele vastata vdi andsid kiisimusele vastuse,
millest ei saanud tdpsemat seisukohta vilja lugeda.
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Opetajate ainepadevust ei ole
HTM eraldi uurinud, ka
jarelevalves ja kutse
taotlemisel hinnatakse seda
pigem kaudselt

Teadmiseks, et

ministeeriumis on arutatud, kas
ainepadevuse noue ja selle kontrollimise
voimalus tuleks taastada. Sama kiisimus
kolas ka intervjuudel Opetajate erialaliitude
esindajatega. Kindlat seisukohta ses
kiisimuses iihelgi osapoolel siiski ei ole.

Teadmiseks, et

kutseseaduse alusel on dpetajakutse
andmise igus antud Tallinna Ulikoolile ja
Tartu Ulikoolile, kellelt saavad kutse kdik
opetajakoolituse erialade lopetajad.
Perioodiliselt korraldatava avaliku konkursi
Iabi on Opetajakutse andmise digus alates
2013. aastast olnud ka MTU-I Eesti
Opetajate Liit.
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115. Sellest tulenevalt eeldas Riigikontroll, et HTMil peaks olema n-6
slisteemi tasandil nii dpetajate kvalifikatsiooni kui ka ainepddevust
puudutava halduspoliitika juhtimise, elluviimise ja jarelevalve voimekus.

116. HTM ei ole Opetajate ainealase padevuse kohta andmeid kogunud ja
selle kohta tapsemaid uuringuid teinud. Kuivord kvalifikatsiooninduete
seas ei ole eraldi dpetaja ainepadevuse kriteeriume, ei ole HTMi
hinnangul dpetajate pddevuste hindamisse sekkumine ministeeriumi
otsene iilesanne. Opetajate pidevusi puudutavate kiisimustega tegeleb
ministeerium vaid juhtumipdhiselt, nditeks kui kaebustele voi vaidlustele
ei leita kooli voi KOVi tasandil lahendust.

117. HTM rohutas auditi kdigus Riigikontrollile, et ministeeriumil ei ole
oiguslikku alust Opetaja kutse- voi ainealaste padevuste otseseks
kontrollimiseks. Enne 2013. aastal toimunud kvalifikatsiooninduete
muutmist oli see digus olemas, kuid enam mitte. Riigikontrolli hinnangul
saab ministeerium vajadusel siiski ka otsesemalt Opetajate ainepadevuse
kiisimustega tegelda, nditeks algatades vastava temaatilise jarelevalve.

118. HTM Kkasutab oppe kvaliteedi kindlustamise nimel mitmeid
ildisemaid opetajaskonna kompetentsuse hindamise viise. Néiteks
Opilaste dpitulemuste analiilisimine, kooli juhtimise analiiisimine,
Opetajate nduetele vastavuse hindamine riikliku ja haldusjarelevalve
kéigus. Jarelevalvetes uuritakse muu hulgas,

= mille alusel on koolijuht otsustanud, et dpetaja sobib konkreetsele
ametikohale;

= kuidas hinnatakse nende Opetajate padevust (ja toetatakse arengut),
kelle kvalifikatsioon ei vasta nduetele.

119. HTMi kinnitusel annab ka laiem Oppe- ja kasvatustegevuse
korralduse ning tulemuslikkuse hindamine infot selle kohta, kas Opetajate
ainepddevus on piisav vOi mitte.

120. Uks dpetajate ainealase ja -didaktilise piadevuse hindamise vdimalus
on selle analiiiisimine Opetajakutse andmise protsessis. Auditis ilmnes, et
véljaspool tasemedpet toimuvas kutse taotlemise protsessis vaadeldakse
Opetaja ainealaseid ja -didaktilisi teadmisi ja oskusi labivalt kdikide teiste
kohustuslike kompetentside hindamise kéigus.

121. Kuivord kutse taotlemisel ja kandidaadi hindamisel on kaalukas roll
kandidaadi enesehindamisel, ei minda ainepddevuse kontrollimisega
kutse taotlemise portsessis stigavuti. Kutsetaotluste hindamiskomisjonis
ei pruugi olla ka konkreetse Gppeaine eksperte, mille ainedpetaja kutset
taotleb. Lisaks teeb kutsetaotlemise protsessi kogu dpetajaskonnast 1dbi
vaid viike osa.*’

37 Eesti Opetajate Liit andis 2014. aastal kutse 8 dpetajale. Edasistel aastatel on kutse
omistamiste arv suurenenud, 2021. ja 2022. aastal olid néitajad vastavalt 139 ja 121.
Arvestades, et tildhariduskoolides oli 2021/2022. dppeaastal kokku 16 569 dpetajat,
kellest EHISe andmetel 3114 kvalifikatsiooninduetele ei vasta, on igal aastal dpetajate
liidu kaudu kutse saavate dpetajate hulk viike, moodustades ca 4% nduetele mitte-
vastavatest Opetajatest. Lisaks ei pea olema dpetajakutset neil dpetajatel, kes vastavad
kvalifikatsiooninduetele, 1dhtudes pdhikooli- ja glimnaasiumiseaduse rakendussétetest.
Viimastele on dpetajakutse omandamine vabatahtlik, kuid HTMi hinnangul siiski
soovituslik.
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Taienduskoolituste
pakkumisel ei ole
ainepadevust tahtsustatud

Teadmiseks, et

LTT-0petajate jarelkasvu kindlustamisel on
iiheks oluliseks takistuseks, et noorte huvi
asuda oppima LTT-ainete Opetajaks on
vahene. Ulikoolide esindajad on markinud,
et esmakursuslased sageli kardavad
reaalaineid ning et reaalainete tase on
sisseastujatel madal ning eeldab
tasandusopet. Pohjused voivad alguse
saada juba iildhariduskoolist, sest
ebakindel dpetaja loob ebakindla olukorra
klassis.

Allikas: Eesti Teaduste Akadeemia hariduskomisjoni
koosolekute materjalid
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122. Seega ei koguta Riigikontrolli hinnangul et HTMi tegevuse
tulemusena ega kutse taotlemise protsessis ainepiddevuse asjus sellist
teavet, mis lubaks keskselt siisteemset ainepddevuse hindamise ja
arendamise poliitikat teha.

123. Ministeerium koordineerib Opetajate véljadppe- ja tdienduskoolituse
siisteemi, mille kaudu dpetajate padevusi toetatakse. Rahvusvaheliste
(TALIS, PISA®) jm haridusuuringute, varasemate koolituste tagasiside
jms info alusel méératakse ministeeriumi eestvottel iga paari aasta tagant
koolituse prioriteetsed teemavaldkonnad. Nendes korraldatakse nn keskse
koolituse hanked.

124. Soltuvalt hanke iseloomust saavad koolituspakkumisi teha kas ainult
Opetajakoolitusega tegelevad iilikoolid v6i ka muud koolitusasutused.
Keskselt korraldatud koolituskursustel osalemine on Opetajatele {ildjuhul
tasuta (koolitusi rahastatakse Euroopa Liidu toetustest). HTM selgitas
Riigikontrollile, et ainepddevuse arendamine ei ole seni otseselt kesksete
koolituste prioriteetsete valdkondade hulgas olnud.

125. Rahvusvahelistes uuringutes on dpetajad ise nimetanud akuutsemate
koolitusteemadena pigem tuge vajavate Opilaste toetamist ja digioskuste
arendamist. Seetottu oli eelmisel Euroopa Liidu toetuste perioodil (2017—
2023) suur rohk just ildpedagoogilistel koolitustel, mis aitaks niiiidis-
aegset Opikasitust juurutada.

126. Samas peaks auditis intervjueeritud Opetajate aineliitude esindajate
arvates keskselt pakutavad koolitused arvestama rohkem ka vajadusega
toetada ainepadevust. Seda enam, et dpetajad osalevad eeskaitt just tasuta
kesksetel koolitustel ning koolidel on tasuliste koolituste tarbeks sageli
liiga vdhe raha.

121. HTM ndustus, et edaspidi saaks nimetud koolituste puhul suurendada
eri- voi ainealast 0sa ning kinnitas, et seda on tegelikult juba 2017.-2023.
aasta Euroopa Liidu toetuste perioodi 16pus ka tegema hakatud.

128. Kokkuvotteks, kuigi ainepadevuse arendamisel on pohiraskus
Opetajatel ja koolijuhtidel, peaks HTM Riigikontrolli arvates votma
ainepéddevuse arendamisel aktiivsema hoiaku. See tdhendab, et
ainepddevuse hindamist ja arendamist ei saa jétta ainult Opetajate ja
koolide voi koolipidajate iilesandeks.

129. Keskne ainepéddevuste koolituste pakkumine voib olla praegusest
killustatud koolitussiisteemist tohusam, kui pakutavad koolitus- ja
arendustegevused on hésti sihitud ja 14bi mdeldud. Selleks on muu hulgas
tarvis uurida opetajate ainealast paddevust. Uuring annaks infot kogu
opetajapoliitika meetmestiku (sh dpetajate jarelkasvu tegevuskava)
planeerimiseks ja elluviimiseks.

38 PISA (Programme for International Student Assessment) on OECD algatusel libiviidav
rahvusvaheline uuring, mille kéigus hinnatakse 15-aastaste dpilaste teadmisi ja oskusi
funktsionaalses lugemises, matemaatilises ja loodusteaduslikus kirjaoskuses.
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Teadmiseks, et

kui Opetaja labib taienduskoolituse,
sisestatakse EHISesse jargmised andmed:

= koolitusasutuse nimi, koolituse
|abimist toendava dokumendi
number, kuupéev ja liik (toend,
tunnistus, muu dokument);

= marge, kas koolitus toimus voi ei
toimunud valisriigis; valisriigis
toimunud koolituse sisu (vabas
VOrmis);

= tdienduskoolituse valdkond (nt 160-
tunnine pedagoogikakursus,
tooalane taienduskoolitus, muu
koolitus), taienduskoolituse nimetus
ning koolituse maht tundides.
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Riigi tasandil opetajate taienduskoolituste analiiiisimiseks ja kavandamiseks
on EHISe andmed kasutud

130. Opetajate taseme- ja tiienduskoolituste info koondatakse EHISesse.
EHISe pohiméiruse kohaselt peaks olema vdimalik teha analiiiisi, mis
annaks infot labitud koolituste kohta (vt vasakkasti jargmisel 1k-I) ja oleks
seekaudu iiheks sisendiks Opetajate tdienduskoolituse vajaduse
prognoosimiseks, koolituste kavandamiseks ning pakkumiseks.

131. Enamik koolijuhte kinnitas, vastates Riigikontrolli kiisitlusele, et nad
piiiavad kanda andmed Opetaja ldbitud tdienduskoolituste kohta
EHISesse, sest vastavat infot (EHISe viljavotet) saab kasutada
Opetajatega arenguvestluste pidamisel. Vestlustel arutatakse muu hulgas
ka dpetaja edasist koolitusvajadust ning hinnatakse, milliseid koolitusi
oleks vaja koolisiseselt korraldada vai tellida (kui osalejaid on rohkem).*®

132. Mdned koolijuhid mérkisid, et dpetajate tdiienduskoolituste tile
arvestuse pidamiseks, nende analiilisimiseks ja planeerimiseks
kasutatakse kooli tasandil ka muid véimalusi, sest EHIS ei luba koolitusi
otstarbekalt liigitada ning vajalikke valjavétteid teha.

133. HTM selgitas, et Opetajate tdienduskoolituse andmete struktuur
EHISes tugineb varasematele ja niitidseks kehtivuse kaotanud digus-
aktidele, mille kohaselt oli nditeks Opetajate aastas ldbitud tdiendus-
koolituste mahu hindamine kohustuslik. Kohustuslikku koolitusmahu
nduet enam ei ole, ent hiljem pole koolitusandmete struktuuri
infostisteemis sisuliselt muudetud.

134. Lisaks sellele, et tdienduskoolituste info ei ole otstarbekalt liigitatud,
ei ole EHISe opetajate tdienduskoolituste andmed usaldusvéiirsed ja
masintootluse abil analiitisitavad. See tédhelepanek leidis kinnitust nii
kéesolevas auditis kui ka 2023. aasta suvel 16ppenud auditis ,,Eesti keele
Ope venekeelses pohikoolis®. Pohjus on selles, et koolid sisestavad
andmeid valdavalt ise ja nii tekib palju ebatdpset ning dokumentidele
mittevastavat infot. Niiteks ei ole sageli koolituse liigid ja mahud diged.

135. Euroopa Liidu toetustest rahastatavate koolituste korraldamist
hallatakse andmebaasi Juhan*® kaudu. Juhan hdlbustab koolitustest
iilevaate saamist, naiteks sellest, kui palju on koolitustele registreerunud
osalejaid, kui palju on kulunud erinevatele koolitustele raha, milline on
olnud tagasiside.

136. Juhanis registreeritud koolitustel osalemise andmed liiguvad otse
EHISesse ja nende puhul ei ole koolidel vaja andmeid kasitsi sisestada.
See parandab EHISesse kogutavate andmete usaldusvaarsust. Koik
koolituste pakkujad aga Juhanit ei kasuta.

39 Selgituseks, et dpetaja koolitusvajaduse infot EHISe kaudu ei koguta ning vastavaid
andmeid ei sisestata.

40 Kunagise Hariduse Infotehnoloogia Sihtasutuse tdienduskoolituskalendrist edasi
arendatud tdienduskoolituste infosiisteem Juhan vdimaldab huvilistel tdienduskoolituste
vdimalusi leida, koolitustest osa votta ning tdienduskoolitusega tegelevatel asutustel kogu
koolitusprotsessi hallata.
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Teadmiseks, et

EHISes dpetajate taienduskoolituste
andmete tdotlemine on vaga mahukas 60,
sest sisukate jarelduste tegemiseks voib
olla vaja kirjeid iikshaaval 14bi vaadata ja
sisus selgusele jouda. Naiteks kui
koolituste nimetused ei néita nende
tegelikku sisu, siis selle teadasaamiseks
tuleb asjaosalisele kiisimusi esitada ja/voi
eraldi toendusdokumente Iabi vaadata.

Riigikontrolli jareldused ja
soovitused

Teadmiseks, et

Eesti siisteemis on ainepadevuse
hindamine ja arendamine peamiselt
opetajate ja koolide/koolijuhtide dlgadel.

Selle korralduse eeliseks on, et
rohujuuretasandilt vélja kasvanud
arendusvajadused on paremini kooskdlas
kohalike oludega ja Opetajate
motivatsiooniga.

Miinuseks on see, et Opetajatel, koolidel ja
koolipidajatel on sageli vahe arendus-
tegevuseks vajalikke ressursse (asi pole
ainult rahas, ka haid ainealaseid ja
-didaktilisi koolitusi on vdhe; samuti on
Opetajatel sageli raske iihildada togtamist
ja Oppimist ja/voi leida dppivatele
Opetajatele asendusdpetajaid) ning iihtlasi
on keskvalitsusel keerulisem riiklike
eesmarkide saavutamist juhtida ja
jarelevalvet teha.
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137. Kuigi Juhani kaudu liigub EHISesse automaatselt suur osa dpetajate
taienduskoolituste teabest, on dpetajate koolituste info EHISes siiski
valdavalt pinnapealne ning kategoriseerimata. Seetdttu oleks
tdaienduskoolituse olukorra voi vajaduse analiilisimine HTMile viga
mahukas ja kulukas tegevus (EHISe andmete korrastamine ja
slistematiseerimine eeldab sisuliselt n-6 kasitsitood).

138. Ministeerium ndustus, et EHISesse tuleks luua paremad véimalused
Opetajate tdienduskoolituste info analiiiisimiseks. Pole otsustatud, kuidas
taienduskoolituste info kogumine tdpsemalt toimuma peaks ja mis infot

iildse vajatakse.

139. Kokkuvdtteks, iilikoolid ja HTM on 6elnud, et usaldusvairsed
andmed opetajate tdienduskoolituste kohta oleks olukorrast iilevaate
saamiseks ja plaanide tegemiseks tarvilikud. Auditis ilmnes aga, et EHISe
andmed opetajate tdienduskoolituste kohta leiavad praktilist kasutust vaid
kooli tasandil. HTM ei kasuta kogutavaid andmeid ei poliitika-
kujundamiseks ega koolituste planeerimiseks ning korraldamiseks.
Andmete kasutamise vdimalust pole ka dpetajate taseme- ja
taienduskoolituste pakkujatel.

140. LTT-ainete heal tasemel Spetamine ecldab dppeaine ja ainedidaktika
pdhjalikku tundmist, ent Riigikontroll leidis, et Eesti LTT-ainete
Opetajate ettevalmistuses on kdvasti arenguruumi. Naiteks on vaid veidi
enam kui kolmandikul (34%) Gpetajatest kdigis Gpetatavates LTT-ainetes
vajalik ettevalmistus. Samal ajal puudub enam kui veerandil (27%) LTT-
aine alane ettevalmistus. Teisisonu on Eestis professionaalsete dpetajate
puudus ja probleem siigavam kui kvalifikatsiooninduetele vastavuse
statistikast vilja paistab.

141. Riigikontrolli hinnangul on LTT-0petajate ainealaste ja -didaktiliste
teadmiste arendamisele vaja senisest enam rohku panna. Ekspertide
seisukoht on, et kui inimene on dppinud ithe loodusaine dpetajaks, ei
tdhenda see automaatselt, et ta oskab hésti dpetada ka teisi loodusaineid.

142. Ainepddevuse arendamine on seda olulisem, et koolides on
kvalifikatsiooninduetele mittevastavate Opetajate osakaal kasvamas ja
Opetajaametisse astub palju karjaaripoorajaid. Selleks on tarvis hasti
toimivat vdimalust seirata tdienduskoolituse planeerimist, elluviimist ja
rakendatud meetmete tulemuslikkust.

143. Riigikontrolli arvates ei ole vaja ainepadevuse ndudeid tingimata taas
kvalifikatsiooninduetes eraldi réhutama hakata. Ainepadevuse
arendamisel on pohiraskus dpetajatel ja koolijuhtidel ning Riigikontrolli
hinnangul peaks see nii jadma (vt vasakkasti). Eelneva valguses saaks aga
ka HTM siisteemi tasandil votta ainepadevuse arendamisel aktiivsema
hoiaku.

144. Ainepddevuse arendamisel aitaks edasi jairgmiste Riigikontrolli
tuvastatud kitsaskohtade lahendamine: dpetajate ainealase padevuse ning
arendusvajaduse viljaselgitamine on praktikas pigem keeruline iilesanne,
ainepddevuse hindamise ja arendamiseks toetamiseks pole head
toovahendit; ainealased ning ainedidaktilised koolitused ei ole alati
kittesaadavad; EHISe tdiendkoolituste andmed ei ole korrastatud.
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145. Keskne ainepddevuste koolituste pakkumine voib olla praecgusest
killustatud koolitussiisteemist tdhusam, kui pakutavad koolitus- ja
arendustegevused on hésti sihitud ja 1dbi moeldud. Selleks on muu hulgas
tarvis uurida opetajate ainealast padevust, leppida kokku koolitus- ja
arendusvajaduste prioriteedid ja nende elluviimise plaan, luua
kvaliteetsed koolitus- ja arendustegevuste lahteiilesanded (sh eesmérgid,
sihtrithmad, sisu, korraldus) ning korraldada hanked, seirata tegevuste
elluviimist ja nende tulemuslikkust.

146. Riigikontrolli soovitused haridus- ja teadusministrile:

= Tellida eraldi analiiiis, et selgitada vélja Opetajate erialase ja
ainedidaktilise piddevuse tegelik tase, sest see info on edasiste
ainepadevuse arendamise riiklike meetmete loomise eeldus; ning
korrata muutuste seiramiseks seda analiiiisi teatud aastate tagant.

= Kanda hoolt, et 2026. aastaks kavandatud dpetajate padevuste, sh
ainepddevuse paindlikku ning personaalset kujundamist ja
tadiendamist toetava hindamisvahendi loomine viiakse ellu tdhtaegselt
ja et see vahend sobiks nii enesehindamiseks kui ka viliste osaliste
poolt hinnangu andmiseks (kooli tasandil, iilikoolides taseme- ja
tdienduskoolituse programmide kavandamiseks) ning pakkuda
Opetajatele ja koolidele selle kasutamisel rakenduslikku tuge
(abimaterjalid, koolitused, ndustamine).

= Pakkuda ainepadevuse tostmiseks keskselt enam ainealaseid ja
-didaktilisi koolitusi ning seirata siisteemselt tiienduskoolituste
tulemuslikkust.

= Vaadata iile EHISe tdienduskoolituse andmete kogumise vorm
(milliseid andmeid on tarvis, kuidas neid (nt koolituste liike)
kategoriseerida) ja viis (kes andmete sisestamise eest vastutab, kuidas
info liigub).

Haridus- ja teadusministri vastus: Haridus- ja Teadusministeerium ei
pea véljapakutud analiiiisi tellimist keskselt, riigi poolt vajalikuks. Nagu
oleme varasemalt 6elnud on dpetaja ainealaste padevuste olemasolu
viljaselgitamine to6andja (kooli direktor todandja esindaja) iilesanne (vt
Opetajate Akadeemia tegevusi Ik 37). Téolepingu seadus paneb todtajale
kohustuse osaleda oma todalaste teadmiste ja oskuste arendamiseks
koolitustel (vt § 15 1dike 2 punkti 4). Viidatud regulatsiooni eesmérk on
suunata tootajat oma oskusi ja teadmisi iseseisvalt edasi arendama.
Elukestva 6ppe pohimdttest lahtudes on karjadriarengu oluline eeldus
tootaja enda vajadus ja soov enesetdiendamiseks. Seega, kui erinevad
tooandjad peavad sellise analiiiisi tellimist vajalikuks, siis on neil
voimalus see tellida. Viidatud hindamisvahendi loomine on vahend
iilikoolide, mitte tildhariduskoolide jaoks.

Taienduskoolituste infosiisteemi Juhani kaudu toimuvate koolituste
lopetamisel kantakse andmed automaatselt EHISesse, kuid see ei anna
tervikvaadet kdikidest tiienduskoolitustest. Opetajad osalevad ka teistel
koolitustel. Kuna me enam ei pea arvestust tdiendusoppes osaletud
tundide {ile, siis ei kanna koolid kogu infot Opetajate kohta EHISesse.
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Juhanist saame iilevaate meie kesksetest koolitustest, mille puhul on
kohustus Juhanit kasutada. Arendame seda edasi selliselt, et saaksime
selles olevaid meie ESF koolituste andmeid paremini analiiiisida.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll ndustub, et iga Gpetaja
ainepddevuste viljaselgitamine on todandja tilesanne. HTM on viidanud
oma vastuses, et ministeerium vastutab selle eest, et Opetajate
enesetdiendamise voimalused on loodud ja riiklikult prioriteetsetel
teemadel ka rahastus tagatud. Nende iilesannete kvaliteetseks tditmiseks
on Riigikontrolli arvates vaja iilevaadet dpetajaskonna kui terviku
padevuste, sh ainepddevuse liinkadest ja tipsematest arendusvajadusest.
Kuivdrd ainepddevuse andmeid lihtsasti kéttesaadaval kujul ei eksisteeri,
on uuringu tegemine kiillaltki tdomahukas ettevdtmine. Sestap piisaks
Riigikontrolli hinnangul, kui ainepiddevuse siisteemitasandi analiiiis
korraldatakse voi tellitakse nditeks iga kolme vdi viie aasta tagant. Samuti
on voimalik, et ainepddevust uuritakse néiteks dppeainete kaupa pikema
perioodi viltel.

Riigikontroll on kursis, et Gpetajate ainepiddevuse loodava
hindamisvahendi peamiseks kasutajaks oleks iilikoolid. Samas ilmnes
auditist, et dpetajate padevuste hindamine on koolijuhtide jaoks kohati
keerukas ning olemasolevad hindamisinstrumendid ei ole piisavalt
asjakohased. Kuivord iilikoolidele mdeldud hindamisvahendi mdte on
selgitada vilja Opetajate tase ning koolitus- ja arendusvajadus, voiks
sellisest raamistikust vordlusmomendina voi suunaniitajana olla kasu ka
tildhariduskoolide opetajatele ja koolijuhtidele.

Lopetuseks, HTM viitab oma vastuses, et tdienduskoolituste andmete
asjus ei ole plaanis EHISes olulisi muudatusi teha. Kuna praegusel kujul
ei ole olemasolevad voi kogutavad andmed labitud tdienduskoolituste
analiitisimiseks ja tuleviku planeerimiseks kasutatavad, nagu EHISe
pShimédrus ette ndeb, tuleks Riigikontrolli hinnangul ministeeriumil
siiski otsustada, kas tdienduskoolituste andmeid peab EHISesse
kohustuslikus korras koguma vai mitte. Kui kohustuslik kogumine jétkub,
on tdienduskoolituste andmete kogumise ja talletamise korralduses vaja
teha muudatusi.

fallkirjastatud digitaalselt/

Ines Metsalu-Nurminen
auditiosakonna peakontrolor
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Riigikontrolli soovitused ning haridus- ja teadusministri vastused

Riigikontroll andis auditi pohjal Haridus- ja Teadusministeeriumile mitmeid soovitusi. Minister saatis
10.01.2024 oma vastuse Riigikontrolli soovitustele.

Uldised kommentaarid auditiaruande kohta

Haridus- ja Teadusministeerium:

Andmekvaliteedi parandamisse saab Haridus- ja Teadusministeerium (ja edaspidi peamiselt Haridus- ja Noorteamet, sest alates
2024. aastast on kvalifikatsiooninduete teema Haridus- ja Teadusministeeriumilt antud Ule Haridus- ja Noorteameti toimetada)
panustada labi koolijuhtide koolituste ja infopaevade korraldamise ning koolide toetamise andmete Eesti hariduse infoststeemi
kandmisel kindlasti ka edaspidi. Lisaks sellele on vdimalik muuta ja tdiendada ka varasemalt koostatud kvalifikatsiooninduetele
vastavuse hindamise juhendit, mis on olnud koolidele suureks abiks kvalifikatsiooninduete hindamisel. Sellega kavatseme
kindlasti 2024. aastal jatkata.

Kindlasti on voimalik koole senisest veel enam ergutada ja toetada, kuid silmas tuleb pidada, et toetavad tegevused (meetmed)
on seatud selliselt, et koolijuhid saaksid enda ulesannete taitmisega ikkagi hakkama ning tekiks elementaarne vilumus ja
iseseisvus kvalifikatsiooninéudeid praktikas hinnata.

Haridus- ja Teadusministeerium ei saa ndustuda aruande kokkuvéttes esitatud soovituste kolmandas I6igus esitatud Haridus- ja
Teadusministeeriumile pandava ootusega aktiivsemalt ja siisteemsemalt tegeleda 6petajate ainepadevuse arendamisega. See ei
saa olla eelkdige Haridus- ja Teadusministeeriumi tlesanne, vaid see on selgelt iga tddandja tlesanne. Oleme seda korduvalt ka
varasemalt réhutanud. Haridus- ja Teadusministeerium vastutab selle eest, et dpetajate enesetdiendamise véimalused on loodud
ja riiklikult prioriteetsetel teemadel ka rahastus tagatud, sealhulgas toetab Haridus- ja Teadusministeerium ka aine- ja eriala,
ameti- ja kutseala vorgustike t66d, mis omakorda peaksid hea seisma selle eest, et vorgustike liikmete padevused vastaksid
ootustele ja nduetele. Kusimus, kas konkreetsel dpetajal on vajadus oma ainealaseid padevusi suurendada, saab olla vaid
tédandja Ulesandeks, ning kui aineteadmisi ei ole voi vajavad need tdiendamist, tuleb sellele vajadusel reageerida (suunata
Opetaja oma teadmisi ja oskusi parandama).

Ainepadevuse eraldi valjatoomine ei ole dige — hea ainetundja ei pruugi vaikimisi olla hea dpetaja. Seda on auditis ka kusitletud
koolijuhid valja toonud. Pigem on vaja tosta koolijuhtide (sh dppejuhtide) teadlikkust/véimekust, et suudetaks koolis luua
Opetajate arengut toetav taienduséppe plaan ning sellega seonduvad instrumendid (nt 360 kraadi tagasiside) ja tegevused (nt
koostdovestlus), et tdiendusdppe vajadus valja selgitada ning jatkusuutlikult 6petaja arengut suunata, sealhulgas ka seda,
kuivord dpetaja taiendusbppes kogutud teadmisi t66s rakendab. Haridus- ja Teadusministeerium on pakkunud taienduséppes
voimalust lisaeriala omandamiseks ning sellise véimaluse pakkumine jatkub kindlasti.

Oleme ndus soovitusega, et Haridus- ja Teadusministeerium voiks ainepadevuse arendamisega seonduva rohkem fookusesse
vétta. Plaanitavad Opetajate Akadeemia tegevused — ainedidaktika-alased uurimisriihmad ning seelébi 6ppejéudude jarelkasvu
tagamine ulikoolides, eelhindamisvahendite loomine ja rakendamine ning paindlike dpiteekondade véimaluse pakkumine —
aitavad lahendada Riigikontrolli auditis valja toodud probleemi, et dpetajatel, koolidel ja kooli pidajatel on sageli vahe
arendustegevuseks vajalikke ressursse (taiendusdppeks eraldatud rahaline ressurss, haid ainealaseid ja -didaktilisi koolitusi on
vahe, dpetajatel sageli raske Uihildada té6tamist ja Gppimist).

Meil on kinnitatud tdiendusppe kontseptsioon, milles on muu hulgas sénastatud haridus- ja noortevaldkonna to6tajate
taiendusoppe pohimotted, milles on kirjeldatud osapoolte vastutus. Naiteks kohaliku omavalitsuse tasandi vastutuseks on:
(pidaja) hindab ja kavandab asutuste eelarve planeerimise kaigus koostd6s asutuse juhiga tdiendusdppevajadust, on valdavalt
ndustaja ja soovitaja rollis. Jalgib, et tdiendusdppeks planeeritud ressursid oleksid kasutatud sihiparaselt ja véimalusel leiab
lisaressursid asutuste meeskondade arendamiseks.

Riigikontrolli kommentaar:

Riigikontroll lahtus aruannet koostades HTMiga samast eeldusest, et dpetajate teadmiste ja oskuste arendamise esmane
vastutus lasub dpetajatel endil ja nende t6dandjatel. Kuivord dpetajate vahene jarelkasv on ammu teada kitsaskoht ning auditi
kaigus ilmnes, et LTT-aineid andvate dpetajate aine- ja ainedidaktikaalane ettevalmistus ei ole piisav, on dpetajaskonna
arendamise vajadus jatkuvalt suur. Arendusvajaduse katmiseks on tarvis, et eri lahendusi (mis vdivad ulatuda dpetajate
ainepadevuse tegeliku olukorra kaardistamisest kuni Opetajate Akadeemia kaivitamiseni) otsitaks siisteemselt ka keskvalitsuse
tasandil.

Riigikontroll ndustub ka markusega, et heaks 6petajaks olemine tahendab palju enamat kui ainult dpetatava aine tundmist. Ometi
naitab ainedidaktika- ja ainealaste teadmiste ja oskuste olulisust teiste dpetajatdds vajalike padevuste seas muu hulgas toik, et
vastavate kursuste maht dpetajate tasemekoolituses on killaltki suur. Ainepadevuse ja selle pideva edasiarendamise kriitilist
tahtsust ning sel alal parema riikliku toe vajadust toonitasid nii auditis intervjueeritud valdkonnaeksperdid kui ka 6petajate
erialaliitude esindajad.

HTM on ministeeriumi jt osapoolte vastutust dpetajaskonna arendamisel lihidalt kirjeldanud oma vastuskirjas Riigikontrollile,
detailsemalt on ministeeriumi Glesandeid loetletud haridus- ja noortevaldkonna té6tajate taiendusdppe kontseptsioonis, millele on
HTM samuti oma vastuses viidanud. Riigikontroll ndustub nendes dokumentides 6elduga, kuid margib, et dpetajate jarelkasvu
tagamise tegevuskava elluviimiseks on vaja sihikindlat keskset eestvedamist ja seda, et ministeerium oleks kdige muu seas
aktiivsem ka 6petajate ainepadevuse arendamisel.
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Riigikontrolli soovitused

Kvalifikatsiooninouete iiheselt moistetavus
65. Soovitused haridus- ja teadusministrile:

" Kujundada Uhtsed selged seisukohad
kvalifikatsiooninbuetele vastavust
puudutavate probleemsemate aspektide
hindamiseks pdhikooli- ja
gliimnaasiumiseaduse toélgendamisel
juhtudel, kus 6petajate vastavust
kvalifikatsiooninduetele hinnatakse seaduse
rakendussatetest Iahtudes. Naiteks maarata
tapsemalt, mida peetakse korgharidusel
pdhinevaks dpetajakoolituseks.

" Teha vastavad seisukohad kirjalikult
kattesaadavaks kvalifikatsiooninduete
taitmise hindamist ning EHISesse markimist
puudutavates juhendites, sh kaaluda
vOimalust tdiendada ka 2006. aastal
koostatud kvalifikatsioonide vastavuse
juhendit enamate hindamist holbustavate
naidetega.

® Kaaluda alternatiivina kdrgharidusel
pohineva dpetajakoolituse dppekavadest
Ulevaate koostamist, et anda vastus
kusimusele, milline koolitus on loetav
pedagoogiliseks tasemekoolituseks ja milline
mitte. Selle tulemused teha teatavaks ka
Uldhariduskoolidele.

" Kaaluda véimalust avalikustada nende
Opetajakoolituse 6ppekavade nimekiri, mille
kohta on juba Ulevaade, kas need on
loetavad pedagoogiliseks tasemekoolituseks.

(p-d 23-32)

Auditeeritu vastused

Haridus- ja teadusministri vastus: Kindlasti kaalume soovitatud tegevust
ning vajadusel avaldame juhendis ka selgemad seisukohad. Seda on
voimalik teha vaid koostd0s kdrgkoolidega, kuna kdrgkoolid teavad kdige
paremini koostatud 6ppekava sisu, mille pdhjal tuleb ka liigitus. Selle korval
on ministri kaskkirjaga antud ministeeriumi koodi-komisjonile tilesandeks
maarata kdrghariduse dppekavade liigitus ja hinnata nduetele vastavust.
Liigituse aluseks on rahvusvaheline Uhtne hariduse liigitus (ISCED), millest
koodikomisjon oma t60s lahtub. Praktikas on vaated liigitusele
(koodikomisjoni ja kdrgkooli ettepanekud) Uldjuhul sarnased. Ménel Uksikul
juhul muudab ministeerium liigitust ning seejuures konsulteerime ka
kérgkooliga. Peaasjalikult vaatab 6ppekava dpetajakoolituse raamnduetele
vastavust koodikomisjoni dpetajakoolituse valdkonna spetsilist kui kdigist
likmetest kdige padevam selles vallas.

Opetajakoolituse dppekavasid on kdrgkoolidel digus avada juhul, kui neil on
Oppe digus Opetajakoolituse ja kasvatusteaduste dppekavagrupis vastaval
kérgharidusastmel (nt TalTechil on ainult magistridppes see digus). Kui
korgkool omab selles 6ppekavagrupis dppedigust, voib ta labi viia dpet.
Sellele eelneb dppekava registreerimine.

Kvalifikatsiooniandmete kvaliteedi parandamine

65. Soovitused haridus- ja teadusministrile
(jatk):

= Votta aktiivsem hoiak, et tagada dpetajate
vastavus kvalifikatsiooninduetele ja
vastavate andmete kvaliteedi paranemine.
Selleks:

® korrata omavalitsusi ja koole hélmavat
kvalifikatsiooninbuete taitmise hindamise
seireprojekti, jatkata koolitus- ja
infopaevadega, sh juhtida koolide ja
koolipidajate tdhelepanu haridust
téendavate dokumentide andmete
kontrollimise ja parandamise kohustusele
ning julgustada koolijuhte
kvalifikatsiooninduete taitmise hindamise
kusimuste korral kiisima ndu
ministeeriumilt;

® uuendada kvalifikatsiooninduetele
vastavuse andmete Ulevaatuse
korraldust — koolidega konsulteerides
tuleks maarata kas kindlad sindmused,
mille korral andmeid (ile vaadatakse (nt
koolijuhi vahetumise korral, parast
Opetajate arenguvestluste perioodi 16ppu),
vOi uus Ulevaatuse intervall (harvem kui
kord kuus) v6i kombineerida neid kahte;

® seada sisse tdhusam jarelevalve EHISe
taitmise ule; integreerida
kvalifikatsiooninduete taitmise hindamist
hélbustavad selgitused EHISesse
(automaatselt avanevate rippmentiiide voi
infokastidena), mis véimaldab kasutajal

Haridus- ja teadusministri vastus: Haridus- ja Teadusministeeriumi senine
tegevus Teie poolt valjatoodud punktides on olnud kullalti aktiivne ning
jatkame neid soovitatud tegevusi. Esimeses alapunktis nimetatud
kvalifikatsiooninbuete taitmise hindamise seiramise osas oleme viimastel
aastatel olnud eriti aktiivsed, tegemist on olnud vaga korge prioriteetsusega
teemaga. Kindlasti on véimalik veel tdpsemalt analllsida riigi poolt pakutava
rakendustoe vajadust. Aga nagu varasemalt oleme vélja toonud, siis on
toetavad tegevused (meetmed) seatud ikkagi eesmargiga, et koolijuhid
saaksid enda Ulesannete taitmisega praktikas hakkama ning tekiks
elementaarne vilumus ja iseseisvus kvalifikatsioonindudeid hinnata.

Eesti hariduse infostuisteemi (edaspidi EHISe) andmete sisestamise kaigus ei
ole kvalifikatsiooninduete taitmise hindamist hdlbustavatest automaatsetest
selgitavatest rippmenuudest, infokastidest kasu, sest andmete sisestamise
kaigus ei hinnata dpetajate vastavust kvalifikatsiooninduetele.

Opetajate ja akadeemiliste td6tajate alamregistrisse kogutavate
kvalifikatsioonide andmete puhul on keeruline infokastide ja rippmentitide
kaudu andmete kvaliteeti tdsta, sest osaliselt on need andmed
kattesaadavad automaatselt dppurite registrist, osaliselt sisestatakse need
aga Oppeasutuses Opetaja kohta kasitsi. EHISe tegutsemise ajal 6petajate
omandatud hariduse andmed tulevad automaatselt 6ppurite alamregistrist
(korghariduse, kutsehariduse, tldhariduse I6pudokumendi nimetus,
Oppeasutuse nimetus, kvalifikatsioon kehtivas raamistikus, dppekava
nimetus, dokumendi nr, [6petamise kuupaev, keel, riik). Kui dpetajaametisse
asub aga isik, kes on omandanud hariduse enne EHISe registri loomist, siis
sisestab kool tema kvalifikatsioonide andmed kasitsi: kvalifikatsiooni
I6pudokumendi nimetus valitakse rippmeniust, Idpudokumendile vastav
kvalifikatsioon kehtivas raamistikus tuleb automaatselt EHISest.
Oppeasutuse nimetus ja ID on kas valitavad rippmeniitidest v&i kui otsitavat
rippmentldes ei leidu (haridus on omandatud dppeasutuses, mis tegutses
enne EHISe registrit), siis sisestatakse nimetus kasitsi, IDd ei sisestata lldse.
Eriala/6ppekava nimetus, I6petamise kuupaev, dokumendi number
sisestatakse kasitsi, dppekeel ja riik valitakse rippmenuudest. Viimati
nimetatud dpetajate grupi kvalifikatsioonide andmete kvaliteet séltub eelkdige
oppeasutuse andmehalduri tApsusest ja korrektsusest.
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Riigikontrolli soovitused Auditeeritu vastused

pdorata digel ajal ja hdlpsamalt Opetaja vastavust kvalifikatsiooninduetele hindab dppeasutuse juht. Seega
tahelepanu kannete korrektsusele; peab juht olema teadlik nduetest ning oskama kehtestatud nduetest lahtuvalt
(p-d 44-60) hinnata dpetaja kvalifikatsiooninduetele vastavust (vajadusel on abiks

juhendmaterjal, samuti on véimalik abi kiisida Haridus- ja
Teadusministeeriumist/Haridus- ja Noorteametist). EHIS on register, kuhu
pannakse kirja dppeasutuse juhi hinnang néuetele vastavuse kohta.
Registrisse tehakse marge, kas dpetaja vastab voi ei vasta
kvalifikatsiooninduetele (ei/jah). Kvalifikatsiooninduetele vastavuse marke
sisestamisel selgitavatest rippmentudest kvalifikatsiooninbuetele vastavuse
hindamiseks kasu ei nde, sest hinnang tehakse enne marke sisestamist.
Oppeasutuse juhile on kattesaadav pedagoogi isikukaart, mida saab lisaks
dokumentidele kasutada ka kvalifikatsiooninduetele vastavuse hindamisel.
Sellel kajastuvad kogu dpetaja té6tamisega seotud andmestik,
kvalifikatsioonide, tdienduskoolituse andmed, eesti keele tasemeeksamite
soorituste tulemused (omandatud kategooriad, tasemed). Véimalusel voiks
kaaluda pedagoogi isikukaardile kvalifikatsiooninbuetele vastavuse
hindamise juhendmaterjali lingi lisamist.

Niisiis s6ltub dpetaja kvalifikatsiooninduetele vastavuse marke korrektsus
eelkdige dppeasutuse juhi hinnangust ning selle korrektselt markimisest
EHISe andmebaasi. Paljudel juhtudel ei ole EHISe andmebaasi andmete
sisestajaks direktor, vaid 6ppejuht, sekretar voi keegi kolmas. Juht peab
olema sellisel juhul hoolas, et dige info saab edastatud EHISe
andmehaldurile ning andmehaldur peab olema hoolas, et see saaks
korrektselt sisestatud.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll lahtus aruande soovituste
tegemisel sellest, et kvalifikatsiooninduetele vastavuse hindamisel tekkivate
vigade koige olulisemaks ennetamise viisiks on selged seisukohad ja
juhendid, millest lahtuda kvalifikatsiooninduetele vastavuse hindamisel
probleemsemate aspektide korral. Tuleb méonda, et EHISe automaatsed
rippmenuid ja infokastid ei ole eesmark omaette, vaid need saavad olla
ainult kvaliteedikontrolli lisameede, mis aitaks ennetada andmete kasitsi
sisestamisel tekkida vdivaid vigu voi sunniks teatud juhtudel tle kontrollima,
kas kvalifikatsiooninduete taitmise kohta antud hinnang on dige.

Soovitus integreerida kvalifikatsiooninduete taitmise hindamist hélbustavad
selgitused EHISesse lahtus siiski eeldusest, et Gpetajate
kvalifikatsiooninbuete hindamine ja andmete sisestamine on uhe ja sama
protsessi etapid, mille tegijad vdivad, aga ei pruugi olla eri isikud. Praktika
naitab, et ainult juhi véi andmehalduri hoolsus—kohustusele réhumine
andmekvaliteedi paranemist ei taga. Andmete sisestamisel tekib vigu
olenemata sellest, kuidas nduetele vastavuse hindamine ja andmete
sisestamine on koolis korraldatud voi kes neid tlesandeid taidab. Lisaks
ilmnes Riigikontrolli korraldatud kisitlusest, et méne koolijuhi arvates
parandaks EHISesse integreeritud juhised ménevorra EHISe kasutamise
mugavust.

On enesestmdistetav, et EHISe edasiarendamise otsuste tegemisel
kaalutakse lisaks potentsiaalsele kasule ka arenduste maksumust. Eesmark
voiks siiski olla, et EHISes on automaatselt valistatud véimalus markida
Opetaja kvalifikatsiooninduetele vastavaks, kui tema kohta sisestatud info
omandatud haridustaseme (ja vajadusel kutse olemasolu) kohta tegelikult
kvalifikatsiooninduetele ei vasta.
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Riigikontrolli soovitused

EHISe andmete ning kvalifikatsiooninouete
taitmise hinnangute oigsus

65. Soovitused haridus- ja teadusministrile
(jatk):

" kaaluda EHISes taiendavate
automaatkontrollide kasutamist v6i moelda,
kas ja milliseid valikuid stisteem lubab teha
(nt valistada vdimalus pidada Néukogude
Liidus valja antud dokumente Eesti
Vabariigis vélja antud dokumentideks voi
Noukogude Liidus omandatud kérghariduse
taset bakalaureusekraadiks);

(p-d 44 —49)

" kaaluda eelnevalt loetletud meetmete
elluviimiseks vajalike ressursside valguses,
kas kokkuvdtteks voiks olla otstarbekam teha
nende Spetajate puhul, kes vastaksid
kvalifikatsiooninduetele, lahtudes pohikooli-
ja gimnaasiumiseaduse § 99
rakendussatetest, haridusnduete taitmise
hindamine HTMi vai selle allasutuse
funktsiooniks ehk keskselt teostatavaks
Ulesandeks.

(p-d 34-35)

" Ennetada koolijuhtide teavitamise,
jarelevalve jt meetmete kaudu olukordi, kus
kvalifikatsiooninduetele mittevastava dpetaja
tahtajalise t6olepingu Idppemise korral
jaetakse uus konkurss korraldamata.

" Kaaluda, kas on otstarbekas luua diguslik
alus dpetajaga alusetult s6imitud tahtajatu
téolepingu té6andjapoolseks I6petamiseks
(kui 6petaja ei ole ndus kokku leppima
alusetult sdlmitud t6dlepingu I6petamiseks
vOi muutmiseks).

(p-d 36-41)

Auditeeritu vastused

Haridus- ja teadusministri vastus: Taname automaatkontrolli lisamise
ettepaneku eest! EHISe alamregistrites kasutatakse andmete korrektsuse
tagamiseks juba hulgaliselt automaatkontrolle. Vastavalt vajadusele on
automaatkontrolle véimalik alati lisada, neid kaardistatakse jooksvalt. Lahiajal
on ministeeriumi analtittikud uuesti EHISe automaatkontrollide vajadust
kaardistamas, kaardistuse tulemus edastatakse EHISe ekspertidele ja
andmehalduse juhile.

Haridus- ja Teadusministeerium ei pea otstarbekaks tdiendava digusliku
aluse loomist dpetajaga alusetult s6imitud tahtajatu tédlepingu
téoandjapoolseks I6petamiseks, kuna voimalused toolepingu Idpetamiseks
on tana juba olemas ning peame sobivamaks lahenduseks toéandjate
harimist ning muid ennetavaid tegevusi, mis suurendavad téendosust, et
alusetult sdImitud tahtajatuid t6lepinguid ei s6Imitaks.

Opetajate ainepadevuse arendamise toetamine

146. Soovitused haridus- ja teadusministrile
(jatk):

" Tellida eraldi analiiUs, et selgitada valja
Opetajate erialase ja ainedidaktilise
padevuse tegelik tase, sest see info on
edasiste ainepadevuse arendamise riiklike
meetmete loomise eeldus; ning korrata
muutuste seiramiseks seda anallusi teatud
aastate tagant.

(p-d 114-129)

= Kanda hoolt, et 2026. aastaks kavandatud
Opetajate padevuste, sh ainepadevuse
paindlikku ning personaalset kujundamist ja
taiendamist toetava hindamisvahendi
loomine viiakse ellu tahtaegselt ja et see
vahend sobiks nii enesehindamiseks kui ka
valiste osaliste poolt hinnangu andmiseks
(kooli tasandil, Ulikoolides taseme- ja
taienduskoolituse programmide
kavandamiseks) ning pakkuda dpetajatele ja
koolidele selle kasutamisel rakenduslikku
tuge (abimaterjalid, koolitused, ndustamine).

(p-d 102-106)

" Pakkuda ainepadevuse tostmiseks keskselt
enam ainealaseid ja -didaktilisi koolitusi ning

Haridus- ja teadusministri vastus: Haridus- ja Teadusministeerium ei pea
valjapakutud anallisi tellimist keskselt, riigi poolt vajalikuks. Nagu oleme
varasemalt 6elnud on &petaja ainealaste padevuste olemasolu
valjaselgitamine td6andja (kooli direktor tddandja esindaja) tlesanne (vt
Opetajate Akadeemia tegevusi Ik 37). Tdédlepingu seadus paneb tdétajale
kohustuse osaleda oma to6alaste teadmiste ja oskuste arendamiseks
koolitustel (vt § 15 I6ike 2 punkti 4). Viidatud regulatsiooni eesmark on
suunata to66tajat oma oskusi ja teadmisi iseseisvalt edasi arendama.
Elukestva 6ppe pohimbttest Iahtudes on karjaariarengu oluline eeldus té6taja
enda vajadus ja soov enesetaiendamiseks. Seega, kui erinevad tédandjad
peavad sellise analuisi tellimist vajalikuks, siis on neil voimalus see tellida.
Viidatud hindamisvahendi loomine on vahend Ulikoolide, mitte
Uldhariduskoolide jaoks.

Taienduskoolituste infoslisteemi Juhani kaudu toimuvate koolituste
Id6petamisel kantakse andmed automaatselt EHISesse, kuid see ei anna
tervikvaadet kéikidest tdienduskoolitustest. Opetajad osalevad ka teistel
koolitustel. Kuna me enam ei pea arvestust tdiendusdppes osaletud tundide
Ule, siis ei kanna koolid kogu infot dpetajate kohta EHISesse.

Juhanist saame llevaate meie kesksetest koolitustest, mille puhul on
kohustus Juhanit kasutada. Arendame seda edasi selliselt, et saaksime
selles olevaid meie ESF koolituste andmeid paremini analiitisida.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll ndustub, et iga dpetaja
ainepadevuste valjaselgitamine on t66andja tlesanne. HTM on viidanud oma
vastuses, et ministeerium vastutab selle eest, et dpetajate enesetdiendamise
vbimalused on loodud ja riiklikult prioriteetsetel teemadel ka rahastus
tagatud. Nende Ulesannete kvaliteetseks taitmiseks on Riigikontrolli arvates
vaja lilevaadet dpetajaskonna kui terviku padevuste, sh ainepadevuse
linkadest ja tdpsematest arendusvajadusest. Kuivord ainepadevuse
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Riigikontrolli soovitused

Auditeeritu vastused

seirata stisteemselt tdienduskoolituste
tulemuslikkust.

(p-d 107-113)

" Vaadata ule EHISe taienduskoolituse
andmete kogumise vorm (milliseid andmeid
on tarvis, kuidas neid (nt koolituste liike)
kategoriseerida) ja viis (kes andmete

(p-d 130-139)

sisestamise eest vastutab, kuidas info liigub).

andmeid lihtsasti kattesaadaval kujul ei eksisteeri, on uuringu tegemine
killaltki toomahukas ettevotmine. Sestap piisaks Riigikontrolli hinnangul, kui
ainepadevuse susteemitasandi analuis korraldatakse véi tellitakse naiteks
iga kolme vdi viie aasta tagant. Samuti on véimalik, et ainepadevust
uuritakse naiteks dppeainete kaupa pikema perioodi valtel.

Riigikontroll on kursis, et 6petajate ainepadevuse loodava hindamisvahendi
peamiseks kasutajaks oleks ulikoolid. Samas ilmnes auditist, et opetajate
padevuste hindamine on koolijuhtide jaoks kohati keerukas ning
olemasolevad hindamisinstrumendid ei ole piisavalt asjakohased. Kuivord
Ulikoolidele méeldud hindamisvahendi méte on selgitada valja petajate tase
ning koolitus- ja arendusvajadus, voiks sellisest raamistikust
vordlusmomendina voi suunanaitajana olla kasu ka tldhariduskoolide
Opetajatele ja koolijuhtidele.

Lopetuseks, HTM viitab oma vastuses, et tdienduskoolituste andmete asjus
ei ole plaanis EHISes olulisi muudatusi teha. Kuna praegusel kujul ei ole
olemasolevad voi kogutavad andmed labitud taienduskoolituste
anallilsimiseks ja tuleviku planeerimiseks kasutatavad, nagu EHISe
pdhimaarus ette naeb, tuleks Riigikontrolli hinnangul ministeeriumil siiski
otsustada, kas taienduskoolituste andmeid peab EHISesse kohustuslikus
korras koguma vo6i mitte. Kui kohustuslik kogumine jatkub, on
taienduskoolituste andmete kogumise ja talletamise korralduses vaja teha
muudatusi.
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Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Auditi eesmirk oli hinnata, kas Haridus- ja Teadusministeerium (HTM) on dpetajate kvalifikatsiooni ja
ainepadevust puudutavate andmete kogumist ning talletamist korraldanud nii, et on olemas dige ja
asjakohane teave Opetajaskonna arendamist puudutavate otsuste tegemiseks.

Auditi laiem tagamote oli aidata kaasa professionaalsete, kvalifikatsiooninduetele vastavate Opetajate
osakaalu suurenemisele iildhariduskoolides ja seelébi dppe kdrge kvaliteedi kindlustamisele. Oiged ja
asjakohased andmed dpetajate vastavusest kehtestatud kvalifikatsiooninduetele ja dpetajaskonna
ainepddevuse kohta aitavad toetada a) dpetajapoliitika meetmete kujundamist ja nende rakendamise seiret
HTMuis ning b) dpetajate koolitus- ja arendusvajaduse méarkamist, planeerimist, rahastamist, elluviimist ja
muutuste seiret koolijuhtide ja koolipidajate poolt.

Hinnangu andmise kriteeriumid
Auditi uurimiskiisimused ja hinnangu andmise kriteeriumid olid jargmised:

1) Kas HTMil on olemas diged ja asjakohased andmed Opetajate kvalifikatsiooninduetele vastavuse
kohta?

a) Kas Eesti Hariduse Infostisteemi (EHIS) andmed peegeldavad dpetajate kvalifikatsiooninduetele
vastavust digesti?

= Riigikontrolli valimisse hdlmatud Spetajad (vt allpool), kes vastavad pShikooli- ja giimnaasiumi-
seaduses kehtestatud kvalifikatsiooninduetele, on mérgitud EHISes kvalifikatsiooninduetele
vastavaks.** Opetajad, kes kvalifikatsiooninduetele ei vasta, on EHISes mirgitud kvalifikatsiooni-
nduetele mittevastavaks.

= Kodikide kvalifikatsiooninduetele mittevastavate opetajatega on sdlmitud kuni iiheaastased
téhtajalised toolepingud.

b) Kas HTM toetab koolijuhte ja -pidajaid dpetajate kvalifikatsiooninduetele vastavuse hindamisel?

= Opetajate kvalifikatsiooninduded on iihtviisi mdistetavad nii dpetajatele, koolijuhtidele,
koolipidajatele kui ka teistele osapooltele.

= HTM on koostanud arusaadavad ja tépsed juhised, mis lubavad koolijuhtidel tipselt opetajate
kvalifikatsiooni hinnata.

=  HTM ndustab koolijuhte ja kohalike omavalitsuste esindajaid kvalifikatsiooninduetele vastavuse
hindamisel.

¢) Kuidas HTM tegeleb EHISe dpetajate kvalifikatsiooni puudutavate andmete kvaliteedi
tostmisega?

= Kas HTM, kool ja koolipidajad kontrollivad stisteemselt EHISe Gpetajate kvalifikatsiooni
kajastavate andmete digsust? Kas HTM pakub operatiivselt tuge EHISe korrektseks tditmiseks?

= Kas Opetajate kvalifikatsiooni puudutavate andmete korrektsuse tagamiseks kasutatakse andmete
migreerimist ning andmete korrektse sisestamise toetamiseks kasutatakse (automaat-)kontrolle,
mis annavad ebaloogiliste voi vigaste andmete sisestamisel veateateid jm?

41 Enne 2013. aastat sobiva hariduse omandanud ja dpetajana tootanud inimestele rakenduvad mitmed tipsemad
kvalifikatsiooninduetele vastavuse hindamise reeglid, millega auditis arvestati.
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2) Kas HTMil on olemas info dpetajate ainealase padevuse kohta, mida saaks kasutada dpetajate
taienduskoolituste planeerimiseks ning kuidas HTM koolijuhte dpetajaskonna ainepddevuse
arendamisel toetab?

a) Kas pdhikooli kolmanda astme LTT-ainete dpetajad on saanud vajaliku ainealase ettevalmistuse?

= LTT-ainete dpetajate taseme- ja tdienduskoolituse dokumendid vdimaldavad veenduda, et neil on
ettevalmistus koigis dppeainetes, mida nad opetavad.

b) Kas kooli tasandil arvestatakse Opetajate ainealast padevust Opetajate ametisse méadramisel ning
koolijuhid oskavad Opetajaga koostods ainepddevust hinnata ja toetavad selle arendamist?

= Koolijuhid peavad ainealast pddevust dpetajate viarbamisel oluliseks ja piitiavad leida sobiva
ettevalmistusega Gpetaja, sh korraldavad konkursse, nagu seadus ette néeb.

= Opetaja ja koolijuht oskavad hinnata vajakajismisi (ainealastes) padevustes, et kavandada
puudustega toimetulemiseks (individuaalsed) dpiteed ja pakkuda dpetajale tuge (nt mentorlust).
Ainepadevuse hindamise toetamiseks ja arendamiseks on HTM vilja téotanud head to6vahendid
ning neid kasutatakse / osatakse kasutada.

c) Kas HTM toetab siisteemselt dpetajate ainepadevuse arendamist?

= Kas HTM toetab dpetajate ainepddevuse arendamist dpetajate viljadppe- ja tdienduskoolituse
kaudu (Opetajatele pakutakse keskselt koolitusi ainepddevuse arendamiseks, tehes selleks
vajalikke alusuuringuid), viies 14bi jarelevalvet, andes dpetajakutset jne?

= Kas EHISesse kogutav tdienduskoolituste info voimaldab HTMil teha analiiiise, mis annaks infot
1abitud koolituste kohta ja oleks seekaudu liheks sisendiks Gpetajate tdienduskoolituse vajaduse
prognoosimiseks, koolituste kavandamiseks ning pakkumiseks?

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Auditis voeti vaatluse alla 2022/2023. da-1 (10.11.2022. a seisuga) pdhikooli kolmandas astmes loodus-
Opetust, fiiiisikat, keemiat, geograafiat, bioloogiat ja matemaatikat (LTT-aineid) dpetavad Gpetajad.
Uuringute jargi on just nendest dpetajatest Eestis kdige teravam puudus.

Vaatluse alt jaid vilja kutsekoolid, haridusliku erivajadusega laste koolid, erakoolid, giimnaasiumid,
taiskasvanute giimnaasiumid.

Auditeeritu oli Haridus- ja Teadusministeerium. Menetlusosalistena olid kaasatud kohalikud
omavalitsused (koolipidajad) koos koolidega. Omavalitsustele ja koolidele auditis hinnanguid ei antud.
Koolidelt kiisiti dpetajate kvalifikatsiooni ja ainealast ettevalmistust kinnitavaid tdoendeid (taseme- ja
taienduskoolituste tunnistused), samuti selgitusi selle kohta, mille alusel on koolijuht dpetaja
kvalifikatsiooninduete tditmist ja Opetajate sobivust ainete dpetamiseks hinnanud.

Opetajate kvalifikatsiooni kinnitavaid tdendeid oli vaja, et vdrrelda dpetajate tegelikku kvalifikatsiooni
EHISe andmetega. Riigikontroll kontrollis EHISe andmete digsust selleks moodustatud valimi pdhjal.

08.07.2022 joustunud muudatuse kohaselt lisandus Opetajate kvalifikatsiooninduetesse ka eesti keele
oskuse ndue. Selle noude tditmist pole auditis kisitletud, sest keeleoskuse nduetega vastavusse viimiseks
on ette ndhtud iileminekuaeg — ndue rakendub 01.08.2024. Pealegi puudutas Riigikontroll eestikeelsele
oppele iilemineku teemat 2023. a suvel valminud auditis ,,Eesti keele dpe vene dppekeelega pdhikoolis®.

Auditi metoodika

Auditi valimi moodustamiseks kiisis Riigikontroll HTMilt opetajate kvalifikatsiooninduetele vastavust
iseloomustavad andmed vélja kahes etapis: 1) esmalt kiisiti vdlja koikide munitsipaalkoolide kolmanda
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kooliastme LTT-Opetajate pseudoniiimitud andmed; 2) nende pinnalt koostati valim, kus vaadati jargmisi
Opetajate andmeid isikustatult: haridustase, 1petatud Gppekava/eriala, andmed hetkel kdrghariduse
omandamise, ldbitud tdienduskoolituste, varasema tookogemuse ning kutse olemasolu kohta.

Koolijuhtidelt kiisis Riigikontroll valimisse kuulunud Spetajate haridust tdendavad dokumendid.
Dokumente ei kiisitud juhul, kui dpetaja haridust tdendavad andmed oli EHISesse sisestanud diplomi
véljastanud tilikool ning iiheselt oli selge, mis aine dpetamiseks haridus ettevalmistuse andis (néiteks oli
Opetaja dppinud matemaatikadpetajaks ja andis iiksnes matemaatikatunde). Samuti ei kiisitud haridust
toendavaid dokumente juhul, kui néhtus, et isik oli omandanud vaid keskhariduse. Vajaduse korral kiisis
Riigikontroll koolijuhtidelt ka selgitusi EHISe kannete kohta (naiteks kui kvalifikatsiooninduetele
mittevastava Opetajaga oli EHISest ndhtuvalt sdlmitud téhtajatu t66leping) ning selle kohta, millele
tuginedes on koolijuhid hinnanud Spetajate ainealast ettevalmistust.

Kvalifikatsiooninduetele vastavuse hindamiseks vordles Riigikontroll EHISe andmeid koolijuhtidelt
saadud dokumentide ja selgitustega. Keerukamate ning kiisitavusi tekitanud kaasuste puhul arutas
Riigikontroll hinnangu 1abi HTMi esindajaga.

Valimisse hdlmati algselt kokku 530 opetajat 184 koolist ja 66 omavalitsusest. Valimi moodustamisel
arvestati kuni 250 Opilasega munitsipaalkoole ning opetajaid, kes opetasid 2022/2023. dppeaastal koolis
vidhemalt kahte dppeainet, millest vihemalt iiks oli kolmandas kooliastmes Gpetatav LTT-aine.

Valimi 16plikuks suuruseks kujunes 486 dpetajat 176 koolist 62 omavalitsusest. Valim kujunes
planeerituga vorreldes vdiksemaks, sest 1) koolijuhtidega suheldes ilmnes, et 0sa opetajaid tegelikult ei
vastanud valimisse hdlmamise tingimustele, ehk selgus, et kooli kanded dpetaja opetatavate ainete ja/voi
klasside kohta ei olnud korrektsed; 2) osa koole jattis Riigikontrolli esitatud info- ja dokumendipéringule
vastamata, mistottu ei olnud auditi kdigus voimalik EHISe kannete digsust kontrollida; 3) osal juhtudel ei
olnud koolidel kiisitud haridust tdendavaid dokumente voi akadeemilisi Giendeid olemas (need olid
kaduma ldinud vm) ja hinnangut ei saanud anda.

Opetajate ainealast ettevalmistust hinnati samas eelkirjeldatud valimis. Opetaja kohta esitatud taseme- ja
mahukamate tdienduskoolituste tunnistuste ning akadeemiliste diendite alusel jaotati Opetajad nelja
rithma:

a) Opetajad, kelle taseme- ja/vdi tdienduskoolituse diplomitelt ning akadeemilistelt dienditelt néihtus
Opetatava aine ja/vdi ainedidaktika kursuste ldbimine ning seda koiki LTT-aineid silmas pidades,
mida Opetaja koolis 2022/23. dppeaastal kolmandas kooliastmes dpetas. Néiteks kui dpetaja Opetas
koolis bioloogiat ja geograafiat, siis esimesse riithma paigutus ta vaid siis, kui ta oli ainealaseid
kursusi labinud nii bioloogias kui ka geograafias.

b) Opetajad, kelle taseme- ja/véi tiienduskoolituse diplomitelt ning akadeemilistelt dienditelt néihtus
vihemalt iihe Opetatava LTT-aine kursuste ldabimine. Siia gruppi liigitus naiteks koolis bioloogiat,
keemiat, fiilisikat ja geograafiat Opetav Opetaja, kellel oli ainult geograafiaalane ettevalmistus.

c) Opetajad, kelle 1ibitud kdrghariduse tasemedppekavas ja/vdi tdienduskoolituste hulgas valdkonnaga
seotud aineid siiski moningal mééral leidus. Naiteks paigutus siia riihma bakalaureusedppes loodus-
turismi dppekaval dppinud ning auditi ajal giimnaasiumi mitme aine dppekaval bioloogiadpetajaks
Oppiv Opetaja.

d) Opetajad, kelle taseme- ja tdienduskoolituse tdendeist ei ilmnenud kolmanda kooliastme LTT-aine
Opetaja ettevalmistust ega LTT-aine kursuste 1abimist muul kdrghariduse dppekaval. Néiteks asetus
siia gruppi Opetaja, kes Opetas kiill kolmandas kooliastmes bioloogiat, kuid oli dppinud
raamatukogundust ja bibliograafiat ning polnud bioloogiaalaseid tdienduskoolitusi l&binud.

Koikide nende koolide juhtide seas, mille opetajad valimisse kuulusid, viidi 1abi kirjalik kiisitlus
kvalifikatsiooni ja ainepadevust, samuti EHISe tditmist ning Opetajate tdienduskoolitust puudutavatel
teemadel. Kiisitlusele vastas 175 koolijuhti.
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Tabel 3. Auditi kaigus toimunud intervjuud

Asutus Kuupaev Osalejad
1. Haridus- ja 07.10.2022 | Hille Voolaid, éiguspoliitika osakonna jarelevalve valdkonna néunik
Teadusministeerium
2. Haridus- ja 21.10.2022 | Anu Vau, uUldhariduspoliitka osakonna haridusjuhtimise ja dpetajapoliitika
Teadusministeerium valdkonna peaekspert
3. Haridus- ja 12.05.2023 | Indrek Kilk, diguspoliitika osakonna digusloome valdkonna juht

Teadusministeerium Kristel Vaher, strateegilise planeerimise ja kommunikatsiooniosakonna

anallitsivaldkonna juhtivanaltittik

4. Haridus- ja 16.05.2023 | Eneken Juurmann, tldhariduspoliitika osakonna haridusjuhtimise ja
Teadusministeerium Opetajapoliitika valdkonna néunik

5. Eesti Keemiadpetajate 13.12.2022 | Miia Rannikmae, juhatuse liige, Tartu Ulikooli loodusteadusliku hariduse keskuse
Liit juhataja, loodusteadusliku hariduse professor

Erkki Tempel, juhatuse liige

6. Eesti Bioloogia- 21.12.2022 | Killi Relve, juhatuse liige
Spetajate Uhing Marje Loide, juhatuse liige
7. Eesti Matemaatika 19.12.2022 | Heli Kiisel, esimees
Seltsi kooli-

L Helen Kaasik, liige
matemaatika thendus 9

Kristel Tamm, liige

8. Tallinna Ulikool 17.05.2023 | Priit Reiska, loodusteaduste didaktika professor, loodus- ja terviseteaduste
instituut

Erkki Soika, flusika ja fliisika didaktika lektor, loodus- ja terviseteaduste instituut

9. Tartu Ulikool 17.05.2023 | Margus Pedaste, haridustehnoloogia professor, haridusteaduste instituut,
Pedagogicumi ning haridustehnoloogia keskuse juhataja

10. Eesti Opetajate Liit 23.08.2023 | Margit Timakov, juhatuse esimees, dpetajakutse komisjoni liige

Auditi lopetamise aeg
Audit toimingud 13petati 2023. aasta septembris.
Opetajate vastavust kvalifikatsiooninduetele ning ainepidevusele vaadati 10.11.2022. a seisuga. Selleks

kuupédevaks esitasid koolid EHISesse andmed alanud 0ppeaasta kohta. Auditi tdhelepanekud Opetajate
kvalifikatsioone ning ainealast padevust puudutavalt lahtuvad seega 2022/2023. dppeaastal olnud seisust.

Auditi meeskond

Auditi meeskonda kuulusid audiitorid Triin Joeleht, Riina Saaremégi ja auditijuht Rauno Vinni.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniiiksusest
tel +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 80110.

Riigikontrolli postiaadress on:
Kiriku 2/4

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid opetajahariduse valdkonnas

01.06.2023 — Eesti keele ope vene oppekeelega pohikoolis
31.05.2022 — Giimnaasiumivorgu kujundamine
27.11.2020 — Hariduse tugiteenuste kattesaadavus

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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Opetajate vastavus kvalifikatsiooninduetele ja ainepidevus

Lisa A. Valdkonna iilevaade

Opetajate vajadus

Opetajate kvalifikatsiooni ja ainepidevuse temaatika on vahetult seotud professionaalsete,
kvalifikatsiooninduetele vastavate dpetajate vahesuse kiisimusega, sest iga inimene dpetajaks ei sobi ja
dppe kvaliteedi tagamiseks on dpetajaametile kehtestatud riiklikud nduded. Opetajate viihesusest on
raagitud aastaid, kuid probleem ei ole leevenenud.

2023. aastal valminud HTMi kirjanduse iilevaade ,,Opetajate toSturu tdmbe- ja tdukejdud*“? sedastab, et
Eesti tildhariduskoolides on viimastel aastatel suuremate pdlvkondade kooliikka joudmise tottu kasvanud
nii Opetajate kui ka dpetaja ametikohtade arv, eeskitt pdhikooli osas ning enim tdmbepiirkondades
Harjumaal ja Tartumaal. Samas on haridusvaldkonna t66j6upuudus mitmel pShjusel struktuurne.

Esiteks kasvab dpetajate keskmine vanus ning vanimatesse vanuseriihmadesse kuuluvate opetajate
osakaal. Seda nditab ka kdesoleva auditi valimisse kuulunud Gpetajate vanuseline jaotus: vanuses 30 voi
alla selle oli 4% Opetajatest (21 dpetajat 486-st), samas kui vanuses 60 ja iile selle oli 33% Opetajatest
(162 opetajat). Vt 1dhemalt tabelist 1.

Kui vanemad Opetajad pensionile siirduvad ning Opetajatdost loobuvad, kujuneb kvalifikatsioonindutele
mittevastavate dpetajate osakaal kogu dpetajaskonnast suuremaks. PShjus on selles, et noorematest
Opetajatest vastavad ainult pooled kvalifikatsiooninduetele.*® Riigikontrolli valimis oli noorte (kuni 30-
aastaste) kvalifikatsiooninduetele vastavate LT T-ainete dpetajate osakaal veelgi vdiksem, moodustades
kogu valimist vaid 1% ning vanusegrupist 19% (vt tdpsemalt tabel 1).

Tabel 1. Opetajate vanuseline jaotus Riigikontrolli auditi valimis

Opetajate Opetajate Osakaal Kvalifikatsiooninouetele vastavad opetajad
vanuseriihmad arv valimist P e )
Opetajate arv Osakaal koguvalimist Osakaal vanuseriihmast

30 aastat voi alla selle 21 4% 4 1% 19%

31-54 aastat 232 48% 154 32% 66%

55-59 aastat 71 15% 64 13% 90%

60-64 aastat 88 18% 77 16% 88%

65 aastat ja vanemad 74 15% 70 14% 95%

Allikas: Riigikontroll EHISe andmetel

Teiseks, dpetajate puudus on teravam maapiirkondade koolides, kus muu hulgas on suurem tajutud
puudus reaalainete ja matemaatika Opetajatest. Ule 40% ametis olevatest dpetajatest (rohkem maa- ja
vihem linnakoolides) todtab osakoormusega ja vaid 3,5% faktiliselt iilekoormusega.**

Loodus- ja téppisteaduste ehk LTT-0petajate® vihesuse problemaatikast on ridgitud pohjalikumalt juba
2018. aastal valminud OSKA hariduse- ja teaduse valdkonna té6jduvajaduse prognoosis*®. OSKA
aruandes on LTT-0ppeainete dpetajate kohta deldud jargmist:

42 Opetajate to6turu tdmbe- ja tdukejdud: kirjanduse iilevaade. Inga Kukk, Eda Tagamets. Haridus- ja Teadusministeerium, 2023.
43 EHISe andmetel oli 2021/2022. dppeaastal kuni 30-aastaste dpetajate seas kvalifikatsiooninduetele vastavaid dpetajaid 49,1%.
4 Opetajate to6turu tdmbe- ja tdukejdud: kirjanduse iilevaade. Inga Kukk, Eda Tagamets. Haridus- ja Teadusministeerium, 2023.
4 | oodus- ja tippisteaduslikud ained (inglise keeles kasutatakse sageli ka tihist STE(A)M) on fiiiisika, keemia, geograafia,
bioloogia, matemaatika. Monikord lisatakse ainete loetellu ka info- ja kommunikatsioonitehnoloogia, kuid OSKA prognoosi
kohaselt Eestis arvutidpetuse Opetajate vanusest tulenev asendusvajadus kriitilisel tasemel ei ole.

46 Tulevikuvaade t56j0u- ja oskuste vajadusele: haridus ja teadus, SA Kutsekoda, 2018, Ik 72-73.
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a) Eestis on eeskitt probleeme fiiiisika-, keemia- ja geograafia-, samuti matemaatikadpetajate
vérbamisega.

b) Loodusteaduslike ainete, ennekdike fiilisikadpetajate asendusvajaduse?’ katmisel ootab ees
kriitiline seis, sest iga neljas fiitisikadpetaja ning iga viies keemia-, geograafia-, bioloogia- ja
matemaatikadpetaja on vanem kui 60 aastat.

OSKA hariduse- ja teaduse valdkonna to6jGuvajaduse prognoosis on tddetud, et sellises olukorras tuleb
loota nii sellele, et pracgused Opetajad jaksaksid tootada voimalikult kaua isegi pensionieas, kui ka sellele,
et Opetajate ametisse sisenetakse alternatiivsete teede kaudu (nt projekt ,,Noored kooli* jms). Parast 2026.
aastat peaks Opilaste arv kdikides pohikooli astmetes poorduma langusse ning dpetajate puudus voiks
monevorra leeveneda.

HTMi iilevaade ,,Opetajate to6turu tdmbe- ja tdukejoud*® votab dpetajate vihesuse kiisimuse kokku nii:

., Opetajate puuduse kohta pole siiski otseseid andmeid, sest puudub keskne
virbamisstisteem ning kvalifitseeritud kandidaatide puudumisel tdidetakse ametikohad
tdhtajaliste téolepingutega kvalifikatsiooninouetele mittevastavate opetajatega.
Selliste opetajate osakaal on alates 2016/17. oppeaastast pidevalt kasvanud. Seega
voib kvalifikatsiooninouetele mittevastavate opetajate osakaal olla iiks opetajate
puuduse kaudne indikaator — tegelikult olekski oigem rddkida kvalifitseeritud
Opetajate puudusest. *

Samas iilevaates on kasutatud Opetajate jarelkasvu probleemi iseloomustamiseks mitmest kohast lekkiva
toru metafoori, mille jargi:

a) vihesed inimesed valivad dpetajakoolituse;

b) mitte kdik dpetajakoolituse tudengid ei joua 16petamiseni (kuigi osa neist laheb kooli to6le
taiskvalifikatsiooni omandamata);

c) mitte kdik Spetajakoolituse 13petanud ei asu Gpetajana todle;
d) karjaaripoorajaid, kes siseneksid Opetajaametisse alternatiivseid teid pidi, pole piisavalt;
e) mitte koik Gpetajana téole asunud ei jad ametisse pikaks ajaks;

f) koik to6tavad ja kvalifikatsiooninduetele mittevastavad dpetajad pole motiveeritud oma padevust
ndutavale tasemele viima.

Ka Eesti Teaduste Akadeemia hariduskomisjoni aruteludel on vaatamata Eesti dpilaste headele
tulemustele rahvusvahelistes uuringutes (PISA) viljendatud muret LTT-ainete Gpetamise taseme parast:
glimnaasiumist {ilikooli joudvatel opilastel on norgad teadmised ja vihene huvi LTT-erialade dppimise,
sh LTT-ainete Opetaja erialal dppimise vastu. Teadlased toovad esile vajaduse poorata riiklikul tasemel
enam tihelepanu LTT-valdkonna dpetajate taseme- ja tiienduskoolitusele.*

Kvalifikatsiooninouete taitmine

Opetaja kvalifikatsiooninduded on alates 01.08.2023 esitatud pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduses, enne
seda oli aluseks haridus- ja teadusministri méaérus. Nimetatud seaduse kohaselt peab pdhikooli ja

47 Asendusvajadus holmab OSKA prognoosis t66jdudu, mida vajatakse vanuse tdttu toSturult lahkuvate tédtajate asendamiseks.
Valdkonna vajadus uue t66jou jérele hdlmab peale asendusvajaduse ka kasvu- voi kahanemisvajadust, mis ldhtub kutsealal
hdivatute koguarvu prognoositavast suurenemisest voi vihenemisest ning modifitseerib asendusvajadusest tulenevat uue t66jou
vajadust (s.t kui kutseala on kasvav, on vaja igal aastal rohkem uut t66j6udu, kui pensionile siirdub, ja vastupidi).

8 Opetajate to6turu tdmbe- ja tdukejdud: kirjanduse iilevaade. Inga Kukk, Eda Tagamets. Haridus- ja Teadusministeerium, 2023.
49 Eesti Teaduste Akadeemia hariduskomisjoni koosolekute materjalid on leitavad akadeemia veebilehelt.
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giimnaasiumi dpetajal olema magistrikraad voi sellele vastav kvalifikatsioon ja dpetajakutse ning eesti
keele oskus vastavalt keeleseaduses ja keeleseaduse alusel antud digusaktis esitatud nduetele.

Opetaja ametikohad tuleb tiita avaliku konkursi korras, ning kui vaba ametikoha tiitmiseks korraldatud
konkursil kvalifikatsiooninduetele vastavat dpetajat ei leita, voib direktor pohikooli- ja glimnaasiumi-
seaduse § 74 1g 7 kohaselt sdlmida téhtajalise to6lepingu kuni iiheks aastaks isikuga, kellel on vihemalt
keskharidus ning kelle kvalifikatsioon ja pedagoogiline kompetentsus on piisavad, et tagada kooli
oppekavas médratud dopieesmirkide tditmine ning dpitulemuste saavutamine. Sellisel juhul peab direktor
aasta jooksul korraldama uue avaliku konkursi.

Kuivord dpetaja ametisse on voimalik siseneda ka alternatiivsete teede kaudu (.t kdrghariduse tasemel
toimuvat dpetaja tasemekoolitust 1dbimata) ja riik soosib nn karjadripdorajate asumist Gpetajaametisse, on
kvalifikatsiooninduetele vastavus muutunud varasemast aktuaalsemaks teemaks. Kvalifikatsiooninduetele
vastavate Opetajate osakaal Eesti Opetajaskonnast on viimaste aastate jooksul vahenenud. Seejuures on
suurem langus leidnud aset just pdhikooli pedagoogide rithmas (vt joonis 1).

Joonis 2. Kvalifikatsiooninouetele vastavate opetajate osakaal kooliastmete kaupa aastatel 2015-2022
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Allikas: Riigikontroll EHISe andmete pdhjal

Lisamurekoht on kvalifikatsiooninduetele vastavuse langus alustavate Gpetajate seas. Naiteks sedastab
Opetajate jirelkasvu tegevuskava®™, et kui 5 dppeaastat tagasi tootas iildhariduskoolides 58%
kvalifikatsiooninduetele vastanud alustanud Opetajat, siis 2020/2021. da-ks kahanes see osakaal 43%-le.

Paljud alustavad dpetajad Opivad siiski dpetajakoolituses ning saavutavad mingil hetkel vajaliku
haridustaseme ja Opetajakutse. Teisest kiiljest siivendab kvalifitseeritud dpetajate puudust tileminek
eestikeelsele Oppele ning keeleoskusnduete lisandumine Spetaja kvalifikatsiooninduete hulka. EHISe
andmetel ei vastanud 2021/2022. dppeaastal keeleoskusnouetele voi oli teadmata keeleoskuse tasemega
u 2200 Eesti alus-, ild- ja kutsehariduse dpetajat, s.o ligi kiimnendik Opetajaskonnast. Voib eeldada, et
osa neist ei suuda ndutava aja jooksul oma keeletaset parandada ja lahkub dpetajaametist.>

Ainepadevus

Niitidisaegne Opikésitus eeldab Opetajalt oskust ndustada dppijat nii dpioskuste arendamisel kui ka aine
sisu omandamisel. Tema roll on olla dppijale mentor ja suunaja, aidates tal dppija vajadustest ldhtuvalt
valida sobivad dppemeetodid ja -vahendid.>? Ainealane ja -didaktiline pidevus ehk ainepddevus kuulub

50 Opetajate jirelkasvu tegevuskava, Ik 12.
51 Opetajate to6turu tdmbe- ja tdukejdud: kirjanduse iilevaade. Inga Kukk, Eda Tagamets. Haridus- ja Teadusministeerium, 2023.
52 Tulevikuvaade t66jdu- ja oskuste vajadusele: haridus ja teadus, SA Kutsekoda, 2018, Ik 111.
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Opetaja kutsestandardis® nn ldbivate kompetentside hulka. Uldistatult tihendab ainepidevus aine sisu
tundmist ning oskust seda dpetada.

Kui dpetaja Opib iilikoolis teatud aine voi ainete Opetajaks, kuuluvad aine voi ainevaldkonna Spetamisega
seonduvad kursused vajalikus mahus tema dppekava hulka. Opetajakoolitusele on riik seadnud raam-
nouded®, millega muu hulgas méiratletakse, millistest osadest dpetajakoolitus tdpsemalt koosnema peab.

Opingute 15ppedes saab dpetaja lisaks magistriharidusele ka vastava aine dpetaja kutse ning ainepadevust
eraldi tdendada ei ole vaja. Kui Opetaja omandab Opetajakutse hiljem, tuleb erialast ainepadevust muude
kompetentside hulgas tdendada kutset omistavale organisatsioonile (Eesti Opetajate Liit).>

Kuni 2013. aasta stigiseni oli erialane ainepddevus Opetajate kvalifikatsiooninGuete n-6 baasosaks, parast
Opetaja kutsesiisteemi loomist ning sellega seonduvalt kvalifikatsiooninduete muutmist (méérus voeti
vastu 29.08.2013) on dpetajate padevusnduded esitatud iildistatumal kujul ja ainepadevust késitatakse
osana pedagoogilistest kompetentsidest, mille iile otsustab tdpsemalt koolijuht.

Selline paindlikkus vdib vormiliselt leevendada dpetajate puudust, aga toob kaasa ohu, et vabad ameti-
kohad saavad aasta kaupa tdidetud kvalifikatsiooninduetele mittevastavate dOpetajatega. Lisaks vdivad
isegi kvalifikatsiooninduetele vastavad Opetajad Spetada ainet, milles neil puudub ainealane ja -didaktiline
véljadpe. Ei ole pohjalikumalt uuritud, kuidas mojutab Opetaja téorahulolu, tajutud kompetentsust ja
kutsekindlust (ning dpilaste opitulemusi) see, kui Opetaja annab ainet, milles tal puudub pdhjalik
ettevalmistus.*®

Opetaja kvalifikatsioonindudeks on magistrikraad voi selle vastav kvalifikatsioon ja dpetajakutse, kuid
oigusaktides ei ole 6eldud, et magistrikraad peab olema Opetaja dpetatavas dppeaines. Seega voib niiteks
kvalifikatsiooninduetele vastavana toole votta digusteaduse magistrikraadi ja Opetajakutset omava isiku
ning suunata ta niiteks fiiiisikadpetajaks. Opetajakutse taotlemisel on ainealane pidevus iiks mitmetest
hindamise aspektidest. Samas saab dpetajakutset omav isik kvalifikatsioonindudeid tdites asuda dpetama
sootuks teist dppeainet. Oigus ja kohustus hinnata, kas dpetaja on iihe vdi teise aine andmiseks ka
ainealaselt ja -didaktiliselt paddev, on koolijuhil (t66andjal).

Ulevaade vastutuse jaotusest padevate dpetajate tagamisel

Opetaja kvalifikatsiooninduetele vastavuse hindamine on koolijuhi kui tédandja iilesanne. Koolis
tootavate kvalifikatsiooninGuetele vastavate Opetajate arv peab nende 14biviidava dppe- ja kasvatus-
tegevuse mahust ldhtuvalt olema piisav, et tagada kooli dppekavas midratud dopieesmérkide tditmine ning
Opitulemuste saavutamine. To6andja on kohustatud kandma andmed Spetaja kvalifikatsiooni kohta
EHISesse. Tooandja peab veenduma, kas kandideeriv isik vastab a) kvalifikatsioonindutele ja b) kui ei
vasta, siis kas Opetaja kandidaat tdidab need nduded, mis lubavad temaga sdlmida téhtajalise t66lepingu
kuni iiheks aastaks. Seejuures ei pea tdoandja piirduma liksnes pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduses
toodud nduete kontrollimisega, vaid ta voib esitada tdiendavaid ndudeid aine- ja kutsepadevuse kohta.

Haridusseaduse § 7 g 5 kohaselt on omavalitsuste (koolipidaja) tilesandeks muu hulgas kavandada oma
halduspiirkonna hariduse arengu programme ja viia neid ellu, prognoosida dpetajate vajadust ja abistada
haridusasutusi todtajate leidmisel. Samuti madrab koolipidaja ametisse ja vabastab ametist talle alluvate
haridusasutuste juhte.

Haridusseaduse § 6 kohaselt on HTMi iilesanneteks

53 Opetaja kutsestandardid.

54 Qpetajate koolituse raamnduded.

% Hariduse kutsendukogu 25.10.2023 toimunud koosoleku otsusega nr 34 kuulutati dpetaja kutsete kutse andja avaliku konkursi
vbitjaks Eesti Opetajate Liit. Liit on kutse andja digusi avalikul konkursil taotlenud ja saanud alates 2013. aastast, praegused
kutse andmise digused kehtivad kuni 6. novembrini 2028.

% Qpetajate to6turu tdmbe- ja tdukejdud: kirjanduse iilevaade. Inga Kukk, Eda Tagamets. Haridus- ja Teadusministeerium, 2023.
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a) korraldada hariduse riiklike arenguprogrammide véljatéotamist ja elluviimist (Ig 1);

b) tagada jarelevalve kaudu riigi haridusstandardi jargimine ja kvaliteetse hariduse kéttesaadavus
kogu riigi territooriumil (lg 2%);

c) koordineerida haridustd6tajate viljadppe- ja tdienduskoolituse stisteemi (Ig 8);

d) votta osa spetsialistide ja oskustddliste vajaduse prognoosimisest ning riikliku koolitustellimuse
koostamisest (Ig 10);

e) koordineerida spetsialistide ja oskustodliste véljadpet rakenduskorgkoolides ja
kutsedppeasutustes, koordineerida spetsialistide ja oskustdoliste tdiendus- ja iimberdpet (Ig 11).

HTM saab Opetajate kvalifikatsiooni kontrollida jarelevalve kaudu. Véljaspool ministeeriumi jarelevalvet
kontrollib dpetaja kvalifikatsiooninduetele vastavust esmajoones tema téoandja.

Opetajate taseme- ja taiendusope

Opetajaks saab dppida Tallinna Ulikoolis ja Tartu Ulikoolis. Opetajakoolitust pakuvad ka Eesti Muusika-
ja Teatriakadeemia (EMTA), Eesti Kunstiakadeemia (EKA) ning Tallinna Tehnikaiilikool (TTU), mis
koolitavad petajaid iihisoppekavade alusel. Opetajate koolitamine on reguleeritud haridus- ja teadus-
ministri 16.08.2019 méirusega nr 35 ,,Opetajate koolituse raamnduded*®” ning dpetajakoolitus toimub
kdrghariduse esimesel ja teisel astmel. Ulikoolid ning ministeerium lepivad tépsemad dpetajakoolituse
mahud kokku iga-aastaste halduslepingutega.

Opetajate tdiendusdpe on siisteemne tegevus, mis on suunatud dpilase arengu toetamisele dpetajate ja
haridusasutuse juhtide enesearengu kaudu. Tdiendusdppe all peetakse silmas tdoalast enesetdiendamist
ehk dppimist laiemalt, mis hdolmab nii kutse-, ameti- ja erialaste teadmiste, oskuste ja vilumuste
omandamist ja tdiendamist kui ka individuaalset enesetdiendamist Oppematerjalide abil, kursustel
osalemist, Opet juhendaja abil, Oppimist teiste juhendamisel, Gppereise, kolleegide vastastikust todalast
ndustamist ja parima praktika jagamist. Tdaiendusdppe organiseerimisel on seni tuginetud 2014. aastal
HTMi ja partnerite koostdds valminud tiiendusdppe kontseptsioonile®® (auditi toimingute 1dppemise ajal
oli tdiiendusdppe kontseptsioon uuendamisel).

Opetaja koolitusvajaduse kindlakstegemine algab dpetaja eneseanaliiiisist, koolijuht annab dpetajale
tagasisidet ja koondab koolitusvajaduse info kooli tasandil. Koolipidaja selgitab vélja piirkonna
koolijuhtide koolitusvajaduse ning toetab kogu koolipersonali arendamist. Riigieelarve toetusfondist
eraldatakse kohalikele omavalitsustele toetust munitsipaalkoolide dpetajate, direktorite ja
Oppealajuhatajate tdienduskoolituse kulude katmiseks. Toetuse suurus on 12 eurot dpilase kohta aastas,
2023. aastal oli omavalitsustele eraldatud tdienduskoolituse toetuse maht kokku 1,9 miljonit eurot.

Opetajatele mdeldud arendustegevusi, sh tiienduskoolitusi pakuvad erinevad era- ja avaliku sektori
asutused. Suurt osa Gpetajate arendus- ja koolitustegevustest koordineerib HTM ja neid tegevusi
rahastatakse sageli Euroopa Liidu toetustest. Sel juhul on koolitused dpetajatele tildjuhul tasuta. Koolitus-
hangete korraldamisel arvestatakse ministeeriumi ellu kutsutud komisjoni sdnastatud prioriteetseid
teemasid. Hanked on sdltuvalt koolituse olemusest suunatud kas ainult iilikoolidele voi ka erasektori
koolitusasutustele.

Kédimasoleval finantsperioodil on dpetajate jarelkasvu toetatavateks tegevusteks, sh koolijuhtide ja
Opetajate tdiendusdppeks Euroopa Liidu toetusraha kokku 17,65 miljonit eurot. Eesti petajaskonna
jarelkasvu tagamisse panustatakse igal aastal ca 0,5 miljonit ka riigieelarvest rahastatavast haridus-

57 Haridus- ja teadusministri 16.08.2019. a méirus nr 35 ,.Opetajate koolituse raamnduded.
%8 Haridus- ja teadusministri 28.07.2014. a kiskkiri nr 338 ,.Opetajate ja haridusasutuse juhtide tdiendusdppe kontseptsiooni
kinnitamine*.
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valdkonna teadus- ja arendustegevuse programmist. Lisaks on planeeritud 5,2 miljoni ulatuses dpetajate
jarelkasvu toetavaid tegevusi Sveitsi-Eesti koostodprogrammis.

Opetajaid puudutavate andmete kogumine EHISesse

HTM on loonud ning arendab Eesti hariduse infosiisteemi (EHIS). EHIS on riiklik register, mis koondab
muu hulgas andmeid (iili)dpilaste, dpetajate ja dppejoudude, 16pudokumentide, dppetoetuste ja
stipendiumite, dppe- ning koolitusasutuste, dppekavade ning koolitus- ja tegevuslubade,
majandustegevusteadete ning Oppe lébiviimise diguse kohta.

Haridusseaduse § 36°jirgi on EHISe eesmirkideks

a) tagada andmete olemasolu hariduspoliitiliste ja rahastamisotsuste tegemiseks;

b) anda Gppe- ja haridusasutustele ning avalikkusele usaldusvéarset teavet haridussiisteemi ja selle
osapoolte kohta;

c) anda usaldusvéirset teavet haridusstatistika ja uuringute tegemiseks ning strateegiliseks juhtimiseks;
d) vodimaldada Gppeasutustes toimuva oppet66 vilishindamist.

Vabariigi Valitsuse 05.08.2004. a médruse nr 265 ,,Eesti hariduse infosilisteemi asutamine ning
pShiméarus™ § 6 16ike 1 kohaselt vastutab registrisse esitatud andmete digsuse eest andmete esitaja.
Andmeid Opetajate kohta esitavad EHISesse Oppeasutused.

EHISesse sisestatud andmete iile teeb munitsipaaldppeasutustes haldusjarelevalvet HTM.
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Lisa B. Olulisemad kvalifikatsiooninouete tolgendamise kiisimused

Kui iildiselt peab Opetajal olema magistrikraad voi sellele vastav haridustase ning dpetajakutse, Siis Eestis
on suur hulk dpetajaid, kes on asunud ametisse enne nende nduete joustumist ning kelle kvalifikatsiooni
hindamisel kehtivad pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse rakendussitted. Riigikontroll leidis auditis, et
rakendussitetes esitatud kvalifikatsiooninduete hindamisel on kiisimusi, millel ei ole iihest vastust.
Seetdttu voivad koolijuhid dpetajate kvalifikatsiooninduete tiditmise hindamisel eksida. Kokkuvdte
hindamise kiisitavustest on aruande alapeatiikis ,,Kvalifikatsiooninduetes on iilearust tdlgendamisruumi‘
(punktid 23-35). Alljargnevalt on olulisemaid kiisimusi veidi pohjalikumalt lahatud.

Mida tahendab pedagoogiline haridus?

Haridust tdendavatest dokumentidest ei ndhtu alati iiheselt, kas tegu on pedagoogilise haridusega voi
mitte. Kui inimene on 15petanud matemaatikadpetaja eriala, on asi lihtne: tegu on pedagoogilise erialaga.
Kui diplomil iiheselt moistetav viide pedagoogilisele haridusele puudub, tuleb kvalifikatsiooninduetele
vastavuse hindamise juhendmaterjali®® kohaselt aluseks votta akadeemilisel diendil kajastuvad ained.
Naiteks tuleb vaadata, kas dpetaja on ldabinud pedagoogika, ainedidaktika (dppeaine dpetamise teooria ja
metoodika) vms nimetusi kandvaid aineid.

Ei digusaktid ega juhendmaterjal ei tdpsusta, mis mahus peab inimene olema pedagoogilisi aineid
oppinud. Néiteks kui fiitisika eriala 1dpetanud inimene on erialaste ainete korval 1dbinud ka fiiiisika
didaktika, kas see on piisav alus iitlemaks, et dpetajal on vajalik pedagoogiline haridus?

HTM selgitas Riigikontrollile kirjalikult, et

a) pedagoogilise keskeri- voi kdrghariduse on omandanud need Spetajad, kes Sppisid omaaegsetes Tartu
ja Tallinna pedagoogilistes koolides. Nende koolide nimed on aegade jooksul muutunud, nt Tartu
Pedagoogiline Kool (1955-1990), hilisem Tartu Opetajate Seminar (1990-2001), mis liideti Tartu
Ulikooliga, v&i Tallinna Pedagoogiline Kool (1966-1986), Tallinna Pedagoogikakool (1986-1995),
Tallinna Pedagoogiline Seminar (1995-2012), mis liideti Tallinna Ulikooliga;

b) samas on osa Opetajate puhul, kes on 16petanud mone omaaegse Tartu voi Tallinna pedagoogilise
kooli, EHISesse koolijuhid mérkinud I1&petatud kooliks kas Tallinna Ulikooli vdi Tartu Ulikooli, mis
on eelnimetatud pedagoogiliste koolide digusjarglased. Seega on nende puhul tegeliku 1opetatud kooli
tuvastamiseks vaja vaadata diplomit ennast;

c) pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse mdistes on vastava ettevalmistuse saanud need dpetajad, kes on
1opetanud algdpetuse, klassidpetaja voi ainedpetajate dppekavad/erialad.

Viimane tdhendab, et nditeks ametikoolide-kutsekoolide opetajaks ning lasteaiadpetajaks dppinud isikud
ei oma sobivat ettevalmistust tildhariduskoolis Gpetamiseks. Riigikontrollile teadaolevalt ei ole HTM seda
infot koolidele (siisteemselt) kommunikeerinud, olgugi et nii mdnegi dpetaja puhul mojutab see otseselt
kvalifikatsiooninduetele vastavuse hindamist. Lahtudes HTMi selgitusest Riigikontrollile, tuleks naiteks
lasteaiadpetajaks Oppinud isikut, kes on enne 01.09.2013 iildhariduskoolis dpetajana todtanud, pidada
kvalifikatsiooninduetele mittevastavaks, olgugi et tegemist on pedagoogilise haridusega.

Teisalt, kui Riigikontroll keerukamate kaasuste korral hindas dpetajate kvalifikatsiooninduetele vastavust
koos HTMi eksperdiga, loeti kvalifikatsiooninduetele vastavaks ka ametikooli ning alushariduse
Opetajaks oppinud isikuid. Seega, HTMi selgitused ja praktika eri ametnike puhul erinesid, kuid
lahenemine vajaks siiski tihtlustamist.

59 HTM avaldas 2023. aastal kvalifikatsiooninduetele vastavuse hindamise juhendmaterijali.
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Mis on korgharidusel pohinev opetajakoolitus?

Uks keerukaid kohti pedagoogilise hariduse tuvastamisel on Riigikontrolli hinnangul see, kas dpetaja on
labinud korgharidusel pdhineva dpetajakoolituse (mida dpetati iilikoolides 1990ndatel ja 2000ndate
alguses) voi mitte. See koolitus véltas vihemalt aasta (iildjuhul {ihe aasta) ning selle ldbimine andis
korghariduse olemasolul magistrikraadile vastava haridustaseme.®® Kdnealuse dpetajakoolituse libimine
lubab HTMi selgitusel lugeda isiku kdrghariduse iihtlasi ka pedagoogiliseks korghariduseks. Seega vastab
isik ka kvalifikatsiooninGuetele.

See tdhendab, et isiku puhul ei pea enam hindama, kas tal on omandatud kdrgharidus Opetatavas aines ja
pedagoogilised kompetentsid (rakendussétete teine tingimus). Nditeks kui agronoomiks dppinu on ldbinud
mainitud Opetajakoolituse dppekava, puudub kvalifikatsiooninduetele vastavuse iile otsustamisel vajadus
hinnata, kas isiku ettevalmistus kattub dppeaine(te)ga, mida ta koolis Gpetab, ning kas voi kuidas on
voimalik tdendada tema pedagoogilisi kompetentse.5! Probleem on aga selles, et diplomite jérgi on
praktikas raske aru saada, kas tegu on iiheaastase dpetajakoolitusega, mis lubab kogu hariduse
pedagoogiliseks lugeda voi hoopis muu tiaienduskoolitusega, mis seda ei luba.

HTMi kvalifikatsioonide vastavuse juhendis on korgharidusel pdhineva dpetajakoolituse diplomite kohta
esitatud vaid kaks nédidet. Nagu Riigikontroll auditi labiviimisel tddes, on kdrgharidusel pShineva dpetaja-
koolituse erineva sisu ja kujundusega diplomeid aga rohkem. Seega on pelgalt diplomi v&i tunnistuse
alusel raske otsustada, kas tegu on korgharidusel pdhineva dpetajakoolituse 6ppekava diplomiga voi
lihtsalt mahukama tiienduskoolituse tunnistusega. Keerukamaks teeb diplomite hindamise veel see, et
mdlemal (eespool mainitud juhendis niiteks toodud) diplomil nimetataksegi kdrgharidusel pdhinevat
opetajakoolitust tdiendusoppeks.

HTMi ametnikud selgitasid Riigikontrollile, et praktikas vaadatakse korgharidusel pdhineva opetaja-
koolituse ldbimise tuvastamiseks nii koolituse mahtu kui ka seda, et koolituse nominaalkestus oleks
viahemalt iiks kalendriaasta. Muid koolitusi tuleb késitleda tdienduskoolitustena, mis kvalifikatsiooni-
nduete tditmiseks vajalikku pedagoogilist ettevalmistust ega magistrikraadile vastavat haridust ei anna.

Samas négi Riigikontroll auditi kdigus ka dokumente, mille kohaselt oli kdrgharidusel pShinev dpetaja-
koolitus ldbitud vahem kui iihe kalendriaastaga. Dokumente HTMiga i{iheskoos 14bi vaadates soovitas
HTM ka need sobivaks tunnistada, nagu ka ametikooli Opetaja koolituse 1dbimist tdendavad tunnistused.

Osal juhtudel aitas korgharidusel pohinevat Opetajakoolitust tuvastada, kui diplomil kajastus sona
,opetajakoolitus®. Osal juhtudel oli abiks viide, et dokument kehtib koos kindla tasemehariduse
16pudiplomiga. Samas leidus viimast viidet nditeks ka niiliselt tavapérastel tdiendusdppe diplomitel.

Liihidalt, dokumentide labivaatamisel tekib praktikas rohkelt n-6 tehnilisi niiansse, mida on vaja teada voi
millega on otsuse tegemisel vaja arvestada.

HTM noustus, et kdrgharidusel pohineva dpetajakoolituse ldbimise tdendit/tunnistust on raske n-6
tavaliste tdienduskoolituste tunnistustest eristada. Kui koolijuhid taolistes olukordades hindamisel abi
saamiseks ministeeriumi poole poorduvad, toetutakse selguse saamiseks 2002. aasta kvalifikatsiooni-
nduete miiruse®? seletuskirjale (arhiivimaterjal, kittesaadav vaid paberil), mille kohaselt

a) oli mittepedagoogilisest korgharidusest pedagoogilise kdrghariduseni jdudmiseks tarvis opetajal
labida 40-ainepunktine dpetajakoolituse Oppekava vai sooritada kvalifikatsioonieksam {ilikoolide
juures;

60 HTM andis 2006. aastal vélja juhendmaterjali Eesti Vabariigi ja endise NSV Liidu haridust tSendavate dokumentide
hindamiseks.

61 Just agronoomia eriala 1dpetanud isikud olid Riigikontrolli valimis kdige sagedamini labinud ka iiheaastase dpetajakoolituse.
Koolijuhil on siiski iilesanne hinnata, kas dpetajal on olemas vajalikud teadmised konkreetse aine dpetamiseks. Selle teema kohta
loe lahemalt 2. peatiikist.

62 Haridusministri 26.08.2002. a marus nr 65 .Pedagoogide kvalifikatsiooninduded*.
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b) eristatakse lisaks 30-ainepunktist tdiendava dppeaine vdi eriala koolitust, mille ldabimine HTMi
selgituste kohaselt ei ole aluseks, mis lubaks isiku hariduse pedagoogiliseks lugeda. Ka ei anna see
alust pidada isiku haridustaset magistrikraadiga vordsustatuks.

Niiteks kui enne 2013. aastat kooli t66le asunud (eespool néiteks toodud) agronoomi haridusega inglise
keele Opetaja on ldbinud 30-ainepunktise inglise keele dpetaja tdienduskoolituse, ei saa delda, et isikul on
pedagoogiline kdrgharidus. Kuivord sel juhul ei ole ka agronoomidppe néol tegemist kdrgharidusega
Opetatavas aines, ei ole alust dpetajat kvalifikatsiooninduetele vastavaks pidada. Nouetele vastavuse
saavutamiseks tuleks tal taotleda dpetajakutse.®®

Liihidalt, pedagoogilise ettevalmistuse nduetele vastavuse hindamisel ei ole kdigile osapooltele {iheselt
selge, missuguste tasemedppe erialade ja koolituste labimise tunnistused tdendavad Opetaja
kvalifikatsiooninduetele vastavust ja missugused mitte.

Kuidas hinnata, kas opetajal on korgharidus opetatavas aines?

Kui pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 99 sitete kohaldumisel ei ole isiku puhul vdimalik tuvastada
enne 01.09.2013 omandatud pedagoogilist keskeri- voi korgharidust, saab ta kvalifikatsiooninduetele
vastavaks lugeda juhul, kui tal on enne 01.09.2013 omandatud kdrgharidus (alates 01.06.2002. a
registreeritud dppekavade puhul arvestatakse kdrgharidusena magistrikraadi) tema poolt Opetatavas aines
ning pedagoogilised kompetentsid. Seega, peaks hindaja teadma, millist haridust saab pidada korg-
hariduseks Opetatavas aines ja millist mitte. Tépsemalt reguleerimata on see, milliseid erinevaid erialaga
seotud aineid ja mis mahus peab dpetaja olema tasemedppes lidbinud, et vastata kvalifikatsiooninduetele.

Riigikontroll konsulteeris HTMi ametnikega, kes selgitasid, et ainult tihest dpetatava dppeainega seotud
erialasest kursusest akadeemilisel Giendil jadb kindlasti viheks (nt kui fiiiisika Opetaja on tasemedppes
1abinud vaid tihe tldftiisika kursuse), et 6elda, et dpetajal on kdrgharidus dpetatavas aines. Aga Kui isik
on ldbinud juba 4-5 erialaga seostatavat kursust, voib seda hinnata piisavaks.

Riigikontroll leidis, et selline hindamise praktika ei ole HTMi kvalifikatsiooninduetele vastavuse
hindamise juhendmaterjalis vim dokumendis reguleeritud. Seetdttu v3ib tekkida olukord, kus iiks koolijuht
voib lugeda Gpetaja kvalifikatsiooninduetele vastavaks ning teine mitte. Riigikontrolli arvates ei tohiks
kvalifikatsiooninduded nii laia tdlgendamist vdimaldada.

Et vihendada vigu ja tagada lihetaoline Gpetajate kvalifikatsiooninduete tditmise hindamine, tuleb HTMil
kujundada tihtsed seisukohad eelkirjeldatud kiisitavuste selgitamiseks ning teha see teatavaks
koolijuhtidele ja koolipidajatele.

63 Eeldusel, et tegu on magistrikraadiga vdi sellega vordsustatava haridusega. Kiill aga luges Riigikontroll agronoomiks dppinud
isikud kvalifikatsioonindutele vastavaks kui Opetatavas aines kdrgharidust omavad isikud néiteks juhul, kui nad Spetasid
bioloogiat. Sel juhul nad dpetajakutset taotlema ei pea.
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