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Mida Riigikontroll leidis?

Strateegiline reserv — ette antud
tingimustel piiratud ajaks hangitud elektri
tootmise voimsus, mis kéivitatakse
iiksnes juhul, kui turu tootmisvoimsustest
ei piisa ning varustuskindlus on seetdttu
ohus, ning mis on iilejaanud elektriturust
eraldatud ega mojuta elektrituru hinda.

Elektriga varustamise kindlus Eestis

Elektriga varustamise kindlus Eestis

Kas Eestis on jdargmise kiimne aasta jooksul tarbijale
garanteeritud vajalik elektrienergia?

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Seekordne Riigikontrolli 2023. aastaaruanne on keskendunud
elektrisiisteemi valikutele. Aastaiilevaate koostamiseks auditeeris
Riigikontroll elektriga varustamise kindlust Eestis. Kéesolev
auditiaruanne oli aastaiilevaate koostamise iiheks aluseks ja selles on
kasitletud kolme teemat: kas elektri varustuskindluse tagamiseks tehtu on
piisav; kas Eesti elektrisiisteemi Mandri-Euroopa sagedusalaga liitumine
on ajakavas ning kas elektri hidaolukorra lahendamiseks ollakse valmis.

Auditeeritud perioodil vastutas energeetika, sh elektrienergia
varustuskindluse valdkonna eest Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium. Alates 01.07.2023 kuuluvad energeetikaga seotud
iilesanded Kliimaministeeriumi vastutusvaldkonda. Sellest tulenevalt
viitab kdesolevas auditis Riigikontroll tdhelepanekute puhul Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile (MKM), kuid teeb oma soovitused
kliimaministrile.

Praeguseks on ilmnenud oht, et aastal 2027 véib Eestis tekkida
probleem elektriga varustamise kindlusega. Kuigi esimesed
ohumirgid, et Eestis elektri tootmine polevkivist ei pruugi tulevikus olla
enam konkurentsivdimeline, ilmnesid Elering ASi varustuskindluse
analiiisidest juba 2013. aastal, andis omanik alles 2019. aastal Eesti
Energia ASile suunise tagada elektrienergia tarbimise katmiseks Eestis
1000 MW kohapealset juhitavat elektritootmisvoimsust. Samas toodi
Euroopa pohivorguettevotete ehk elektrisiisteemi haldurite koostdo-
organisatsiooni ENTSO-E 2022. aastal koostatud varustuskindluse
analiilisis ja samal aastal avaldatud Elering ASi koostatud
varustuskindluse analiiiisis esimest korda selgesonaliselt vilja, et
elektriga varustamise kindlus ei pruugi olla Eestis aastal 2027 tagatud,
kuna polevkivist elektri tootmine ei pruugi enam avatud elektriturul olla
konkurentsivdimelinel.

Selleks et ennetada 2027. aastal tekkida voivat elektriga varustamise
kindluse probleemi Eestis, on Kliimaministeerium ja Elering AS
alustanud tegevustega strateegilise reservi loomiseks. Nii on 2023. aastal
tehtud ettevalmistavaid tegevusi, et taotleda selleks vajalikku riigiabiluba
Euroopa Komisjonilt.

Elektrienergia kittesaadavust mojutab mérgatavalt kallinenud
elektrihind, millega Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
polnud tarbija seisukohast arvestanud. Ministeerium eeldas, et

! Eesti elektrivarustuskindluse aruanne. Elering AS, 2022 (Ik-d 11, 20, 75, 77); European
Resource Adequacy Assessment. European Network of Transmission System Operators
(ENTSO). 2022.
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Peamised soovitused

elektrihind kujuneb turul ndudluse ja pakkumise tasakaalus ning vaba
turu tingimustes ei saa elektrihind liialt kalduda ei tootjate ega tarbijate
poolele. Samas pole ministeerium hinnanud elektrihinna moju tarbijatele
ning tal puudub plaan selle kohta, kuidas ja milliseid tarbijaid pikka aega
kdrgena piisiva elektrihinna eest peaks kaitsma.

Kuigi kalli elektrihinna leevendamiseks on makstud tarbijatele toetusi —
kokku on aastatel 2021-2023 makstud toetusi ca 190 miljonit eurot? — ja
tarbijad viidi seaduse alusel iile 2022. aasta siigisel kehtestatud
universaalteenusele, ei ole toetused olnud valdavalt sihitud ja
universaalteenuse tootmishind on osutunud 2023. aasta esimesel
poolaastal elektri keskmisest borsihinnast mitu korda kallimaks.
Vaatamata sellele, et universaalteenust ja selle tootmishinnaga seotud
tildteenust kasutas 2023. aasta juuli 15pu seisuga endiselt kokku 192 196
klienti,® pole ministeerium tarbijaid aktiivselt teavitanud ega
motiveerinud neid endale universaalteenusest soodsama hinnaga
elektripaketti valima.

24. veebruaril 2022 alanud tiiemahuline Venemaa soda Ukraina
vastu suurendas oluliselt Eesti elektriga varustamise kindluse riske.
Uleriigilise riskianaliiiisi kohaselt on ka ulatusliku elektrikatkestuse
realiseerumise risk Eestis viiga tdenioline.* Elektrienergiajulgeoleku
riskide vihendamiseks tuleb Balti riikide elektrisiisteem
siinkroniseerida Mandri-Euroopa sagedusalaga ning roobiti
vihendada mitmeid Eesti elektrisiisteemi ohustavaid julgeolekuriske,
sh kiiber- ja sabotaaziriske. Kuigi Eestis on seni viidud
stinkroniseerimise eelduseks olevaid tegevusi ellu ajakava kohaselt, on
projekti kiirendamise véimalused t66deks vajalike materjalide pika
tarneaja ja to0de tegijate vihesuse tdttu piiratud. 03.08.2023 leppisid
Balti riigid kokku, et liitumine Mandri-Euroopa sagedusalaga toimub
algsest kokkuleppest varem, 2025. aasta veebruaris. Samas vajavad
vidhendamist mitmed otsesed julgeolekuriskid, sh kiiber- ja
sabotaaziriskid, ning jarjepidevat ldbiharjutamist tegevusplaanid, sh
juhtudeks, kui Venemaa korraldab erakorralise desiinkroniseerimise,
Narva veehoidla veetase langeb, vilisithendused katkevad jms.

Riigikontrolli soovitused kliimaministrile:

= analiiisida, milliseid tarbijaid tuleks pikaajaliselt kdrgena piisiva
elektrihinna eest kaitsta;

=  ajakohastada elektri hadaolukorra lahendamise plaan;

=  tOhustada jarelevalvet selle iile, et elutdhtsa teenuse osutajad
hindaksid riske kohe, kui elutéhtsa teenuse osutamist mdjutavad
olulised asjaolud muutuvad.

Kliimaministri vastus: Kliimaministeerium analiiiisib n-6 energia-
vaesusega seonduvat hetkel koostamisel oleva energiamajanduse
arengukava 2035 raames. Arengukava on planeeritud valmima 2025.
aasta alguses. Kehtiva seadusandluse kohaselt on véhekindlustatud

2 Toetuste summa on toodud kdibemaksuga.
3 Eesti Energia ASi andmetel.
4 https://riigikantselei.ee/riskid#elektrikatkestus
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leibkondadel vdimalik taotleda energiakulude katmiseks kohalikust
omavalitsusiiksusest toetust.

Riigikontrolli kommentaar: soovituse eesmark on viltida tulevikus
korgete elektrihindade leevendamiseks riiklikke toetusmeetmeid, mille
tulemusel kulutab riik maksumaksja raha ka tarbijatele, kes riigilt abi ei
vaja. Samuti saaks kdrge elektrihinna leevendamise meetmeid ennetavalt
kavandades analiiiisida ka tarbijate hinnatundlikkust ning voimalike
toetuste moju elektritarbimisele ja tipukoormusele.

Kliimaministri vastus: oleme seisukohal, et kehtiv hddaolukorra
lahendamise plaan toimib hésti. Planeerime plaani perioodilist
iilevaatamist. Elektri hidaolukorra lahendamise plaan on kavas uuendada
2024. aasta esimeses pooles.

Riigikontrolli kommentaar: audit niitas, et hadaolukorra lahendamise
kehtiv plaan ei ole ajakohane ega toimiv. Muu hulgas ei ole selles plaanis
kasitletud Kliimaministeeriumi tegevusi Balti riikide Venemaa
elektrivorgust erakorralise lahtiiihendamise ja elektritaristu riinnakute
korral ega Kliimaministeeriumi, Vabariigi Valitsuse ja elutihtsa teenuse
osutajate konkreetseid iilesandeid elektri hidaolukorra lahendamisel.

Kliimaministri vastus: oleme nous, et elutdhtsa teenuse osutajate
kontrolli saab parandada. Sellise lilesande tagamiseks on vajalik leida
Kliimaministeeriumisse tdiendavaid ressursse.
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Elektrivork — vork, mis on ette ndhtud
elektrienergia edastamiseks elektrit
tootvatest allikatest tarbijateni.

Tarbija — iiksnes oma tarbeks kasutavat
elektrienergiat ostev isik. Tarbijaks ei
peeta oma tarbeks elektrijaama toodetud
elektrienergiat kasutavat isikut.

Pohivork — vork, mille kaudu
transporditakse elektrienergiat suurte
vahemaade tagant tarbijatele [ahemale.
Siia alla kuuluvad ka riikidevahelised
iihendused.

Jaotusvork — vork, mille kaudu toimub
pohivorgu poolt kohale toodud elektri-
energia vahetu jaotamine ja toimetamine
pohivorgu liitumispunktidest tarbijateni.

Elektrijaam — elektrienergia tootmise
iihest voi mitmest tootmisseadmest
koosnev iiksus koos selle juurde kuuluvate
abiseadmete ja rajatistega.

Elektriga varustamise kindlus Eestis

Valdkonna uilevaade

1. Eesti elektrisiisteem koosneb sisemaistest elektrivorkudest ja
ithendustest naaberriikidega ning selle iilesanne on ithendada
elektritootjad tarbijatega. Elektrivork omakorda koosneb pohi- ehk
iilekandevorgust ning jaotusvorgust. Phivork hdlmab 5135 km elektri
Ohu- ja kaabelliine ning 156 alajaama.®

2. Elektrienergia tootmiseks kasutatakse kahte tiilipi vGimsust —
elektrijaamade juhitavaid voimsusi ja ilmastikust sdltuvaid juhitamatuid
voimsusi (nditeks tuule- ja paikeseenergial pohinevad elektrijaamad). Kui
juhitavat voimsust on vdimalik elektri tootmiseks igal vajalikul ajahetkel
kasutada, siis ilmastikust sdltuvate energiaallikate pdhiste
tootmisvoimsuste kasutatavus igal ajahetkel garanteeritud pole. Eestis on
elektrisiisteemi toimimiseks vaja hoida ligikaudu 1000 MW?® kindlat
juhitavat voimsust. Elektrisiisteemi illustreerib joonis 1.

Joonis 1. Elektrisiisteem
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Allikas: Elering, https://elering.ee/elektrisusteem

3. Elektrisiisteemi pohivork, osalused vélisithendustes ja Kiisa
avariielektrijaam kuuluvad ASile Elering, suurima teeninduspiirkonnaga
(95% Eesti territooriumist) elektrijaotusvorku haldab Elektrilevi OU ja
Enefit Power AS on elektri suurtootja, kellele kuuluvad suurimad elektri
tootmisvoimsused Eesti elektrijaam, Auvere elektrijaam ja Balti
elektrijaam.

4. 2022. aastal oli Eestis elektrienergia tarbimine 8,2 TWh8 ja 2023.
aasta tarbimismahuks on prognoositud 9 TWh.® Eesti tiputarbimiseks ehk
maksimaalseks {iheaegselt vajaminevaks elektrivdimsuseks on 2023.
aastaks ette nihtud ligikaudu 1590 MW.1° 2022. aasta seisuga on Eestis

5 Elering ASi andmetel 01.01.2023. a seisuga: elektri pdhivorgu kaart.

6 Elering ASi hinnangul peaks elektrisiisteemi ohutu opereerimise tagamiseks olema
Eestis umbes 1000 MW juhitavat voimsust.

7 Jaotusvdrgu ettevdtete hulka kuuluva ka Imatra Elekter AS (Elektrilevi OU
tiitarettevote) ja VKG Elektrivergud OU.

8 Vt Elering ASi kodulehelt. Sellele lisanduvad kaod, mis moodustavad 4%
kogutarbimisest.

9 Eesti elektrivarustuskindluse aruanne. Elering AS, 2022 (Ik 97, tabel 4.2).
10 Samas, Ik 97.
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Netovoimsus — maksimaalne vdimsus,
mille tootmisseade vorku annab.

Elektrivarustuse osapooled ja
rollid

Varustuskindlus — siisteemi voime
tagada tarbijatele nouetekohane elektri-
varustus ehk see on moodik, mis naitab,
kas elektri tarbimine ja tootmine on noutud
maéral tasakaalus.

Sagedusala — regioon, kus riikide elektri-
siisteemid on omavahel iihendatud
vahelduvvooluiihendustega ning tootavad
samal sagedusel.

Elutahtsal teenusel on iilekaalukas moju
iihiskonna toimimisele ja selle osutamise
katkemine ohustab vahetult inimeste elu

v0i tervist voi teise elutdhtsa teenuse voi

iildhuviteenuse toimimist.

Elutahtsa teenuse osutaja:

1) tootja, kelle elektrijaama netovdimsus
on suurem kui 200 MW (Enefit Power AS);
2) liinivaldaja, kelle riigipiiri iiletava
elektriliini tilekandevoimsus on suurem kui
100 MW;

3) pohivdrguettevdtja (AS Elering);

4) vorguettevotja, kelle jaotusvorguga on
iihendatud iile 10 000 tarbija

(Elektrilevi OU).

netovdimsusi ehk tootmisvdoimsusi kokku 2543 MW, millest Enefit
Power ASi osa on 1340 MW.*2 Lisaks on Eestil kaks elektriiihendust
Soomega — EstLink 1 ja EstLink 2 — ning kolm elektriiihendust Létiga.
Koigi vilisithenduste maksimaalne vdimsus on kokku ligi 3706 MW.1

5. Riigi energeetikavaldkonna eesmérgid on Kirjas 2017. aastal
Vabariigi Valitsuse kinnitatud strateegiadokumendis ,,Energiamajanduse
arengukava aastani 2030 (ENMAK 2030)'*. Arengukava aja-
kohastamiseks, eeskétt Euroopa Liidu ja Eesti riigi tasandil seatud kliima-
ja energiapoliitika eesmérkide kooskdlla viimiseks, on Kliima-
ministeerium koostamas uut arengukava — ENMAK 2035, mis peaks
valmima 2025. aastal. Lisaks on energiamajanduse korralduse seadusega
seatud eesmdrk, et aastaks 2030 moodustab vihemalt 100% elektri
summaarsest 13pptarbimisest taastuvenergia.'® See tidhendab, et aastaks
2030 toodetakse Eestis taastuvatest allikatest elektrit vihemalt sama
palju, kui Eestis aasta jooksul elektrienergiat kokku tarbitakse.

6. Kliimaministeerium vastutab Eesti riigi energiapoliitika, valdkonna
arengukavade véljatootamise ja elluviimise ning elektriga varustamise
toimepidevuse korraldamise eest, 1ahtudes Euroopa Liidu pikaajalistest
energia- ja kliimapoliitika eesméarkidest.

1. Eesti elektrististeemi halduriks ehk operaatoriks on riigile kuuluv
aritthing Elering AS, mille omaniku kohustusi tdidab Kliima-
ministeerium. Siisteemioperaatori {iks tdhtsamaid {ilesandeid on tagada
elektriga varustamise kindlus ehk elektrististeemi ohutu ja tookindel
toimimine, sealhulgas igal ajahetkel elektri tootmise ja tarbimise
tasakaalus hoidmine. Elering AS vastutab ka elektrisiisteemi Mandri-
Euroopa sagedusalaga siinkroniseerimine eest.

8. Elektriga varustamise kui elutdhtsa teenuse toimepidevust
korraldavaks asutuseks!® on samuti Kliimaministeerium. Riigikontroll
auditeeris jargmisi elutéhtsa teenuse osutajaid'’: Elering AS,

Elektrilevi OU ja Enefit Power AS. Lisaks sellele on veel mitmeid
osapooli, kes tdidavad varustuskindlusega seotud iilesandeid (vt joonis 2).

11 Samas, Ik 99. Lisandub Kiisa avariielektrijaam vdimsusega 250 MW, mis elektriturul ei
osale.

12 Elering ASi saadetud andmete kohaselt.

13 EstLink 1 — 350 MW, EstLink 2 — 650 MW ning Eesti ja Liti vahelised iihendused
Elering ASi andmete kohaselt kokku 2706 MW, sealhulgas Eesti-suunaline v3imsus
1259 MW ning Léti-suunaline vdimsus 1447 MW.

14 Energiamajanduse arengukava aastani 2030. Tallinn, 2017.
15 Energiamajanduse korralduse seadus, § 32'.

16 Hiidaolukorra seadus, § 361g 1 p 1.

17 Elektrituruseadus, § 21% 15iked 1-4.
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Joonis 2. Elektriga varustamise kindluse eest vastutavad osapooled ja nende iilesanded

Kliimaministeerium

Riigi osaluse valitsejana
Elering ASi strateegiliste
eesmarkide ja
finantseesmérkide
kehtestamine; energeetika
valdkonna poliitika
kujundamine, elektri
varustuskindluse tagamine,
tarbijate taskukohase
elektrihinna taseme

Rahandusministeerium

Riigi osaluse valitsejana
Eesti Energia ASile
strateegiliste eesmarkide

ja finantseesmarkide
kehtestamine; jaotusvorgu
ja suurimate juhitavate
tootmisvdimsuste olemasolu
tagamine

Riigikantselei

Kriisireguleerimispoliitika
véljatootamine ja tegevuse
koordineerimine selle
elluviimisel

méaaramine

Konkurentsiamet

Konkurentsivimelise
elektrienergia siseturu

y

Omanikuootuste kinnitamine

N y

Omanikuootuste kinnitamine

Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium

I
I
I
I
ning piirkondlike turgude 1
arendamine; elektriteenuse |
hindade kooskdlastamine, |
kehtestamine ja 1
kontrollimine; litumistasude, -
litumistasu metoodikate ja |
litumislepingute \
kontrollimine ja
kooskdlastamine; !
elektrivaldkonnas !
tegutsevate turuosaliste !
kohustuste taitmise le !
jarelevalve tegemine I

Elering AS

Eesti elektrististeemi haldurina
elektrististeemi ja -vérgu
voimekuse, sh tarbijatele igal
ajahetkel kvaliteetse
elektrivarustuse kindlustamine

Kiiberturvalisuse valdkonda reguleerivate

Eesti Energia kontsern
oigusaktide eelndude ettevalmistamine

Tootmisvaimsuste olemasolu

tagamine, sh rlsklde.rqaandamune \ Riigi Infostisteemi Amet
(tagada elektritootmisiiksuste |
jahutussiisteemide toimimine ja <« Kiberintsidentidest pohjustatud kriisideks

elektrijuhtimissiisteemide kiberturvalisus)

osutajate, sh elutdhtsate teenuste osutajate
kiiberturvalisuse jérelevalve

1
1
1
valmisoleku tagamine, oluliste teenuste !
1
I
1

* Riigi Infosiisteemi Amet kuulub Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ning Konkurentsiamet Justiitsministeeriumi valitsemisalasse. Konkurentsiametit Riigikontroll selles auditis ei auditeerinud.

Uleeuroopalise elektrisiisteemi
voimekuse analiiiisi aluseks on andmed,
mida Euroopa siisteemioperaatorid
esitavad iga riigi tootmisvoimsuste,
tarbimise ning iilekandevdimsuste kohta,
ja kogutud andmeid sisaldav iileeuroopline
turu modelleerimise andmebaas.

Varustuskindluse norm — norm, millega

iga liikmesriik madrab oma elektri-

stisteemi voimekuse taseme kahe

parameetri kaudu:

= piirangutundide arv (Loss of Load
Expectation, LOLE) ja

= andmata jadnud energia kogus
(Expected Energy Not Served, EENS).

Piirangutund — elektrivarustuse piiramise
v0i katkestamise aeg. Piirangutundide arv
on eeldatav tundide arv aastas, kus
tarbimist ei ole voimalik katta turupohiste
vahenditega ehk tarbimine iletab tootmist
ja impordi voimekust ning elektri tarbimist
vdidakse piirata.

Allikas: Riigikontroll

9. Rahvusvahelise Energiaagentuuri kohaselt on energiajulgeolek
vOimalus tarnida katkematult taskukohase hinnaga energiaressursse.*8
Kliimaministeerium on energiaga varustamise kindluse defineerinud kui
energia kittesaadavuse tarbijale vajalikul hulgal, ndutud ajal ja
vastuvdetava hinnaga.'® Energiajulgeoleku ja varustuskindluse eesmirk
on seega tagada tarbijale vajalik energia hinnaga, mida tarbija suudab
maksta.

10. Euroopa tasandil analiiiisib tileeuroopaline elektri pShivargu-
ettevotjatest siisteemioperaatorite vorgustik ehk ENTSO-E? seda, kas
tootmisvoimsusi, sh tilekandevdimsusi ja valisithendusi on ka tulevikus
tarbimise katmiseks piisavalt. ENTSO-E koostatavad tileeuroopalised
elektrististeemi voimekuse analiiiisid vaatlevad olukorda kuni kiimme
aastat ette.

11. Elering ASi iilesanne on tagada Eestis elektriga varustamise kindlus.
Selle iilesande tditmisel on fookuses tehniline varustuskindlus, mille
tagamisel keskendutakse neljale komponendile: siisteemi-, juhtimis-,
vorgu- ja digitaalne voimekus.

12. Lisaks peab Elering AS hindama tarbimisndudluse rahuldamiseks
vajalikku elektrienergia tootmisvaru, ldhtudes sellest, et Eestis on
elektrisiisteemi varustuskindluse normiks kehtestatud tiheksa
piirangutundi aastas ning tarbimise piiramise maht ehk eelduslikult
tarnimata jadv elektrienergia maksimaalne kogus on 4,5 gigavatt-tundi
aastas (GWh/a).?

13. Varustuskindluse normi alusel méairatakse tileeuroopalises
varustuskindluse ehk ressursside piisavuse hindamise analiiiisis kindlaks,
kas teadaolevaid tootmis- ja iilekandevdimsusi ning tdendosuslikke

18 Rahvusvaheline Energiaagentuur (International Energy Agency, IEA).

19 Kliimaministeeriumi kodulehel.

20 https://www.entsoe.eu/

21 Vabariigi Valitsuse 14.02.2019. a mérus nr 10 ,,Elektrisiisteemi toimimise
vorgueeskiri, § 14" 1g 2.
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https://www.iea.org/about/emergency-response-and-energy-security
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Elektriga varustamise kindlus Eestis

Elektriga varustamise
kindluse hindamisel peaks
arvestama elektrihinna moju
nii era- kui ka aritarbimisele

Teadmiseks, et

aastast 2010 jarjestab Maailma
Energeetikandukogu igal aastal maailma
energiatrilemma indeksis 127 riiki nende
energiapoliitika jatkusuutlikkuse alusel
pingeritta. Energiapoliitika hindamisel
voetakse iihe energiasiisteemide toimivust
iseloomustava néitajana arvesse ka
energiahinna taskukohasust tarbijatele.

2022. aasta energiatrilemma indeksis
jagas Eesti teiste riikide vordluses 9. kohta
(mh arvestati juurdepéasu elektrile ja
elektri hindasid ehk riiklikku elektrihinda
taskukohaste energiateenuste nitajana
tarbijale).

Eesti positsiooni mjutas eeskatt alates
2021. aasta teisest poolest Eesti
energiaturul vaga jarsult ja ootamatult
kasvanud hinnad, mille tulemusel kerkis
elektri keskmine hind 2020. aasta
elektrihindadega vorreldes 3—4 korda.

Allikad: Maailma Energeetikandukogu koduleht
https://www.worldenergy.org/transition-toolkit/world-
energy-trilemma-index ja
https://trilemma.worldenergy.org/#!/country-
profile?country =Estonia&year=2022

stsenaariumeid arvesse vottes on tagatud varustuskindlus ilma
ithiskonnale ja majandusele liigseid kulusid tekitamata.

14. Juhul kui ENTSO-E koostatavas iileeuroopalisest varustuskindluse
analiiiisist selgub, et Eestis voib piirangutundide arv aastas iiletada
tiheksat v3i maksimaalset piirangu mahtu 4,5 GWh, on riigil vdimalik
elektrisiisteemi varustuskindluse normi tagamiseks algatada protsess
strateegilise reservi loomiseks.

15. Euroopa Liidu energiavarustuse kindluse pikaajalise strateegia iiks
eesmirk on tagada oma kodanike heaolu huvides energia, sh elektri-
energia katkematu fiiiisiline kéttesaadavus turul hinnaga, mis on tasku-
kohane kdigile tarbijatele (era- ja dritarbijatele).?? Samale eesmirgile
viitab ka Rahvusvaheline Energiaagentuur, leides, et elekter, mida
peetakse elu pohivajaduste hulka kuuluvaks, peaks olema taskukohane
koigile igal ajal ning energiaga varustamise kindlus on tagatud siis, kui
seda on piisavalt ja see on taskukohase hinnaga.?

16. Maailma Energeetikandukogu?* hinnangul on energiapoliitika

meetmete hindamisel oluline roll ka elektri hinnal, mis mojutab nii
elektritootmist kui ka -tarbimist.?® Energeetikasiisteemi tasakaalus

toimimist ilmestab energeetikandukogu joonis (vt joonis 3).

Joonis 3. Energiatrilemma ehk tasakaalu leidmine energia taskukohasuse, keskkonna-
saastlikkuse ning varustuskindluse vahe

Taskukohasus Varustuskindlus

©

~=
E‘

Keskkonnaséaastlikkus

Allikas: Maailma Energeetikandukogu

22 Euroopa Komisjoni Roheline Raamat (Green Paper. Towards a European strategy for
the security of energy supply). 29.11.2000.

23 Samantha Olz jt 2007. Contribution of renewables to Energy Security. IEA Information
Paper. Lk 13.

24 Maailma Energeetikandukogu (World Energy Council, WEC) on rahvusvaheline
organisatsioon, mis asutati aastal 1923. Maailma Energeetikandukogu koosneb
rahvuslikest lilkkmeskomiteedest, mis esindavad nii energiatootjaid ja -tarnijaid,
energiamiiiijaid ja -kasutajaid, energeetikaga tegelevaid ministeeriume, valitsusasutusi,
poliitikate kujundajaid, praktiliste otsuste tegijaid, teadureid, akadeemilisi asutusi ja
keskkonnaorganisatsioone.

%5 Maailma Energeetikandukogu Eesti Rahvuskomitee 2014. aasta raportis
,Energiajulgeolek® on toodud, et varustuskindlus tdhendab tarbijale vajalikul hulgal,
ndutud ajal ja vastuvoetava hinnaga energia tagamist ning pikaajaline ligipdds
kvaliteetsele ja vastuvdetava hinnaga energiaressurssidele, sealhulgas elektrile, peab
olema tagatud riiklikul tasandil.
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Elektriturg — elektrienergia, voimsuse
ning paindlikkus- ja tugiteenustega
kauplemiseks ettendhtud platvorm.

Uldteenus — elektrimiiiik vaiketarbijatele,
kes pole kindla elektrimiiiijaga elektri
ostmiseks lepingut sdlminud, ning elektrit
miiiib neile {ildjuhul vorguettevtja ise.

Teadmiseks, et

Elering ASi andmetel pohjustasid viimaste
aegade vaikseima elektritootmise
voimekuse ja sellest tuleneva elektri-
hindade kasvu jargmised asjaolud:
Venemaa kallaletungiga Ukrainas
kaasnenud koikumised energiahindades ja
energiaimpordi vdhenemine Venemaalt,
energiatootmiseks vajalike kiituste tarne-
héired, 2022. aasta kuivast suvest tingitud
madal hiidroreservide tase Euroopas ning
mitme tuumaelektrijaama avariid.

Allikas: Eesti elektrivarustuskindluse aruanne. Elering
AS, 2022

Teadmiseks, et

elekiri maksimaalne bdrsihind
saavutati Nord Pooli Eesti hinna-
piirkonnas 17. augustil 2022, kui iihe
tunni elektrihinnaks ihe MWh kohta
kujunes 4000 eurot. Elering ASi
mootmiste alusel vahenes elektri-
tarbimine vorreldes eelmise ja jargmise
paeva sama tunniga veidi iile 10%.
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Elektriga varustamise kindlus Eestis

17. Selleks et selgitada vilja, millised tootmisvdimsused on pikas
perspektiivis turul konkurentsivdimelised, arvestab elektrihinna moju
tootmisele oma varustuskindluse analiiiisides ka ENTSO-E. Eesti
olukorda Maailma Energeetikandukogu energiapoliitika valguses ja
paiknemist energiatrilemma indeksi jarjestuses on kajastatud ka
strateegiadokumendis ,,Energiamajanduse arengukavas aastani 2030
(ENMAK 2030).2 Selle arengukava jirgi mdjutab elektrihinna alanemist
ja tarbijatele taskukohasemaks muutumist eeskitt inimeste sissetulekute
kasv ning uute elektriiihenduste lisandumisel laienev elektriturg.?’

18. Elektrituru avanemisega hakkas alates 01.01.2013 Eestis
elektrienergia hind kujunema selle alusel, millised on Nord Pooli
elektriturul elektritootjate miitigipakkumised ja tarbijate nimel tegutsevate
elektrimiiiijate ostundudlused. Lisaks borsihinnaga elektri ostmisele
saavad Eesti tarbijad elektrit tarbida ka elektrimiilijatega kokkulepitud
fikseeritud voi iildteenuse hinnaga.

19. Elektri borsihind, mida erinevates hinnapiirkondades mojutab ka
ritkidevaheliste elektrilihenduste piisavus, arvutatakse ette jargmise
06paeva koikideks tundideks sellele eelneva péeva Idunal. Seega voib
turutingimustest mojutatud keskmine elektrihind kdikuda suurtes piirides
ja erineda kuude jooksul kordades. Niiteks kui 2022. aasta augustis oli
elektri keskmine borsihind Nord Pooli Eesti hinnapiirkonnas

361,9 eurot/MWh, siis 2023. aasta augustis oli see 94,4 eurot/MWh ehk
ca 74% vahem kui aasta varem. 2023. aastal on elektri keskmine borsi-
hind olnud sellest kdrgem vaid jaanuaris ja veebruaris (vt ka joonis 4).

Joonis 4. Elektri keskmise borsihinna muutus Nord Pooli Eesti hinnapiirkonnas perioodil
01.01.2019-31.07.2023 (€/MWh)
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Allikas: Riigikontroll Elering ASi andmetel

26 Energiamajanduse arengukava aastani 2030. Tallinn, 2017.

27 ENMAK 2030s kajastatud andmetel oli 2016. aasta niitajate alusel Eesti teiste riikidega
vorreldes keskpéraste tulemustega.



https://www.mkm.ee/energeetika-ja-maavarad/energiamajandus/energiamajanduse-arengukava
https://elering.ee/sites/default/files/2022-12/elering_vka_2022_pages.pdf

Elektriga varustamise kindlus Eestis

Teadmiseks, et

C02-kvoodi keskmine hind on Euroopa
energiabdrsi andmetel alates 2020.
aastast tousnud 26,4 eurot/tCO-It 2023.
aasta mais juba 83,6 eurot/tCO,-le ehk
viimase kolme aasta jooksul pea kolm
korda.

Allikas:_Euroopa energiabdrsi (EEX) andmed (jaanuar
2020 — mai 2023)

Kodutarbija — tarbija, kes kasutab
elektrienergiat oma majapidamises
eesmargil, mis ei ole seotud tema
majandus- voi kutsetegevusega.

Elektrienergia julgeolekut
ohustavad riskid on kasvanud

10

20. Peamiselt mojutavad elektrienergia hinda elektri tootmiseks
kasutatavate primaarkiituste hinnad, elektri tarbimise hulk, turul hetkel
kéttesaadavad tootmis- ja iilekandevdimsuste mahud ning tootmisallikad.
Nii voivad elektrihinna kdikumist pohjustada néiteks tootmisiiksuste
hooldust66d, piiritileste tihenduste kittesaadavus ning
ilmastikutingimustest soltuva taastuvenergia toodangu suurus.

21. Eestis mdojutavad elektrienergia hinda kdige enam lahipiirkonna
tootmisvoimsused, lilekandevoimsused teiste riikidega ja ilm, sealhulgas
sellest tingitud kohalik péikese- ja tuuleenergia toodang ning
hiidroenergia toodangu maht PGhjamaades ja Latis. Samuti miédravad
Eestis elektri hinda suures osas primaarkiituste hinnad ning kiituste
kasutamisel eralduva CO; kvoodihind, mis tdstab mérgatavalt polevkivist
toodetud elektri omahinda® ja voib viia olukorrani, kus kdrge hinna tottu
pole seda voimalik turul miiiia.

22. Viimasel paaril aastal toimunud elektrienergia jérsu hinnatdusu
leevendamiseks on aastatel 2021-2023 toetatud tarbijaid erinevate
meetmete kaudu.?® Korgeid elektrikulusid on riik osaliselt hiivitanud nii
fuiisilistest isikutest kodutarbijatele kui ka juriidilistest isikutest
dritarbijatele. Lisaks on riigil kohustus kaitsta energiamajanduse
korralduse seaduse® tihenduses energiaostuvdimetuid isikuid, kes saavad
sotsiaalhoolekande seaduse®! alusel toimetulekutoetust.®? Kiesolevas
auditis késitletavate toetuste puhul keskenduti tiksnes toetustele, mida
anti kodutarbijatele 2022/2023. aasta kiitteperioodil.

23. Balti riikide elektrisiisteem on osa Venemaa ja Valgevenega
stinkroonselt todtavast iihendsiisteemist, mis kujutab endast geopoliitilist
ja energiajulgeolekuriski, sest Venemaa kontrollib BRELL. lepingu alusel
iihendatud elektrisiisteemis sagedust®®, mis on iiks olulisematest
parameetritest, mille kaudu mdjutada kogu elektrisiisteemi toimimist.

24. Vene elektrististeemist eraldumise ja Mandri-Euroopa sagedusalaga
sidumisega tegid kolm Balti riiki algust 2019. aastal ning Eestil, Litil ja
Leedul on plaan Mandri-Euroopa sagedusalaga liituda 03.08.2023
sOlmitud siinkroniseerimise kiirendamise kokkuleppele kohaselt hiljemalt
2025. aasta veebruaris.

25. Elektriga varustamise kindlust ohustavateks kriisideks rahuaja
tingimustes valmistumise ja nende lahendamise diguslikud alused on
toodud hidaolukorra seaduses® ja selle alamaktides. Euroopa Liidu
tasandil reguleeritakse elektriga varustamise kriiside lahendamist

28 Eesti Energia ASi andmetel piisis 14.03.2023. a seisuga pdlevkivist elektritootmise
hinnakomponendina CO2-kvoodi hind tasemel 96 eurot tonni eest. Kuna 1 MWh
pdlevkivielektri tootmisel eraldub ligi 1 tonn COg, siis ei saanudki Eesti Energia ASi
hinnangul pdlevkivielektri hinda oluliselt allapoole tuua ja igapdevaseks tarbimiseks oli
odavam osta elektrit turult. (Vt ,,Energiaturu iilevaade: Universaalteenuse hinda hoiab
tileval CO hind*“)

29 Energiakulude hiivitamine | Rahandusministeerium (fin.ee), Energiahiivitised
kodutarbijatele | Keskkonnainvesteeringute keskus (kik.ee)

30 Energiamajanduse korralduse seadus, § 2 p 72.

31 Sotsiaalhoolekande seadus, § 131, 133.

32Vt ka ,,Riigikontrolli aastaaruanne parlamendile (2022-2023). Eesti elektrisiisteemi
valikud*. 2023.

33 Elering ASi koduleht.

34 Hadaolukorra seadus.
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https://www.eex.com/en/market-data/environmental-markets/eua-primary-auction-spot-download

Teadmiseks, et

elektrienergia hinna moodustavad
jérgmised komponendid: vorguteenus,
elektrihind (vorguteenuseta) ja maksud
(taastuvenergia tasu, elektriaktsiis ja
kéibemaks).

Konkurentsiameti andmetel oli 2021.
aastal nende osakaal elektrihinnas
vastavalt 28%, 49% ja 23%.

Allikas:
https://www.energiatalgud.ee/Elektrienergia_hind?cate
gory=775

Teadmiseks, et

Eesti tootmisvoimsuste puudujaagi
probleem peaks lahenema aastal 2030,
eeldusel, et turule lisandub suurel hulgal
taastuvenergial pohinevaid tootmis-
voimsusi.

Eesti on votnud eesmargi, et aastast 2030
moodustab taastuvenergia vahemalt
100% elektri summaarsest lopp-
tarbimisest. See aga ei lahenda juhitavate
tootmisvdimsuste probleemi

(vt tépsemalt p 71).

Elektriga varustamise kindlus Eestis

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL) 2019/941.%
Kiiberjulgeolekuga seotud asjaolusid reguleerib kiiberturvalisuse
seadus.®

Eestil voib 2027. aastal tekkida probleem elektritootmis-
voimsuste piisavusega

26. Selleks et elektriga varustamine oleks kindel, peab olema turupdhiselt
tagatud, et kohapealsed elektritootmise voimsused ja vélisithendused
kataksid igal ajahetkel elektritarbimise. Lisaks peavad olema kasutusele
voetud vajalikud meetmed, et tulla toime tootmisseadmete voi vélis-
ithenduste riketega.

21.  Juhul kui turul pole piisavalt tootmisvdimsusi ja uute loomisega
aktiivselt ei tegeleta, voib tekkida oht, et elektri puudujaégi korral muutub
selle hind tarbijate jaoks liiga kalliks.

28. Euroopa Liidu elektrienergia siseturu maéruse kohaselt on
Energialiidu eesmérk tagada 15pptarbijatele — nii kodutarbijatele kui ka
driettevotjatele — ohutu, kindel, sddstev, konkurentsivoimeline ja
taskukohane energia.*’

29. Riigikontroll analiiiisis, kas kohapealne elektritootmine koos
vilisiihendustega katab Eestis elektri tiputarbimise aastani 2032.% Samuti
uuris Riigikontroll, kas Kliimaministeerium on hinnanud elektrihinna
mdju tarbimisele ja votnud tarvitusele meetmed, et tagada tarbijatele
taskukohane elektrihind.

Elektritarbimise katmiseks ei pruugi Eestis juba aastal 2027 jatkuda
turupohiseid tootmisvoimsusi

30. Selleks et jargmised kiimme aastat ehk aastani 2033 oleks Eestis
elektriga varustamise kindlus tagatud, peab elektri tiputarbimine olema
igal ajahetkel kaetud vajalikul mééral elektri kohapealse tootmise ja
impordiga.

31. Euroopa Liidu elektrienergia siseturu mééruse kohaselt peab
ENTSO-E® analiiiisima elektriga varustamise olukorda Euroopa Liidus,
sh Balti ja Soome regioonis, kiimme aastat ette ja tegema seda iga aasta
kohta.

32. Elering ASi sonul pole ENTSO-E jargmise kiimne aasta kohta iga-
aastast varustuskindluse analiiiisi teinud vastava vdimekuse puudumise
tottu. Nii on ENTSO-E 2021. aastal hinnanud elektriga varustamise
kindluse olukorda Euroopa Liidus aastatel 2025 ja 2030. Kummagi aasta
puhul ENTSO-E Eestis varustuskindluse normi iiletamise probleemi ei
tuvastanud.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus ohuvalmiduse kohta elektrisektoris, (EL)
2019/941.

3 Kiiberturvalisuse seadus.
37 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus elektrienergia siseturu kohta, (EL) 2019/943.

38 \/t ka ,,Riigikontrolli aastaaruanne parlamendile (2022—2023). Eesti elektrisiisteemi
valikud®. 2023.

39 (Jleeuroopaline elektri pdhivorguettevdtjatest siisteemioperaatorite vorgustik.
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Elektriga varustamise kindlus Eestis

Uttegaas — pdlevkivioli tootmisel tekkiv
jaakgaas

Juhitavate tootmis-
voimsustega on varustus-
kindlus tagatud 2026. aasta
[opuni

12

33. Hinnates aga 2022. aastal tootmisvoimsuste olukorda ka vahepealsel
ajal ehk 2027. aastal, joudis ENTSO-E oma iileeuroopalise
elektrisiisteemi vdimekuse analiiiisis® jéreldusele, et analiiiisi aluseks
oleva olukorra realiseerumisel poleks 2027. aastal Eestis pdlevkivist
elektritootmine enam majanduslikult jatkusuutlik, mistdttu voib omanik
otsustada pdlevkivist elektri tootmisest loobuda v&i seda oluliselt
vihendada.

34. Kui pdlevkivist elektri tootmine muutub Eesti Energia ASi sonul
konkurentsivdimetuks, ei too see kaasa kdigi Enefit Power ASi
elektrijaamade sulgemist, vaid pdlevkivi kui kiituse kasutamise [6ppemise
vOi véga olulise vahenemise. Uttegaasist ja biomassist toodetaks elektrit
ka edaspidi. Kuna uttegaasi ja biomassi pole saada pdlevkiviga
vorreldavas mahus, siis viheneb toodetava elektri hulk.

35. ENTSO-E hinnangul on oht, et kui aastal 2027 polevkivist elektri
tootmine 15petada, ei suudaks Eesti varustuskindluse normi ehk
piirangutundide arvu enam ndutaval tasemel tagada.** ENTSO-E
tuvastatud asjaolule viitab oma 2022. aasta aruandes ka Elering AS.%?

36. Samas mojutavad elektri varustuskindluse tagamist ka suurimale
Eesti elektritootjale Eesti Energia ASile seatud omaniku ootused. Nimelt
teavitas 2019. aasta augustis Rahandusministeerium esimest korda Eesti
Energia ASi kirjalikult oma ootustest, mis muu hulgas sisaldasid ka
suunist tagada tasuta 2023. aasta 16puni Eesti-sisene juhitava
elektritootmise voimekus vahemalt 1000 MW.

31. Selleks et jatkuvalt hoida ldhiaastatel riigisisest juhitavat tootmis-
voimsust 1000 MW tasemel, isegi juhul, kui see on Eesti Energia ASile
kahjumlik, pikendati sama ootust 2026. aasta 1opuni ka 2022. aasta
augustis uuendatud ja hetkel kehtivas omaniku ootuste dokumendis.*?

38. Eesti Energia ASi jaoks tdhendab 1000 MW tootmisvdimsuse
tagamise kohustus aga seda, et todkorras on vaja hoida ka kaks vanemat
tolmpoletusplokki, mida ta muidu turul valitsevat olukorda arvesse vottes
pikaajaliselt ei teeks.

39. Seega pole sisuliselt elektri varustuskindlus Eestis tagatud mitte
turupdhiselt, vaid Eesti Energia ASile antud omaniku ootuste kaudu.
Samuti lisab riigi selline sekkumine ekspertide hinnangul ebakindlust
uute elektritootmisvoimsuste loomiseks vajalike investeeringute
tegemisel.

40. Juba oma 2012. aasta iilevaates* tdi Riigikontroll vilja, et Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeeriumil (MKM) tuleks otsustada, milline
peaks olema Eesti riigi elektritootmise portfell, et investoritel oleks selge,
millised tootmisvdimsused on Eestis oodatud ning millised mitte. Praegu
on aga uute elektritootmisvoimsuste loomiseks siinne investeerimis-

40 Raport ,,European Resource Adequacy Assessment (ERAA)“. ENTSO-e, 2022,

41 ENTSO-E andmetel oleks 2027. aastal Eesti piirangutundide arv (LOLE) 9,7 (ndutav on
9 voi alla selle piirangutundi aastas). ERAA raport, 2022 (lk 17-18).

42 Eesti elektrivarustuskindluse aruanne. Elering AS, 2022 (lk 87-88).
43 Omaniku ootused Eesti Energia AS-le. 25.08.2022.
4 Elektritootmise vdimalikud valikud. Riigikontroll 2012.
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keskkond jatkuvalt ebakindel ning turupdhiselt pole seetdttu ka juhitavaid
tootmisvoimsusi lisandumas.

Reservvdimsuse mehhanism — ajutine 41. Nii on tekkinud praeguseks olukord, kus juba nelja aasta pérast,

meede, et tagada piisaval hulgal viimsusi, — aastal 2027 ehk ajal, mil 16peb Eesti Energia ASile omaniku ootustes

mille omanikke tasustatakse ressursside  seatud ndue tagada Eestis aastani 2026 kohapealset elektritootmise

kttesaadavuse ja valmisoleku eest. juhitavat vBimsust vihemalt 1000 MW, ei pruugi Eestis elektritarbimise

Alikas: Euroopa Parlamendi fa niukogu maarus elektri ~ Katmiseks turupohiseid tootmisvdimsusi piisavalt jatkuda ja vajaliku
sl simsuse hoidmiseks tuleb luua reservvdimsuse mehhanism.

Esimesed ohumargid, et Eestil voib tekkida probleem elektriga varustamise
kindlusega, ilmnesid juba 2013. aasta varustuskindluse analiiiisis

42. Selleks et hinnata, kas eeldatava tarbimise katmiseks on igal aastal
olemas piisavalt tootmisvdimsusi ja impordivoimekust, peab Elering AS
igal aastal koostama elektrivarustuskindluse analiiiisi kiimne aasta
ettevaatega, vottes seejuures arvesse nii elektritootmise piisavust kui ka
vélisiihenduste m&ju elektriga varustamise kindlusele. Lisaks sellele tuleb
arvestada nii plaanilisi kui ka erakorralisi tootmisvdimsuste ja vélis-
ithenduste hooldusi, ilmastikuolusid ja muid véimsuse kéttesaadavust
mojutavaid tegureid.

43. Enne Euroopa Liidu elektrienergia siseturu méaruse kehtima
hakkamist 2019. aastal oli kohustus tuvastada elektrienergiaga
varustamise kindluse probleemid igal liikmesriigil endal. Eestis tditis seda
iilesannet ja analiitisis varustuskindluse olukorda Elering AS. Seda
iilesannet tdidab Elering AS jatkuvalt.

44. Kuigi Elering AS on juba alates 2011. aastast® igal aastal
analiiisinud varustuskindluse olukorda pikemalt ette ning on alates 2013.
aastast arvestanud Eesti elektritarbimise katmisel ka vélisiihenduste
olemasoluga, ei vota tema deterministlik analiiiis arvesse taastuvenergia
tootmisvoimsusi ja nende moju elektrihinna kujunemisele ega seda, kas
turutingimusi arvestades on olemasolevad tootmisvdimsused tulevikus
iildse konkurentsivoimelised.

45. Erinevalt deterministlikust analiiiisimetoodikast arvestatakse
ENTSO-E vilja tootatud tileeuroopalises varustuskindluse analiitisis aga
lisaks varasemaid kliimaolusid ehk ajaloolisi kliima-aastaid.*® Kdikide
analiiiisis vaadeldavate néitajate alusel koostab ENTSO-E iga
analiilisitava aasta iga tunni elektri tootmise ning tarbimise kohta {ile
Euroopa 700 vdimalikku stsenaariumit, kus koos tavapiraste
olukordadega tekib ka ebatdendolisi ja ekstreemseid olukordi. Néiteks kui
tiputarbimisega samal ajal tekib mitme suure elektrijaama avarii, v3ib see
oluliselt mdjutada hinnangut elektrisiisteemi vdimekusele.

46. Elering ASi viitel koostab ta samal ajal ENTSO-Ega, kes kasutab
iileeuroopalise elektrisiisteemi voimekuse analiilisimiseks keerulisemat ja

4 Elering ASi esimene varustuskindluse analiiiis: Eesti elektrisiisteemi varustuskindluse
aruanne. 2011.

46 Metoodika kohaselt optimeeritakse 35 kliima-aasta iga tund, millel on igaiihel erinevad
tunnipdhised védirtused tarbimise, tuuleolude, paiksekiirguse ja hiidroloogilise olukorra
kohta.
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Soome koige uuema tuumajaama
Olkiluoto 3 ehituseks andis Soome
valitsus loa 2005. aasta veebruaris,
kuid jaam hakkas regulaarselt
elektrit tootma alles 2023. aastal.

Tuumajaama uue reaktori
kédivitamise tulemusel lisandunud
tootmisvdimsused toid endaga
kaasa elektrihinna languse turul.
Ajaloos esimest korda oli Soomes
24.05.2023 elektri pdeva keskmine
borsihind negatiivne,

5.0 —0,01 eurot/MWh.

Allikas: Carl-Robert Puhm. Ajalooline hetk: Soome

tanane elektrihind algab miinusméargiga. Postimees,

24.05.2023

rohkemate muutujatega hindamismetoodikat,*” ENTSO-E andmete ja
metoodika alusel ka ise varustuskindluse regionaalset analiitisi, Sealhulgas
tootmisvoimsuste ja impordivoimekuse prognoosimiseks.

41. Elering AS keskendub oma analiiiisis kitsamale La&nemere
regioonile, see tdhendab, et ta votab varustuskindlust hinnates arvesse
piirkonna naaberriikide andmed ja eripdrad ega arvesta kaugemate riikide
nagu nditeks Hispaania ja Portugali andmetega. Juhul kui Elering ASi
analiilisi tulemused kattuvad ENTSO-E analiiiisi tulemustega, siis
Elering AS oma analiiiisi tulemusi eraldi ei avalikusta, vaid tugineb
iileeuroopalisele ENTSO-E analiiiisi tulemustele.

48. Elering ASi kasutatavad varustuskindluse hindamise metoodikad —
nii deterministlik kui ka ENTSO-E andmetele tuginev regionaalne
analiiiis — pohinevad Euroopa elektrituru toimimisel ja ei arvesta
voimalike Euroopa Liidu tihisturu pShimdtete rikkumisega. Naiteks piiras
2021. aastal siigisel Rootsi riigisisese varustuskindluse tagamiseks elektri
eksporti, mistottu oli riikidevaheline kaubandus piiratud ja
varustuskindluse tagamisel Eesti impordivoimalused véiksemad.

49. Samas on ka oluline mirkida, et kui ENTSO-E varasemad analiitisid
keskendusid iiksnes tootmisseadmetele kehtestatud tehniliste ja
keskkonnanduete tditmise hindamisele, siis 2022. aasta analiiisi
metoodikas voeti esimest korda arvesse ka asjaolusid, mis on seotud
elektritootmisseadmete majandusliku jétkusuutlikkusega.

50. Nii selguski esimest korda 2022. aasta 10pus ENTSO-E analiiiisist, et
2027. aastal vaib Eestil tekkida probleeme elektriga varustamise
kindlusega, kui selleks ajaks pole pdlevkivist elektritootmine turul enam
konkurentsivdimeline ja pdlevkivi kasutavate elektritootmisvoimsuste
omanik vaib seetdttu otsustada need tootmisvoimsused sulgeda.

51. Samale tulemusele joudis ka Elering AS Ladnemere regiooni
analiiiisides. Elering AS, kes teeb igal aastal elektri varustuskindluse
analiitise ligikaudu kiimne aasta vaatega, ei suutnud voimalikku ohtu
varustuskindlusega aastal 2027 varem tuvastada pShjusel, et enne 2022.
aastat rakendatud metoodika alusel tootmisseadmete majanduslikku
jatkusuutlikkust ei hinnatud.

52. Kuigi Kliimaministeeriumi hinnangul peaks elektriturg ise tagama
tootmisvoimsuste piisavuse, on Kliimaministeeriumi (varem MKM)
viitel polevkivil pdhinevate elektrijaamade jétkusuutlikkus
varustuskindluse tagamisel olnud arutelu all juba aastaid ning see
probleem ei ole nende jaoks uus ega iillatav.

53. Kuna aga ENTSO-E ei ndinud 2021. aasta analiiiisis ette Eestis
tootmisvoimsuste puudujadki ei 2025. ega ka 2030. aastaks, siis polnud
ministeeriumi sdnul vdimalik varustuskindluse probleemi ka varem
lahendama hakata. Kiill aga alustas MKM ennetavalt aastast 2021
tegevustega tdiendava strateegilise reservi loomiseks.

4T ENTSO-E kasutab elektrisiisteemi voimekuse hindamiseks Monte Carlo meetodil
baseeruvat tdendosusliku analiitisi metoodikat.
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Strateegilise reservi loomine
eeldab Euroopa Komisjonilt
riigiabi loa saamist

Elektriga varustamise kindlus Eestis

54. Elering ASi selgituste kohaselt oldi samuti teadlikud, et osa
polevkiviplokke voib turult vilja jddda, ning seda asjaolu vdeti arvesse ka
Elering ASi igal aastal koostatavates elektrivarustuskindluse analiiisides.

55. Seda kinnitab ka juba kiimme aastat tagasi Elering ASi 2013. aasta
varustuskindluse analiiiisis véilja toodud seisukoht, et polevkiviga seotud
suuremad riskid tulenevalt sellest, et elektri tootmine pdlevkivist ei
pruugi tulevikus enam konkurentsivdimeline olla. Kuna aga aruande
kohaselt oli plaanis tootmisvoimsusi vidhemalt kuni 2021. aastani
sdilitada, ei pidanud Elering AS seda asjaolu jargmise kiimne aasta
perspektiivis ohuks tootmise piisavusele.*®

56. Elering ASi sonul ongi seetdttu alates 2020. aastast tehtud koost66s
Konkurentsiameti ja MKMiga (praegu Kliimaministeeriumiga)
ettevalmistavaid tegevusi selleks, et tagada varustuskindlus ka pérast
seda, kui Eesti Energia AS otsustab osa elektritootmiseks vajalikke
polevkiviplokke sulgeda.

57. Ka Riigikontroll t3i juba 2012. aastal Eesti elektritootmise valikuid ja
voimalusi®® hinnates vilja, et CO,-kvoodi hinna tdustes muutuvad
polevkivist elektrit tootvad elektrijaamad konkurentsivoimetuks ja selle
probleemi ennetamiseks tuleks aegsasti hakata arendama taastuvelektri
tootmisvdimekust ning seda toetavat elektrivorku.

58. Olukorras, kus elektriga varustamise kindluse analiiiisist ehk siisteemi
voimekuse hindamisel selgub, et varustuskindluse norm on tditmata, peab
Euroopa Liidu elektrienergia siseturu méaaruse jargi liilkmesriik eesotsas
tururegulaatoriga, kelleks on Eestis Konkurentsiamet, koostama esmalt
Euroopa Komisjonile kava, kuidas eemaldada uute tootmisvoimsuste
turule tulekut takistavad turutorked.

59. Juhul kui nende korvaldamisest ei piisa varustuskindluse tagamiseks,
tuleb reservvgimsuse mehhanismi loomiseks hankida Euroopa
Komisjonilt riigiabi luba. Mééruse kohaselt on sellisel juhul eelistatud
variandiks strateegilise reservi loomine ning vaid siis, kui ressursside
piisavuse probleemi pole strateegilise reservi abil voimalik lahendada,
vdib rakendada ka muud liiki reservvoimsuse mehhanismi.

60. Kliimaministeeriumi sénul ei voi riik tldjuhul Euroopa Liidu
elektrienergia siseturu mééruse kohaselt aga elektrituru toimimisse
sekkuda, kui ENTSO-E varustuskindluse analiiiis ei too vilja vajadust
selle jérele.*

61. Euroopa Liidu elektrienergia siseturu maéruse kohaselt peab
ENTSO-E iileeuroopalise analiiiisi kinnitama ka Euroopa Liidu
Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koostodamet (ACER)®L.

48 Besti elektrisiisteemi varustuskindluse aruanne 2013 (lk 22, p 3.1.4). Elering AS, 2013.
4 Elektritootmise vdimalikud valikud. Riigikontroll, 2012,

%0 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus elektri siseturu kohta (EL) 2019/943, p (43) ja
artikkel 21. Riigiabi loa taotluse aluseks vdib olla ka riigisisene analiiiis, kui see vastab
siseturu méairuses toodud metoodikale ning selle tulemused erinevad ENTSO-E analiiiisi
tulemustest, eeldusel, et riigisisese analiiiisi tulemused kinnitab ka ACER (mééruse
artikkel 24).

51 Euroopa Liidu Energeetikasektorit reguleerivate asutuste koostédamet ehk ACER
(Agency for the Cooperation of Energy Regulators).
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Teadmiseks, et

Elering ASi hinnangul oleks 280 MW
strateegilise reservi hoidmise maksumus
18 miljonit eurot aasta ehk Eesti
keskmisele majapidamisele, mis tarbib
aastas ¢23000 kWh elektrit, tahendaks
see (ihes kuus lisakulu ¢4 57 senti ja
kogu aasta peale ¢26,8 eurot.

Allikad: Elering ASi koduleht;

Krista Kaaver. Elering: aastal 2027 voib tekkida
probleem elektri varustuskindlusega. Ministeerium
soovib luua strateegilise reservi.

Delfi Arileht, 14.03.2023

Teadmiseks, et

Konkurentsiameti andmetel on iga
saamata jaanud elektrienergia MWh
maksumus iihiskonnale 7287 eurot.
ENTSO-E analiiiisi kohaselt jab Eestil
2027. aastal saamata 1,75 GWh, mille
maksumus on seega kokku 12,75 min
eurot.

Allikas: Madis Hindre. Riik teeb Eesti Energia vanadest

tootmisplokkidest strateegilise reservi. ERR,
09.03.2023
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62. ACER jéttis aga 2022. aasta ENTSO-E analiiiisi kinnitamata, sest
tema hinnangul on seal kasutatud metoodikas vead ning seetottu pole
analiiiis piisavalt tipne, et tagada usaldusviirne tulemus.>® Nii tdigi
ACER oma otsuses vilja, et ENTSO-E 2022. aasta analiiiis ei tohiks olla
aluseks varustuskindluse probleemide tuvastamisel ehk ka riigiabi loa
taotlemisel ning strateegilise reservi loomisel.

63. Ka Kliimaministeerium on Kinnitanud, et ENTSO-E 2022. aasta
analiiiisi alusel pole voimalik riigiabi luba taotleda ning selle aluseks
voetakse 2023. aasta analuis, mis valmib eeldatavasti 2023. aasta
detsembris.

64. Sellele vaatamata on Kliimaministeerium ja Elering AS praegu
alustanud Euroopa Komisjoni kéest strateegilise reservi loomiseks
riigiabi loa taotlemiseks vajalike dokumentide kokkupanemisega ning
vastav taotlus plaanitakse esitada Euroopa Komisjonile 2024. aasta
alguses.

65. Elering ASi sonul on eelnevalt tehtud koik strateegilise reservi
rakendamiseks vajalikud sammud — Eesti varustuskindluse normi
arvutamine ning rakendamine, Eestile sobivaima reservvoimsuse
mehhanismi analiiiis, strateegilise reservi kontseptsiooni loomine ja
avalik konsultatsioon ning reservvdimsuse mehhanismiga seotud
Oigusaktide muudatuste véljatd6tamine —, mida oli vdimalik teha enne
varustuskindluse riski tuvastamist. Parast varustuskindluse probleemi
selgumist tegeletakse niiiid riigiabi loa taotlemisega reservvdimsuse
mehhanismi rakendamiseks. Varem seda kehtivate digusaktide kohaselt
teha ei saanud.

66. Strateegilise reservi moodustamiseks vajaliku hanke saab siiski
korraldada alles pérast riigiabi loa saamist. Reservi suurus selgub hanke
ettevalmistamise kéigus ning oleneb sel hetkel valitsevast turuolukorrast.
Samuti selgub reservi maksumus siis, kui on teada, millist tiilipi
voimsustega reservi pakkuma hakatakse.

67. Pohjusel, et voimaliku reservi loomiseks on jadnud viga vihe aega,
mille jooksul ei jouta suure tdendosusega uusi elektritoomise voimsusi
planeerida ega jaamu ehitada, pole Kliimaministeeriumi hinnangul
vilistatud, et strateegiliseks reserviks on tulevikus samad Eesti Energia
ASile kuuluvad vanad pélevkivi kasutavad tootmisvoimsused, mis
ENTSO-E analiiiisi kohaselt ei pruugi ilma riigi toetuseta 2027. aastal
olla konkurentsivéimelised.

68. Elering ASi hinnangul oleks reservi loomiseks uute tootmisvdimsuste
rajamine elektritarbijale kulukam kui olemasolevate tootmisvdimsuste
téoshoidmine. Aastast 2027 tekkiva voimaliku varustuskindluse
probleemi saaks Eleringi sonul lahendada olemasolevate
tootmisvoimsuste baasil selliselt, et strateegilises reservis olevad
voimsused enam turul ei osale, vaid hoitakse tookorras ja kéivitatakse
hetkedeks, kui turupdhised véimsused on ammendunud.

69. Ka Riigikontrolli intervjueeritud energeetikavaldkonna eksperdid tdid
vilja, et on kaheldav, kas aastaks 2027, mil Eestis voib tekkida elektriga

52 Euroopa Liidu energeetikasektorit reguleerivate asutuste koostddameti otsus 04/2023.
27.02.2023.
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Ka parast 2030. aastat voib
jaada puudu juhitavatest
tootmisvoimsustest

Probleemid tootmisvoimsuste
piisavusega mojutavad ka
elektri hinda

Elektriga varustamise kindlus Eestis

varustamise kindluse probleem, joutakse vajaduse korral uusi
tootmisvoimsusi rajada. Nende hinnangul tuleks varustuskindlust hinnata
ja energiasektorit strateegiliselt planeerida isegi rohkem kui kiimme aastat
ette, sest energiasektoris votavad muudatused, eeskétt investeeringute
planeerimine ja tegemine, viga kaua aega.

70. Kliimaministeeriumil puudub plaan juhuks, kui Euroopa Komisjonilt
ei Onnestu saada riigiabi luba strateegilise reservi loomiseks.
Kliimaministeerium on seni lootnud, et Euroopa Komisjon pakub riigiabi
loa andmisest keeldumise korral ise vélja alternatiivsed lahendused
varustuskindluse probleemiga tegelemiseks, misjarel on véimalik neid
lahendusi kaaluda.

71. Samuti puudub selgus, kas tulevikus on plaanis omaniku ootuste
uuendamise kaudu pikendada Eesti Energia ASi kohustust hoida
polevkivi kasutavaid tootmisvoimsusi tookorras ka parast 2026. aastat.
Seda eriti juhul, kui Euroopa Komisjonilt ei dnnestu saada riigiabi luba
strateegilise reservi loomiseks.

72. Kuigi ENTSO-E analiiiisi kohaselt on 2030. aastal Eestis
varustuskindluse norm tdidetud ja ka Elering ASi 2022. aasta
varustuskindluse analiiiisist selgub, et 2030. aastast on Eestis
tootmisvdimsusi piisavalt, on Elering AS arvamusel, et 2031. aastast jaéb
Eestis puudu juhitavatest tootmisvdimsustest. See tdhendab, et neid
voimsusi on selleks ajaks oluliselt vihem kui 1000 MW .53 54

73. Praeguse seisuga ei hdlmaks aga taotletav riigiabi luba aega alates
2030, kui ENTSO-E analiitisi jargi on Eestis tootmisvdimsusi piisavalt.
Kliimaministeerium leiab, et kui tulevikus ENTSO-E analiiiisidest selgub,
et turupohiselt ei lisandu piisavalt uusi tootmisvoimsusi, sealhulgas
juhitavaid tootmisvoimsusi, ka pérast 2030. aastat, korraldatakse
strateegilise reservi loomiseks uus hange.

74. Riigikontrolli hinnangul ei tohiks Kliimaministeerium oodata
jargnevate varustuskindluse analiiiiside tulemusi, vaid peaks l4bi
analiilisima, millised riskid kaasnevad sellega, kui strateegilist reservi ei
ole vdimalik moodustada, ning vajaduse korral t66tama vélja kohe
meetmed juhuks, kui strateegilist reservi loomiseks ei dnnestu riigiabi
luba saada. Samuti on Riigikontroll seisukohal, et juba praegu tuleks
tegeleda juhitavate vGimsuste voimaliku probleemiga, mis vdib tekkida
parast 2030. aastat.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium pole elektriga varustamise
kindluse hindamise korval jalginud elektrihinna taskukohasust

75. Olukorras, kus elektritarbimise turupdhiseks katmiseks ei pruugi
jatkuda piisavalt tootmisvoimsusi ja selleks ei lisandu ka vajalikul hulgal
uusi tootmis- voi tilekandevaimsusi, voib elektri hind kujuneda tarbijatele
tilemédra korgeks ja hakata ohustama nende toimetulekut. Seetottu eeldas

53 Eesti elektrivarustuskindluse aruanne. Elering AS, 2022 (Ik 94).

54 Elering ASi andmetel on 2031. aastal maksimaalselt kokku 883 MW juhitavaid
voimsusi: 464 MW hiibriidelektrijaamasid, 209 MW viikemaid tootmisvdimsusi nagu
priigipdletus ja biomass, ning 210 MW tarbimiskaja, st tarbimise juhtimist. Tegemist on
jaamade netovdimsusega, mitte tegeliku tootmisega, mis v3ib olla vdiksem kui
netovdimsus.
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Elektriga varustamise kindlus Eestis

Vaiketarbija — néiteks kodutarbija,
korteritihistu, hooneiihistu voi &ritarbija,
kelle elektripaigaldis on vorguga
iihendatud madalpingel kuni 63-amprise
peakaitsme kaudu.

Vorguettevotja — tarbijatele elektrivorgu
kaudu vorguteenust pakkuv ettevotja. Eesti
suurim vorguettevtja on Elektrilevi OU.

Kliimaministeeriumi
hinnangul paneb oige
elektrihinna paika elektriturg

18

Riigikontroll, et MKM vaatab varustuskindluse hindamisele lisaks ka
elektrihinna taskukohasust™ ja on kindlaks médranud tarbijatele
taskukohase hinna taseme, mille {iletamisel hakkab see ohustama nende
vOimekust tarbida elektrit.

76. Elektrituruseaduse kohaselt peetakse varustuskindluse all silmas
siisteemi vOimet tagada tarbijatele nduetekohane elektrivarustus®® ning
viiketarbijatel peab olema voimalus osta tildteenust vorguettevotjalt, kelle
vorguga on tema elektripaigaldis tihendatud, mdistliku,® pdhjendatud ja
vordse kohtlemise pohimdtet jirgiva hinnaga elektrienergiat.*

71. Viimase kiimne aasta jooksul on tulnud tarbijatel elektrienergiat osta
elektriturul ndudluse ja pakkumise alusel kujunenud hinnaga, kuigi see ei
pruugi neile alati taskukohane olla.*

18. Korge elektrihind mojutab otseselt tarbijate voimekust elektrienergiat
tarbida. Kui hind on véga korge, pole isegi piisava elektrienergia
pakkumise korral kindlust, et kdik inimesed voimelised selle eest
maksma. Kdrge elektrihind takistab ka majanduse arengut. Kdige teravam
probleem voib seejuures tekkida kiitteperioodil, kui tarbijad ei saa oma
elektrikulude vahendamiseks elektritarbimist suuremas mahus piirata.

79. Kliimaministeeriumi sdnul on elektrihind varustuskindluse tagamisel
oluline, kuid kdrge hind iseenesest ei pdhjusta turul elektri kéttesaadavuse
héiringut. Kuigi Eesti turu vdiksust ja impordist sdltumist arvesse vottes
voib elektrihind kdikuda suurtes piirides, peab Kliimaministeerium siiski
esmatdhtsaks selle vaba kujunemist elektriturul ning pole hinnanud,
milline peaks olema tarbijatele elektri kittesaadavuse tagamiseks selle
taskukohane hind. Elering AS prognoosis 2022. aasta tilevaates ,,Eesti
elektrivarustuskindluse aruanne*%® 2022/2023. aasta talveks viiga korget
elektrihinda ka juhul, kui varustuskindlusega probleeme ei teki.
Varustuskindlusega seotud riskide realiseerumise korral pidas Elering AS
aga toendoliseks varasemast ka palju korgemaid elektrihindasid.

80. Samas on Elering AS enda sonul seadnud elektrituruseaduse kohaselt
varustamiskindluse hindamisel fookuse elektrienergia fiiiisilisele
kattesaadavusele ehk eelkdige piisava elektritootmise ja -tarnimise taristu
ning turgude olemasolule. Olukorras, kus varustuskindlus on tagatud, ei
vota Elering AS seisukohta, kas turul tekkiv elektrihind on dige vai vale.

55 Varustuskindluse definitsioonis sisaldub elektrihinna komponent nii WECi
energiatrilemma indeksis kui ka teaduskirjanduses — nt on The Routledge Handbook of
Energy Security (2010) Lufti, Korini & Gupta jérgi varustuskindlus sobilike omadustega
toote fliiisiline (saadavus, ligipadsetavus, tookindlus) ja majanduslik (taskukohasus,
hindade stabiilsus) kéttesaadavus vajalikul hetkel. Ka Euroopa Komisjoni ja
Rahvusvahelise Energiaagentuuri definitsioonide kohaselt on varustuskindlus
energiatoodete, sealhulgas elektrienergia, pidev fiiiisiline kittesaadavus turul hinnaga, mis
on taskukohane koigile tarbijatele.

% Elektrituruseadus, § 3 p 28.

57 Kidesolevas aruandes kisitleb Riigikontroll mdisteid ,,mdistlik hind* ja ,,taskukohane
hind“ siinoniiiimidena, st tdhenduslikult samadena, ning kasutab seetdttu aruandes ldbivalt
mdistet ,,taskukohane hind*.

%8 Elektrituruseadus, § 76 Ig 1.

59 Niiteks tdusis elektrihind Nord Pooli bérsil 17.08.2022 ajavahemikul k 18.00-19.00
maksimaalse voimaliku ehk 4000 euroni MWh eest. Sellise elektrihinna tdusu pdhjused ja
ettepanekud Balti elektrituru paremaks toimimiseks on toonud Konkurentsiamet véilja oma
aastaraamatus (2022).

60 Eesti elektrivarustuskindluse aruanne. Elering AS, 2022.
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Kliimaministeeriumil puudub
pikem plaan elektrihinna
taskukohasena hoidmiseks

Teadmiseks, et

elektrihinna kasv on iildjuhul tingitud
sellest, kui ilmastikust sdltuva taastuv-
energia toodang on véhene, hinna-
piirkondade vahel olev piiriiilene vdimsus
on piiratud voi védikse marginaalkuluga
juhitav tootmisiiksus on ajutiselt
hoolduses voi rikkis. Olukorras, kus
turundudlust hakkavad katma ainult
kallima marginaalkuluga tootmisiiksused,
voib elektri hind kujuneda aeg-ajalt vaga
korgeks.

See tahendab, et kui turul ei ole piisavalt
pakkumisi voi need ei ole piisavalt odavad
(tuule- ja paikeseenergia), padsevad
turule ja maaravad turul hinna korge
marginaalkuluga tootmisjaamad, nagu
néiteks gaasijaamad ja muud fossiil-
kiitustel tootavad jaamad.

Vastupidisel juhul, kui turul on piisavalt
palju, eelkdige taastuvatest allikatest
vaikse marginaalkuluga pakkumisi, elektri
hinnad langevad.

Elektriga varustamise kindlus Eestis

Kiill aga on oluline, et turuosaliste pakkumised on pohjendatud ning
keegi ei kasuta dra oma turgu valitsevat positsiooni. Selle iile teeb
jarelevalvet Konkurentsiamet.5!

81. Kliimaministeeriumi hinnangul on riigi kohustus tagada, et
elektriturg areneks ldbipaistvalt ja vordseid konkurentsitingimusi jargides
ning Elering AS peab tegutsema eeskitt selle nimel, et riigis oleks
elektriga varustatus igal ajahetkel tehniliselt tagatud. Kliimaministeerium
pole omanikuna Elering ASile seadnud ootust varustuskindluse tagamisel
arvestada elektri hinnaga. Samuti pole ministeeriumil metoodikat
tarbijatele taskukohase elektrihinna médaramiseks.

82. Kliimaministeeriumi selgitusel 1dhtuvad nad loogikast, et
tootmisvoimsuste puudujddgi korral elektrihind tSuseb ja see édratab
erainvestorites huvi rajada Eestisse tdiendavaid elektritootmisvdimsusi.
Seeldbi tootmisvoimsusi kasvatades on ministeeriumi sonul loota ka
viiksemaid elektrihindasid.

83. Kliimaministeeriumi arvates peab taskukohase elektrihinna
saavutamiseks ja selle hoidmiseks olema tagatud piisav elektrienergia
tootmine. Viiksem elektrihind saavutatakse tulevikus eeskitt siiski nii
taastuvatest allikatest (nagu péike ja tuul) toodetava elektrienergia turule
lisandumisega kui ka salvestustehnoloogia edasiarendamisega.

84. Kliimaministeeriumi sonul aitavad elektrihinna taskukohasuse
tagamiseks kaasa ka juba tarvitusele vdetud mitmed elektrienergia
tootmise kasvu soodustavad meetmed, nagu néiteks elektrivorgu
puhastamine fantoomliitumistest ehk spekulatiivsetest elektrivoimsuse
broneeringutest, planeerimis- ja loamenetluste kiirendamine, tuulikute
talumistasu regulatsiooni abil NIMBY®? lahendamine, samuti elektri
jaotus- ja pohivdrguga seotud probleemide lahendamine ning
salvestusturu kédivitamine.

85. Elering AS leiab samuti, et elektrihinna alandamiseks ja Euroopa
energiasiisteemi voimekuse parandamiseks on vaja tulevikus suurendada
taastuvelektri tootmisvdimsusi,® investeerida salvestustehnoloogiate ja
tdiendavate iilekandevdimsuste rajamisse ning elektrisiisteemi
paindlikkuse ja tarbimise juhtimise suurendamisse.®*

86. Kliimaministeeriumi sdnul ei saa Elering AS kasutada korgete
elektrihindade korral elektripakkumise suurendamiseks ja seelébi
tarbijatele taskukohase hinna tagamiseks ka Kiisa avariielektrijaama.
Ministeeriumi selgitusel saab Euroopa Liidu diguse kohaselt votta Kiisa
avariielektrijaama kasutusse vaid juhul, kui mdni tootmisvdimsus peaks
ootamatult turult vélja langema ning tootmisvdimsuste kogumaht langeb
selle tulemusel alla tarbimisvajaduse. Seega kéivitatakse Kiisa
avariielektrijaam ainult tootmisvdimsuste puudujaédgi tekkimise ohu
korral, nagu tehti seda néiteks 2021. aastal iihe Soome tuumajaama
alajaama t00 katkestuse korral.

61 Elektrituruseadus, § 93.
62 NIMBY - not in my back yard — akroniiiim inglise keeles.

63 Siinkohal on mdeldud tuule- ja piikeseparke. Elering ASi andmetel tootsid
péikeseelektrijaamad Eestis 2022. aastal ligikaudu 559 GWh elektrit.

64 Eesti elektrivarustuskindluse aruanne. Elering AS, 2022.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 15. november 2023 19


https://elering.ee/sites/default/files/2022-12/elering_vka_2022_pages.pdf

Elektriga varustamise kindlus Eestis

Teadmiseks, et

elektri borsihinna alusel kulutasid MKMi
andmetel tarbijad 2022. a elektri eest
tasumiseks 1,524 mld eurot. 2021. aastal
oli nende kogukulutus iile poole vorra
véiksem — 0,728 mld eurot. Seejuures
elektritarbimine kahanes — 2021. aastal
tarbiti 8397 GWh ja 2022. aastal

7902 GWh elektrit, st et 2022. a
elektrikulude kasv I&htus peamiselt
korgest elektrihinnast. Analiiiisis kasutati
2022. a elektri keskmist borsihinda 19,28
senti/kWh (2021. aastal maksis elekter
8,67 senti/kWh).

Allikas: Argo Ideon. Elektrienergia Iaks mullu tarbijale

iile poole kulukamaks. Palju riik sealt tulu sai, i iitle
keegi. Maaleht, 17.01.2023

20

87. Juhul kui elektritootmise ja -tarbimise tasakaalus hoidmiseks ei piisa
tarbimise juhtimisest, tuleb elektrististeemi t6okorra tagamiseks hakata
elektritarbimist piirama. MKMi, Elering ASi ja Elektrilevi OU
kokkuleppe kohaselt saavad sellises olukorras elektrit eelisjérjekorras
inimeste elu ja tervise tagamisega seotud objektid, elutihtsate teenuste
osutajad, riigikaitseobjektid ja kdige viimasena kodutarbijad. See
tdhendab aga seda, et kodutarbijail tuleb arvestada ka elektrikatkestuse
voimalusega.

88. Kiill aga plaanib Kliimaministeerium 2023. aastal vilja to6tada
seadusemuudatused, mis annaksid Konkurentsiametile aluse luua
elektritarbimist juhtima motiveeriv ning seelédbi uute vajalike voimsuste
turule tulekut soodustav turumudel. Piev-ette-turu jaoks moeldud mudeli
eesmark oleks panna tarbijad kalli elektrihinnaga perioodidel oma
tarbimist piirama ja nihutama seda ajale, kui turul on rohkem odavama
hinnaga elektrit. Elektritarbimise juhtimise eest makstaks plaanitava uue
mudeli jargi tarbijatele lisatasu.

89. Juhul kui elektriga varustamine ei ole piisaval hulgal tagatud, voib
Riigikontrolli hinnangul korge hind elektri kittesaadavust tarbijatele
raskendada. Nii voib aastal 2027, kui peaks tekkima probleem
tootmisvOimsuste piisavusega, tdusta elektri hind taas tasemele, mis voib
mdjutada tarbijate toimetulekut.

90. Olukorras, kus elektri kallis hind muudab tarbijatele selle ostmise
keeruliseks, puudub kindlus, et tarbijatele on elekter, sealhulgas
kiitteperioodil, piisavalt kdttesaadav. Seega mojutab Riigikontrolli
hinnangul elektrihind otseselt elektri kéttesaadavust erinevatele
tarbijagruppidele. Seda arvesse vottes tuleks hinnata, kas tarbijad on liiga
korge elektrihinna korral voimelised elektri eest maksma. Kliima-
ministeeriumi iilesanne on seista energiapoliitika kujundamisel selle eest,
et lisaks elektrienergia piisavuse tagamisele oleks tdhelepanu all ka
hinnaaspekt.

91. Riigikontrolli soovitus Kliimaministrile: to6tada vilja metoodika
taskukohase elektrihinna kindlaksméadramiseks.

Kliimaministri vastus: Kliimaministeeriumi eesmérk on tagada, et
Eestis toodetakse aastaks 2030 100% aastas tarbitud elektrienergiast
taastuvatest allikatest. Taastuvenergiale iileminek tagab tarbijale koige
soodsama elektrienergia hinna. Eraldi taskukohase elektrihinna
kindlaksmaaramise metoodika koostamist ministeerium vajalikuks ei pea.

Riigikontrolli kommentaar: soovituse eesmérk on viltida tulevikus
korgete elektrihindade leevendamiseks riiklike toetusmeetmeid, mille
tulemusel kulutab riik maksumaksja raha ka tarbijatele, kes riigilt abi ei
vaja. Samuti saaks proaktiivselt korge elektrihinna leevendamise
meetmeid kavandades analiitisida ka tarbijate hinnatundlikkust ning
voimalike toetuste moju elektritarbimisele ja tipukoormusele.
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Korget elektrihinda on piiiitud
alandada erinevate
meetmetega

Universaalteenus — elektrienergia miiiik
Nord Pooli elektriborsi Eesti hinna-
piirkonnas universaalteenuse tarbijale.

Universaalteenuse kodutarbijaks on nii
kodutarbija kui ka isik, kes ostab
elektrienergiat selle edastamiseks ja
miiiimiseks kodutarbijale vajalikus
ulatuses.

Elektrileping — leping, mis on
elektrienergia ostmiseks solmitud
elektrimiiiijaga.

Elektriga varustamise kindlus Eestis

Korgete elektrihindade leevendamiseks moeldud universaalteenus oma
eesmarki praegu enam ei taida

92. Elektri kittesaadavuse tagamiseks peab viltima olukorda, kus tarbija
ei jaksa elektrit osta selle tileméira kalli hinna tottu. Selleks et seda ei
juhtuks, peab Kliimaministeeriumil olema plaan, milliseid meetmeid
tarbijate kaitseks rakendada, kui elektrihind on piisinud pikemat aega
korgel tasemel.

93. Teadmata, milline peaks olema tarbijatele taskukohane elektrihind,
mille iiletamisel voib hakata kannatama nende heaolu, ja kuidas seda
pikaajaliselt tagada, on Kliimaministeerium olnud seni sunnitud kiiruga
rakendama lahendusi. Riigikontroll vaatas, milliseid meetmeid vottis
MKM 2022/2023. aasta kiitteperioodil tarvitusele, et leevendada
hiippelist elektrihinna tdusu ja tagada seeldbi kodutarbijatele toimetulek.

94. Euroopa Liidu regulatsiooni alusel on teatud tingimustel lubatud
riiklikult sekkuda tarnitava elektrienergia hinnakujundusse. Riik voib
piiratud ajaks néha tarbijatele, sealhulgas kodutarbijatele, ette voimaluse
osta elektrienergiat reguleeritud hinnaga.®

95. Nii vottiski riik 2022. aasta siigisel®® maagaasi kriisiga kaasnenud
hiippelise elektrihinna tousu tottu kiirkorras vastu otsuse pakkuda
tarbijatele borsihinnast soodsamat stabiilse hinnaga elektrienergiat ehk
reguleeritud baashinnaga universaalteenust. Selle teenuse pakkumise
digus anti elektrimiiiijatele.®’

96. Kuigi tarbijatele jdeti universaalteenuse kehtestamise jdrel alles
voimalus valida soovi korral ka teisi elektripakette, pandi universaal-
teenust osutavatele elektrimiiiijatele kohustus pakkuda oma klientidele
universaalteenust juhul, kui kliendi senise elektripaketi hind oli perioodil
1. oktoober — 31. detsember 2022 kehtinud universaalteenuse hinnast
kallim.%8

97. Kuna sellise korralduse jérgi ei pidanud Kliendid elektrilepingu
vahetamiseks voi 10petamiseks esitama elektrimiiiijale eraldi taotlust,
viisid elektrimiiiijad oma kliendid universaalteenusele iile ja sGlmisid
selleks vajaliku lepingu automaatselt iiksnes elektrihindade vordlemise
alusel.®®

85 Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv (EL) 2019/944, elektrienergia siseturu iihiste
normide kohta ja millega muudeti direktiivi 2012/27/EL, artikkel 5 Ig 4.

66 15.09.2022 kinnitas Riigikogu heaks Kliimaministeeriumi algatatud elektrituruseaduse
ja konkurentsiseaduse muutmise seaduse eelndu, mille alusel said elektrimiiiijad alates
01.10.2022 pakkuda kodutarbijatele elektrit universaalteenusena. Eelndu seletuskirja
kohaselt aitab see meede ellu viia 2022. aasta juulis Eesti Reformierakonna, Isamaa
Erakonna ja Sotsiaaldemokraatliku Erakonna koostéolepingus aastateks 2022-2023
sitestatud eesmérke, mille jirgi leevendatakse energiakandjate hinnatdusu ja tagatakse
Eesti perede parem toimetulek, iihtlasi on tarbijal olemas kindlus elektrienergia
tarbimishinna stabiilsuses.

67 Selleks et tagada universaalteenuse osutamine vihemalt {ihe elektriettevdtja poolt,
kohustati Eesti Energia ASi ajutiselt, s.0 universaalteenuse kehtimise ajal alates

1. oktoobrist 2022 — 30. aprillini 2026, miiiima elektrit universaalteenusena nii
kodutarbijatele kui ka kdigile elektri edasimiiiijatele (elektrituruseadus, § 76° Ig 3).

88 Elektrituruseadus, § 76° Ig 1.

8 Tarbijal oli digus ka keelduda universaalteenuse osutamise lepingu sdlmimisest, andes

sellest elektrimiiiijale teada vdhemalt kaks pdeva enne universaalteenuse osutamise
lepingu joustumist (elektrituruseadus, § 76°1g 2).
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Teadmiseks, et

universaalteenuse hind moodustub
borsivéliselt ja koosneb elektrienergia
tootmiskuludest (tootmishinnast), elektri-
tootja moistlikust drikasumist ning elektri-
miiiija pohjendatud kuludest (miiiigi-
kuludest), mis on seotud universaal-
teenuse osutamisega.

Seega voivad elektrimiiiijad pakkuda
tarbijatele erineva lopphinnaga universaal-
teenust.

Naiteks on alates 01.09.2023 Eesti
Energia ASi pakutava universaalteenuse
kdibemaksuga lopphinnaks 18,93
senti/kWh (sisaldab elektritootja Enefit
Power ASile kehtestatud tootmishinda
15,41 senti/kWh) ja sellele lisandub
vorgutasu ja taastuvenergiatasu.

Allikad: elektrituruseadus, § 76°1g 4 ja
Konkurentsiameti koduleht: universaalteenus

Teadmiseks, et

Eesti Energia ASile lisaks vdivad oma
klientidele universaalteenust pakkuda ka
teised elektrimiiiijad, kellel on digus osta
selleks vajaminev elekter Eesti Energia ASi
kontserni kuuluvalt elektrienergia tootjalt
Enefit Power ASilt, kellel omakorda on
kohustus miiiia elektrimiiiijatele elektri-
energiat universaalteenuse osutamiseks.
Allikas: elektrituruseadus, § 76° Ig 1

Universaalteenuse hind on

osutunud elektri borsihinnast
kallimaks ega kaitse tarbijaid
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98. Universaalteenusele lisaks toetas riik kdrge elektrihinna
leevendamiseks kodutarbijaid 2022. aasta 1. oktoobrist kuni 2023. aasta
31. mértsini’® 66,1 miljoni euroga (vt ka joonis 5).

Joonis 5. Kodutarbijatele elektrihinna hiivitamiseks makstud toetused perioodil
2022 oktoober — 2023 marts

Allikas: Riigikontroll MKMi andmetel

99. Selle ajutise meetme raames vahendasid elektrimiiiijad automaatselt
kodutarbijate elektriarvetel elektri thikuhinda tingimusel, et tarbija
maksab sel perioodil tarbitud elektrienergia hinnast ise 8 senti/kWh ja riik
hiivitab elektrimiiiijatele seda iiletavast summast kuni 5 senti/lkWh. Seega
said maksimaalse hiivitise vaid need tarbijad, kelle elektrihind oli vordne
voi iiletas 13 senti/kWh.™

100. Samas iiletas korgete elektrihindade vastu kodutarbijate kaitseks vilja
tootatud universaalteenuse tootmishind juba kolm kuud parast selle
joustumist, s.0 2023. aasta alguses, elektrienergia kuu keskmist
baorsihinda ja sellest ajast alates pole universaalteenus enam oma kaitse-
eesmérki tiitnud. Universaalteenuse hind voib muutuda senisest
kallimakski, Enefit Power AS ja Konkurentsiamet vaidlevad praeguse
ajutise tootmishinna iile."

101. Alates 1. oktoobrist 2022 hakati universaalteenuse tootmishinna
pohist hinda automaatselt kohaldama ka kodutarbijatele, kes ei olnud
selleks ajaks valinud iihegi elektrimiiiija elektripaketti ja tarbisid elektrit

0 Hiivitisi maksti lihtuvalt majandus- ja taristuministri 15.09.2022. a méérusest nr 72
,Energia hinna osalise kompenseerimise tingimused ja kord” (§ 4 1g 1).

"1 Hinnad on toodud kdibemaksuta. Elektri hind koos kiibemaksuga oli 9,6 senti/kWh ja
riigi hiivitis 6 senti/lkWh ehk kokku 15,6 senti/kWh. See tahendab, et kui tarbija
elektriarve oli vahemikus 9,6 kuni 15,6 senti/kWh, maksis tarbija sellest ise 9,6
senti/kWh.

2 Septembris 2022 esitas Enefit Power AS universaalteenuse hinna taotluse — tootmishind
18,18 senti/kWh — Konkurentsiametile, kes pidas pohjendatuks kehtestada 29.09.2022
universaalteenuse ajutine tootmishind suurusega 15,41 senti/kWh. 31.10.2022 vdttis
Konkurentsiamet menetlusse Enefit Power ASi uue taotluse (hinnaga 17,63 senti/kWh)
kodutarbijale universaalteenuse tootmishinna kooskdlastamiseks. Enefit Power ASil kéib
endiselt vaidlus Konkurentsiametiga, kes pole aritihingu taotletud tootmishinda seni
kinnitanud, https://aastaraamat.konkurentsiamet.ee/aastaraamat-2022-
elekter/universaalteenuse-hind

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 15. november 2023


https://aastaraamat.konkurentsiamet.ee/aastaraamat-2022-elekter/universaalteenuse-hind
https://aastaraamat.konkurentsiamet.ee/aastaraamat-2022-elekter/universaalteenuse-hind
https://www.konkurentsiamet.ee/et/elekter-maagaas/elekter/universaalteenus

Teadmiseks, et

universaalteenuse tootmishinna, mis
sisaldab elektritootmisel kasutatavate
kiituste (nt pdlevkivi ja biomass) hinda,
(C02-kvoodi hinda, keskkonnatasusid,
t66jou-, remondi- jms kulusid, kinnitab
Konkurentsiamet.

Juhul kui Konkurentsiamet jatab elektri-
tootja taotluses esitatud tootmishinna
kooskolastamata, on tal Gigus kehtestada
ajutine tootmishind, mis kehtib kuni tootja
kooskolastah ametiga seadusele vastava
hinna.

Ametil on digus kontrollida, kas tootmis-
hinnale lisanduv ja elektrimiiiija
kohaldatav miiiigimarginaal vastab
nouetele.

Allikas: elektrituruseadus, § 76°1g 6; § 76°Ig 1 ja
Ig7,8

Teadmiseks, et

lildteenuse Iopphinnaks kodutarbijale on
20,55 senti/kWh, mis kujuneb
universaalteenuse tootjahinnast (15,41
senti/kWh) ja sellele lisanduvatest
lildteenuse osutamisega seotud
pohjendatud kuludest, moistlikust
kasumist (0,1 senti/kWh) ja
kdibemaksust.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 15. november 2023
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iildteenuse alusel.” Seega maksavad elektri eest selle borsihinnast
kordades rohkem ka iildteenust kasutavad kodutarbijad.

102. VVaatamata sellele tarbisid universaalteenust ja selle tootmishinnaga
seotud {ildteenust 2023. aasta juuli 15pu seisuga endiselt kokku 192 196
klienti.”* Sellest vdib jéreldada, et ilmselt pole arvestatav hulk inimesi
olnud siiani piisavalt teadlikud voi huvitatud elektripakettidest, mis on
universaalteenusest soodsama hinnaga.

103. MKMIi arvutuste kohaselt oli mais 2023 universaalteenust kasutavate
kodutarbijate™ elektritarbimine kokku 27 GWh, mis moodustas sel hetkel
20,4% kogu kodutarbijate elektritarbimisest. V3ttes arvesse universaal-
teenuse tootmishinda 15,41 senti/kWh ja 2023. aasta maikuu keskmist
elektri borsihinda 6,56 senti/kWh,”® maksid teenust kasutavad kodu-
tarbijad ainuiiksi 2023. aasta mais elektri keskmisest bérsihinnast 2,4
miljonit eurot rohkem. 2023. aasta esimese viie kuu peale oli see summa
kokku tile 25 miljoni euro (vt ka joonist 6).

Joonis 6. Kodutarbijate universaalteenuse tarbimine (GWh) ning tarbitud koguse hind

universaalteenuse tootmishinna ja elektri keskmise hinna alusel (eurot) perioodil oktoober
2022 — mai 2023
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mmmmm Kodutarbijate kogu elektritarbimine
Mww Kodutarbijate universaalteenuse tarbimine

Tarbitud universaalteenuse maksumus teenuse baashinnaga
Tarbitud universaalteenuse maksumus borsi keskmise hinnaga

Allikas: Riigikontroll Klimaministeeriumi andmetel

104. Kliimaministeerium leiab, et liigne sekkumine elektrihinna
kujunemisse voib votta tarbijatelt dra huvi oma elektritarbimist planeerida
ja seelédbi energiat sddsta. Seetdttu jalgib ministeerium turul toimuvat ning
elektrihinna tdusu korral kaalutakse uute toetusmeetmete rakendamist.

73 {Jldteenuse raames miiiidava elektrienergia hinnakujunemise pdhimdtet muudeti
selliselt, et tunnipdhise borsihinna asemel tuleb universaalteenuse regulatsiooni kehtivuse
ajal edaspidi kasutada iildteenuse baashinnana universaalteenuse tootmishinda.

74 Eesti Energia ASi andmetel.

> MKMi andmetel tarbis 2023. aasta mai seisuga universaalteenust ca 210 370
kodutarbijat.

76 2023. aasta mai keskmine kaalutud borsihind ilma kiibemaksuta 220 Energia OU
andmetel.
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Teadmiseks, et

Tartu Ulikooli uuringust selgus, et elektri
borsihinnalt universaalteenusele iile-
viimisega seoses suurenes muu hulgas
liihiajaliselt tarbimise kasv, seda eriti
tipptundide ajal, ja et tarbijate hinna-
tundlikkust tuleks kasutada energia-
poliitika kujundamisel iihe sisendina.

Allikas: Kuidas saada valgust. Riigikogu Toimetised
47/2023, (Ik 111)
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Tarbijatele taskukohase elektrihinna pikemaajaliseks tagamiseks
taiendavaid hiivitisi aga Kliimaministeerium praegu kehtestada ei plaani.

105. Kliimaministeeriumi hinnangul peaks praeguseks juba suhteliselt
kdrgeks muutunud universaalteenuse hind tarbijaid siiski pigem
motiveerima elektrit vihem tarbima ning seega ei tohiks see teenus
edaspidi energiatarbimist suurendada ega seeldbi elektriga varustamise
kindlust ohustada. Samas pole ministeerium hinnanud, milline on olnud
ja voib pikemas perspektiivis olla universaalteenuse tegelik moju
elektrienergia tarbimisele ja elektri kittesaadavuse tagamisele.

106. Kuigi Elering ASi arvates on tarbijate toetamine korgete
elektrihindade korral iildjuhul dige ja vajalik, leiab ta samuti, et teatud
juhtudel vdib see hakata to6tama vastu varustuskindluse tagamisele.
Seetottu tuleks tema hinnangul korgete elektrihindade leevendamiseks
viltida toetusmeetmeid, mille tulemusel pole tarbijad huvitatud
elektrienergia kokkuhoiuks nihutama oma tarbimist kallima
elektrihinnaga perioodilt odavama hinnaga perioodile.””

107. Kliimaministeerium noustub, et universaalteenus oli asjakohane
2022. aasta viimases kvartalis, kui elektri keskmine borsihind tiletas
universaalteenuse tootmishinda, kuid alates jaanuarist 2023, kui keskmine
borsihind on osutunud universaalteenuse tootmishinnast soodsamaks, ei
kaitse see enam universaal- ega iildteenuse tarbijaid iileméara korge
elektrihinna eest, vaid suurendab nende elektritarbimise kulusid.

108. Kliimaministeerium leiab, et juhul kui elektri borsihind peaks
jatkuvalt lilkuma senises langustrendis, tuleks universaalteenuse tarbijatel
vahetada teenus tagasi vdiksema elektrihinnaga paketi vastu ehk tarbijad
peaksid ise aktiivselt elektrihindasid vordlema ja odavama elektriarve
saamise nimel tegutsema.

109. Juhul kui praeguste prognooside kohaselt peaks Eestis parast 2026.
aastat tekkima juhitavate tootmisvoimsuste puudujagk ja selleks ajaks ei
ole lisandunud tarbimise katmiseks ka piisavalt odavama hinnaga
taastuvenergia tootmisvoimsusi, vaib elektrihind olla tarbijate jaoks korge
ka parast 2026. aastat, kui 16peb ajutiselt kehtestatud universaalteenus.
Samas pole Kliimaministeerium enda sonul analiiiisinud, kuidas v&ib
selline olukord hakata tulevikus m&jutama elektrihinda tarbijatele.

110. Arvestades, et uute tootmisvoimsuste turuletulek votab aega aastaid,
peaks Kliimaministeeriumil juba praegu olema plaan, kuidas korgete
elektrihindade pikaajalise piisimise korral, see tahendab, et ka parast
2026. aastat, tarbijaid kaitsta.

111. Riigikontroll leiab, et universaalteenus, mille eesméark on leevendada
tarbijate toimetuleku tagamiseks kalli elektrihinna m&ju, peaks ka pérast
energiakriisi moddumist iihe valikuvariandina endiselt olemas olema.
Samas tuleks Kliimaministeeriumil kaaluda, kas universaalteenusega on
otstarbekas senisel viisil jatkata olukorras, kus selle tootmishind tiletab
margatavalt elektri borsihinda ja tarbijaid pole vaja kaitsta mitte korge
borsihinna, vaid universaalteenuse eest.

7 Eesti elektrivarustuskindluse aruanne. Elering AS, 2022.
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112. Riigikontrolli soovitused kliimaministrile:

= selleks et seni universaalteenust tarbivad inimesed teeksid
elektrienergia ostmisel kaalutletud valikud, teavitada neid
aktiivsemalt vaba elektrituru toimimisest, elektritarbija
valikuvabadusest ja elektripakettide voimalikest valikutest;

= vaadata {ile iildteenuse hinna méidramise metoodika ja siduda see
lahti universaalteenuse hinnast;

= kaaluda, millisel viisil on otstarbekas jitkata universaalteenusega
olukorras, kus selle teenuse tootmishind v&ib olla kordades
kdrgem elektri borsihinnast, ja vajaduse korral algatada
seaduseelndu elektrituruseaduse muutmiseks;

= koostada plaan, kuidas tagada korge elektrihinna pikemaajalise
plisimise korral tarbijatele selle taskukohasus.

Kliimaministri vastus: energiaturul toimuv on pideva avalikkuse
tdhelepanu all. Selle raames teavitame perioodiliselt avalikkust
energiaturul toimuvast. Lisaks uuendame regulaarselt ministeeriumi
veebilehel ja ka veebilehel energiatalgud.ee olevat vastavasisulist infot.

Oleme 2023. a novembris edastamas Vabariigi Valitsuse istungile
elektrituruseaduse muutmise seaduse eelndu. Eelnduga sétestatakse
muuhulgas, et kui elektriborsi Eesti hinnapiirkonna jargmise paeva turu
hind kalendrikuu kohta on kahel jérjestikusel kalendrikuul madalam kui
universaalteenuse tootmishind, siis tekib elektrimiiiijal kohustus tarbijale
lepingu 1dpetamise teade saata. Teates peab miiiija tegema ettepaneku
solmida enda pakutavatest tingimustest kdige soodsamatel tingimustel
elektrimiitigileping. Seejuures on tarbijal valikuvabadus kas jadda siiski
universaalteenusele voi votta miilija ettepanek vastu.

Kliimaministeerium on valmistanud ette elektrituruseaduse muutmise
seaduse eelndu, millega seotakse iildteenuse hind lahti universaalteenuse
hinnast ning seotakse taas borsihinnaga. Vastav eelndu jouab Vabariigi
Valitsuse istungile 2023. a novembris.

Universaalteenuse eesmérk selle loomisel oligi pakkuda tarbijatele
kaitsemehhanismi juhuks, kui olukord energiaturul toob kaasa elektri
borsihinna vdga suured hiipped. Seda eesmirki loodud universaalteenus
moodunud aastal edukalt ka tiitis. Kliimaministeerium analiiiisib
universaalteenusega jatkamise vajadust pérast kdesoleva kiittehooaja
moddumist 2024. aasta kevadel.

Plaan soodsateks energiahindadeks on Kliimaministeeriumil olemas ja
selle elluviimine kiib — tagada aastaks 2030, et Eestis tarbitav
elektrienergia oleks aastase mahu ulatuses toodetud taastuvatest allikatest.
Vastavad tegevused on Kliimaministeeriumis tdna t6ds, muuhulgas
lihtsustame taastuvenergia arendustega seotud biirokraatiat, korraldame
vihempakkumisi taastuvenergia turule toomiseks, eemaldame koostdds
Kaitseministeeriumiga aastaks 2025 enamus tuuleenergeetika arendamist
takistanud kdrguspiirangud jne.

Tarbija saab siinkohal teha kdige paremat ennetustodd. Energiaturul
pakutakse erinevaid elektripakette erinevate riskitasemetega tarbijatele.
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Venemaa soda Ukraina vastu
on suurendanud oluliselt
Eesti elektrivarustuskindluse
riske

Toostuslikud juhtimissiisteemid —
siisteemid elektrienergia genereerimise,
edastuse, talletuse, jaotamise ning nende
protsesside abiprotsesside juhtimiseks ja
seireks.

Allikas: andmekaitse ja infoturbe portaal (AKIT)

26

Tarbijal on vdimalik juba téna astuda vajalikud sammud, et kaitsta end
elektri hinna tdusu eest. Selleks peab tarbija valima oma riskivalmidusega
sobiva elektripaketti (nt pikaajaliselt fikseeritud hinnaga) temale sobiva
elektrimiiiija juures.

Eesti elektrististeemi siinkroniseerimiseni Mandri-
Euroopa sagedusalaga tuleb vahendada ulatusliku
elektrikatkestuse ohtu

113. 24. veebruaril 2022 alanud tdiemahuline Venemaa sdda Ukraina
vastu on suurendanud oluliselt Eesti energiajulgeoleku riske. Suurenenud
on oht, et Venemaa rakendab Euroopa elutidhtsa energiataristu vastu
hiibriidsdja meetodeid, sh riindab elektrisiisteemi taristut ja selle
juhtimissiisteeme.

114. Riigiiilese riskianaliiiisi kohaselt on ulatuslik elektrikatkestus
looduslikel, tehnoloogilistel jms pohjustel Eestis viga tdenioline.” Riski
suurendab see, kui Venemaa peaks Balti riigid oma elektrivdrgust
erakorraliselt lahti ihendama.

115. 2018. aastal Balti riikide, Poola ja Euroopa Komisjoni sdlmitud
kokkuleppe jérgi pidi siinkroniseerimine Mandri-Euroopa sagedusalaga
toimuma 2025. aasta 15puks. 03.08.2023 allkirjastasid Balti riikide
peaministrid tihise deklaratsiooni, milles lepiti kokku, et liitumine
Mandri-Euroopa sagedusalaga toimub 2025. aasta veebruaris.

116. Kui Venemaa peaks ette vOtma erakorralise desilinkroniseerimise, on
Enefit Power ASi elektrijaamadel oluline roll elektriga varustamise
kindluse tagamisel. Nende elektrijaamade t66ks vajalik jahutusvesi
voetakse Narva veehoidlast, mille veetaset reguleerivad seadmed asuvad
Venemaal.

117. Riigi Infosiisteemi Ameti (RIA) hinnangul on mérgatavalt
suurenenud kiiber-/kineetilise hiibriidriinde ja energiasektori toostuslike
juhtimisstisteemide riinde risk. RIA hinnangul on kiiberintsidendi tottu
hédaolukorra tekkimise tdendosus praegu véike, aga see oleks raskete
tagajiargedega.

118. Elektriga varustamise toimepidevuse, sh ulatusliku elektrikatkestuse
ennetamise ja lahendamise valmisoleku tase peab vastama seesuguse
elektrikatkestuse tdendosuse hinnangule.

119. Riigikontroll vaatas,

= kas MKMil on plaan, kuidas lahendada erakorralise
desiinkroniseerimise pdhjustatav olukord;

= kas Eesti elektrisiisteemi Mandri-Euroopa sagedusalaga
stinkroniseerimine on toimunud ajakava kohaselt;

= kas Enefit Power ASi elektrijaamade jahutusveega seotud riski
vihendamise meetmeid rakendatakse ajakava kohaselt;

78 Uleriigiline riskianaliiiis. Riigikantselei, 2023.
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Hédaolukord — siindmus voi siindmuste
ahel voi elutdhtsa teenuse katkestus, mis
ohustab paljude inimeste elu vdi tervist,
pohjustab suure varalise kahju, suure
keskkonnakahju voi tosiseid ja ulatuslikke
héireid elutdhtsa teenuse toimepidevuses
ning mille lahendamiseks on vaja mitme
asutuse voi nende kaasatud isikute kiiret
kooskdlastatud tegevust, rakendada
tavapdrasest erinevat juhtimiskorraldust
ning kaasata tavapdrasest oluliselt
rohkem isikuid ja vahendeid.

Allikas: hadaolukorra seadus, § 21g 1
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= kas siinkroniseerimisprojekti toetab asjakohane investeeringukava
ning

= mida on tehtud selleks, et protsessi kiirendada.

120. Audit naitas, et Kliimaministeerium votab erakorralise
desiinkroniseerimise korral kasutusele MKMis (kes vastutas kuni 2023.
aasta 1. juulini elektriga varustamise toimepidevuse korraldamise eest)
koostatud hiadaolukorra lahendamise plaani — koostéokokkulepe, kuidas
lahendada elektri, maagaasi ja vedelkiitusega varustamise kui elutdhtsa
teenuse katkemisest pdhjustatud hddaolukorda. Kehtiv plaan ei ole
ajakohane ega vasta kehtestatud noutele. Kliimaministeerium on
hidaolukorra lahendamise plaani ajakohastamist korduvalt edasi liikkanud.
2023. aasta oktoobris kinnitas ministeerium, et plaani uuendatakse 2024,
aasta esimeses pooles.

121. Balti riikide siisteemihalduritel on iihine plaan, mis kéivitatakse, kui
Venemaa destinkroniseerib Balti riigid erakorraliselt. Plaani eesmérk on
tagada, et erakorraline desiinkroniseerimine ei too kaasa elektrististeemi
n-6 kustumist, ja anda konkreetseid juhiseid Kkriisi lahendamiseks.

122. Enefit Power AS on loonud elektrisiisteemi normaalseks tooks
vajalike tootmisseadmete t66vGime tagamiseks ajutise lahenduse, kuidas
viahendada oma elektrijaamade jahutusveega seotud riske. Alaline
lahendus valmib tegevuskava kohaselt.

123. Eesti Mandri-Euroopa sagedusalaga siinkroniseerimise eelduseks
olevaid tegevusi viiakse ellu ajakava kohaselt. Elering ASi ja
Kliimaministeeriumi hinnangul jouab Eesti elektrisiisteem 2025. aasta
alguseks sellisele tehnilise valmisoleku tasemele, kus Mandri-Euroopa
sagedusalaga siinkroniseerimise suuremate riskide realiseerumise
tdendosus on viike, seda eeldusel, et 2024. aasta 16puks
rekonstrueeritakse kiirendatud korras kolmas Eesti ja Liti vaheline
Ohuliin.

124. Elering ASi kinnitusel on siinkroniseerimise kiirendamine kaasa
toonud uusi riske. Mdningate oluliste elektrisiisteemi arenduste
valmimise tdahtaeg on 2025. aasta teises pooles ning Eesti kui Mandri-
Euroopa elektrisiisteemist kdige kaugemal asuva elektrisiisteemi
juhtimise riskid on siinkroniseerimise jarel vorreldes teiste Balti riikidega
kdige suuremad.

125. Lisaks auditiaruandele koostas Riigikontroll piiratud juurdepadsuga
maérgukirja ja saatis selle auditeeritud ministeeriumidele, Riigikantseleile
ja elutdhtsa teenuse osutajatele. Margukiri sisaldab mitmeid soovitusi
stisteemsete kitsaskohtade lahendamiseks. Aruandes on neist soovitustest
kajastatud osa.

126. Riigikontrolli soovitus kliimaministrile: ajakohastada elektri
hidaolukorra lahendamise plaan.

Kliimaministri vastus: oleme seisukohal, et kehtiv hddaolukorra
lahendamise plaan toimib hésti. Planeerime plaani perioodilist
iilevaatamist. Elektri hddaolukorra lahendamise plaan on kavas uuendada
2024. aasta esimeses pooles.
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Riigikontrolli kommentaar: audit niitas, et elektri hddaolukorra
lahendamise kehtiv plaan ei ole ajakohane ega toimiv. Muu hulgas ei ole
selles plaanis késitletud Kliimaministeeriumi tegevusi Balti riikide
Venemaa elektrivorgust erakorralise lahtiithendamise ja elektritaristu
riinnakute korral ega Kliimaministeeriumi, Vabariigi Valitsuse ja
elutihtsa teenuse osutajate konkreetseid iilesandeid elektri hidaolukorra
lahendamisel.

Elektriga varustamise hadaolukorra voi selle vahetu ohu
lahendamiseks tuleb paremini valmistuda

Elering ASil, Enefit Power ASil ja Elektrilevi 0U-I esines probleeme elutihtsa
teenuse toimepidevuse tagamiseks satestatud kohustuste taitmisel

121. Elering AS, Enefit Power AS ja Elektrilevi OU koostavad elektriga
varustamise toimepidevuse tagamiseks riskianaliiiisi ja plaani.
Kliimaministeeriumi kui elutdhtsa teenuse toimepidevust korraldava
asutuse iilesanne on muu hulgas kontrollida, kas need dokumendid
vastavad digusaktides sétestatud nduetele.

128. Muu hulgas on neil elutdhtsa teenuse osutajatel kohustus koostada
vorgu- ja infosiisteemide turvalisust mojutavate kiiberriskide analiiiis, mis
v0ib olla, aga ei pea olema toimepidevuse riskianaliiiisi osa. Vorgu- ja
infosiisteemide riskianaliiiisi eraldi ithelegi asutusele kinnitamiseks
esitama ei pea.

129. Vorgu- ja infosiisteemide riskianaliilisi peab ajakohastama hiljemalt
iga kolme aasta tagant. Elutéhtsa teenuse osutaja peab toimepidevuse
riskianaliiiisi ja plaani ajakohastama viahemalt iiks kord kahe aasta
jooksul voi siis, kui elutdhtsa teenuse osutamist mojutavad olulised
asjaolud muutuvad.

130. Venemaa soda UKkraina vastu on oluline elutihtsa teenuse osutamist
mojutav asjaolu, millest lahtuvalt tuleb timber hinnata elektriga
varustamise toimepidevuse riskid ning esitada ajakohased plaanid
Kliimaministeeriumile kinnitamiseks. MKM palus elutihtsa teenuse
osutajatel sgjast tingitud riskitaseme (sh energiataristu riskide) tdusu t3ttu
vaadata iile oma elutdhtsa teenuse toimepidevuse riskianaliiiisid ja
plaanid.

131. Riigikontroll kontrollis Enefit Power ASi, Elering ASi ja Elektrilevi
OU teenuste toimepidevuse riskianaliiiiside, sh vorgu ja infosiisteemide
ning toimepidevuse plaanide olemasolu ning ajakohasust.

132. Selgus, et Elering AS ei ole elutihtsa teenuse toimepidevuse
riskianaliiiisi ega toimepidevuse plaani rohkem kui kahe aasta jooksul
uuendanud. Ka Elektrilevi OU ei ole Venemaa Ukraina-vastase sdja
alguse jarel uuendanud ega digusaktidega kooskélla viinud
toimepidevuse riskianaliiiisi ega toimepidevuse plaani.

133. Enefit Power ASi toimepidevuse riskianaliiiis (sh vorgu- ja
infosiisteemi) ja toimepidevuse plaan, mille MKM kinnitas 2023. aasta
veebruaris, kui ritihing oli toimepidevuse dokumentides muutunud
julgeolekuolukorraga arvestanud, on ajakohane, ent ka selles esineb
moningaid puudusi.
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134. Riigikontroll soovitus kliimaministrile: tdhustada jérelevalvet selle
iile, et elutdhtsa teenuse osutajad hindaksid riske kohe, kui elutihtsa
teenuse osutamist mdjutavad olulised asjaolud muutuvad.

Kliimaministri vastus: oleme ndus, et elutdhtsa teenuse osutajate iile
tuleb teostada tdhusamat kontrolli. Sellise iilesande tagamiseks on vajalik
leida Kliimaministeeriumisse tdiendavaid ressursse.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi jarelevalve elektriga
varustamise toimepidevuse nouete taitmise iile oli puudulik

135. Kliimaministeeriumi (varem MKM) iilesanne on toimepidevuse
dokumentide kinnitamise kdigus kontrollida, kas elutéhtsa teenuse
katkestusi ennetavad meetmed on rakendatud, elutdhtsa teenuse osutajate
riskianaliiiisid ja plaanid vastavad kehtivatele digusaktidele, ning juhtida
tahelepanu puudustele ja teha vajaduse korral ettekirjutusi nende
korvaldamiseks.

136. Selleks et ennetada ja minimeerida oluliste teenuste vorgu- ja
infosiisteemide turvalisust kahjustavate intsidentide moju, on
kiiberturvalisuse seaduse alusel seatud RIA tilesandeks kontrollida, kas
elutdhtsa teenuse osutajatel on olemas vorgu- ja infostisteemi ajakohane
riskianaliiiis.

131. Riigikontroll auditeeris, kas MKM on teinud jarelevalvet
Elering ASi, Elektrilevi OU, Enefit Power ASi riskianaliiiiside ja
toimepidevusplaanide hadaolukorra seaduse nduetele vastavuse ning
ennetusmeetmete rakendamise iile ning toimepidevuse seisukohast
kriitiliste vorgu- ja infosiisteemide riskianaliiiisides sisalduva teabe
digsuse lile.

138. Audit néitas, et MKM on kinnitanud elektriga varustamise toime-
pidevuse riskianaliiiise ja plaane, mis pole kehtivate digusaktidega
kooskdlas. Néiteks pole hinnatud kdiki teadolevaid riske ega koostatud
ettendhtud taasteplaane. Seega voivad elektriga varustamise hada-
olukorras puudustega toimepidevusplaanide rakendamisel realiseeruda
riskid, mida elutdhtsa teenuse osutajatel olnuks vdimalik iseseisvalt ja
ennetavalt vihendada.

139. Vorgu- ja infosiisteemide riskide kohta t6i MKM kui elutéhtsat
teenust korraldav asutus vilja, et ministeeriumil ei ole oskusi kontrollida,
kas elutdhtsa teenuse osutajad regulaarselt analiitisivad ja hindavad
toimepidevuse kiiberohte. MKM oli arvamusel, et RIA kontrollib
kiiberturvalisuse seadusega sdtestatud padevuse piires muu hulgas seda,
kas elektriettevotja arvestab toimepidevuse riskianaliiiisis ja plaanis
infosiisteemi kiiberriinnaku ohuga. Samas puudub RIA-1 6igus nduda
toimepidevuse riskianaliliisi esitamist, kui elutdhtsa teenuse osutaja on
esitanud vorgu- ja infosiisteemi riskianaliiiisi sellest eraldiseisvalt.

140. Riigikantselei hinnangul oli ja on ka praegu digusaktides selgelt vilja
toodud Kliimaministeeriumi (varem MKM) pddevus ehk Gigus
kontrollida, kas ja kuidas on elutéhtsa teenuse osutajate riskianaliilisides
ja plaanides kajastatud kiiberturvalisuse risk ja selle lahendamine. Seega
on ministeeriumi kohustus veenduda, et toimepidevuse riskianaliiiisis
oleks kiiberohud kajastatud.
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141. Auditeeritud poorasid ka tdhelepanu asjaolule, et kiiberturvalisuse
seadusega ette nahtud jarelevalve ei laiene ettevdtetele, kes elutdhtsa
teenuse osutajatele kriitilisi teenuseid osutavad. RIA hinnangul peaks
selle seaduse alusel tehtav jarelevalve laienema vdhemalt nendele teenuse
osutajatele, kes haldavad elutdhtsa teenuse osutamiseks juhtimissiisteeme.
Praegu saab RIA kontrollida ainult seda, kas elutéhtsa teenuse osutaja on
lepingutes tarnijatega infoturbemeetmete jargimist ndudnud, aga mitte
seda, kas tarnija neid jéargib. RIA sdnul on praktikas vihe nditeid selle
kohta, kus elutéhtsa teenuse osutajate kontroll véliste teenusepakkujate
iile pariselt hésti toimiks.

142. Kliimaministeeriumi sonul on plaanis 18bi viia kiiberturvalisuse
valdkonna revisjon, mille kdigus vaadatakse iile ka jarelevalvega seotud
teemad, sh koost60 ja infovahetus elutdhtsat teenust korraldavate
asutustega.

143. Riigikontrolli arvates ei olnud MKM i jarelevalve piisav veendumaks,
et elutdhtsa teenuse osutajad on valmis elektrivarustuse katkemise
ennetamiseks ja lahendamiseks ning vdimelised vajalikke tegevusi
praktiliselt ellu viima. MKM ei veendunud ise toimepidevuse
dokumentides esitatud teabe digsuses ning seetdttu on hiljem selgunud, et
kinnitatud dokumentides kajastuvad olulised puudused. Audit néitas ka
seda, et elutdhtsa teenuse osutajad ei teavitanud omal initsiatiivil neile
teadaolevatest elektri toimepidevuse plaanide puudustest MKMi, sest
selleks puudub otsene ndue.

144. Riigikontrolli soovitused kliimaministrile:

= tOhustada toimepidevuse dokumentatsiooni iile jarelevalvet
selliselt, et sisuliselt veendutakse dokumentatsiooni vastavuses
oOigusaktide nduetele;

= nduda, et elutdhtsa teenuse osutajad tdidaksid digusaktides
kehtestatud ndudeid, vajaduse korral rakendada rahatrahvi
hiadaolukorraks valmistumise nduete voi elutihtsa teenuse osutaja
kohustuste rikkumise eest.

Kliimaministri vastus: Kliimaministeerium tegeleb horisontaalselt
kriisijuhtimisega. Viimased aastad on kriisijuhtimise vaatest olnud eriti
suur viljakutse. Kriisijuhtimise korval on suur viljakutse tegeleda
tohusalt toimepidevuse dokumentatsiooni kontrolliga. Tegeleme
lahenduste otsimisega.

Kliimaministeerium tegeleb perioodiliselt ETO-de kontrollimisega
vastavalt olemasolevale ressursile. Oleme eelnevalt kirjeldatud
mirgukirju ETO-dele saatnud ning teeme seda ka edaspidi. Tagamaks, et
ETO-d oma kohustusi voimalikult hésti tdidaksid, oleme Riigikantselei
juhtimisel muutmas ka hddaolukorra seadust. Kdnealune muudatus on
planeeritud joustuma 2024. aasta 1dpus.

Riigikontrolli kommentaar: toimepidevuse dokumentide koostamine
digusaktide nduete kohaselt on oluline, sest see aitab ennetada Kitsaskohti
ning annab ministeeriumile kindluse, et elutéhtsa teenuse osutajad on
valmistunud elektrivarustuse katkemise lahendamiseks. Elutéhtsa teenuse
toimepidevuse dokumentide sisu kontrollimine, nende koostamisel kaasa
rddkimine ja mitte pelgalt dokumentide kinnitamine peaks olema seega
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Siisteemne infoturbe haldus koosneb
juhistest ning nendega seotud ressurssidest
ja tegevustest, mida organisatsioon
kollektiivselt haldab, piiiides kaitsta oma
infovarasid.

Siisteemne infoturbe haldus on
siistemaatiline Idhenemine infoturbe
rajamisele, kaigushoiule, seirele,
hooldamisele ja tdiustamisele. Siisteemse
infoturbe halduse naide on Eesti infoturbe-
standardi voi standardi I1SO/IEC 27001
jérgimine.

Allikas: Eesti infoturbestandardi veebileht

Teadmiseks, et

maaruse nr 121 ,Vorgu- ja infosiisteemide
kiiberturvalisuse nouded* vastuvotmise
jarel 09.12.2022 on elutdhtsa teenuse
osutajatel kohustus rakendada
konkreetset infoturbe standardit, s.t kas
Eesti infoturbestandardit voi rahvus-
vahelist standardit ISO/IEC 27001.
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elutihtsat teenust korraldava asutuse huvi ja osa kriisijuhtimise
tegevustest.

145. Riigikontrolli soovitus riigisekretirile: kaaluda digusliku aluse
loomist, et nduda ettevottelt, kellele on delegeeritud elutihtsa teenuse
osutamiseks kriitilise tegevuse (nt jaotusvorgu siisteemide juhtimine)
osutamine, samade nouete tditmist, mis on sitestatud digusaktides
elutihtsa teenuse osutajale.

Riigisekretiri vastus: Riigikantselei leiab, et diguslik alus on
hidaolukorra seaduses (edaspidi HOS) olemas, tdpsemalt sétestab selle
HOS § 37 g 3 p 5: nduete médruses voib kehtestada vajaduse korral
nduded elutdhtsa teenuse osutaja (edaspidi ETO) pohitegevust toetavate
teenuste sisseostmiseks teiselt ettevattelt. Subjektideks on kiill elutdhtsa
teenuse osutajad, kuid nimetatud regulatsioon annab aluse elutdhtsa
teenuse osutaja ja alltoovotjate lepingute muutmiseks. Olulisemate
alltoovotjate puhul on Riigikantselei ndinud tsiviilkriisi ja riigikaitse
seaduse eelnduga ette piisivate kriisililesannete madramise ning
hiadaolukorra seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse (elutihtsa
teenuse osutajate toimepidevuse direktiivi 2022/2557 {ilevotmine)
eelnduga piisiva riigikaitseiilesande médramise.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontrolli soovituse eesmérk on, et
koigil osapooltel oleks iihine arusaam jérelevalve ulatuse kohta. Audit
niitas, et praegune sOnastus tingib selle, et elutihtsat teenust korraldav
asutus ja RIA tolgendavad erinevalt elutdhtsa teenuse osutajate ja nende
lepingupartnerite iile jarelevalve tegemise ulatust. Seetdttu on vaja
ithtlustada arusaamist.

Elutahtsa teenuse osutajate infoturbemeetmete rakendamisel esineb olulisi
puudusi

146. Elektriettevotja peab elutdhtsa teenuse kiiberintsidendist pShjustatud
katkestuse ennetuseks ja lahendamiseks rakendama meetmeid siisteemse
infoturbe halduse protsessi jargi.

141. Selleks et vihendada riski tarneahela riindamiseks, mille tagajarjel
saadakse sihtmérkide vorkudele ja infosiisteemidele ligipéés tihise IT-
teenusepakkuja kaudu, peab elektriettevotja tagama elutéhtsa teenuse
osutamist toetavate teenuste sisseostmisel, et lepingupartner jérgib
infosiisteemide ja nendega seotud infovarade turvameetmeid.”

148. Kuivord kiiberriinnak tarneahelas oleva ettevotte vastu voib kas
elutihtsa teenuse osutaja enda vOi tema tarnija teenuse osutamise
vdimekuse halvata, on oluline tarnijalepingutes infoturbega arvestada.
Kui elutdhtsa teenuse osutaja ei ole ise lepingutes tarnijatega ette ndinud
kohustust jargida konkreetseid infoturbendudeid ega digust selle
kohustuse téditmist kontrollida, siis ei saa elutdhtsa teenuse osutaja ise ega
Kliimaministeerium v&i RIA veenduda, et teenuse pakkumisel on
kiiberriske viahendatud.

149. MKM ehk elutdhtsat teenust korraldav asutus ega RIA ei ole
hinnanud, kas elektrivarustuse tagamiseks kriitiliste vorgu- ja

9 Majandus- ja taristuministri maarus nr 37 ,,Elutihtsa teenuse kirjeldus ja toimepidevuse
nduded elektriga varustamisel®, § 4 1g 2, § 7 1g 2; kiiberturvalisuse seadus, § 7 1g 1, 3.
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Teadmiseks, et

turvameetmetega nahti kuni 2022. aasta
augustini ette vahemalt:

siisteemide juurdepaasudiguste
haldamine ja kasutajate
identifitseerimine ning
autoriseerimine;

regulaarsete varukoopiate tegemine
ja andmete taastamine
varukoopiatest;

siisteeme kditava ja siisteemides
kdideldava tarkvara ajakohasus;

siisteemides labiviidavate toimingute
logid;

lahendused siisteemide turvalisust
ohustava tegevuse ja tarkvara
tuvastamiseks ning torjumiseks;

toimingud siisteemide turvalisuse voi
teenuse toimepidevuse taastamiseks.
Allikas: ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri maarus nr

40 ,Vorgu- ja infosiisteemide riskianaliiiisi nouded ning
turvameetmete kirjeldus*, § 4 Ig 2

Kriisireguleerimisoppusega
kontrollitakse voi harjutatakse hada-
olukorra lahendamise voimet ning sellel
osalevad iildjuhul kdik asjaosalised
asutused.
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infosiisteemide kiiberriskide vdhendamiseks on rakendatud piisavalt
meetmeid, kuna osapoolte hinnangul puudus kuni 2022. aasta augustini
elektriettevotetel kohustus jargida tihte kindlat infoturbe standardit.

150. RIA on 2022. aasta jérelevalve kdigus kontrollinud infoturbe-
meetmete piisavust kitsamalt. Kuni 15.08.2022 pidid elutdhtsa teenuse
osutajad jargima ndudeid, mis olid sétestatud ettevotlus- ja
infotehnoloogiaministri méérusega nr 40 ,,Vorgu- ja infosiisteemide
riskianaliilisi nduded ja turvameetmete kirjeldus®. Tolles mairusega
sitestati teatavad nduded infoturbe haldusele, kuid ei ndutud, et tuleb
rakendada konkreetset infoturbe standardit.

151. Riigikontroll vaatas, kas elutdhtsa teenuse osutajad on ise
kontrollinud infoturbemeetmete rakendamist (turbeauditi vastavus-
sertifikaadi dokumentatsioon, siseaudit, RIA jérelevalve toimingute
dokumentatsioon jms) ja kas on rakendatud vajalikku hoolsust kontrollide
kaigus tuvastatud norkuste lahendamisel.

152. Selgus, et infoturbemeetmete rakendamist on kontrollinud kdik
elutihtsa teenuse osutajad. Uldiselt on kontrollide kiigus tehtud
tdhelepanekud viikse voi keskmise olulisusega ning kasitlenud
protsesside ja diguste ulatuse dokumenteerimist. Mitme olulise
turvameetme rakendamise puudused on teenuseosutajatele teada ning
nende lahendamisega tegeletakse.

153. Riigikontrolli hinnangul on positiivne, et koik elutihtsa teenuse
osutajad on omal initsiatiivil teinud kontrolle ja kursis infoturbe
meetmete rakendamise seisuga. Siiski peavad teenuseosutajad kontrollide
kaigus tuvastatud oluliste puuduste parandamisele pd6rama enam tahele-
panu, sest mitmed turvameetmed, mis viitavad kriitiliste ressursside
ndrkustele, on rakendamata (sh on rohkem kui paar aastat teadaolnud
puudusi). Puuduste mittekdrvaldamine suurendab riski, et siisteemid ei
ole piisaval tasemel kaitstud.

Ettevotted ei harjuta labi koiki elektriga varustamise toimepidevuse
taasteplaane, seega pole veendumust, et need toimivad

154. Kliimaministeerium peab korraldama kriisireguleerimisdppuse ning
elutihtsa teenuse osutaja peab korraldama enda osutatava elutéhtsa
teenuse toimepidevuse kontrollimiseks oppuse vahemalt iiks kord kahe
aasta jooksul. Vabariigi Valitsus peab korraldama vahemalt {iks kord
nelja aasta jooksul kahe v4i enama hiddaolukorra voi eriolukorra
viljakuulutamise pdhjustanud hiidaolukorra lahendamise dppuse. Oppuste
jarel tuleb koostada dppuste kokkuvote, sh probleemide lahendamise ja
ettepanekutega tegelemise tegevus- ja ajakava.

155. Riigikontroll vaatas auditis, kas elektrivarustuse toimepidevust
kasitlevaid kriisireguleerimisdppusi on korraldatud seaduses ette nahtud
regulaarsusega ning kas Oppuste jarelmeid on rakendatud. Tapsemalt
vaatas Riigikontroll, kas elutdhtsa teenuse osutajad on Venemaa Ukraina-
vastase sOja alguse jérel testinud sabotaaZi- ja kiiberintsidentide
ennetamise, lahendamise ja leevendamise meetmeid.

156. Riigi tasandil on ulatusliku elektrikatkestuse lahendamine 1abi
harjutatud 01.12.2022 toimunud Vabariigi Valitsuse tasandi Gppusel.
Valitsus ldhtus stsenaariumist, kus Venemaa {thendab oma elektri-
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vorkudest lahti Eesti, Liti ja Leedu ning Balti riigid alustavad ithinemist
Mandri-Euroopa siinkroonalaga.

157. Koik elutdhtsa teenuse osutajad on parast Venemaa Ukraina-vastase
s0ja algust 14bi harjutanud kiiberintsidendi lahendamise stsenaariumid.

158. Elering ASi hinnangul on kdigi taasteplaanide labiharjutamine kahe
aastase intervalliga kulukas ja vajaks rohkem ressursse, mida hetkel
elektritariifi ei luba Konkurentsiamet lisada, sest tegemist ei ole otseselt
oigusaktides ettendhtud kuluga.

159. Riigikontrolli arvates peavad elutdhtsa teenuse osutajad pingutama

Taastekava — kirjeldus, kuidas héi ; . o vy s .
agsokana - AIeTILS, uidas aire rohkem selle nimel, et kahe aasta jooksul jouaks 1dbi harjutada

v0i katkestus lahendatakse.

Taastekava esitatakse vihemalt toimepidevuse plaani k&ik taastekavad, sest vastasel juhul puudub
riskiklassiga ,oluline hinnatud kindlus, et plaanis ette ndhtud tegutsemise juhised on kriisiolukorras
stsenaariumite kohta. kasutatavad. Taastekavade harjutamine annab kindluse, et konkreetse

likas: toimepidevuse riskianaliisija plaani ~ ONUStSENa@ariumi realiseerumisele osatakse toimivate meetmetega
Hoostamise juhend, Riigiantselel — reqoeerida. Oluliste muudatuste jérel tuleb taastekavasid testida kohe, et
tagada taastamises osalevate to6tajate teadlikkus nende rollidest ja
kohustustest.

160. Riigikontrolli soovitus Elering ASi, Elektrilevi OU ja Enefit
Power ASi juhatuse esimeestele: viia 1dbi toimepidevuse plaanides
kirjeldatud kdikide taastekavade dppused, et tagada taastamises osalevate
tootajate teadlikkus nende iilesannetest ja kohustustest.

Elering ASi vastus: oleme kindlasti ndus, et toimepidevuse plaanis
kirjeldatud taastekavade Sppuseid tuleb 1adbi viia regulaarselt. Samas koiki
tdismahulisi dppuseid nende kulust ja toStundidest tulenevalt ei ole
ratsionaalne viia 14bi viia kaheaastase tsiikli jooksul.

Eesti Energia ASi vastus: Elektrilevi ja Enefit Poweri hinnangul on
Riigikontrolli soovitus viia l14bi koikide taastekavade oppused kahe aasta
jooksul asjakohane ja mdlemad ettevotted kinnitavad, et sellega
tegeletakse. Regulaarsed kriisidppused ja erinevate taastekavade
labiharjutamine on nii Elektrilevi kui Enefit Poweri jaoks tavapraktika,
kuid kindlasti saab nende dppuste sagedust suurendada ning olemegi
votnud sihiks, et minimaalselt tuleks taastekavasid testida kord kahe aasta
jooksul ning igal plaaniparasel testimisel tuleb kasutada erinevaid
stsenaariume, kuni koik stsenaariumid on 14bi testitud. Tuleb lihtsalt
arvestada, et kulud taastekavade testimistele peavad olema mdistlikud, et
need ei hakkaks nt Elektrilevi puhul mojutama elektritarbijate
vorgutasusid.

/allkirjastatud digitaalselt/

Ines Metsalu-Nurminen
auditiosakonna peakontrolor
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Riigikontrolli soovitused ja auditeeritute vastused

Riigikontroll andis auditi pohjal Kliimaministeeriumile, Riigikantseleile, Elering ASile, Eesti Energia ASi
kontserni kuuluvale Elektrilevi OU-le ja Enefit Power ASile mitmeid soovitusi. Kliimaminister saatis 2.
novembril, riigisekretir 17. oktoobril, Elering ASi juhatuse esimees 20. oktoobril, Elektrilevi OU juhatuse
esimees 20. oktoobril ja Enefit Power ASi juhatuse esimees 20. oktoobril 2023 oma vastuse Riigikontrolli
soovitustele.

Uldised kommentaarid auditiaruande kohta

Kliimaministeerium: olukord energiamaastikul on olnud juba aastaid pidevas muutumises. Muutustega arvestades ning neid
ette nahes on energiapoliitikat ellu viinud nii Klimaministeerium kui energeetika valdkonda Kliimaministeeriumi loomiseni
koordineerinud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. Varustuskindluse tagamine on olnud seejuures alati olulisim
energiapoliitiline médde. Oleme tanaseks votnud eesmargi tagada, et Eestis toodetakse aastaks 2030 taastuvelektrit mahus, mis
vastab Eesti aastasele elektritarbimisele, ning oleme loomas strateegilise reservi regulatsiooni juhuks, kui Eesti varustuskindluse
norm enam taidetud ei ole.

Elering AS: olete raporti kokkuvéttes kirjutanud ,Kuigi esimesed ohumargid, et Eestil vdib olla probleem elektri
varustuskindlusega, ilmnesid Elering ASi varustuskindluse anallitisidest juba 2013. aastal, ...“. Toome siinkohal valja, et
varasemad varustuskindluse aruanded enne 2022. aastat, seal hulgas 2013. aasta aruanne, ei ole tuvastanud varustuskindluse
probleemi ning naitasid Eesti tarbimise katmist tootmisvéimsuste ja impordivoimekuste abil. Sellest I&htuvalt ei ole olnud pdhjust
ega alust riigiabi anda ning selle andmiseks riigiabi luba taotleda. Enneaegne ja pdhjendamatu sekkumine elektriturule ei ole
lubatud ning tooks kaasa pikaajalise elektrienergia koguhinna kasvu I6pptarbijale. Sotsiaalmajanduslikult parim lahendus on
turupdhised investeeringud elektriturul ning ainult juhul, kui turupdhistest investeeringutest ei piisa varustuskindluse tagamiseks,
on pohjendatud riigiabi andmine. Samuti juhime teie tdhelepanu, et te ei toonud valja, et antud perioodil on ka tegelik tulemus
naidanud, et antud hinnangud on olnud ka diged ja varustuskindluse probleeme ei ole olnud. Samuti soovitame teil ka valja tuua,
et alates 2013. aastast, kui Eesti elektriturg avati, on Eesti tarbijad saanud ligipaasu vaga konkurentsivéimelistele
elektrihindadele. Nagu ka raportis olete vélja toonud, et elektrihinnad laksid Ulesse 2021. aastal, kus avaldusid juba
geopoliitilised mojud tulenevalt Euroopa primaarkutuste tarnetest, mitte Eesti varustuskindluse kisimustest.

Oleme loomulikult labi méelnud ja ette valmistunud véimalikeks stsenaariumiteks, kui peaks juhtuma olukord, et Eestis asuvad
elektrijaamad ei ole turupdhiselt konkurentsivéimelised ning neid soovitakse omaniku poolt majanduslikest tingimustest
tulenevalt sulgeda. Kuna vastava véimaliku varustuskindluse probleemiga tegelemiseks on Euroopa diguses ette nahtud
vbéimalus luua véimsusmehhanism, siis vimsusmehhanismi eeltédd on tehtud juba enne 2022. aastat, et vajaduse ilmnemisel
oleks véimalik rakendada vajalikud meetmed véimalikult operatiivselt.

1. 2020 viidi Eleringi, MKMi ja Konkurentsiameti koost66s labi uuring Eestile kdige sobivama véimsusmehhanismi loomiseks.
Sobivaimaks osutus strateegiline reserv: https://elering.ee/sites/default/files/2021-
10/V%C3%B5imsusmehhanismi%20uuring_0.pdf.

2. 2020. viidi Eleringi, MKMi ja Konkurentsiameti koost66s labi Eesti varustuskindluse normi anallis, mis leidis Eesti jaoks
optimaalse normi. https://elering.ee/sites/default/files/2021-10/Varustuskindluse%20standard_2.pdf

3. 2021 kinnitati Eesti varustuskindluse norm elektrisiisteemi toimimise vérgueeskirjas.

4. 2021 koostas Elering strateegilise reservi kontseptsiooni, milles kirjeldab voimaliku strateegilise reservi meetme disaini. 2022.
aastal viis Elering labi kontseptsiooni avaliku konsultatsiooni ning esitas kontseptsiooni Konkurentsiametile ja MKMile
soovituseks vdimaliku meetme rakendamiseks.

5. 2022 alustati MKMi poolt t66d elektrituruseaduse eelnduga, mis voimaldaks strateegilise reservi rakendamise.

6. 2022 I16pus valmis ENTSO-E ERAA analiils, mis viitas voimalikule varustuskindluse normi mittetaitmisele 2027. aastal. Sellest
lahtuvalt tegi Elering vastavalt seadusele Konkurentsiametile ja MKMile ettepaneku strateegilise reservi loomiseks. 2022 ERAA
tulemus oli esimene konkreetne probleemi tuvastamine ning andis véimaluse Euroopa siseturu maaruse pohiselt edasi liikuda
véimsusmehhanismi loomisega.

7. 2023. aastal on kaivitatud on riigiabiloa taotlemise tegevused Komisjoni ja ACER-i suunal.

Aruande kokkuvbtte kirjutamise stiilist ja retoorikast jaab tunne, nagu oleks tulnud varustuskindluse tagamise seisukohast teha
eelnevatel aastatel sisuliselt midagi lisaks, mida tanaseks ei ole tehtud. Kui nii, siis palume riigikontrollil tuua valja, et mis need
voimalikud Euroopa Liidu digusega kooskélas sammud oleksid pidanud olema, mis oleks andunud varustuskindluse tagamisel
sotsiaalmajanduslikult parema tulemuse. Meie hinnangul oleme teinud kdik vajalikud sammud piisava ajalise varuga, lahtudes
sotsiaalmajanduslikust parimast tulemusest. Juhime tahelepanu, et sisuline hinnang varustuskindlusele on jaanud riigikontrolli
aruande kokkuvéttest puudu.

Riigikontrolli soovitused Auditeeritute vastused
Elektri hinna taskukohasus Kliimaministri vastus: Kliimaministeeriumi eesmark on tagada, et Eestis

. . L . toodetakse aastaks 2030 100% aastas tarbitud elektrienergiast taastuvatest
91. Soovitus klimaministrile: tootada valja allikatest. Taastuvenergiale tGleminek tagab tarbijale kdige soodsama
metoodika taskukohase elektrihinna elektrienergia hinna. Eraldi taskukohase elektrihinna kindlaksmé&éramise
kindlaksmaaramiseks. metoodika koostamist ministeerium vajalikuks ei pea.
(p-d 75-90) Riigikontrolli kommentaar: soovituse eesmark on véltida tulevikus kérgete

elektrihindade leevendamiseks riiklike toetusmeetmeid, mille tulemusel
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Auditeeritute vastused

kulutab riik maksumaksja raha ka tarbijatele, kes riigilt abi ei vaja. Samuti
saaks proaktiivselt kdrge elektrihinna leevendamise meetmeid kavandades
analliusida ka tarbijate hinnatundlikkust ning véimalike toetuste moju
elektritarbimisele ja tipukoormusele.

Universaalteenus, elektri hind
112. Soovitused kliimaministrile:

" selleks et seni universaalteenust tarbivad
inimesed teeksid elektrienergia ostmisel
kaalutletud valikud, teavitada neid
aktiivsemalt elektripakettide véimalikest
valikutest;

" vaadata Ule Uldteenuse hinna maaramise
metoodika ja siduda see lahti
universaalteenuse hinnast;

" kaaluda, millisel viisil on otstarbekas jatkata
universaalteenusega olukorras, kus selle
teenuse tootmishind véib olla kordades
kdrgem elektri borsihinnast, ja vajaduse
korral algatada seaduseelndu
elektrituruseaduse muutmiseks;

" koostada plaan, kuidas tagada koérge
elektrihinna pikemaajalise pusimise korral
tarbijatele selle taskukohasus.

(p-d 92-111)

Kliimaministri vastus: energiaturul toimuv on pideva avalikkuse tahelepanu
all. Selle raames teavitame perioodiliselt avalikkust energiaturul toimuvast.
Lisaks uuendame regulaarselt ministeeriumi veebilehel ja ka veebilehel
energiatalgud.ee olevat vastavasisulist infot.

Oleme 2023. a novembris edastamas Vabariigi Valitsuse istungile
elektrituruseaduse muutmise seaduse eelndu. Eelnduga satestatakse
muuhulgas, et kui elektriborsi Eesti hinnapiirkonna jargmise paeva turu hind
kalendrikuu kohta on kahel jarjestikusel kalendrikuul madalam kui
universaalteenuse tootmishind, siis tekib elektrimiiiijal kohustus tarbijale
lepingu I6petamise teade saata. Teates peab miilija tegema ettepaneku
s6lmida enda pakutavatest tingimustest kdige soodsamatel tingimustel
elektrimtigileping. Seejuures on tarbijal valikuvabadus kas jaada siiski
universaalteenusele vdi votta milja ettepanek vastu.

Kliimaministeerium on valmistanud ette elektrituruseaduse muutmise
seaduse eelndu, millega seotakse uldteenuse hind lahti universaalteenuse
hinnast ning seotakse taas borsihinnaga. Vastav eelndu jduab Vabariigi
Valitsuse istungile 2023. a novembris.

Universaalteenuse eesmark selle loomisel oligi pakkuda tarbijatele
kaitsemehhanismi juhuks, kui olukord energiaturul toob kaasa elektri
bérsihinna vaga suured hiupped. Seda eesmarki loodud universaalteenus
mdodunud aastal edukalt ka taitis. Klimaministeerium analuisib
universaalteenusega jatkamise vajadust parast kdesoleva kiittehooaja
mdodumist 2024. aasta kevadel.

Plaan soodsateks energiahindadeks on Kliimaministeeriumil olemas ja selle
elluviimine kaib — tagada aastaks 2030, et Eestis tarbitav elektrienergia oleks
aastase mahu ulatuses toodetud taastuvatest allikatest. Vastavad tegevused
on Kliimaministeeriumis tana t66s, muuhulgas lihtsustame taastuvenergia
arendustega seotud burokraatiat, korraldame vahempakkumisi
taastuvenergia turule toomiseks, eemaldame koost6os Kaitseministeeriumiga
aastaks 2025 enamus tuuleenergeetika arendamist takistanud
kérguspiirangud jne.

Tarbija saab siinkohal teha kdige paremat ennetust6dd. Energiaturul
pakutakse erinevaid elektripakette erinevate riskitasemetega tarbijatele.
Tarbijal on véimalik juba tana astuda vajalikud sammud, et kaitsta end elektri
hinna téusu eest. Selleks peab tarbija valima oma riskivalmidusega sobiva
elektripaketti (nt pikaajaliselt fikseeritud hinnaga) temale sobiva elektrimuija
juures.

Erakorraline desiinkroniseerimine

126. Soovitus kliimaministrile: ajakohastada
elektri hadaolukorra lahendamise plaan.

(p-d 113-125)

Kliimaministri vastus: oleme seisukohal, et kehtiv hadaolukorra
lahendamise plaan toimib hasti. Planeerime plaani perioodilist tlevaatamist.
Elektri hadaolukorra lahendamise plaan on kavas uuendada 2024. aasta
esimeses pooles.

Riigikontrolli kommentaar: audit naitas, et elektri hadaolukorra
lahendamise kehtiv plaan ei ole ajakohane ega toimiv. Muu hulgas ei ole
selles plaanis kasitletud Kliimaministeeriumi tegevusi Balti riikide Venemaa
elektrivorgust erakorralise lahtiihendamise ja elektritaristu riinnakute korral
ega Kliimaministeeriumi, Vabariigi Valitsuse ja elutdhtsa teenuse osutajate
konkreetseid Ulesandeid elektri hadaolukorra lahendamisel.

Jarelevalve elutahtsa teenuse osutaja iile

134. Soovitus kliimaministrile: tohustada
jarelevalvet selle Ule, et elutdhtsa teenuse
osutajad hindaksid riske kohe, kui elutahtsa
teenuse osutamist mojutavad olulised asjaolud
muutuvad. (p-d 127-133)

Kliimaministri vastus: oleme ndus, et elutdhtsa teenuse osutajate Ule tuleb
teostada téhusamat kontrolli. Sellise ilesande tagamiseks on vajalik leida
Kliimaministeeriumisse taiendavaid ressursse.

Jarelevalve elutdhtsa teenuse osutaja iile
144. Soovitused kliimaministrile:

" tohustada toimepidevuse dokumentatsiooni
Ule jarelevalvet selliselt, et sisuliselt
veendutakse dokumentatsiooni vastavuses
oigusaktide nduetele;

Kliimaministri vastus: Kliimaministeerium tegeleb horisontaalselt
kriisijuhtimisega. Viimased aastad on kriisijuhtimise vaatest olnud eriti suur
valjakutse. Kriisijuhtimise korval on suur valjakutse tegeleda tohusalt
toimepidevuse dokumentatsiooni kontrolliga. Tegeleme lahenduste
otsimisega.

Kliimaministeerium tegeleb perioodiliselt ETO-de kontrollimisega vastavalt
olemasolevale ressursile. Oleme eelnevalt kirjeldatud margukirju ETO-dele
saatnud ning teeme seda ka edaspidi. Tagamaks, et ETO-d oma kohustusi
voimalikult hasti taidaksid, oleme Riigikantselei juhtimisel muutmas ka
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Riigikontrolli soovitused

" noduda, et elutahtsa teenuse osutajad
taidaksid digusaktides kehtestatud ndudeid,
vajaduse korral rakendada rahatrahvi
hadaolukorraks valmistumise nouete voi
elutdhtsa teenuse osutaja kohustuste
rikkumise eest.

(p-d 135-143)

Auditeeritute vastused

hadaolukorra seadust. Kdnealune muudatus on planeeritud jdustuma 2024.
aasta I6pus.

Riigikontrolli kommentaar: toimepidevuse dokumentide koostamine
oigusaktide nduete kohaselt on oluline, sest see aitab ennetada kitsaskohti
ning annab ministeeriumile kindluse, et elutéahtsa teenuse osutajad on
valmistunud elektrivarustuse katkemise lahendamiseks. Elutéhtsa teenuse
toimepidevuse dokumentide sisu kontrollimine, nende koostamisel kaasa
raakimine ja mitte pelgalt dokumentide kinnitamine peaks olema seega
elutéhtsat teenust korraldava asutuse huvi ja osa kriisijuhtimise tegevustest.

Jarelevalve elutahtsa teenuse osutaja iile

145. Soovitused riigisekretarile: kaaluda
oigusliku aluse loomist, et nduda ettevattelt,
kellele on delegeeritud elutahtsa teenuse
osutamiseks kriitilise tegevuse (nt jaotusvorgu
stisteemide juhtimine) osutamine, samade
nduete taitmist, mis on satestatud digusaktides
elutahtsa teenuse osutajale.

(p-d 135-143)

Riigisekretari vastus: Riigikantselei leiab, et diguslik alus on hadaolukorra
seaduses (edaspidi HOS) olemas, tapsemalt satestab selle HOS § 37 Ig 3 p
5: nbuete maaruses voib kehtestada vajaduse korral nduded elutéhtsa
teenuse osutaja (edaspidi ETO) pohitegevust toetavate teenuste
sisseostmiseks teiselt ettevottelt. Subjektideks on kil elutdhtsa teenuse
osutajad, kuid nimetatud regulatsioon annab aluse elutéhtsa teenuse osutaja
ja alltoovatjate lepingute muutmiseks. Olulisemate alltéovotjate puhul on
Riigikantselei nainud tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse eelnduga ette plsivate
kriisitlesannete maaramise ning hadaolukorra seaduse ja teiste seaduste
muutmise seaduse (elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevuse direktiivi
2022/2557 ulevotmine) eelnduga pusiva riigikaitselilesande maaramise.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontrolli soovituse eesmark on, et kdigil
osapooltel oleks Ghine arusaam jarelevalve ulatuse kohta. Audit naitas, et
praegune sonastus tingib selle, et elutdhtsat teenust korraldav asutus ja RIA
tolgendavad erinevalt elutéhtsa teenuse osutajate ja nende lepingupartnerite
Ule jarelevalve tegemise ulatust. Seetdttu on vaja Uhtlustada arusaamist.

Taasteplaanide labiharjutamine

160. Soovitus Elering ASi, Elektrilevi OU ja
Enefit Power ASi juhatuse esimeestele: viia labi
toimepidevuse plaanides kirjeldatud koikide
taastekavade 6ppused, et tagada taastamises
osalevate tootajate teadlikkus nende
Ulesannetest ja kohustustest.

(p-d 154-159)

Elering ASi vastus: oleme kindlasti nous, et toimepidevuse plaanis
kirjeldatud taastekavade dppuseid tuleb Iabi viia regulaarselt. Samas koiki
taismahulisi 6ppuseid nende kulust ja téétundidest tulenevalt ei ole
ratsionaalne viia 1abi viia kaheaastase tsukli jooksul.

Eesti Energia ASi vastus: Elektrilevi ja Enefit Poweri hinnangul on
Riigikontrolli soovitus viia labi kdikide taastekavade 6ppused kahe aasta
jooksul asjakohane ja mélemad ettevdtted kinnitavad, et sellega tegeletakse.
Regulaarsed kriisioppused ja erinevate taastekavade labiharjutamine on nii
Elektrilevi kui Enefit Poweri jaoks tavapraktika, kuid kindlasti saab nende
oppuste sagedust suurendada ning olemegi vétnud sihiks, et minimaalselt
tuleks taastekavasid testida kord kahe aasta jooksul ning igal plaaniparasel
testimisel tuleb kasutada erinevaid stsenaariume, kuni kdik stsenaariumid on
1abi testitud. Tuleb lihtsalt arvestada, et kulud taastekavade testimistele
peavad olema madistlikud, et need ei hakkaks nt Elektrilevi puhul méjutama
elektritarbijate vorgutasusid.
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Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Auditi eesmirk oli hinnata, kas Eesti tarbijatele on elektri kittesaadavus ndutud ajal, vajalikul hulgal ja
vastuvoetava hinnaga pikaajaliselt tagatud ning, kas Eesti elektrisiisteemi toimepidevus on kuni Mandri-
Euroopa sagedusalaga liitumiseni kindlustatud.

Hinnangu andmise kriteeriumid

Hinnangu andmisel ldhtus Riigikontroll jirgmistest kriteeriumidest:

1. Elektri varustuskindlus on tagatud

Elering AS on hinnanud nii kohapealse elektritootmise kui ka vélisithenduste moju
varustuskindlusele kuni aastani 2032.

Eestis on piisavad tootmisvdimsused, mis katavad vajadusel Eesti tiputarbimise.

MKM ja Elering AS on seadnud kohapealse elektritootmise tagamiseks eesmérgid, koostanud
tegevusplaani ja tegevusi viiakse ellu tdhtaegselt.

Varustuskindluse moiste on digusakti tasandil maaratletud nii, et tavaolukorras arvestatakse elektri
hinda varustuskindluse iihe komponendina.

MKMIil on metoodika, mille alusel hinnata elektrihinna taskukohasust ja MKM on seda teinud.
MKM on rakendanud meetmeid, et hoida elektri hind tarbijatele taskukohane.

MKM ja Elering AS on hinnanud kui palju, milliseid ja millal on investeeringud vaja teha uute
tootmisvdimsuste rajamisse, et hoida elektrihind taskukohane pikaajaliselt.

Riigi elektrienergia julgeolek on kuni siinkroniseerimiseni Mandri-Euroopa sagedusalaga

tagatud

Riiklikul tasandil on koostatud ulatusliku elektrikatkestuse lahedamise meetmeid sisaldav plaan ja
selle rakendamine on Vabariigi Valitsuse tasandil 1dbi harjutatud.

Eesti elektrisiisteemi Mandri-Euroopa sagedusalaga iihinemise eelduseks olevaid investeeringuid
viiakse ellu ajakava kohaselt.

Elering AS on koostanud erakorralise Balti siinkroonala stsenaariumi lahendamise plaani ja Kiisa
avariireservelektrijaam on valmis t66ks voimsuse pikaajalise puudujédgi korral.

Enefit Power AS on valmistanud ette meetmed, mida rakendada Narva veehoidla tammi
purunemise ja/voi erakorralise siinkroniseerimise korral.

Elering AS, Enefit Power AS ja Elektrilevi OU on elutiihtsa teenuse toimepidevuse riskianaliiiise ja
toimepidevuse plaanid on ajakohased ning kiiberintsidentide ennetamise, lahendamise ja
leevendamise meetmeid testitud.

Elering AS, Enefit Power AS ja Elektrilevi OU on elektrisiisteemi juhtimissiisteemi toimepidevuse
tagamise IT-meetmed on rakendatud ja kontrollitud.

RIA-1 on ajakohane iilevaate elektrisiisteemi juhtimissiisteemi kiiberriskidest ja nende
vahendamiseks rakendatud meetmetest.
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Auditi ulatus ja kasitlusviis

Auditis hinnati Kliimaministeeriumi (varem Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium) kui elektri
varustuskindluse poliitikakujundaja ja elektriga varustamise toimepidevuse (elutéhtis teenus) korraldaja,
Elering ASi kui elektrisiisteemi siisteemioperaatori, Enefit Power ASi kui kdige suurema
tootmisvdimsusega elektritootja ja Elektrilevi OU kui jaotusvdrguettevdtte tegevust elektri
varustuskindluse tagamisel. Lisaks analiiiisiti, kas elektrisiisteemi vdoimekus on piisav, et katta Eesti
elektritarbimise tipud, ning vaadati, milliseid meetmeid rakendab ministeerium elektri hinna tarbijatele
taskukohana hoidmisel.

Samuti uuriti auditis, kas Kliimaministeeriumi kui elektriga varustamise toimepidevuse korraldaja ning
kolme auditeeritava elutihtsa teenuse osutaja tegevus vastab elektriga varustamise toimepidevuse
tagamisel hadaolukorraseaduses jt digusaktides kehtestatud nouetele ning seda, milline on Eesti
elektrisiisteemi valmisolek erakorraliseks siinkroniseerimiseks Mandri-Euroopa sagedusalaga ja sojaga
kaasnevate, sh infotehnoloogiast tulenevate riskide vihendamiseks. Eraldi vaadati RIA tegevust
kiiberturvalisuse seaduse alusel jarelevalve tegemisel elutdhtsa teenuse osutajate infoturbemeetmete
rakendamise {ile.

Auditis ei kisitletud elektriborsi ja taastuvenergiale iileminekuga seotud kiisimusi ega vaadatud riigikaitse
arengukava raames tehtavaid arendusi.

Auditeeritud asutused olid Kliimaministeerium (varem Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium),
Rahandusministeerium, Riigi Infosiisteemi Amet ja riigi drilthingud Eesti Energia AS (ja selle kontserni
kuuluvad Enefit Power AS ja Elektrilevi OU) ning Elering AS. Menetlusosalisena oli kaasatud ka
Riigikantselei. Lisaks viidi auditi kdigus 14bi fookusgrupi intervjuu energeetika valdkonna ekspertidega.

Tabel 1. Auditi kdigus intervjueeritud isikud asutuste kaupa

Kuupaev Asutus ja ametikoht Intervjuu teema
01.09.2022 Evelin Parn-Lee Konkurentsiameti peadirektor Auditi eelselgitus
01.09.2022 Kdulli Haab Konkurentsiameti regulatsiooniteenistuse Auditi eelselgitus
juhataja-peadirektori asetaitja

01.09.2022 Marilin Tilkson Konkurentsiameti energiaturgude osakonna Auditi eelselgitus
juhataja

13.09.2022 Karl Kivinurm Elering ASi strateegiajuht Auditi eelselgitus

13.09.2022 Erkki Sapp Elering ASi energiaturu osakonna juhataja Auditi eelselgitus

13.09.2022 Mart Allika Elering ASi juhtimiskeskuse juhataja Auditi eelselgitus

22.09.2022 Jaanus Uiga Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi Auditi eelselgitus
energeetika osakonna juhataja

18.10.2022 Kaupo Raag Rahandusministeeriumi riigivara osakonna Auditi eelselgitus
juhtivanaltutik

18.10.2022 Tarmo Porgand Rahandusministeeriumi riigivara osakonna Auditi eelselgitus
juhataja asetaitja (18.10.2022)

17.11.2022 Triin Reisner Riigikantselei strateegiabliiroo néunik Auditi eelselgitus

17.11.2022 Galina Riigikantselei julgeoleku ja riigikaitse Auditi eelselgitus

DaniliSina koordinatsiooniblroo néunik

17.11.2022 Gert Siniloo Riigikantselei Euroopa Liidu sekretariaadi Auditi eelselgitus
ndunik

18.11.2022 Hando Sutter Eesti Energia ASi juhatuse esimees Auditi eelselgitus

23.11.2022 Kaie Pukk Sotsiaalministeeriumi vordsuspoliitika ja Auditi eelselgitus
toimetuleku osakonna ndunik
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05.12.2022 Priit Kaup Riigi Infoslisteemi Ameti kriitilise Auditi eelselgitus
informatsiooni infrastruktuuri kaitse osakonna
kiiberturbe juhtivekspert
05.12.2022 llmar Toom Riigi Infoslisteemi Ameti jarelevalveosakonna Auditi eelselgitus
juhataja
05.12.2022 Erika Adams Riigi Infoslisteemi Ameti jarelevalveosakonna Auditi eelselgitus
juhtivekspert
05.12.2022 Ramo Riigi Infoslisteemi Ameti jarelevalveosakonna Auditi eelselgitus
Tomingas ekspert
11.01.2023 Kaie Pukk Sotsiaalministeeriumi vérdsuspoliitika ja Auditi tutvustus
toimetuleku osakonna ndunik
11.01.2023 Agnes Einman Sotsiaalministeeriumi vérdsuspoliitika ja Auditi tutvustus
toimetuleku osakonna juhataja
20.01.2023 Karl Kivinurm Elering ASi strateegiajuht Auditi tutvustus
20.01.2023 Erkki Sapp Elering ASi energiaturu osakonna juhataja Auditi tutvustus
20.01.2023 Mart Allika Elering ASi juhtimiskeskuse juhataja Auditi tutvustus
06.04.2023 Paul Taklaja Taltechi elektroenergeetika ja mehhatroonika Fookusgrupi intervjuu
instituut, vanemlektor energeetika ekspertidega
06.04.2023 Heiki Jakson Greenergy Data Centersi elektriinsener Fookusgrupi intervjuu
energeetika ekspertidega
06.04.2023 Jako Kilter TalTechi elektroenergeetika ja Fookusgrupi intervjuu
mehhatroonika instituudi kaasprofessor energeetika ekspertidega
tenuuris
06.04.2023 Andres Annuk Eesti Maalilikooli energiavarustuse professor Fookusgrupi intervjuu
energeetika ekspertidega
13.04.2023 Karl Kivinurm Elering ASi strateegiajuht Varustuskindluse metoodikaga
seonduvad kusimused
13.04.2023 Erkki Sapp Elering ASi energiaturu osakonna juhataja Varustuskindluse metoodikaga

seonduvad kiisimused

Auditi kiigus analiiiisiti jirgmiseid dokumente:

= valdkondlikud digusaktid ja nende seletuskirjad, eelkdige elektrituruseadus, hddaolukorra seadus ja

kiiberturvalisuse seadus;

valdkondlikud strateegiadokumendid, arengukavad ja tegevuskavad,;

Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivid ning méérused;

elektri varustuskindlust puudutavad analiiiisid, uuringud, lepingud;

Elering ASi varustuskindluse aruanded,

Konkurentsiameti aruanded elektrituru kohta;

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi andmed elektrihinna hiivitamise kohta;

Elering AS, Enefit Power ASi ja Elektrilevi OU (sh Imatra Elekter AS) elutéihtsa teenuse
toimepidevuse riskianaliiiisid ja -plaanid; vorgu- ja infosiisteemi riskianaliiiisid,

MKM ja RIA hidaolukorra lahendamise plaanid

viimase kolme aasta dppuste, sh IT aspekti puudutavate dokumenteeritud jarelmid
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= Elering AS, Enefit Power ASi ja Elektrilevi OU rakendatavate elutiihtsa teenuse katkestusi
ennetavate, lahendavate, moju leevendavate infoturbe meetmete kirjeldused

= infoturbe meetmete rakendamise kontrollide (turbeauditi, vastavussertifikaadi dokumentatsioon,
siseaudit jms) dokumenteeritud jarelmid

= Vabariigi Valitsuse kabinetindupidamiste memod, ettekanded elektrivarustuse julgeoleku sh
Mandri-Europaa sagedusalaga siinkroniseerimise kiisimuste kohta

Auditi lopetamise aeg:
Audititoimingud tehti 2023. aasta jaanuarist 2023. aasta juunini.

Auditi meeskond:

Auditi meeskonda kuulusid auditijuht Silver Jakobson ning audiitorid Janne Kurg, Meeli Saksing, Sigrid
Nuutre ja Rando Paurson.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniiiksusest tel +372 640 0777,
e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 80095.
Riigikontrolli postiaadress on:

Kiriku 2/4

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid elektrivaldkonnas

18.09.2012 — Elektritootmise voimalikud valikud

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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