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Toovoime vahenemise ennetamine

Kas Sotsiaalministeerium on susteemselt juhtinud

toovoime vahenemise ennetamise valdkonda, et

ennetada to6tamise tottu vahenenud to6voimega
inimeste lisandumist?

peakontrolor Ines Metsalu-Nurminen
auditijuht Rauno Vinni
audiitorid Kristi Loide ja Otti Eylandt

Riigikogu riigieelarve kontrolli erikomisjoni istung
27.09.2023
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Auditi eesmark, periood ja
auditeeritavad

« Anda hinnang Sotsiaalministeeriumi tegevusele ohutu
tookeskkonna loomisel ja vahenenud toovoimega
iInimeste lisandumise ennetamisel.

« Auditeeritud periood oli 01.01.2012-31.12.2021.

e Auditeeritud asutused olid:

— Sotsiaalministeerium (alates 01.07.2023 vastutab valdkonna eest
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium),

— Tooinspektsioon,
— Terviseamet,
— Eesti Tootukassa.
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Auditi pohikusimused

1. Millised on toovoimereformi senised tulemused?

2. Kas Tooinspektsiooni, Terviseameti, Sotsiaal-
ministeeriumi ja Tootukassa tegevus on aidanud
ennetada tootamise tottu vahenenud toovoimega
inimeste lisandumist?

3. Kas Sotsiaalministeeriumi, Tooinspektsiooni ja
Tootukassa tegevus on soodustanud, et tooandjad
loovad ohutu tookeskkonna®

4. Kas Eestis kogutavate terviseandmete pohjal saab
prognoosida toovoime vahenemist?
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Toovoimetoetust saavate inimeste osakaal

tooealisest rahvastikust on 2013. a tasemel, ent
reform on aidanud kasvul pidurduda

Joonis 1. Vahenenud toovoimega inimeste arv ning osakaal Eesti 15—-64-aastasest rahvastikust aastatel 2012—2022
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E Oszlise ja puuduva toovoimega inimeste arv (detsembri seisuga)
B TOOvoimetuspensioni ja toovdimetuse alusel rahvapensioni saajate arv (detsembri seisuga)

s=Omm Osakaal Eesti 15—64-aastasest rahvastikust
Allikad: Sotsiaalkindlustusamet, Eesti Tootukassa, Statistikaamet ja Riigikontrolli arvutused



https://www.tootukassa.ee/et/statistika-ja-uuringud/peamised-statistilised-naitajad/toovoime-hindamine
https://andmed.stat.ee/et/stat/rahvastik__rahvastikunaitajad-ja-koosseis__rahvaarv-ja-rahvastiku-koosseis/RV021
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Toovoime kaotuse ennetamine jai
toovoimereformi eesmarkidest ellu viimata.
Labi moeldud ja sihtruhmi silmas pidav
ennetustoo on siiani tegemata

* Nii vahenenud toovoimega inimeste arvu kui ka kulude
osakaalu mittevahenemise Uks pdhjus on see, et reformi
eesmarkide elluviimisest jai korvale toovoime
vahenemise ennetamise taiendavate meetmete loomine.

« Sotsiaalministeeriumil ei ole terviklikku kasitlust
toovoime vahenemise ennetustoost, mistottu on ka
selle elluviimine puudulik ja valdkonnas keskendutakse
peamiselt jarelevalvele.



Senine ennetustoo on valdavalt
universaalne ja passiivne

Joonis 2. Ennetustoo kolm tasandit

e  Esmane ehk universaalne tasand

* Probleeme ennetavad tegevused on suunatud tervele
populatsioonile, olenemata riski astmest.

= Teine ehk valikuline tasand

« Tegevused on suunatud gruppidele, kellel on probleemi tekke risk
suurem. Eesmark on maandada riske.

« Kahjude vahendamisega seotud tegevused. Ennetustegevused on
suunatud individuaalselt inimestele, kellel on juba riskid
realiseerunud, ning eesmark on hoida ara probleemide suvenemine
ja nende edasikandumine teistele isikutele.

Allikad: Institute for Work & Health (2015) ja Siseministeerium (2021)
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Ennetust saab muuta tulemuslikumaks, kui
ennetustegevused on ametiruhmade pohised

Toovoime hindamise tulemust ega hindama minemist ei ole voimalik
prognoosida Uksikute tunnuste (nt vanuse, elukoha, haiguslehtede ja puude
taotluste andmed) pohjal iga inimese kohta eraldi.

Ainult haiguslehe votmine Joonis 3. Toovoime hindamise tulemused sissetulekute loikes perioodil
C e e . 2016-2021
el naita riski, et inimene 1005

laheb toovoimet hindama.

Toovoimet hindama 75%
minemise prognoosimisel

on oluline tunnus coo
sissetuleku suurus.

Vaiksemas riskis on need 25%
inimesed, kelle sissetulek

jaab korgemasse detsiili »

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

(> 6, vt joonis 3).

Sissetuleku mediaan-detsiil

Allikad: Eesti Todtukassa, Maksu- ja Tolliamet, rahvastikuregister ja Riigikontrolli arvutused B TOOvOime on vahenenud mTodvOIme eiole viahenenud  ®Ej ole hinnanud t&6vdimet
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Sotsiaalministeerium plaanib luua sekkumismeetme
pikaajalisel haiguslehel viibivatele inimestele, kuid
sellest ei piisa

« Eesmark on toetada pikaajalise haigusega inimeste toohoives pusimist,
mitte ennetada toovoime vahenemist.

— Plaanitav meede kuulub ennetustdo kolmandale tasandile, selle sintgrupp
on Uksnes ule 60 paeva jarjest haiguslehel olevad tootajad, kelle haiguslehe
jatkamise vajadus on veel vahemalt 30 paeva ja kes ei vaja haiglaravi.

 Riigikontrolli analuus naitab, et meede hakkab toimima vaid nende
inimeste jaoks, kes saavad endale majanduslikult lubada pikal
haiguslehel olemist.

— Seega ei joua meede koige kriitilisema sihtruhmani ehk vaiksema
sissetulekuga linttoolisteni, kes ei saa majanduslikel pohjustel olla tihtilugu
haiguslehel nii kaua kui vaja ja kelle seas on ka osakaaluna enim toovoimet
hinnata laskvaid inimesi.
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Riigikontrolli soovitus majandus- ja
infotehnoloogiaministrile koostoos
terviseministri ja Tooinspektsiooni

peadirektoriga

« Muuta Tooinspektsiooni tegutsemine pohimotteliselt
umber nii, et asutuse fookus oleks jarelevalve asemel
suunatud aktiivsele sihitatud ennetusele ning

tooandjate ja tootajate toetavale noustamisele eeskatt
igapaevaelu kusimustes, kuidas tooohutust suurendada
ning konkreetse tootaja voi tookollektiivi tootingimusi
parandada.



3
J%Zm rigikontro ... ... ..

Riigikontrolli soovitus majandus- ja
infotehnoloogiaministrile koostoos
terviseministri ja Terviseameti

peadirektoriga

* Luua tapsed kriteeriumid, mida kutsehaigestumis- ja
toost pohjustatud haigestumisjuhtumite analuus peab
sisaldama, et saada praktilist tuge toovoime vahenemise
ennetamisel konkreetsetes toovaldkondades. Mdelda labi,
kuidas analuusi tulemusi kasutada teavitustoos.
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Riigikontrolli soovitus majandus- ja
infotehnoloogia-ministrile koostoos
terviseministriga ning tootukassa juhatuse
esimehega

« Leida lahendus, kuidas tooandjad saaksid teada, et neil
on oigus kasutada Tootukassa teenuseid, naiteks
tooruumide ja -vahendite kohandamise teenust tootaja
fUusilistele ja vaimsetele vOimetele vastavaks muutmiseks.

* Muuta vahenenud toovoimega inimestele suunatud
teenused kattesaadavaks nii, et neid saaksid ka inimesed,
kelle toovoime pole veel vahenenud voi kes pole enam
tooealised, kuid tootavad (vanaduspensionarid).
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Peamine soovitus

« VGtta tooturupoliitikas toohoive korval eraldi tahelepanu
alla toovoime ja luua toovdoime vahenemise ennetamiseks
terviklik kasitlus. Vaadata selleks kriitiliselt ule
Tooinspektsiooni, Terviseameti ja Tootukassa senised
ulesanded, hinnata asutuste tapsema toojaotuse sobivust ja
nende suutlikkust Ulesandeid taita.

Votta siht toovoime valdkonna killustumise vahenemiseks
ja muuta inimeste abisaamise teekond toovoimega seotud
teemadel (tootervishoid, toovoime teenused ja hindamine,
kutse- ja toost pohjustatud haiguste diagnoosimine)
lihtsamaks.
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