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lahinguvalmis?

Aruande téistekstile on kehtestatud juurdepddsupiirang SALAJANE (50

aastat, marge tehtud 03.05.2022, riigisaladuse ja salajase valisteabe

kaitse kord, § 51g 1 p-d 3',5,10,11,19,Ig2p-d6ja7,1gdp1,1g8
p 1, lg10p1). Avalikuks kasutamiseks on vaid selle kokkuvote.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule
Tallinn, 3. mai 2022






Mida me auditeerisime?

Sojaliseks riigikaitseks inimeste reservi
moodustamine koosneb kdesoleva
aruande kasitluses

(1) vajalikul arvul ajateenijate teenistusse
votmisest;

(2) liksuste mehitamisest sobilike ja valja-
opetatud reservvéelastega;

(3) reservvéelastega sideme hoidmisest ja
regulaarsest taiendusdppest.

Mida me auditi tulemusena
leidsime ja soovitasime?

Lahinguvalmidus — iiksuse voime téita
talle eriomaseid iilesandeid. Uksus on
lahinguvalmis, kui ta on

(1) varustatud ja varudega kaetud;

(2) mehitatud;

(3) valja dpetatud ning

(4) valmis ettendhtud aja jooksul asuma
{ilesandeid taitma.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 3. mai 2022

Sojaliseks riigikaitseks inimeste reservi moodustamine (aruande kokkuvdte)

Sojaliseks riigikaitseks inimeste
reservi moodustamine

Kas Kaitsevde tiksused on mehitatud ja lahinguvalmis?

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Riigikontroll auditeeris sdjaliseks riigikaitseks inimeste reservi
moodustamist ehk hindas, kas Kaitsevigi votab ajateenistusse piisavalt
ajateenijaid ning kas Kaitsevée iiksused on 30.06.2021. aasta seisuga
vajalikul médral mehitatud ja 2021. aasta 10pu seisuga ettenidhtud tasemel
viélja dpetatud.

Riigikontroll ei auditeerinud, kas ajateenistuse véljadppekavad vastavad
neile lilesannetele, mida liksused sdjaajal tditma peavad. Samuti ei
auditeerinud me tliksuste varustatust ega valmisolekut asuda ette nahtud
aja jooksul iilesandeid tditma.

Auditi tulemusena leidis Riigikontroll, et senine teenistusse voetud
ajateenijate arv ning Kaitsevie iiksuste mehitamise siisteem on
iildiselt taganud planeeritud iiksuste piisava mehitatuse ja
isikkoosseisu regulaarse uuendamise. Samas ei ole paljusid
reservvielasi pirast ajateenistust kutsutud 6ppekogunemistele.

Kaitsevie lahinguvalmidust, sealhulgas iiksuste mehitatust ja
villjadpet, kontrollitakse regulaarselt, kuid kontrollitulemusi
kinnitavaid hindamisdppusi ei jouta osale iiksustele plaanitud
ajakavas libi viia.

Jargnevalt on toodud auditis késitletud kiisimuste kaupa olulisemad
tdhelepanekud ja soovitused.

1. Kas Kaitsevagi votab teenistusse piisavalt ajateenijaid?

Senine teenistusse voetud ajateenijate arv ja jaotus iiksuste vahel
vastab riigikaitse arengukavas planeeritud iiksuste ettevalmistamise
ajakavale. Riigikaitse arengukava 2022-2031 jirgi on plaanis
suurendada Kaitsevée sdjaaja isikkoosseisu ning ajateenijate arvu kasv
4000 ajateenijani aastas lihtsustab ettendhtud tiksuste mehitamist.
Riigikaitse arengukavas planeeritud liksused ja vdimed ei eelda tingimata
ajateenijate arvu kasvu. Ajateenijate lisandumisega kaasneb oluline
lisakulu, millest osaga pole aga arengukavas arvestatud.

Aasta-aastalt on ajateenistusest viljalangemine vihenenud, kuid
sellega seoses on tegevvielaste administreeriva to0 maht suurenenud.
Uha suurem osa teenistust alustanud ajateenijatest selle ka libib. See
soodustab tliksuste ametikohtade tditmist.

Enne ajateenistuse plaanitud loppu reserviarvamist on vihendanud nii
tervisenduete alandamine kui ka viljadppes personaalse ldhenemise
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Teadmiseks, et

Kaitsevées oli 2020. aasta lopuks ette
valmistatud umbes 60 000 inimest, kellest
29 000 oli kiirreageerimisvalmiduses ning
lilejaanud taiendusreservis ja iildreservis.

Lahinguvalmiduse kontrollid —
Kaitsevde peainspektori juhtimisel
|abiviidavad iiksuste hindamised, mis
voivad toimuda registriandmete
iilevaatamisena (osaline kontroll) voi
hindamisdppustena (téielik kontroll).

juurutamine. Personaalne ldhenemine voimaldab rohkem arvestada
inimeste vOimete ja vajaduste erinevustega, kuid suurendab ajateenijate
administreerimisega seotud tookoormust ning jitab vihem aega véljadppe
labiviimiseks. Personaalne ldhenemine ajateenistuses eeldab piisaval
arvul hea viljadppega tegevvéelaste olemasolu.

Riigikontrolli soovitused: planeerida ajateenijate arvu suurendamisega
kaasnevate kulude katmine. Tagada piisaval arvul tegevvielasi, et jatkata
personaalset l&henemist ajateenistuses ka ajateenijate arvu suurendamise
korral. Arvestada nii personalikulude vajaduse kasvu kui ka valjadppe-
varustuse ja viljaGppetaristu (sh lasketiirud, harjutusalad) lisakulusid.

Kaitseministri ja Kaitsevie juhataja vastus: ajateenijate arvu kasvuga
seotud kuludega on Kaitsevie finantsplaanides arvestatud. Planeeritud on
ka iildine tegevvielaste arvu kasv, mis voimaldab kasvatada ka
instruktorkoosseisu. Ajateenijate arvu suurenemisel suunatakse vajaduse
kohaselt konkreetsetesse struktuuriiiksustesse rohkem tegevvéelasi.

Riigikontrolli kommentaar: audititoimingud niitasid, et ajateenijate
arvu kasvust tulenevate viljadppevarustuse ja viljadppetaristu lisakulude
suurus on hetkel veel tdpsustamata, mistottu ei ole nendega senistes
plaanides arvestatud. Tegevvéelaste arvu kasv ei tdhenda automaatselt
instruktorite arvu kasvu.

2. Kas Kaitsevagi on suutnud oma sojaajaiiksused mehitada?

Enamikus Kaitsevie iiksustes on reservvielaste ametikohad tiidetud,
probleemiks on Kaitseliidu ettevalmistatavad iiksused. Uksuste
mehitatus on piisav, et tagada riigikaitse arengukavas planeeritud tiksuste
lahinguvalmidus. Viimase viie aastaga on koikide liksuste mehitatus
oluliselt paranenud, arenguruumi on enim {iksustes, mida valmistab ette
Kaitseliit. Kaitseliidult oodatakse edaspidi veelgi suuremat panust ehk
iiksuste isikkoosseis kasvab oluliselt ning see eeldab Kaitseliidu senise
liikmeskonna aktiivsemat kaasamist, aga ka uute liikmete varbamist.

Riigikontrolli soovitus: olukorras, kus ajateenistuse tulemusena lksuste
mehitamisega ei ole probleeme, kasutada Kaitseliidu ettevalmistatavate
iiksuste tditmata ametikohtade mehitamiseks Kaitsevies véljadpetatud
reservvielasi.

Kaitseministri ja Kaitsevie juhataja vastus: maakaitseiiksuste
isikkoosseisu suurendatakse 20 000ni ning selle saavutamiseks hakatakse
Kaitsevée iildreservist médrama reservvielasi maakaitseiiksuste tditmata
ametikohtadele.

3. Kas Kaitsevae iiksused on ettenahtud tasemel valja opetatud?

Kaitseviie iiksuste viljadopet hinnatakse regulaarsete lahingu-
valmiduse kontrollide kéigus. Alates 2018. aastast on selleks olemas
keskne siisteem, milles kasutatakse NATO metoodikat. See hdlmab koiki
lahinguvalmiduse valdkondi, sealhulgas véljadpet. Lahinguvalmiduse
hindamine on regulaarne ning Kaitsevie ja Kaitseministeeriumi juhtkond
saab seeldbi tdese pildi hetkeolukorrast.
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Hindamisoppus — téielik lahingu-
valmiduse kontroll, kus antakse hinnang,
kas iiksus on périselt voimeline taitma
talle pandud iilesandeid. Toimub kas
ajateenistuse lopus (nt jalavéepataljonid,
keda hinnatakse Kevadtormi kaigus) voi
oppekogunemise raames (vdivad toimuda
ka suuremat dppuste ajal).

Teadmiseks, et

2013. ja 2014. aastal ajateenistuse
lopetanud isikud on valitud aasta-
kaikudeks, mille naitel esitada oppe-
kogunemistel osalemise aktiivsust. Need
isikud on labinud ajateenistuse praegu
kehtiva riigikaitse planeerimise siisteemi
ajal ning auditi tegemise ajaks oleks
pidanud neil olema Ioppenud ka kdige
vérskema véljadppega reservis oleku aeg
(n-0 kuum reserv).
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Suure osa iiksuste viljadpe on saanud Kaitsevie kontrollides
registriandmete ja dokumentide pohjal viiga hea hinnangu. Seda
kinnitavat hindamisoppust polnud aga paljudele iiksustele 2021.
aasta lopu seisuga veel labi viidud. HindamisGppus on kdige vahetum ja
praktilisem iiksuse lahinguvalmiduse, sh véljadppe ldbimise hindamise
vahend, millega saab kinnituse iiksuste lahinguvalmiduse olukord. 2021.
aasta 10puks polnud paljudel iiksustel hindamisdppust toimunud ning
monel iiksusel ei joutagi hindamisdppust toendoliselt teha Kaitsevde enda
sojalise valmisoleku eeskirjas noutud aja jooksul. Auditi tegemise ajal
polnud monede iiksuste puhul veel teada, millal on plaanis iiksusele
hindamisGppus teha.

Riigikontrolli soovitus: tagada koigile Kaitsevée iiksustele, sh
Kaitseliidu ettevalmistatavatele iiksustele, regulaarsete hindamisoppuste
korraldamine.

Kaitsevie juhataja vastus: hindamisdppusi teeb Kaitsevigi vastavalt
kasutatavatele ressurssidele. Uksuste jarjepideva lahinguvalmiduse ja
selle hindamise tagamine on iiksuse iilema esmane iilesanne.

4. Kas Kaitsevagi on kutsunud reservvaelasi parast ajateenistust
oppekogunemistele?

2013. ja 2014. aastal ajateenistuse lI0petanud isikutest pea kolmandik
ei ole kordagi osalenud 6ppekogunemisel. Neil reservvéelastel on
ajateenistusest moddas iisna pikk aeg ja nende viljadppe tase on seetdttu
langenud oluliselt. Sellele vaatamata ei ole Kaitsevégi olulist osa neist
reservvaelastest kordagi ndinud dppekogunemistel. Umbes pooled
mitteosalenud reservvéelastest pole ise kohale tulnud ning pooli pole
Kaitsevégi kutsunudki. Tuleb arvestada, et osa neist reservvéelastest ei
kuulu enam Kaitsevée sdjaajaiiksuste koosseisu ehk nende edaspidine
kutsumine dppekogunemistele ei ole enam tdenéoline.

Riigikontrolli soovitused: tagada, et Kaitsevée iiksuste koosseisus
olevaid reservvéelasi kutsutaks regulaarselt dppekogunemistele.
Analiiiisida, mis pohjustel dppekogunemisel ei osaleta. Vaadata tervikuna
iile dppekogunemisel osalemise motivatsioonipakett, mh rahalise
kompensatsiooni piisavus, ning kaaluda lisaks muid osalemisega
kaasnevaid hiivesid, nditeks tasuline lisapuhkus, dppekogunemise
tunnistus jms.

Kaitseministri vastus: reservvéielaste teadlikkuse ja motivatsiooni
suurendamisele on seatud valitsemisalaiilesed eesmérgid aastaks 2026.

3. Kas koikidele dppekogunemistele on seatud moddetavad
eesméirgid?

Auditis selgus, et osale Kaitseviie plaanilistele 6ppekogunemistele ei
olnud seatud méoddetavaid eesmirke ning 6ppekogunemistel on
osalenud planeeritust viihem reservvielasi. Oppekogunemiste raames
voivad toimuda ka hindamisdppused. Kui eesmérgid on sdnastatud
iildiselt ega ole moddetavad ning plaanilisel dppekogunemisel osaleb
planeeritust vihem reservvéelasi, siis on risk, et iiksustele antud lahingu-
valmiduse hinnang ei ole usaldusviairne.
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Teadmiseks, et

oppekogunemised jagunevad
plaanilisteks ja lisadppekogunemisteks.

Plaanilised oppekogunemised on pikalt
ette planeeritud ning reservvaelased
saavad kutse vdhemalt 120 pdeva enne
oppekogunemist. Pohieesmark on iiksuste
voi erialade valjadppe vérskendamine,
kokku harjutamine voi iiksuste taielik
lahinguvalmiduse hindamine.

Lisadppekogunemised toimuvad liihikese
etteteatamisajaga ehk Kaitsevae tegev-
véelased peavad kiiresti hakkama
oppekogunemist ette valmistama ning
reservvaelased peavad kiiresti kohale
joudma. Pohieesmérk on Kaitsevde
mobilisatsioonivalmiduse kontrollimine,
kuid selle raames vdidakse soltuvalt
kestusest seada ka sisulisemaid ja
véljadppega rohkem seotud eesmérke.

Naiteks kui 2016. aastal kestis lisa-
oppekogunemine Okas neli paeva, siis
2021. aastal kestis Okas iiheksa paeva.

Lisadppekogunemiste eesmirk riigikaitseseaduse jérgi on kontrollida
Kaitsevide mobilisatsioonivalmidust, mistottu voivad need kesta lithikest
aega. Seega ei pruugi liksuste viljadppe vérskendamise voi kokku
harjutamisega seotud eesmérkide seadmine olla otstarbekas ja nende
tditmine olla voimalik.

Riigikontrolli soovitused: lisaks hindamisoppustele, kus iiheks
hindamiskriteeriumiks on iiksuse mehitatus, méérata ka teiste Sppe-
kogunemiste planeerimisel, kui suur osa tiksuse koosseisust voi kutsutud
reservvéelastest peab 0ppekogunemisel osalema, et kogunemist saaks
pidada edukaks. Seada mdodetavad eesmaérgid alati ka dppekogunemiste
sisule: milline peaks olema iiksuste tegevuse kvaliteet, et dppekogunemist
saaks pidada edukaks. Kujundada dppuse stsenaarium selliselt, et
eesmérkide tiitmist oleks vGimalik ka hinnata.

Kaitseministri vastus: oluline on, et dppekogunemiste eesmirkide
taitmise hindamisel kasutataks moddetavaid vééartusi.

Kaitsevie juhataja vastus: dppekogunemiste iildeesmargid on seni
olnud selged, kuid nende saavutamiseks planeeritud tegevusi saab
edaspidi sOnastada paremini ja detailsemalt.
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