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Kohalike teede ehitus- ja remonditoode kvaliteedi
tagamine

Kas kohalike teede ehitus- ja remonditbode kvaliteediga seotud riskid on
omavalitsustes hésti juhitud ja riiklik jarelevalve hasti korraldatud?

peakontrolor Ines Metsalu-Nurminen
auditijuht Tambet Drell

Riigikogu riigieelarve kontrolli erikomisjoni istung 20.04.2022
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Too ulatus

« Eesmark: kirjeldada probleeme, mis takistavad kohalike teede ehitus-
ja remonditoode kvaliteedi tagamiseks vajaliku susteemi toimimist, ja
teha soovitusi nende lahendamiseks.

 Uurimiskusimused:

1) Kas omavalitsuse tegevus maandab ehitustoode kvaliteediga
seotud olulisi riske?

2) Kas riiklik jarelevalve kohalike teede ehitustoode ule on tohus?
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Auditeeritud KOVid
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Kui palju on kohalikke teid?
« Kohalikke teid on ca 23 300 km (vordluseks: riigiteid on ca 16 700 km).

« 77% kohalikest teedest on maanteed, 33% tanavad (riigiteedest on
100% maanteed).

* 65% kohalikest teedest on kruusateed. Kattega teid on 29%
(riigiteedest on kattega 74%)).

« Kohalike maanteede liikluskoormus 90% juhtudel alla 500 auto
oopaevas. Kohalike tanavate liikluskoormus keskmiselt 2000 autot
oOpaevas.
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Kui palju KOVid teehoiule kulutavad?

« KOVide teehoiukulud ajavahemikul 2019-2021 olid ca 170 mln eurot
aastas. Keskmiselt 57% sellest olid investeeringud ehk ehitus- ja
remonditood.

« Ajavahemikul 2019-2021 tegid KOVid aastas 200-300 tee ehitus- ja
remonditoo hanget, milles jouti lepingu sGlmimise ja toode tegemiseni.

« Suuremad ja kulukamad t60d on tehtud tiheasustusaladel. Hangetest
maksumusega alates 0,5 min eurot on 87% linnades ja asulates.
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Suuremate teetoode tuupilised kvaliteediriskid (auditi
fookus)

« puudulikud lahteandmed toode planeerimisel / projekti koostamisel;
« vead ehitusprojektis;

« projektile ja kvaliteedinOuetele mittevastav ehitamine;

« ehitusvigade avastamata jaamine garantiiajal.

Riskide realiseerumine toob halvemal juhul kaasa selle, et ehitatud tee ei
vasta nOuetele voi nOuetele vastavus ei kesta ning olukorra parandamine
toob KOVile otseseid voi kaudseid lisakulusid.

Auditis analuusiti, kuidas on 10 KOVis neid riske juhtud. Vaatluse all oli
kokku 18 ehitus- voi remonditodd perioodist 2019-2021 ja maksumusega
vahemikus 0,07-1,5 miljonit eurot.
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Pohijareldus KOVide kohta

Eestis on KOVisid, kes on teedeehituse riskide juhtimisel olnud
passiivsed. Auditis analuusitud 18 ehitus- ja remonditoost on Riigikontrolli
hinnangul riske halvasti juhitud 7 to6 puhul: nduded projekteerijale,
ehitajale voi omanikujarelevalve tegijale on olnud lepingutes uldsonalised
vOi nende taitmist ei ole kontrollitud. Audit naitas, et norga riskijuhtimise
tottu voib ehitus kujuneda KOVi jaoks kallimaks vo6i vigade
likvideerimine ajamahukaks.

18 analuusitud too puhul oli olukord jargmine:

« laks kallimaks ja Ule tahtaja: 5 tood;

» laks kallimaks, kuid ei lainud ule tahtaja: 1 too;
« ei lainud kallimaks, kuid laks ule tahtaja: 6 tood;
« eilainud kallimaks ega Ule tahtaja: 6 tood.



& rigikontron

Jareldused KOVide kohta riskide kaupa (1)

1. Ehituseelsete uuringute protsessi oli monel pool norgalt juhitud ja
noudeid projekteerijale oli vahe.
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Oli toid, kus ebapiisavate eeluuringute tottu tuli ehituse kaigus tddeda,
et projekteeritud lahendus ei sobi kokku naaberkinnistutega (nt suur
korguste vahe) voi ehitusmahtu tuli suurendada, kuna avastati maa-
aluseid rajatisi, mis olid eelnevalt korralikult valja selgitamata.
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Jareldused KOVide kohta riskide kaupa (2)

2. Ehitusprojekti kvaliteeti hinnati enamasti ise ja ekspertiisi tellimist
vajalikuks ei peetud.

« Ekspertiisi oli tellinud auditeeritutest vaid Viimsi. Transpordiameti
arvates on ekspertiisi puudumine uks taiendav riskikoht.

3. Positiivne on, et projekteerija oli lepinguliste kohustustega
kaasatud enamasti kuni ehituse 16puni.

« Enamikul juhtudel (10/18) oli projekteerija oma lepinguliste
kohustustega kaasatud ehitusperioodi I6puni. Naiteks oli projekteerijal
kohustus korvaldada oma kulul ehituse ajal projektis ilmnenud vead
(5 analuusitud t66 puhul) vai siis huvitada sellega kaasnev kahju (3 t60
puhul) voi nduti ehitushanke ajal omavalitsuse ndustamist (7 t00
puhul).



&l riigikontroll

Jareldused KOVide kohta riskide kaupa (3)

4. Omanikujarelevalvele pandud ulesannetes jai sageli puudu
konkreetsusest.

 Uhed pohilised riskikohad on jarelevalveinseneri ebapiisav viibimine
objektil ning kontrolliproovide votmise korraldus ja analuus.

« Tooobjektil viibimise kohustused olid mingis ulatuses reguleeritud
ca 60% juhtudel. Nouded olid aga mitmel juhul Glds6nalised (a la: olla
lihtsalt kohal, olla kohal vastavalt vajadusele jms).

« Kontrollproovide vott ja analuus oli jarelevalve Ulesandena valdavalt
reguleerimata. Loodeti ehitaja aususele.

5. Ehituse tookoosolekud olid sageli kehvalt dokumenteeritud ja
projekti muudatuste pohjused jaid ebaselgeks.

« Koosolekute protokolle kas ei olnud voi ei olnud neis olulist infot.
Enamikus toodes ei olnud muudatuste pohjused tuvastatavad (nt miks
oli projekt monel juhul kallimaks lainud).
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Jareldused KOVide kohta riskide kaupa (4)

6. Garantiitoodega seotud riskid olid ehituslepingutes moistlikult
maandatud.

« KOoikides analuusitud lepingutes oli ehitajale pandud garantiitoode
kohustus. Garantiiperiood varieerus kahest kuni viie aastani.

« Ehitus- voi omanikujarelevalve lepingutes oli uldiselt reguleeritud ka
garantiiaegsete ulevaatuste tegemine ja selle sagedus, naiteks
garantiiperioodi kestel vahemalt uks kord igal aastal voi vahemalt uks
kord enne garantiiperioodi IGppu.
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Soovitus: riskijuhtimise taset KOVides tuleb parandada

» Riskijuhtimise uldist taset tuleb tosta. Mitmes analuusitud ehitustoos ol
ka haid praktikaid, mille laiemat levikut tuleks soodustada.

* Riskide parem juhtimine el eelda tingimata olulist lisakulu, vaid
projekteerijale, ehitajale ja omanikujarelevalve tegijale toode tehnilise
Kirjelduse ja lepinguga antud suuniseid ning nende taitmise
kontrollimist.

Soovitus Eesti Linnade ja Valdade Liidu juhatuse esimehele: analuusida ja
leida lahendused, kuidas Eesti Linnade ja Valdade Liit saaks anda panuse
riskijuhtimise taseme tostmiseks ja praktika Uhtlustamiseks omavalitsuste
teedeenhitusel.
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Pohijareldus Transpordiameti kohta

Transpordiameti jarelevalve kohalike teede ehituse ule vajab muutust.
Senine juhuvalikul pohinev kontroll, kus suuri objekte valikusse ei satu,
el ole ressursikasutuse mottes tohus.

« Jarelevalvepraktikat on veel vordlemisi vahe. Alustati 2019. aasta

teises pooles ja kontrollitud on selle ajaga 39 objekti (10—15 kontrolli
aastas).

« Kontrollidest 25 ehk 64% lI6ppesid puuduse tuvastamisega, milleks
kdige sagedamini oli killustikust aluskihi ebapiisav paksus (44%
kontrollidest).

« Kontrolliobjektid on voetud pohiliselt junhuvalikuga riiginangete registrist.
Suuri objekte valikus vahe — maksumuselt suurim objekt KOVide
hangete seas 62. kohal.



rigikontroft’ ...

Soovitus Transpordiametile

« Muuta 2022. aasta jooksul kohalike teede ehitus- ja remonditoode
riiklikus jarelevalves kasutatava kontrolliobjekti valikupohimotteid.
Loobuda metoodikana juhuvalikust ja votta kasutusele riskipohised
valikukriteeriumid, mis tagavad, et edaspidi kontrollitakse igal aastal
ka maksumuselt suuri ehitusobjekte tiheasustusaladel.

« Kujundada 2022. aasta jooksul tookorraldus omavalitsuste
teavitamiseks jarelevalve tulemustest nii, et sellest tehakse
korraparaselt uldistavaid kokkuvotteid ja neid edastatakse
koikidele omavalitsustele.



