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Eesti riigi ametiasutuste kasutuses
on ¢a2,2 miljonit m* hoonepinda,
mille majandamiskulud olid 2019.
aastal ligikaudu 150 miljonit ja
investeeringud neisse hoonetesse
moodustasid ¢4 100 miljonit eurot.
Alates aastast 2001 on riigi eelistatud
suund olnud hoonete iileandmine ja
(koos korrashoiuteenustega)
tagasiiiiirimine Riigi Kinnisvara ASilt
ning uute pindade hankimine RKASI
kaudu. Riigi kinnisvara kasutatakse
erinevate omandi- ja haldussuhete
alusel, suur osa riigi hoonetest on
riigiasutuste omandis.

Riigikontroll intervjueeris Rahandus-
ministeeriumi kui riigi
kinnisvarapoliitika kujundajat, teisi
ministeeriume kui riigivara valitsejaid
ja RKASI kui kinnisvarateenuste
osutajat, et selgitada vélja, millised
on riigi kinnisvarakorralduse plussid
ja miinused ning kas Vabariigi
Valitsuse aprillis 2021 heaks kiidetud
,Riigi kinnisvarapoliitika pohimdtted
2021 pakub probleemidele
lahendusi.

7144 min

eurot taotlesid ministeeriumid

kinnisvarainvesteeringuteks
perioodil 2022—-2025.
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Ulevaade riigi kinnisvarapoliitikast

Kas nappides rahalistes tingimustes tehakse kokkuhoidlikke ja
ldbimoeldud kinnisvaraotsuseid?

Kokkuvote

Raha vihesusest hoolimata kavandatakse kinnisvaraga seotud riigi-
eelarve kulusid viisil, mis ei suuna riigiasutusi leidma kokkuhoidlikke
ja tulevikku vaatavaid kinnisvaralahendusi parimalt pakkujalt, vaid
valima tingimustest sdltumata Riigi Kinnisvara Aktsiaseltsi (RKAS).

Kinnisvaravajaduste kriitiline hindamine ja pindade iiiirimine
soodsaimalt pakkujalt on eriti oluline olukorras, kus Rahandus-
ministeeriumi sénul on riigi hoonete korrashoiuks vihemalt
kolmandik raha puudu ja peakiisimuseks voib tousta, kuidas lasta
ehitistel targalt laguneda.

RKAS on kiill ehitustehniliselt ja projektijuhtimise vallas
kompetentne, kuid omaniku seatud omakapitali tootluse eesmérk
voib pérssida voimalikult soodsate ja paindlike kinnisvarateenuste
osutamist. Erasektorist leitud lahenduste voiduraha voetakse
riigiasutuse eelarvest sageli dra.

Vabariigi Valitsus kinnitas aprillis 2021 riigi uue kinnisvarapoliitika,
kuid juba selle dokumendi heakskiitmise jéirel olid
Rahandusministeerium jt ministeeriumid ning RKAS seisukohal, et
pohiméttelisi kitsaskohti see ei lahenda.

= Ministeeriumid: on ebarealistlik oodata, et RKAS pakub
kinnisvara kasutajale véimalikult soodsaid teenuseid ja
tingimusi. RKAS on ehitustehniliselt padev, kuid ministeeriumide
sonul partnerina jaik ja pigem kulukas ega toeta hoonete paindlikku
kasutust, kui asutuste vajadused ja iilesanded muutuvad. RKASI
ithishangetest saadav kokkuhoid on kiisitav ja Rahandus-
ministeeriumi sdnul vaérib analiiiisimist, millise hinnaga hangib
RKAS turult ehitusteenuseid. Riik seab omanikuna eesmaérgi, kui
palju peab RKAS teenima omakapitalilt tulu.

= Paljud ministeeriumid ei suuda endi sonul olla nn targad tellijad,
kes veenduksid RKASi hinnakujunduses ja oleksid tingimuste iile
labiradkimisel RKASile tugevad partnerid. Niib, et Rahandus-
ministeerium jt ministeeriumid on endi ning RKASI iilesandeid ja
vastutust moistnud 20 aastat erinevalt. Ministeeriumide arvates on
kinnisvarareformi kaigus rohutatud, et kompetentsikeskus on RKAS
koos vastava personaliga, mitte riigiasutused. Seevastu Rahandus-
ministeeriumi sdnul on RKAS olnud alati ainult targa tellimuse
tehniline tditja ning kunagi pole olnud eesmérk, et riigiasutused
vihendaksid enda véimekust oma vajadusi 1dbi mdelda ja tingimuste
iile RKASiga l4bi rddkida.
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Riigiasutuste vahene
motivatsioon ja voimekus olla
nn tark tellija, rahastamise
ebaselgus ning kinnisvara
majandamine praegustel
tingimustel voivad viia
ebamoistlike
kinnisvaraotsusteni

Soovitused riigihalduse
ministrile ja ministri vastus

Soodsamaid lahendusi, iiiiripinda voi korrashoiuteenust riigi-
asutused tavaliselt erasektorist ei otsi, sest RKASiga seotud kulud
ja hindade kallinemised on riigieelarvest vaikimisi kinni

makstud. Seevastu erasektori partneri hindade tGusu korral tuleks
raha leida asutuse sisemiste ressursside arvelt. Erasektorist leitud
soodsama lahenduse nn v3iduraha vdetakse tildjuhul asutuse eelarvest
ara.

Riigi kinnisvarainvesteeringute otsustamise lébipaistmatus
Vabariigi Valitsuse tasandil devalveerib riigiasutuste jaoks
kinnisvaravajaduste kriitilist hindamist. RKASi tasandi
rahastamisotsuste tegemise aeglus parsib ministeeriumide hinnangul
samuti ettevaatavat planeerimist.

RKASI s6nul peab valitsus/Rahandusministeerium andma téipsed
suunised, millest RKAS saaks igapéevastes kinnisvara arendusi
ja remonte puudutavates otsustes lihtuda, milline on vastuvoetav
hoonete seisukord ja remondi n-6 tase. RKAS nentis, et driithinguna
on nad kohustatud rahalisi riske minimeerima, kuid r8hutas, et
kokkuhoidlikumad lahendused saavad alguse labimdeldud
alginvesteeringust hoonesse, nn elueakuludega arvestamisest ning
riigiasutuste soovide realistlikust ja tipsest kirjeldamisest.

Ministeeriumide hinnangul valitsuse aprillis 2021 heaks kiidetud
kinnisvarapoliitikaga edasi minna ei saa. Rahandusministeerium,
kelle iillesanne on esitada valitsusele ettepanekud kinnisvara-
korralduse parandamiseks, ootab seevastu hoopis valitsuse selget
seisukohta, milliseid muudatusi riigi kinnisvarakorralduses teha.
Riigi kinnisvarareform on kestnud 20 aastat, valdkonna peamised
kitsaskohad on olnud teada, kuid lahendused on edenenud viga
aeglaselt. Ministeeriumide hinnangul on selle tiks pdhjus, et
kinnisvarapoliitilised plaanid ja arutelud on jaénud peamiselt
teoreetiliseks. Rahandusministeeriumi sonul on kinnisvarapoliitika
edukat rakendamist takistanud ka rahapuudus vajalike infosiisteemide
arendamisel ning inimeste vahesus Rahandusministeeriumis.

Riigikontroll soovitab riigihalduse ministril koostoos rahandus-
ministriga hiljemalt riigi eelarvestrateegia 2023-2026 koostamise
ajaks

rahastada riigieelarvest kinnisvarakulud edaspidi nii, et see
soodustaks riigiasutuste pindade iilirimist ja kinnisvara korras-
hoiuteenuste ostmist parimalt pakkujalt, mitte tingimustest s6ltumata
RKASIlt; samuti nduda riigiasutustelt kinnisvaravajaduste Kriitilist ja
tulevikku vaatavat hindamist ning soosida seda lébipaistvate
rahastamisotsuste jm asjakohaste abindude rakendamise kaudu;

Riigihalduse minister ndustus soovitusega. Minister rohutas, et soodsaima
kinnisvaralahenduse leidmine on kinnisvarakeskkonna tellija (tavaliselt
valitsemisala asutus) vastutus ja vabadus. Minister nentis siiski, et
osaliselt voiks valitsemisalale kinnisvarakuludeks kavandatud raha
kasutamine olla paindlikum ning mdistlikku lahendust otsitakse.

leida valitsuse tasemel véimalusi, kuidas vihendada riigi seatud
tingimuste (sh omakapitali tootlikkuse ootuse) parssivat moju
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tohusale kinnisvarakasutusele, sdilitades samas kompetentsikeskuse
(ehitustehnilised) teadmised ja oskused;

Minister mérkis, et omakapitali tootluse seadmisel tuleb arvestada
Euroopa Liidu riigiabireeglitega, kuid rendimakse m&jutamiseks on ka
teisi voimalusi, néditeks remondikomponendi suurus; kapitalikomponent,
rendilepingute tdhtajad jm. Minister kinnitas, et 2022. aastal on kavas
analiiisida RKASI rahastamismudelit, et leida kulude vihendamise
vodimalusi ja suurendada paindlikkust riigiasutuste ning RKASi vahelistes
uilirilepingutes.

= anda riigiasutustele voimaluse korral teatav pikemaajaline
info/kindlus Kinnisvarainvesteeringute rahastamise kohta, sest see
aitaks paremini planeerida Kinnisvara investeeringuid ja jooksvat
korrashoidu; ning viia esimesel vdimalusel ellu riigi
kinnisvararegistri arenduse II etapi t66d ja kujundada késit66
vihendamiseks kinnisvararegister ning juhtimiskavad tihtselt
toimivaks tooriistaks.

Minister ndustus sisuliselt soovitusega ja kinnitas, et riigi 10-aastane
hoonestatud Kinnisvara investeeringute plaan koostatakse riigi eelarve-
strateegia aastateks 2023-2026 kokkupaneku raames ja selle osana. Riigi
kinnisvararegistri arenduste 11 etapp on saanud positiivse eelotsuse, ja kui
koik 1dheb plaaniparaselt, on riigi kinnisvara juhtimiskavad vdimalik
esimest korda registripdhiselt koostada 2025.—2028. aasta riigi
eelarvestrateegia koostamise kaigus.

Riigikontroll soovitab riigihalduse ministril koostada ja esitada
Vabariigi Valitsusele uuendatud riigi kinnisvarapoliitika, milles on
kirjeldatud kinnisvara valitsemise tdhustamisele ja raha otstarbekamale
kasutusele suunatud eesmaérgid ning konkreetsed tegevused koos ajakava,
maksumuse prognoosi ja vastutajatega.

Ministri sonade kohaselt ei kavandata praegu riigi kinnisvarapoliitika
uuendamist, vaid keskendutakse aprillis 2021 valitsuse heakskiidetud
kinnisvarapoliitika pohimotete rakendamisele. Ministri vastuskirjast
néhtub, et Rahandusministeeriumi hinnangul on kinnisvaraga seotud
probleemid, eesmérgid, tegevused, vastutajad ja tihtajad poliitika-
dokumendis piisavalt selgelt sdnastatud ja ministeeriumide kriitika, mida
Riigikontroll iilevaates kasitleb, viitab (pelgalt) puudustele poliitika
kommunikatsioonis.

Riigikontrolli kommentaar: kuna kdigi kaheksa ministeeriumi esindajad
leidsid Riigikontrolliga vesteldes, et kehtiv riigi kinnisvarapoliitika pole
rakendamiseks piisavalt konkreetne ja/voi vajavad pohimottelised
kiisimused (néiteks asutuste lilesanded ja vastutus, eelarve suurus ja
paindlikkus) tdiendavat arutelu, ei pruugi paremast kommunikatsioonist
piisata. Riigikontroll leiab, et iihel vdi teisel viisil tuleb kinnisvara-
poliitika eesmirke, tegevusi, rahalisi voimalusi / maksumuse prognoosi,
vastutajaid ja tdhtaegu tipsustada, et valdkonda tohusalt juhtida ja arengut
hinnata.
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Sisukord

Valitsus peaks noudma ja soosima riigiasutuste kinnisvaravajaduste kriitilist hindamist, pindade/teenuste
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Senine riigi kinnisvarapoliitika on toonud kaasa olukorra, kus ministeeriumidel ja RKASIl napib huvi voi voimekust
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Riigikontroll intervjueeris
Rahandusministeeriumi kui riigi
kinnisvarapoliitika kujundajat, teisi
ministeeriume kui riigivara valitsejaid ja
RKASI kui riigile kinnisvarateenuste
osutajat, et selgitada vélja, millised on
riigi kinnisvarakorralduse tugevad kiiljed
ja kitsaskohad ning kas riigi vérske
kinnisvarapoliitika pakub probleemidele
konkreetseid lahendusi.
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Valitsus peaks noudma ja soosima riigiasutuste
kinnisvaravajaduste kriitilist hindamist,
pindade/teenuste uiirimist parimalt pakkujalt ning
paindlikke uitirisuhteid muutuvas keskkonnas

Eesti avalikul sektoril on miljoneid ruutmeetreid pinda, mille kasutus-
tarkusest soltuvad riigi avalikud teenused ning kulud maksumaksjale

1. Vabariigi Valitsuse aprillis 2021 kinnitatud riigi kinnisvarapoliitika
pohimdtete! kohaselt ei ole tépselt teada, kui palju on Eesti avaliku
sektori kasutuses hoonepinda, kuid seda on vihemalt 7,8 miljonit m?,
Riigi ametiasutustel ja hallatavatel riigiasutustel on pinda ca 2,2 miljonit
m? ja kohalikel omavalitsustel ligikaudu 5,6 miljonit m?.

2. Sellele lisanduvad haigekassa, téotukassa, avaliku sektori teiste
juriidiliste isikute, sihtasutuste, driiihingute ja mittetulundusiihingute
kasutatav pind, mille kohta riigil tipsemad andmed puuduvad voi pole
neid koondatud.

3. Valitsuse heakskiidetud riigi kinnisvarapoliitika 2021 holmab
peamiselt riigiasutusi (viidatud 2,2 miljonit m?), mille kinnisvara
majandamiskulud olid 2019. aastal ca 150 miljonit ja investeeringud
hoonetesse moodustasid ligikaudu 100 miljonit eurot. Rahandus-
ministeeriumi sdnul on kulud viie aastaga kasvanud poole vrra.

4. Riigikontroll analiiiisis poliitikat ja intervjueeris osapooli, et selgitada
vilja, millised on riigi kinnisvarakorralduse kitsaskohad ja kas valitsuse
kinnitatud eesmérgid ning tegevused on suunatud lahendustele.

Senine riigi kinnisvarapoliitika on toonud kaasa olukorra, kus
ministeeriumidel ja RKASil napib huvi voi voimekust piiiielda parimate
kinnisvaralahenduse poole

5. Kinnisvarapoliitika, mis valmis aastal 2021, seab kolm suurt
eesmdrki: 1) kinnisvarakeskkond toetab pShitegevust; 2) elueakulud on
optimaalsed; 3) valdkondlike strateegiate eesmargid on tdidetud.

6. Riigikontrollile nihtub, et eesmérkide saavutamiseks peavad
riigiasutused teadma, millist kinnisvara, kui palju ja millises seisukorras
neil parasjagu on ning l&heb iilesannete tditmiseks tdendoliselt tarvis
tulevikus.

1. Teine eeldus on Riigikontrolli arvates, et riigiasutuse ndustaja ja
kinnisvarateenuste peamine osutaja (praeguses praktikas RKAS)
analiilisib kriitiliselt riigiasutuse plaane ja soove ning pakub vilja
(ehitustehniliselt) kdige otstarbekama/soodsama lahenduse.

8. Kolmandaks on oluline, et Rahandusministeerium (RM) riigi
kinnisvarapoliitika véljatdotaja ja koordineerijana, Samuti riigieelarve
ettevalmistajana? hoiaks riigiasutuste ning RKASi kliendisuhete

1 https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/riigi_kinnisvarapoliitika_pohim

otted .pdf
2 https://www.riigiteataja.ee/akt/129122011136?leiaKehtiv
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»Valitsemisalal on hoone, mille ruumides
tootavate inimeste keskmine palk on
veidi iile 1000 euro ja RKASile makstav
iiiir moodustab 800 eurot kuus inimese
kohta. Hoonest kolmandik on kasutusel.
Koik saavad aru, et see on ehamugav
olukord, aga keegi osapoolest kas ei saa voi
pole motiveeritud seda muutma, sest riik on
enda kinnisvarareformiga sellised suhted ja
rollid loonud. See on sihtotstarbeline kulu
riigieelarve moistes ja riigiasutusel pole
vajadust ega voimekust minna RKASiga
hinnavaidlusesse. Sest ka voimekuse kohta
on olnud ju selge sonum riigiasutustele, et
teil pole vaja enam kompetentsi hoida, sest
kompetentsikeskuseks on RKAS.“

Ministeeriumi esindaja Riigikontrollile

»Asutustel ei ole enam reeglina seda
padevust ja voimekust veenduda, mida
RKAS pakub ja mida saaks mujalt. Ainult
RKASI lepingute puhul saab asutus olla
kindel, et need saavad riigieelarvest
vajaliku rahastuse.”

Ministeeriumi esindaja Riigikontrollile

toimimisel silma peal ja hoolitseks selle eest, et valitsus teeks vorsunud
kinnisvaralahenduste elluviimiseks ldbipaistvad rahastamisotsused.

9. Intervjuudest RMI, riigivara valitsejatest teiste ministeeriumide ja
RKASiga selgus, et eelkirjeldatud eeldused praegu paljuski tdidetud ei
ole, kinnisvarapoliitika 2021 vajalikku muutust ei too ja eesmérgid jadvad
sama praktikaga jitkates ilmselt saavutamata. Ministeeriumide sonul ei
suuda nemad valdavalt olla nn targad tellijad, nagu poliitika ette néeb,
sest ministeeriumide arvates on RM pikki aastaid rohutanud vajadust, et
kompetentsus liiguks ministeeriumidest RKASI, ning suunanud
riigieelarve kaudu RKASI teenuseid kasutama.

10. RKASI hinnangul ei ole neile riik andnud tépset suunist ega
mandaati, millisel n-6 tasemel kinnisvarakeskkonda riigiasutustele peaks
pakkuma. RMi kinnitusel vastutab pohitegevuseks vajalike pindade ja
Kinnisvara korrashoiuteenuste tagamise eest ministeerium/riigiasutus,
kuid RMi teeb murelikuks, kui asutused ja RKAS takerduvad vaidlustesse
lepingute solmimisel, muutmisel ja 1dpetamisel.

Riigiasutuste huvi otsida soodsamaid pindu voi teenuseid turult on aastaid
parssinud viis, kuidas kinnisvarakulusid riigieelarvest rahastatakse

11. Riigikontrolli intervjueeritud ministeeriumide hinnangul on nad
enamasti ldhtunud aastal 2001 alanud kinnisvarareformi suunisest, et
kinnisvara kompetentsikeskus on RKAS ning riigiasutustel endil pole
vaja kinnisvaraalaseid teadmisi ja oskusi varasemal miéral hoida.®
Riigieelarve koostamise praktika kaudu on RM kahandanud aga ka
kinnisvarapadevuse sdilitanud riigiasutuste motivatsiooni leida sobivam
ja kokkuhoidlikum kinnisvaralahendus erasektorist.

12. Riigikontrolliga vestelnud ministeeriumid kirjeldasid, et kinnisvarale
riigieelarvest raha eraldamise viis on see, millega neid suunati RKASile
oma hooneid iile andma (sest muidu ei saanud hoonetele investeeringuid)
jamillega neid valdavalt ka praegu RKASiga kliendisuhtes hoitakse*.

13. Riik on RKASiga seotud iiilirilepingute kulud ja kallinemised
maksnud riigieelarvest aastaid vaikimisi kinni, samal ajal kui erasektorist
leitud pinna vdi kinnisvarateenuste jaoks peaks asutus leidma raha enda
muude tegevuste arvelt. Ministeeriumide sonul on nad seetottu erasektori
poole péordunud ddrmise vajaduse korral — kui RKASIl ei ole sobivat
pinda pakkuda —, sest rahaliselt ei ole see moistlik. Nii on RM eelarve-
poliitilise meetmega parssinud konkurentsi kinnisvarateenuste turul.

,,Valitsemisalal on hoone, mille remondikulud on tdnaseks
RKASi arvutuste/ndudmiste kohaselt kasvanud algsega
vorreldes juba enam kui kolmekordseks joudes {isna
arusaamatu ruutmeetrihinnani. RKASI pakutav lahendus on,

8 Ministeeriumid t3id Riigikontrollile niiteid, et eriotstarbelisemat vara (nditeks
sisejulgeoleku, transpordi, haridustaristu jms seonduvat) omavad asutused on enda
vdimekuse siiski osaliselt siilitanud, seega on Kinnisvaraalane kompetentsus siilinud
riigis ebaiihtlaselt.

4 RM ndustus Riigikontrollile antud kommentaaris, et investeeringute rahastamisel
riigieelarvest on eelistatud RKASi omandis olevad objekte, kuid juhtis tdhelepanu, et raha
on saanud siiski ka hooned, mis on riigiasutuste omandis. RMi kinnitusel on
remondivahendeid saanud kdik riigi omandis olevad hooned, kus vajadus on kriitiline.
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»Vastutustundlik vaatleja markab riigi
kinnisvaraprotsessides voora raha
kasutamise siindroomi voi ,,moisa kois,
las lohiseb“ siindroomi. Praggune
kinnisvara juhtimise mudel meenutab
pimesikuméngu.”

Ministeeriumi esindaja Riigikontrollile

»RKASi peaeesmark on votta asutuselt
raha igalt tooloigult. Jaab mulje, et mingid
tood voi teenused tasub asutus topelt.
Samuti pole tApselt teada, kas RKAS kogu
kogutava remondiraha ikka asutuse heaks
suunab. Asutuse jaoks on kdige suurem
probleem RKASI jéikus lepingute soimimisel,
tolgendamisel, muutmisel ja lopetamisel.
Kui tekib vajadus enne lepingu tahtaegset
[oppemist (reeglina 10 aastat) leping iiles
oelda (naiteks asutusel on otstarbekam
kolida muule pinnale), muutuvad asutuse
iilesanded vms, siis tuleb leping ikkagi n-6
[opuni kinni maksta vai maksta leppetrahvi.®
Samas leppetrahvi kohaldamise voimalusi
RKASile nad lepingusse kirjutada ei lase.”

Ministeeriumi esindaja Riigikontrollile
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Ulevaade riigi kinnisvarapoliitikast

et kanname kulu iile iilirilepingusse, kuna see makstakse
riigieelarvest tdrkumata ja kiisimusi esitamata kinni.*

— Ministeeriumi esindaja Riigikontrollile —

14. Intervjuul Riigikontrolliga kinnitas RM, et nad on riigieelarve sellisel
viisil koostamise mdjust teadlikud ja motivatsioonimehhanismide
otsimine, kuidas suunata riigiasutusi leidma soodsamaid kinnisvara-
lahendusi ka RKASi korval, on RMi sonul kindlasti pdevakorral. Samas
pole RMi sonul ministeeriumi riigivara ja eelarvepoliitika
koordineerimise eest vastutavad erinevad struktuuriiiksused omavahel
veel kokkuleppele joudnud. Teisalt rohutas RM, et kokkuhoiu
saavutamine on piiratud ja tinglik, kuna enamikus piirkondades, kus
riigiasutused pindu vajavad, ei ole toimivat {iiriturgu. Seetdttu ei ole RMi
sonul erasektori pakutavatest kokkuhoidlikumatest lahendustest
radkimine valdavalt asjakohane.

Ministeeriumid: RKASi eesmark on teenida kasumit, mitte pakkuda soodsaid
ja paindlikke iiiritingimusi. Meil ei ole voimekust RKASiga labi raakida

15. Riigikontrolliga peetud Kinnisvaraaruteludes ja ka kinnisvarapoliitika
(2021) koostamise protsessis véljendasid ministeeriumid arvamust, et
RKAS on kiill ehitustehniliselt ja projektijuhtimise vallas kompetentne,
kuid riik on RKASI seadnud monopoolsesse seisundisse. Seetottu on
RKAS iitirilepingute labirdakimistel darmiselt jaik ega leia riigiasutustele
sobivaid paindlikke lahendusi (kui see tdhendab majanduslikku riski voi
viiksemat tulu RKASile).

16. K®&ik intervjueeritud ministeeriumid tdid esile, et lepingute muutmisel
ja lopetamisel on RKAS paindumatu. See aga parsib riigiasutuse
voOimalusi sisuiilesannete, struktuuri vms muudatuste korral lepingut n-6
16puni vélja maksmata pinnalt lahkuda. Ministeeriumid leidsid ka, et
RKASI arvestusmetoodika, kuidas kantakse tiirihinda {ile riigiasutuse
soovitud investeeringu kapitalikulu, remondiraha ning hinnatakse hoonete
amortisatsiooni, on kas l&bipaistmatu voi annab tunnistust RKASi soovist
maksimeerida igal vdimalusel enda tulu.

17. Ulatuslikke ja ajakohaseid uuringuid RKASI teenuste hindade ja
tingimuste vordlemiseks erasektoriga teadaolevalt tehtud ei ole, kuid
ministeeriumide hinnangul on RKASi teenus tunnetuslikult liiga kallis.®
See on sageli korgem kui piirkonnas kasutamiseks pakutava kinnisvara
turuhind voi riigiasutuste enda kulud kinnisvara haldamisel.

5 RKAS kommenteeris Riigikontrollile: ,,Enamus RKASi vara on eriotstarbeline. Sellise
vara hankimisel erasektorist tuleb tasu maksta kas lepingu 16puni vdi maksta ,,eriots-
tarbeline osa kinni lepingust enne téhtaega véljudes. Kas riigi mdistes on probleem see,
et on tehtud vajadusi mitte arvestav investeering, mis iiiiri kaudu ,,pildis“ on, voi see, et
valitsussektori siseselt kulusid esitatakse (olukorras, kus investeering sektorist vélja on
tehtud juba varasemalt)?«

6 Rahandusministeeriumi tellimusel viidi 2013. aastal 14bi uuring, mille peamine jireldus
oli, et ,,RKASI poolt prognoositud iilirid on turutasemega vorreldes aktsepteeritavas
suurusjargus®. Teisalt viitas analiiiisi koostaja, et andmete ebapiisavuse ja turuga
vorreldavate titirilepingute vahesuse tottu on jarelduste tegemine mitmel puhul
problemaatiline ning neisse tuleks suhtuda reservatsioonidega.
https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/riigi-
Kinnisvarareqgister/strateegia/riigi-poolt-rkasiga-solmitud-uurilepingute
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Ulevaade riigi kinnisvarapoliitikast

»Soovime analiiiisida RKASi tegevust
hankijana ja ehitusmaksumuse
kujunemist, sest hinnad on tunduvalt
kdrgemad kui erasektori arendustel.
Arvatakse, et kuna RKAS liikkab koik riskid
pakkujale, siis pakkujad seda vastavalt ka
hinnastavad. Soovime saada teada, kas
see on nii, mis on tegelikud pohjused ja
kas on voimalik midagi hanketingimustes
muuta.”

Rahandusministeeriumi esindaja Riigikontrollile

»Suur murekoht on amortisatsiooni,
kapitalirendi ja remondikomponendi
arvestus lepingutes. Meie ei pea
digustatuks olukorda, et kinnisvarasse
tehtud investeering kaotab lepinguperioodi
[opuks oma vaartuse taielikult, aga sellist
pohimotet RKAS praegu rakendab.”’

Ministeeriumi esindaja Riigikontrollile

RKASI pohitegevust iseloomustavad
finantssuhtarvud

2020 2019 2018
lirikasumi 352% 26,6% 16,9%
marginaal”
Omakapitali 78% 83% 43%
tootlus™

* @rikasum / miitigitulu
** puhaskasum / perioodi keskmine omakapital

Allikas: RKAS aastaaruanne 2020

»Kui kiisida, mille jargi omanik RKASi
tegevuse edukust hindab, siis head
vastust ei ole. Diskussioon ootuste iile
laks 1opuks nii tuliseks, et sonastused said
lisna iildised. Teema on keeruline ja
tundlik, kahtlemata.”

Rahandusministeeriumi esindaja Riigikontrollile

18. RKASI tihishangetest saadav rahaline kasu on turu véiksuse tottu
ministeeriumide hinnangul samuti kiisitav ning v3ib toimida vaid vdga
standardiseeritud hangete korral riigi suuremates keskustes.
Rahandusministeerium juhtis Riigikontrolli tdhelepanu, et neil on kavas
analtiiisida, kas erasektor ei paku RKASile ehitusteenuseid miiiies
turukeskmisest kdrgemat hinda, teades, et RKASi kédsutuses on
markimisvéarsed riigi ressursid.

19. Ministeeriumid olid Riigikontrolliga kdneldes iisna iihel meelel, et
riigile kinnisvarateenust pakkuv asutus ei peaks esmajarjekorras teenima
kasumit vdi ei peaks RM seadma asutusele sedavord korget tulususe
ootust, mis pérsib oluliselt RKASi vdimalusi olla riigiasutusele paindlik
partner.®

»Kasumi teenimise kohustus seab teenuse osutaja konflikti,
kus ristuvad riithingu kui vara omaniku soov teenida oma
varalt maksimaalset tulu ja riigi ootus saada riigile kKinnis-
vara teenuse pakkujalt ndu parima voimaliku lahenduse
leidmiseks.*

— Majandus- ja taristuminister ning viliskaubandus- ja infotehnoloogiaminister kirjas
rahandusministrile mais 2020 —

20. Arutelus Riigikontrolliga nentisid RMi esindajad, et riigihalduse
ministril kui RKASi omaniku esindajal ja RKASi ndukogul kui
omanikujirelevalve teostajal on keeruline leida tasakaalu RKASI ériliste
eesmirkide ja ootuse vahel, et RKAS pakub voimalikult soodsat teenust.

21. RMi hinnangul jaib peale ndukogu jaoks ilmselt arusaadavama
tilesande tditmine — jdlgida RKASi majanduslikku toimimist &riithinguna,
sh kasumlikkust. Kui RKAS on kasumlik, ehitustood kéivad ja ka
kliendid on korrashoiuteenuste ja ehitustehnilise tegevusega enamasti
rahul, siis jadb ndukogule arusaamatuks, mis on probleem. Kui
valitsemisalad peavad RKASI jédigaks, siis ndukogu on vatnud seni
positsiooni, et kui RKASIl on asutusega leping, siis tuleb seda vastu-
vaidlemata tdita ja siin ei ole kohta moondusteks ka vaikestes kiisimustes.

Valitsus peab olema kinnisvaravajaduste hindamises noudlikum, kuid ka
toetama riigiasutusi, tehes labipaistvaid ja operatiivseid rahastamisotsuseid

22. Pohitegevuseks vajalike hoonete ja pindade kriitiline ning tulevikku
vaatav hindamine on muutuvas keskkonnas kahtlemata keeruline
iilesanne, kuid véltimatult vajalik, et riik kasutaks oma nappe ressursse
tohusalt. Riigikontrolli 1&biviidud aruteludest ndhtub, et kinnisvara-
vajaduste kriitilist hindamist tdhtsustatakse valitsemisalades veidi
erinevalt.

" RM selgitas Riigikontrollile, et ,,Enamus hoonetest on eriotstarbelised, mis tihendab, et
juhul, kui riik loobub selle kasutamisest, siis on hoone turuvdértus olematu voi viga
madal. See ei s0ltu sellest, kas omanikuks on riik voi RKAS. Viirtus tuleb maha kanda
mdlemal juhul.*

8 Vt riigihalduse ministri kinnitatud omaniku ootusi Riigi Kinnisvara Aktsiaseltsile
(28.12.2020) https://www.rkas.ee/sites/default/files/public-uploaded-
files/Protokollid/2020/Omaniku_ootused_Riigi_Kinnisvara_ASle.pdf ja ministri
18.05.2021. a kinnitatud kapitali tulumééra perioodiks 01.07.-31.12.2021
https://www.rkas.ee/et/ettevottest/protokollid-ja-otsused
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,Voib taheldada olukordi, et
pohitegevusega seotud muutuste korral —
asutusi liidetakse voi reorganiseeritakse;
muutuvad asutuste {ilesanded, ulatus,
teenuse pakkumise asukoht vms —
kavandatakse kiill personalikulud ja
reeglina ka kulud infosiisteemidele, kuid
kinnisvarakulud jé&vad vajaliku
tahelepanuta. Ulesande lisamine
asutusele/valitsemisalale ka valitsuse
poolt ei tdhenda tingimata seda, et
eraldatakse vajalik rahastus ruumide ja
sisseseade tagamiseks.”

Ministeeriumi esindaja Riigikontrollile

»Ma ei taha oelda, et valitsuse otsused
on kehvad, aga signaal valitsemisalale on,
et raha taotlemine ja saamine on
markimisvaarses osas lotomang voi miski,
mis ei soltu nii palju taotluse
pdhjendatusest. See aga ei ole parim
motivaator valitsemisalale, ministeeriumi
juhtkonnale vdi sisuvaldkonna eksperdile
panustama energiat ja ressurssi
kinnisvaravajaduste kriitiliseks
hindamiseks, tahtsust omavate
juhtimiskavade koostamiseks ja muude
eesmarkide saavutamiseks, mis on seatud
riigi kinnisvarapoliitikas.*

Ministeeriumi esindaja Riigikontrollile

Optimeerimisreserv — raha, mis on
alates 2019. aastast RKASI eelarves
eraldi, et rahastada paindlikumalt
kinnisvarakulude kokkuhoidu
voimaldavaid investeeringuprojekte.
Reserv moodustati iihe sammuna
iileminekul uutele rahastamispdhimatetele
ja nn kogumipdhisele rahastamisele
kinnisvara juhtimiskavade alusel.

Allikas: Riigikontroll
Rahandusministeeriumi info pahjal
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23. Pohitegevusega koos voi sellest 1dhtudes prognoositakse
ruumivajadust enam nendes asutustes, kus otsitakse jarjepidevalt seoseid
rahastamise ja valdkondlike tulemuste vahel. Siiski leidsid pea kdik
intervjueeritud ministeeriumid, et vajalike hoonete olemasolu tagamine
kui tugitegevus on valitsemisalas vidhem prioriteetne kui avaliku teenuse
pakkumine. See aga v3ib viia selleni, et ka valitsuse tasandilt saadud
(uue) tilesande saamiseks kavandatakse kiill personali- ja inventarikulud,
kuid tidhelepanuta jaavad viljaminekud fiiiisilisele keskkonnale.

24. Ministeeriumid nentisid, et rahastamisotsuste tegemise viisil voib olla
laiemalt markimisvaiarne mdju kinnisvaravajaduste hindamisele,
kavandamisele ning kinnisvaralahenduste saamisele, mis ka valmides
vastaks asutuse vajadustele.

25. Jooksva remondi ja hoonete korrashoiu kdrval on riigiasutusel kaks
peamist tdiendavat allikat, kust saada raha enda mahukamateks
kinnisvarainvesteeringuteks. Need on 1) Vabariigi Valitsuse iiksikotsused
investeeringuteks summas iile 10 miljoni euro; 2) RKASi ndukogu
kinnitatav optimeerimisreservi jaotus kogumahus aastas ca 15 miljonit
eurot, sh iihele valitsemisalale mitte rohkem kui 5 miljonit eurot.

26. Riigikontrolliga arutades leidsid ministeeriumid valdavalt, et
valitsustasandi otsuste kitsaskohaks on nende ldbipaistmatus ning RKASi
optimeerimisreservi puhul aegandudev protsess. Olukord, kus
ministeeriumidele pole sageli selge, millistel kaalutlustel valitsus
toetatavad objektid valis ning RKASi optimeerimisreservist tehtav
investeering voib valmida aastaid hiljem, kui vajadus on juba muutunud,
vihendab kinnisvaravajaduste (pikaajalise) kavandamise
tosiseltvoetavust.

,Paar aastat tagasi tehti RKASi poolt toetav otsus rajatava
hoone osas. Protsess on kaks aastat kestnud, praegu on
joutud ruumide planeerimiseni. Algselt hinnati, et arendus
maksab veidi alla 10 miljoni euro, tdnaseks on kuluprognoos
joudnud rohkem kui 15 miljoni euroni + kinnistu. [°]
Valitsemisala kinnisvaravajaduste ja voimaluste tdsimeelse
hindamise ja planeerimise muudab selline protsessi venimine
ja 50% kallinemine viga kiisitavaks, sest niigi on RKAS
optimeerimisreservi vahendid véga piiratud ja koik asutused
hoiavad hinge kinni, kas midagi saab. See kdik devalveerib
valitsemisala jaoks ka kinnisvaravajaduste hindamist ja
labimdeldud taotluse koostamist jargmistes voorudes ja
protsessides. Samas ei saa asutus nuriseda ega kritiseerida,
sest see on ju n-6 anoniilimne raha ja arendust on ju vaja ja
pole parata, kui see kellegi teise tegevusetuse tottu ldheb
16puks tarbetult kalliks.*

— Ministeeriumi esindaja Riigikontrollile —

% RM kommenteeris Riigikontrollile, et ,.enamasti on venimise taga ministeeriumi/ asutuse
otsustamatus, kasvavad soovid, mistdttu tuleb ldhteiilesannet ringi teha ja ka kavandeid
uuesti ja uuesti joonistada. Mdnikord annab asutus RKASile l4hteiilesande, aga siis
hakkab ministeerium seda kdrpima. RKASi jaoks on ebaselge, kes tipselt tellib ja kes
omab otsustamiseks digust. Seda on aga RMil pea voimatu ette 6elda, sest valitsemisalad
korraldavad oma tegevust erinevalt.“



Ulevaade riigi kinnisvarapoliitikast

»Ei ole kindel, kas saab rahuliku
siidamega delda, et 10-miljonilise
hinnalipiku vahetumine 15 miljoni vastu
on olnud taies mahus véltimatu, ja
ehitamiseni pole ju veel joutudki.”

Ministeeriumi esindaja Riigikontrollile

»Riigiasutustele oleks oma vajaduste ja
kulude kavandamisel suureks abiks, kui
rahastamises oleks teatav kindlus
pikemalt kui aasta voi kaks. Kas voi neli
aastat oleks parem. Ja isegi kui raha ei
ole, siis see on ka teadmine. Asutus saaks
teha enda poolt palju labimoeldumaid ja
tosiseltvoetavamaid ettepanekuid ning
otsuseid. Naiteks saaks vanas hoones
liikata remonti edasi, kui on teada, et
orienteeruvalt sel vdi teisel aastal saaks
kasutusse hoopis uue hoone vms. Ma
usun, et see aitaks valtida ka liigkallite
lahenduste tegemist — kui asutuse jaoks
tahendaks ebavajaliku luksuse loomine, et
sellevorra vahenevad voimalused
jargmistel aastatel (v0i vastupidi), siis
iimselt moeldaks pohjalikumalt, mida
tellitakse ja soovitakse. Praegu on vahegi
suurem arendus voi investeering nagu
omaette maailm, autonoomne projekt,
mille raames, kui juba jalg ukse vahel,
soovitakse votta viimast. Julgen vaita, et
riigil oleks voimalik niiviisi tarbetuid
kulusid valtida, selline kokkuhoid voiks
ulatuda kolmandikuni
kinnisvarakuludest (mis tuleks n-0
tarkadel alustel kiill valdkonda tagasi
suunata).”

Ministeeriumi esindaja Riigikontrollile

10

21. Ministeeriumid juhtisid téhelepanu sellele, et rahastamisotsused
peavad kahtlemata olema libimdeldud, kuid siin tuleb leida sobiv
tasakaal. RKASI kriteeriumid optimeerimisreservi otsuste tegemisel on
iildiselt kiill arusaadavad ja protsess kirjeldatud, kuid aastaid kestvad
pelgalt ruumiplaneerimise koosolekud jm arvukad arutelud tdhendavad
kdik inimeste to6tunde, kulu ja kaotatud aega, millal ehitushinnad
valdavalt tdusevad ning tegelik ruumivajadus muutub.

28. Raha kiisimine ja andmine riigieelarvest vib ministeeriumide
hinnangul minna voi on juba ldinud primitiivseks kauplemiseks ja
probleem on, et sellises mingus ei tea enam 10puks keegi, mis on dige:
milline on pdhjendatud soov ja milline argumenteeritud draiitlemine voi
taotluse toetamine. See tihendab, et kinnisvarasiisteemis ei toimu heas
mottes taotluste konkureerimist ja paratamatult ei saa siis ka tulemus olla
parim.

Harva esinev voimalus saada investeeringuraha voib viia ebamoistlike
lahendusteni: valmivad iiksikud iilepaisutatud objektid valdavalt kehvemas
seisukorras hoonete korval

29. Rahastamisotsuste tegemise labipaistmatus voi liigne aeglus voib
riigiasutuste silmis devalveerida kinnisvaravajaduste kriitilist
labimotlemist (jargmistes taotlusprotsessides), kuid see voib tekitada
asutustes ka motivatsiooni n-6 votta positiivsest investeeringuotsusest
rohkem, kui tingimata vajalik oleks.

30. Riigikontrollile kirjeldati aruteludel ministeeriumidega olukordi, kus
iisna harva ettetulev voimalus saada investeeringuks raha on viinud
eksklusiivsemat laadi kinnisvaralahendusteni, mida pShitegevuse
taitmiseks tingimata tarvis pole ja mida ministeerium raha vabama
kasutuse korral oleks suunanud mone teise hoone seisukorra
parandamisse. See praktika pole ministeeriumide sonul kiill valdav ja
néiteid toodi Riigikontrollile vihe. Teisalt selgitas RKAS Riigikontrollile,
et riigiasutuste soov kallimate kinnisvaralahenduste jarele on kindlasti
tajutav (vt lilevaate jargmisest peatiikist).

RKAS: iildiselt peame lahtuma ariiihingu tegevusloogikast, kuid RKASil pole
mandaati ara oelda ka kallimatele lahendustele. Riik peab iitlema, mida ta
soovib, toetama investeeringute labimotlemist ja motiveerima kokku hoidma

31. RKAS kinnitas intervjuus Riigikontrollile, et véited RKASi teenuste
kalliduse ja lepingute jdikuse kohta ei ole neile voorad, kuid rohutas, et
nemad saavad ja peavad kdituma riigi loodud tingimustes ning viliste
osapoolte kriitikale on vastused ja selgitused olemas.

32. RKASI sonul on nende kinnisvarateenuste hinnatase ja tingimuste
paindlikkus vorreldav erasektori pakkujatega ning ka turult teenuseid
ostes peab riigiasutus maksma selle eest, mida soovib.® Kulude mdistes
on koige olulisem alginvesteeringu labimdtlemine, sest see moodustab
hinnanguliselt 4/5 hoone elueakuludest ning siin on RKASi sonul riigil
mitmeid seni kasutamata voimalusi, kuidas kinnisvaraga seonduvat
tohustada.

10 RKAS:i sdnul kdrvutatakse RKASi nn kallidusest riikides sageli RKASi objekte ja
tiirihindu erasektori omadega, mida tegelikkuses vorrelda ei saa. Sageli ei olegi
piirkonnas erasektori pindu, mis riigiasutuse vajadusi rahuldaks.
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»RKAS on siin dilemma ees — iihelt poolt
moddetakse ju ka meie t66d muu hulgas
kliendirahulolu kaudu, teisalt peame
selgitama valitsemisalale/asutusele, et
investeeringu kallidus mojutab otseselt
nende kulusid ja voimalusi tulevikus. Kui
klient ikka soovib kulukaid lahendusi, siis
RKAS voib kiisimusi kiisida ja tahelepanu
juhtida, aga péeva lopuks on RKASI kéed
ikkagi seotud voi on vahe aluseid kliendile
ara delda“.

RKASi juhatuse liige Riigikontrollile

»RKASi skeem on kinnisvara tegelikud
kulud pilti toonud, me oleme kalliduse
temaatika lauda toonud, et siivenetaks,
mida kinnisvarakulud endas kétkevad, aga
vastu oleme saanud hinnangu, et RKAS on
kallis. Riigi esinduslikkus, kui palju me
voime votta koige odavamat jne — need
kohad on koik detailides, ja ei RKASIl ega
valitsemisalal ei ole praegu suunist, mis
see soovitav kditumine on. See on RKASe
igapaevaelu, mille pinnalt vastuolud ja
konfliktid siinnivad.”

RKASi juhatuse liige Riigikontrollile

»Positiivselt poolelt on asutused suures
osas mittevajalikust kinnisvarast
vabanenud. Samuti on kompetentsi-
keskuse idee ennast ehitustehnilisest
aspektist kindlasti digustanud. Ka
juhtimiskavadel on eeldus saada
kinnisvaravajaduste hindamise todriistaks,
aga praegu ta veel seda pole. Selleks
peaks juhtimiskavad rohkem 6imima
eelarvestamise protsessidega, parandama
kasutusmugavust, sh kaaluma, kas oleks
paremaid voimalusi kui Exceli keskkond ja
lahendama sisulised murekohad. "

Ministeeriumi esindaja Riigikontrollile

Riigikontrolli {ilevaade Riigikogule, Tallinn, 24. august 2021

Ulevaade riigi kinnisvarapoliitikast

33. Peamised hoovad, mida valitsus saaks RKASi sonul kasutada, on
suunata ja motiveerida riigiasutusi oma kinnisvaravajadusi pohjalikult
ning realistlikult 1abi motlema. Teisalt saaks valitsus RKASile anda
selged juhised, millised kinnisvaralahendused, hoonete seisukord,
viimistluse tase jms on riigile vastuvoetav ning milline on RKASi
mandaat l4birddkimistel riigiasutustega.'! Meeles peab pidama, et kdige
tohusam ei ole alati kdige odavam, aga neis detailides, millest RKAS ja
riigiasutus praegu ldahtuda ei oska, v3ib peituda markimisvaérne
kokkuhoid.

34. Paindlike todsuhetega on tdusnud ka kiisimus, kas RKASiga sdlmitud
lepinguid saaks senisest kiiremini voi teistel alustel muuta voi 16petada.
RKASI sdnul nad mdistavad, miks selline arutelu on tekkinud, aga
peavad ldhtuma é&riiihingu tegevusloogikast. RKAS ei saa nous olla
sellega, et rahalise riski ja kahju kannab (vaid) RKAS.

35. RKASI sonul on ka siin suur varu kiisimuses, kui ldbimdeldud on
kinnisvaravajadused; milline on koost6d valitsemisalade vahel; kas
toimivad iihised vajaduste prognoosimised, et tekitada olukord, kus
muutused asutuse iilesannetes voi soovides ei peaks tdhendama tingimata
hoone v&i mingi osa tithjaksjaédmist; lepingu 16petamist. Kui vajadused
muutuvad, tuleks lepingute jaikuse voi paindlikkuse asemel moelda
sellele, kuidas hoonet jatkuvalt maksimaalselt hésti kasutada, kas hoone
voi teenused on timberkujundatavad.

Ministeeriumide ja RKASi sonul on riigi kinnisvarahalduses positiivseid
arengusuundumusi, kuid need on toimunud vaga aeglaselt ja pohimottelistes
kiisimustes kinnisvarapoliitika 2021 lahendusi ei too

36. Valitsuse aprillis 2021 kinnitatud riigi kinnisvarapoliitikat asuti
koostama 2020. aasta alguses. Kevadel 2020 saatis Rahandus-
ministeerium poliitika tddversiooni ministeeriumidele ja RKASile
arvamuse avaldamiseks ning oli 2021. aasta alguses valmis seda
tutvustama valitsusele, kuid valitsusvahetuse tdttu liikkus arutelu edasi.
Jaanuaris 2021 ametisse astunud valitsus sOnastas enda tegevus-
programmis iilesande vaadata {ile riigi kinnisvarapoliitika ning aprillis
2021 jouti selle kinnitamiseni.

31. Riigikontrolli intervjueeritud ministeeriumidel ja RKASIl on
etteheiteid nii poliitika véljatootamise protsessile kui ka sisule.
Ministeeriumide sonul on valitsuse kinnitatud poliitikas riigi kinnisvaraga
seonduvad probleemid kiill valdavalt asjakohaselt véljatoodud, kuid
eesmirgid ja tegevused on liiga iildsGnalised ega anna lahendusi
pOhimbottelistes kiisimustes, mis eelkdige puudutavad riigiasutuste,
RKASI ja RMi tilesandeid ning vastutust ja kinnisvarakulude rahastamist
(vt ka tilevaate peatiikke eespool).

11 RM kommenteeris Riigikontrollile, et miski ei takista RKASil ka praegu optimaalset
lahendust pakkuda. ,,RKASil on olemas erinevad tehnilised nduded hoonetele. RKAS kui
kompetentsikeskus peab suutma selgitada, argumenteerida soodsaima lahenduse
pShjendatust. Ministeerium saab luua oma valdkonna parima praktika, standardnduded.
RKASiga on aastaid arutatud (RM ja MKM), et nad alustaks alliansshangetega, kus
eesmirgiks on soodsaimad elueakulud, kuid RKAS on selle tegemisest seni hoidunud.*
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Ulevaade riigi kinnisvarapoliitikast

»RKASi meeskond ja voimekus on
tanaseks joudnud tasemele, kus oleme
valmis votma erinevaid rolle ja rohkem
iilesandeid, kui kinnisvarapoliitika 2021
meile paneb.”

RKASi juhatuse liige Riigikontrollile

»Rahandusministeeriumi on jarjest
enam pannud motlema asjaolu, et RKAS
votab labirdakimistes ja aruteludes nii
valitsemisalade kui ka poliitika
kujundajaga sageli jdiga hoiaku
pohjendusega, et nad ei saa iihe voi teise
asjaga noustuda, sest nad on ariiihing ja
juhatusel on ariseadustikust lahtuv
vastutus, sh isiklik vastutus. Poliitika
kujundaja poolelt aga tundub, et kohati
need argumendid ei pade. Need on
olukorrad, mis panevad motlema, et kui
aritihingu tegevusvorm hakkab takistama
riigil moistlike, paindlike ja séastlike
kinnisvaraotsuste tegemist, vara
kasutamist ja arendamist, siis voib olla
pohjust vormi iilevaatamiseks. Kiillap see
on alus, mille pinnalt valitsus RKASI
tegevusvormi ja kinnisvaraaruteludega
jatkab. Ootame ministri suunist ja
tellimust, millal ja millise {ilesande-
piistitusega teemale uuesti laheneda.”

Rahandusministeeriumi esindaja Riigikontrollile
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38. Kevadel 2020 RMile tagasisidet andnud ministeeriumide sonul ei
saanud nad RMilt selgitusi ega pdhjendusi, kui nende arvamusega
poliitika koostamisel ei arvestatud.

39. RKASI sonul piihendasid nemad samuti véga palju aega poliitika
koostamisele ja esitasid ettepanekuid, kuid RM neid valdavalt ei
arvestanud ja mittearvestamist ei pohjendanud.

40. RKAS ei nie, et kinnisvarapoliitika koostajad oleksid tuginenud
analiilisidele vdi viinud osapooltega 1dbi sisulisi arutelusid. RKASi sdnul
on tulemuseks segadus sonastuslikul tasandil, néiteks eesmérgid on
tegelikult eeldused; aga ka kontseptuaalsel tasandil — arusaamatult on
avatud kinnisvara kui tugitegevuse seos avalike teenuste ja valdkondlike
strateegiatega, nditeks chituse pika vaate kui strateegiaga. RKAS néeb
poliitikas olulisi sisulisi probleeme ning pelgab, et kinnisvarapoliitilised
arutelud piirduvad vaid RKASi tegevusvormi kiisimusega.

41. RMi kinnitusel toimusid 2020 aasta jooksul ministeeriumide ja
RKASI osavétul intensiivsed kinnisvarapoliitika arutelud ja selle
kontsentraat formuleerus 16puks kinnisvarapoliitikaks.

42. Riigikontrolli aruteludest ministeeriumidega selgus kokkuvotvalt, et
riigipoolse vihese suunamise ja motiveerimise tingimustes moeldakse
kinnisvarakulude kokkuhoiule véhe, pigem keskendutakse RKASi kaudu
korraldatud eelarveeraldiste maksimeerimisele. Ministeeriumide
tildistatud hinnangul kinnisvarakorralduse senise mudeliga edasi minna ei
saa ja muuta tuleks RKASi tegevusvormi voi eemaldada muul viisil
arilihingu kaudu tsentraliseeritud kinnisvarakorralduse negatiivsed mojud.

43. Riigi kinnisvaravajaduste paremaks hindamiseks ja korrashoiu
kavandamiseks ndevad ministeeriumid vajadust arendada juhtimiskavade
algatust; suurendada rahastamisotsuste lébipaistvust ja operatiivsust; anda
riigiasutustele suurem kindlus eesootavate aastate rahastamise kohta ning
rohkem vabadust finantse valitsemisala kinnisvara hiivanguks kasutada.
Paindliku ruumikasutuse toetamiseks voiks ministeeriumide arvates
kaaluda téhtajatutele iiiirilepingutele iileminekut.

Rahandusministeerium: raha on vaga vahe ja kinnisvarahaldust tuleb
jatkuvalt tohustada. Ootame valitsuselt selget suunist, kuidas
kinnisvarapoliitikaga edasi minna

44. Riigikontrolliga peetud arutelus riigi kinnisvarapoliitika iile RM
valdavalt ndustus, et ministeeriumide ja RKASi arvamuste pdhjal on riigi
kinnisvarakorralduses olulisi ja olemuslikke kiisimusi, millega on
tegeletud, kuid mis vdivad vajada praktika muutmist ja valitsuse
pShimottelisemaid otsuseid, kui pakub aprillis valitsuse kabineti-
ndupidamisel heaks kiidetud ,,Riigi kinnisvarapoliitika pShimdtted 2021
RM mirkis, et riigi kinnisvarapoliitika, mis sai valitsuses kinnitatud,
koostati mdnevdrra tildsdnalisem, et saaks valdkonna arendamisega
jatkata paljuski soltumata RKASi tegevusvormist ning teadmisega, et
valitsus soovib teema juurde pohjalikumalt peagi tagasi tulla.

Riigikontrolli ilevaade Riigikogule, Tallinn, 24. august 2021



»RKASi tegevusvormiga seonduv on
poliitilisel tasandil regulaarselt kirgi
kiitnud ja kiitab ka edaspidi, sellel on
harva iihist riigi kinnisvarapoliitika
parendamise voi moistlike kinnisvara-
otsustega.

RKASi juhatuse liige Riigikontrollile

Riigikontrolli {ilevaade Riigikogule, Tallinn, 24. august 2021

Ulevaade riigi kinnisvarapoliitikast

45. RM leidis, et riigi kinnisvarapoliitilisi dokumente — RKASi asutamise
materjalid aastast 2001, riigi kinnisvarastrateegia 2007, projekt HOPE*?
ja TOl-strateegia®® ning riigi kinnisvara koondaruanded — lugedes vdib
kergesti teha jarelduse, et valdkonna probleemidega pole tegeletud, kuid
see pole nii. Olulist negatiivset moju riigi kinnisvarapoliitika
kujundamisele ja elluviimisele avaldas iileilmne finantskriis aastatel
2008-2009, kui riigi kulude kokkuhoid puudutas niigi dhukest eelarvet,
mis oli plaanitud kinnisvaraalaste infosiisteemide arendamiseks ja
vajalike inimeste palkamiseks.

46. Siiski rohutas RM, et praegune iilevaade riigi kinnisvarast on parem
kui kunagi varem. Riigi kinnisvararegister on joudnud valmidusse, et
pakkuda kinnisvaraotsuste tegemiseks paremaid andmeid. RM néeb suurt
potentsiaali kinnisvara juhtimiskavade jitkuvas juurutamises ja enamas
kasutamises kinnisvaraotsuste tegemisel. See aitaks koos registri
edasiarendamise ja kisit66 viahendamisega tdhusamalt kavandada
asutuste kinnisvaravajadusi ning neid ka 1abimdeldumalt rahastada.
Arvestama peab kinnisvarale kulutatava eelarveraha vihenemisega ja
kasutama tGhusamalt seda, mida eraldatakse.

41. RM tostis esile RKASI ehitustehnilist kompetentsust ning kavandab
anda riigiasutustele enda kinnisvaravajaduste rahastamisel rohkem
vabadust. Riigi hooned on RMi sdnul seisukorras, mis ei ohusta praecgu
riigi lilesannete tiitmist, kuid raha vihesuse tottu tuleb hakata kaaluma
jareleandmisi hoonete esinduslikkuses, seisukorras ja funktsionaalsuses.

48. Riigi eelarvestrateegia aastateks 2022—-2025 koostamisel taotlesid
ministeeriumid RMi andmetel kinnisvarainvesteeringuteks kokku 744
miljonit eurot, millest 416 miljonit taotleti valitsuse tasandil otsustatavate
tiksikobjektide tarbeks. 328 miljonit taotleti valitsuse baasrahastusest voi
RKASI optimeerimisreservist. Vabariigi Valitsuse tasandile suunatud
taotluste rahuldamiseks oli enne RESi otsuseid aastateks 2022—2023 vaba
raha kokku 0 eurot ning perioodiks 20242025 kokku ca 58 miljonit
eurot. Valitsus otsustas RESis muuta rahastamise aastatevahelist jaotust,
kuid taiendavaid vahendeid ei eraldatud.

,»Tundub, et me peame hakkama hoonete seisukorra mattes
n-o latti alla laskma ja darmiselt tdhtsaks muutub oskus teha
kasinate voimaluste juures parimad otsused, et rahastamise
vidhenemise negatiivne moju oleks voimalikult viike. See
eeldab edasiminekut neis kiisimustes, millest oleme tédna
radkinud, kompetentsikeskuse kaasatust, vdga head
iilevaadet hoonete seisukorrast ja remondiplaanidest.
Valikud on kahtlemata keerulised ja rasked.*

— Rahandusministeerium aruteludes Riigikontrolliga —

fallkirjastatud digitaalselt/

Mart Loite
analiiiisiosakonna peakontrolor

12 HOPE — projekt ,,Riigi kinnisvara optimeerimise, planeerimise ja eelarvestamise
protsessid®, mille Rahandusministeerium viis labi ajavahemikul 2016-2017.

1 TOl-strateegia — tsentraliseeri-optimeeri-investeeri-strateegia.
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Ulevaade riigi kinnisvarapoliitikast

Riigikontrolli soovitused ning riigihalduse ministri vastused

Riigikontroll andis tilevaate pohjal riigihalduse ministrile mitmeid soovitusi. Minister saatis 12.07.2021
oma vastuse Riigikontrolli soovitustele.

Uldised kommentaarid iilevaate kohta ‘

Vastame kaesolevaga Riigikontrolli eelndus ,Ulevaade riigi kinnisvarapoliitikast* Rahandusministeeriumile tehtud ettepanekutele.
Juhime tahelepanu, et riigi kinnisvarapoliitika pohimotted hdimavad kogu keskvalitsust s6ltumata sellest, kas teenuseid
korraldatakse Riigi Kinnisvara ASi (RKAS) v6i mone teise teenuse pakkuja kaudu voi tehakse ise. Kaesolevas Ulevaates on riigi
kinnisvarapoliitikat hinnatud peamiselt RKASi korraldusmudeli vaates, mida rakendatakse 48%:-le riigi kinnisvaraportfellist. Seega
saab Ulevaates antud hinnanguid vaadelda eelkdige RKASi korraldusmudeli osas ega pole Uksiiheselt Ulekantavad (ilejaanud
52%-le portfellist, mida renditakse mujalt voi kus riik ise on omanik ja korraldab korrashoidu.

Riigikontrolli kokkuvottes on vélja toodud Rahandusministeeriumi vaide, et kinnisvarapoliitika ei lahenda kitsaskohti. Sellist vaidet
Rahandusministeerium esitanud ei ole. Margime, et Riigikontroll iimselt ei ole mdistnud kinnisvarapoliitika olemust.
Kinnisvarapoliitika annab suunad ja seab mé6dikud, mille abil jalgida nimetatud kitsaskohtade Uletamist. Riigikontrolli Glevaates
toodud probleemid kordavad Vabariigi Valitsuse poolt kaesoleva aasta aprillis kinnitatud ,Riigi kinnisvarapoliitika pohimotete”
dokumendis olevas SWOT-analuilsis esitatud norkusi ja ohte, millele oleme tuginenud kinnisvarapoliitika pohieesmarkide,
osapoolte rollide ja vastutuse ning peamiste tegevussuundade kujundamisel.

Riigikontrolli kommentaar riigihalduse ministri viite kohta, et Rahandusministeerium ei ole esitanud seisukohta nagu ei
lahendaks kinnisvarapoliitika riigi kinnisvaraga seonduvaid kitsaskohti: Riigikontroll intervjueeris riigi kinnisvarapoliitika
kujundamise eest vastutavaid Rahandusministeeriumi ametnikke, kes nentisid, et hoolimata riigi kinnisvarapoliitika kinnitamisest
jatkab valitsus RKASI tegevusvormi ja kinnisvaraaruteludega, sest valitsuse liikmed on selle suhtes kriitilised. Ametnike
kooskdlastatud intervjuuprotokolli kohaselt ,oodatakse ministri suunist ja tellimust, millal ja millise tlesandeplistitusega teemale
uuesti laheneda.” Protokollist veel: ,RMi ja ametnike poolelt vaadatuna oleks valitsustasandi diskussiooni vaga vaja, et saaks
I6puks avatult ja pohjalikult selgeks raakida, millises suunas liikuda. Taiendavate ja sisuliste debattide ootuses me
kinnisvarapoliitika esialgu ka veidi Gildsdnalisemalt sGnastasime, et saaks valdkonna arendamisega jatkata paljuski s6ltumata
RKAS tegevusvormist.” Véttes arvesse Rahandusministeeriumi ametnike kirjeldatud kinnisvaravaldkonnaprobleeme ja intervjuud
tervikuna, jareldas Riigikontroll, et valitsuses heaks kiidetud riigi kinnisvarapoliitika on ka Rahandusministeeriumi ametnike
hinnangul protsessi Uks vaheetapp ning mitmete pohimétteliste kiisimuste juurde tullakse (valitsustasandil) tagasi.

Riigihalduse ministri vastused

Riigikontrolli soovitused

Riigi kinnisvarakulude kavandamine

Riigikontroll soovitab riigihalduse ministril
koost66s rahandusministriga hiljemalt riigi
eelarvestrateegia 2023-2026 koostamise ajaks

Noustume soovitusega. Margime, et kehtiva riigi kinnisvarapoliitika
pohimotete kohaselt lasub riigivara valitsejal (ministeeriumil) vastutus
saavutada kinnisvarapoliitika eesmargid, sh madalad elueakulud ning valida
optimaalseim korraldusmudel. Kinnisvarakeskkonna tellijal (tavaliselt

" rahastada riigieelarvest kinnisvarakulud

edaspidi nii, et see soodustaks riigiasutuste
pindade ulrimist ja kinnisvara korras-
hoiuteenuste ostmist parimalt pakkujalt, mitte
tingimustest séltumata RKASIlt; samuti
nduda riigiasutustelt kinnisvaravajaduste
kriitilist ja tulevikku vaatavat hindamist ning
soosida seda labipaistvate rahastamis-
otsuste jm asjakohaste abinéude
rakendamise kaudu;

valitsemisala asutus) on vastutus leida ja tellida soodsaim kinnisvara-
lahendus ning hankida seda oma valitud korraldusmudeli kaudu (ise, RKASi
kaudu, erasektorist, voi eelneva kombinatsioon). Tellija on korraldusmudeli
valikul vaba. Valikuvabadus sisaldub ka riigi kinnisvarapoliitika pohimotetes.

On t6si, et osa valitsemisalade eelarves on RKASi rendimakseteks eraldi
rida, mille vahendite kasutamist muuks otstarbeks on Rahandusministeeriumi
eelarveosakonna poolt piiratud. Sellel on omad pdhjused, mh kokkulepitud
investeeringutest tulenevate rendimaksete tdusude automaatne planeerimine
eelarvesse, kuid tarbimiskulude optimeerimine voiks tdepoolest olla
paindlikum, otsime sellele méistlikku lahendust.

leida valitsuse tasemel véimalusi, kuidas
vahendada riigi seatud tingimuste (sh
omakapitali tootlikkuse ootuse) parssivat
mdju tdhusale kinnisvarakasutusele,
sailitades samas kompetentsikeskuse
(ehitustehnilised) teadmised ja oskused;

Rahandusministeerium ei ole kindel, mida tépselt Riigikontroll on selle
soovitusega silmas pidanud. Omakapitali tootluse seadmisel tuleb arvestada
Euroopa Liidu riigiabireegleid. Tootlus moodustab rendimakse kujunemisel
aga Usna marginaalse osa, vorreldes kapitalikomponendiga (kapitali-
komponendiga tasutakse RKASile asutuse poolt tellitud investeeringu
maksumus), samuti mdjutab rendimakse suurust rendilepingu tahtaeg.
Naeme siin muudatusteks voimalusi, mis tuleb ka RKASiga labi arutada.
Eraldi kiisimus on aga remondikomponendi suurus, mis praeguse mudeli
kohaselt tagab (vahemasti uutel objektidel) hoone pisiva sailimise heas
seisukorras. See on aga eelarvele osutunud Uksjagu koormavaks, eriti jarjest
suurenevat paindlikkusesoovi ja kiireid muutusi silmas pidades. RKASI
rahastamismudeli analltsimine on plaanis 2022. aastal. Anallilisi eesmark
on leida véimalusi vahendamaks kulusid ja suurendamaks paindlikkust
riigiasutuste ja RKASI vahelistes Uurilepingutes. Anallilsi tulemusena
voidakse uuendada RKASi omaniku ootusi ja Glrimaarust, sh
kapitalikomponendi ja remondikomponendi arvutamise tingimusi.
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Ulevaade riigi kinnisvarapoliitikast

Riigikontrolli soovitused Riigihalduse ministri vastused

" anda riigiasutustele véimaluse korral teatav Riigi pikaajalise 10-aastase hoonestatud kinnisvara investeeringute plaani
pikemaajaline info/kindlus kinnisvara- koostamine on t66s ja tugineb juhtimiskava andmetele ning eelarve
investeeringute rahastamise kohta, sest see pikaajalistele prognoosidele. Plaanime selle esitada osana RES 2023-2026
aitaks paremini planeerida kinnisvara protsessis.
investeeringuid ja jooksvat korrashoidu; ning | Riigi kinnisvararegistri arenduste Il etapi rahastuse kohta méargime, et see on
viia esimesel véimalusel ellu riigi kinnisvara- | 5304 positiivse eelotsuse, 2021. aasta jooksul esitatakse 18plik taotlus,
registri arenduse Il etapi t60d ja kujundada selle rahuldamisel kuulutatakse valja riigihanke vditja. Leping séimitakse
kasitoo vahendamiseks kinnisvararegister eelduslikult jaanuaris 2022. Prognoositav |l etapi arenduste tahtaeg on juuni
ning juhtimiskavad uhtselt toimivaks 2023, seega juhtimiskavade registriphine koostamine on véimalik alles RES
tooriistaks. 2025-2028 protsessis.

Riigi kinnisvaravalitsemise tohustamine

Riigikontroll soovitab riigihalduse ministril
koostada ja esitada Vabariigi Valitsusele
uuendatud riigi kinnisvarapoliitika, milles on
kirjeldatud kinnisvara valitsemise tdhustamisele
ja raha otstarbekamale kasutusele suunatud
eesmargid ning konkreetsed tegevused koos
ajakava, maksumuse prognoosi ja
vastutajatega.

See ettepanek jadb Rahandusministeeriumile arusaamatuks. Valitsus Kiitis
riigi kinnisvarapoliitika pdhimdtted heaks kaesoleva aasta aprillis.
Kinnisvarapoliitika eesmarkide saavutamine on pikaajaline protsess, mistottu
kindla perioodi tagant phimétete uuendamist ette ei nahta, kuid nende
eesmarkide saavutamist anallilisitakse ja hinnatakse regulaarselt ning kord
nelja aasta jooksul esitatakse valitsusele vastav koondaruanne, mis
saadetakse teadmiseks ka Riigikogule ja Riigikontrollile (riigivaraseadus §99
Ig1 ja Ig3). Riigikontrolli kdesolevas llevaates toodud probleemidega on
kinnisvarapoliitika dokumendi koostamisel arvestatud, enamik esitatud
soovitusi kajastuvad kehtivas dokumendis ja selles oleva rakenduskava
kirjelduses, kus on margitud vastutaja (Rahandusministeerium), tegevuse
sisu ja naitajate rakendamise téhtajad (kinnisvarapoliitika pohimétted, lisa 3).
Noustume, et kuigi enamik valitsemisalasid olid kinnisvarapoliitika
uuendamisse aktiivselt kaasatud, vajavad valitsuse poolt heakskiidetud
pohimdtted ehk jatkuvalt péhjalikumat kommunikatsiooni, millele viitavad ka
Riigikontrolli Ulevaates ministeeriumide poolt esitatud anontiimsed
markused. Mitmel korral on vaidetud, et uuendatud kinnisvarapoliitikaga
tehakse pdhimétteline muudatus ja viiakse vastutus nuud tellijale, samas kui
kompetents on ammu koondatud RKASI. Selgitame ka Riigikontrollile, et
asutustelt/ministeeriumidelt ei ole tellijakompetentsi kunagi ara véetud ning
RKAS kompetentsikeskusena on pakkunud ja pakub ka edaspidi
teenuseosutaja ja ndustaja kompetentsi. Seega, kaesolevalt ei kavanda
Rahandusministeerium mitte kinnisvarapoliitika uuendamist, nagu
Riigikontrolli ettepanekus esitatud, vaid keskendume selle rakendamisele.

Riigikontrolli kommentaar riigihalduse ministri soovitust puudutavale
vastusele: kuna koigi kaheksa ministeeriumi esindajad leidsid
Riigikontrolliga vesteldes, et kehtiv riigi kinnisvarapoliitika pole
rakendamiseks piisavalt konkreetne ja/voi vajavad pohiméttelised kiisimused
(naiteks asutuste llesanded ja vastutus, eelarve suurus ja paindlikkus)
taiendavat arutelu, ei pruugi paremast kommunikatsioonist piisata.
Riigikontroll leiab, et thel vdi teisel viisil tuleb kinnisvarapoliitika eesmarke,
tegevusi, rahalisi véimalusi / maksumuse prognoosi, vastutajaid ja tahtaegu
tapsustada, et valdkonda téhusalt juhtida ja arengut hinnata.
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Ulevaade riigi kinnisvarapoliitikast

Ulevaate iseloomustus

Ulevaate eesmark

Ulevaate eesmirk oli selgitada villja, millised on riigi kinnisvarakorralduse kitsaskohad ja kas
kinnisvarapoliitika 2021 eesmirgid ning tegevused on suunatud nende lahendamisele ja/v3i mida peaks
kinnisvaraga seotud osapoolte arvates tegema teisiti.

Selleks analiiiisis Riigikontroll Vabariigi Valitsuses aprillis 2021 heaks kiidetud materjali ,,Riigi
kinnisvarapoliitika pohimdtted 2021 ja intervjueeris Rahandusministeeriumi kui riigi kinnisvarapoliitika
kujundajat, teisi ministeeriume kui riigivara valitsejaid ning Riigi Kinnisvara Aktsiaseltsi kui riigile
Kinnisvarateenuste peamist osutajat.

Ulevaate ulatus ja kisitlusviis

Riigikontroll rohutab, et analiiiisis riigi kinnisvarakorraldust 2021. aastal valminud riigi
kinnisvarapoliitika pohimotete ulatuses. See tdhendab, et iilevaates on keskendutud peamiselt
keskvalitsuse ja osa sihtasutuste kinnisvaraga seonduvale. Kohalike omavalitsuste ja avaliku ning
valitsussektori muude osade Kinnisvara, samuti riigi hoonestamata kinnisvara, sh metsamaad, iilevaates
puudutatud ei ole.

Riigi ametiasutused ja hallatavad asutused kasutavad hooneid ja tagavad korrashoiuteenuseid erinevate
omandi- ja iiiirisuhete kaudu. Ulevaate fookuses oli sarnaselt 2021. aastal valminud kinnisvarapoliitikaga
riigi kKinnisvara valitsemine olukordades, kus iiheks osapooleks on Riigi Kinnisvara Aktsiaselts. Aastal
2001 vottis RKASI asutamisega riik suuna, et riigiasutused (liksikute eranditega) annavad enda hooned
iile RKASile ning tiirivad vajaliku pinna (koos korrashoiuteenustega) RKASIlt tagasi voi hangivad uued
pinnad RKASI kaudu. See on peamine kinnisvaraalane olukord, mida on lahatud 2021. aastal valminud
riigi kinnisvarapoliitikas ja mida on Riigikontroll kisitlenud oma iilevaates.

Riigi kinnisvarapoliitikast saab riigi kinnisvarakorralduse, juntimismudeli, ajaloo jms kohta lugeda
pohjalikumalt, vt nditeks soovi korral
https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/riigi_kinnisvarapoliitika_pohimotted_.pdf.

Riigikontroll analiiiisis iilevaate koostamiseks asjakohaseid valitsusmaterjale; intervjueeris kdikide
ministeeriumide esindajaid, viélja arvatud Kaitseministeerium ja Vilisministeerium, ning tutvus nende
ministeeriumide esitatud materjalidega. Kaitseministeeriumi ja Vilisministeeriumiga tilevaate koostamise
kaigus infot ei vahetatud, kuna neil ei ole puutumust RKASiga v3i on see puutumus vidhene.

Ulevaate koostamise aeg
Ulevaade koostati 2021. aasta mértsist juunini; toiminguid selleks tehti 2021. aasta aprillist maini.

Ulevaate koostamise meeskond

Analiilisiosakonna peakontrolor Mért Loite ja vanemaudiitor Ermo Liedemann.

Kontaktandmed

Ulevaate kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniiiksusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Ulevaate elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

Ulevaate kokkuvdte on saadaval ka inglise keeles.
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Ulevaade riigi kinnisvarapoliitikast

Ulevaate number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 80084.
Riigikontrolli postiaadress on:

Kiriku 2/4

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Ulevaade riigi kinnisvarapoliitikast

Riigikontrolli varasemaid auditeid kinnisvaravaldkonnas

25.05.2018 — Avaliku sektori hoonete energiatohusus
18.10.2016 — Riigi tegevus riigi kinnisvara haldamise tsentraliseerimisel

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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