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Ulevaade: omavalitsuse teenuste korraldus
keskusest kaugemale jaanud kantides parast 2017.
aasta haldusreformi

Millised on pbhilised tahelepanekud teenuste korralduse ja elanike
kaasamisega seotud muutuste kohta?
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Taustaks

Too lahtekoht:

* RIisk, et KOVi territooriumi suurenemisega halveneb keskusest
kaugemates piirkondades teenuste kattesaadavus ja
kogukondade kaasamine.

» Reformi tulemusena suurenes KOVide pindala keskmiselt ca 2,5
korda.

Too fookus:

» Teenuste korraldus ja kogukondade kaasamine nendes
piirkondades (kandid), kust on uue KOVi keskusesse 25 km
pikem sdidutee, kui oli vanas KOVis.

« Statistikaameti andmetel on Eestis 839 kanti. Too kriteeriumile
vastavaid kante on 83. Ulevaates uuriti detailsemalt neist 53
kanti 10-s KOVis.

NB! Haldusreformi eesmarkide taitmist Riigikontroll ei hinnanud.
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Too kaik
| etapp: kdikide keskusest n-0 kaugenenud kantide esindajate

(kulaseltsid, kilavanemad jms) veebikUsitlus, et selgitada valja
suuremate muutustega ja probleemsed valdkonnad.

|| etapp: suuremate muutustega ja probleemsete valdkondade
korralduse analuus 10-s detailsemaks uuringuks valitud KOVis.

Uhinemislepingute, kordade, struktuuri, asutuste vorgu jms analuus
ning intervjuud.
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Analuusitud 10 KOVi
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Kogukondade hinnangud olukorrale parast reformi
(vastanute arv)

NB! Enamuse taju — olulisi muutusi ei ole toimunud.

W halvem sama M parem

tuldine heakord ja avalike hoonete korrashoid 31

teede hooldus ja mustkatte alla viimine 27
veevarustus ja kanalisatsioon 38
jaatmete kogumine ja vedu 37
detailplaneeringud ning ehitus- ja kasutusload 28
uhistransport 30
sotsiaalteenused ja -toetused 37
kultuur ja vaba aeg 36
huviharidus 38

alusharidus 39

uldharidus 43
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Pohijareldus

* Omavalitsused on teenuste korraldust haldusreformi
jarel optimeerinud, kuid Riigikontroll ei tuvastanud, et
oluliste teenuste kattesaadavus keskusest kaugemates
piirkondades oleks sellest kannatanud.

** Risk, et omavalitsuste tegevus koondub reformi tottu
suurematesse keskustesse, ei ole praegust seisu
hinnates realiseerunud.

*» Kogukonnad on muutuste suhtes kohati kriitilised, kuid
selle pohjus el ole teenuste kadumine, vaid nende
osutamise muutunud praktika. Mitmeid teenuseid el
pakuta enam viisil, nagu varem oldi harjutud.
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Olulisemad tahelepanekud

+» Hea teenuste kattesaadavus ei soltu ametniku toolaua asukohast.
Asutuste sailitamisest on olulisem sailitada teenused.

 Uhinemislepingutes on réhuasetus kohapealsete
teenusekeskuste loomisel ja sealsete tookohtade arvul. Vajadusi
hinnati ule ja tookohti on vahendatud.

* VOotmekoht on pigem vajaduspdhine teenindamine ja e-teenuste
arendamine, mis oleks voinud ka lepingutes saada rohkem
tahelepanu.

« Asutuste vork (raamatukogud, koolid jms) on suuresti muutusteta,
kuid rohuasetus on asutuste endi, mitte nende pakutavate
teenuste sailitamisel — monel pool on lepingud sdnastatud nii, et
el saanud valdkonna asutuste juhtimismudelit korrastada (tuli
sailitada juriidiline keha).
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Olulisemad tahelepanekud (2)

s+ Teenuste saamiseks ei ole vaja uldjuhul keskusesse soita.

« E-teenused kombineerituna kohapealse teenindamisega peaksid
vajadused rahuldama.

« Samas ei ilmnenud, et keskustesse paasemine oleks vaadeldud
kantide elanikele probleemiks. Uhistransporditihendused pigem
head:

o Kui jatta valja kolm vaikesaart (Manija, Vilsandi, Piirissaare),
labis moni liinibuss argipaeviti kdiki analuusitud kante.
Asulates, mida liinibussid argipaeviti labisid, elas valdav osa
kandi elanikest. Liinide arv jai enamasti 5 piiresse, millega
kaasnes sageli ka voimalus sdita Umberistumiseta otse KOVi
keskusesse.
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Olulisemad tahelepanekud (3)

¢+ Ajakulu asjaajamises on kasvanud.

« Kogukonnad tajuvad, et ajakulu on kasvanud: a) seltsitegevuse
toetuste taotlemine; b) avaliku ruumi heakorraga seotud
kUsimuste lahendamine; c) ehitustegevusega seotud lubade
menetlus.

« Kui votta aluseks ehitisregister, siis nt Valjala vallas oli enne
reformi ehitusloa menetluse keskmine ajakulu 20, naud
Saaremaa vallas 53 paeva (2019. a andmed).

« Samas ei ole taotlemisel kogutava teabe hulk markimisvaarselt
kasvanud. Taju, et burokraatia on suurenenud, on ajendatud
pigem sellest, et protsessid on suuremas KOVis rohkem
standardiseeritud.

« Uute KOVide arvates: vaiksemates KOVides ei oldud kdigis
juriidilistes uksikasjades piisavalt noudlikud. Menetlus kulges kull
Kiiresti, kuid otsuste kvaliteet kannatas.
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Olulisemad tahelepanekud (4)

% Uhinemislepingute investeerinqukavad olid ebarealistlikud ja
ebaselged.

« Lepingule lisatud investeeringukava oli osa lubadustest, mille toel
saadi kogukondadelt uhinemiseks nousolek.

« Kavade maht paisutati ule ja seda ei ole suudetud realiseerida.
Obijektide arv vaadeldud KOVides on 8 kuni 93.

« Kboigil jai ja jaab midagi tegemata (nt Saaremaal 46st 12).
« Lepinguid el ole kavade korrigeerimiseks enamasti muudetud ja
investeeringute tegemata jatmist laiapohjalisemalt arutatud.

« Monel oli kava prioriteetide sOnastus ka ebamaarane ja
vaieldakse, mis pidi olema tehtud ja mille tegemine oli valikuline.
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Olulisemad tahelepanekud (5)

<+ Kogukondade kaasamine nduab suuremat pinqutust.

« Ei ole motet luua piirkondlikke esinduskogusid (nt osavallakogu,
kogukonnakogu), kus tahet sisulist dialoogi pidada kummalgi
poolel ei ole. Sisulise dialoogi voimalus oleks suurem, kui
kogudele antaks reaalne voim midagi otsustada (nt seltsitoetuste
jagamisel voi kohapealse taristu majandamisel).

 (Osavalla mudelit kasutasid analuusitutest Hiiumaa, Saaremaa,
Parnu. Nii Parnu kui ka mitmes Saaremaa valla kaugemas
kandis leiti, et osavallakogudel pole piisavalt volitusi ja nende
arvamusega ei arvestata, mis tekitab 16puks huvipuudust. Linna-
vOi vallavalitsuse esindajad leidsid aga, et kogudel ei ole endil
initsiatiivi kUsimusi tostatada.
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Olulisemad tahelepanekud (5)

+» On piirkondi, kus Uhinemisest olulist kasu elanike paremaks
teenindamiseks ilmselt ei teki.

« Reformi ette valmistades raagiti, et tekkiv KOV peaks suutma
korraldada iseseisvalt haridus-, sotsiaal- ja esmatasandi
tervishoiu teenuseid.

« On aga piirkondi, kus nt koolihariduse korraldamisel on KOVi
sOltuvus oma naabritest parast reformi kasvanud. Seda naitab
opilaskoha n-0 pearaha maksmine naabritele.

 Arveldamise oluline vahenemine osutab, et tekkis
toimepiirkonnapohine Uksus (nt Saaremaa). Samas on KOVisid,
kus naabritega arveldamine on hoopis kasvanud (Roéuge, Toila).
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Teistele KOVidele tasutud opilaskoha pearaha osakaal
haridusvaldkonna tegevuskuludes 2016 vs. 2019
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Probleemsete piirkondade uks tunnus on suurema
keskusasula puudumine (nt Toila vald)
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@ ile 10 000 elanikuga asula
O 1001 kuni 3000 elanikuga asula
® 501 kuni 1000 elanikuga asula
t66s vaadeldud kant



