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Riiklikult oluliste projektide kriisilaenude menetlus KredExis

Mida me analiiiisisime?

Mida me kokkuvotvalt
jareldasime?

Teadmiseks, et

riiklikult oluliste projektide laenumeetme
tingimused kehtestati KredExi juhatuse
otsusega esmakordselt 28.04.2020 ning
neid on muudetud 15.06.2020,
14.07.2020 ja 23.12.2020.

Taustaks

1. Laen riiklikult olulistele projektidele oli iiks 2020. aasta riigieelarve
lisaeelarvega kujundatud majandusmeetmeist, mida rakendati SA KredEx
kaudu, et leevendada koroonaviirusega kaasnenud negatiivseid mdjusid.
Meetme eelarve oli Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga
s6lmitud rahastamislepingu jargi 265 miljonit eurot ning meede oli
mdoeldud projektidele, mis on olulise thiskondliku mdjuga ja mille
maksumus algab 10 miljonist eurost. 2021. aastal selle meetmega ei
jatkata.

2. Riigikontroll on ka varem analiiisinud KredExi kaudu korraldatud
kriisimeetmete strateegilist juhtimist, muu hulgas ka riiklikult oluliste
projektide laenumeedet, ja toonud valja sellega seotud riske KredExi
tookorralduses! (nt tingimuste sagedane muutmine, vastuolulised
selgitused sisekordade kohta, ajasurve menetlusprotsessis).

3. Kaesolev audit on ajendatud suuresti varasemas aruandes kirjeldatud
riskidest. Eesmérk oli analtitisida KredExi téokorraldust konkreetsete
laenutaotluste menetluse pdhjal detailsemalt, vorrelda menetluspraktikat
eri projektides ja hinnata, kas téokorraldus oli taotlejate vGrdse
kohtlemise ja otsuste labipaistvuse tagamiseks piisav. Menetluse
labipaistvuse ja vGrdse kohtlemise ndue tuleneb Vabariigi Valitsuse
COVIDi-meetmete Gldmaarusest?, mille tingimusi kohustus KredEx
jargima rahastamislepinguga.

4. Riigikontroll lahtus eeldusest, et l&bipaistvuse tagab valikute ja
otsuste selge pdhjendamine ning taotlejate vordse kohtlemise tagab info
kogumise ja hindamise tihetaoline praktika. Uhetaoliste asjaolude korral
isikute Uihetaoline kohtlemine ja otsuste selgitamine on haldusmenetluse
labiv pbhimate. Avalikest vahenditest laenu andes téitis KredEx avalikku
tilesannet ja laenutaotluste menetlusele tuli kohaldada haldusmenetluse
seadust.

Kokkuvote olulisematest tahelepanekutest

5. Riigikontrolli arvates oli laenutaotluste menetluskéik ja
laenuotsusteks vajaliku info kogumine KredExi sisemistes tdokordades
piisavalt liksikasjalik ja standardiseeritud, et koosmdjus riiklikult oluliste
projektide laenumeetme tingimustega luua eeldused laenutaotlejate
vordseks kohtlemiseks. Sisemisi tookordi oli laenutaotluste menetlustes
pdhiasjades ka jargitud ning kuigi laenumeetme tingimusi muudeti 2020.
aasta jooksul korduvalt, oli Uhesuguste tingimuste korral esitatud taotluste
menetlus uldjoontes Uihetaoline. Probleemikohaks oli ebatihtlane praktika
pankadest laenu mittesaamise téendamisel ning selliste laenutaotluste
menetlusse votmine, millel puudusid ndutud lisad.

6. Samas ei saa KredExi tookorraldust pidada piisavaks menetluse
labipaistvuse tagamisel. Laenust keeldumisest teavitati laenutaotlejat
e-kirjaga, milles ei olnud Kirjas aga kaalutlusi, 6iguslikku alust ega ka

1 KredExi erakorralised meetmed ettevdtetele koroonakriisi mju leevendamiseks. Riigikontroll,
25.11.2020.

2 Vabariigi Valitsuse 28.04.2020 maérus nr 31 ,,COVID-19 haigust pdhjustava koroonaviiruse
levikuga seotud kriisi ja sellest tuleneva eriolukorra méju leevendamiseks ette nahtud toetusmeetmete
ldtingimused*, §51g 1 p 1.
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Hinnangu ulatuse piirang

Meetme rakendamise seis

Laenust keeldumise pohjused
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koiki faktilisi asjaolusid, mis keeldumise tingisid. Selline e-kiri ei vasta
haldusakti sisunduetele.

1. Riigikontroll soovib réhutada, et analiiusis auditi kdigus
laenutaotluste menetlust ja sellega seotud teavet KredExi tasandil. Seda,
mis vBis mojutada otsuseid véljaspool KredExit, Riigikontroll ei
hinnanud.

Esitati 15 taotlust, osaliselt voi taielikult rahuldati 6 taotlust

8. Riiklikult oluliste projektide meetmest laenu saamiseks esitas 13
ettevotet kokku 15 taotlust (vt joonis 1). Taotluste kogusumma oli 537,5
miljonit eurot, mis Uletas meetme eelarvet ca 2 korda. Laenu sai 5
ettevdtet summas 208,4 miljonit eurot — AS Tallink Grupp (100 miljonit),
Alexela Varahalduse AS (51 miljonit), Porto Franco OU (39,4 miljonit),
Magnetic MRO AS (10 miljonit) ja Nordic Aviation Group AS (8
miljonit). Lepingujargsest eelarvest kasutati dra seega 79%. Positiivse
eelhinnangu projekti riikliku olulisuse kohta sai Vabariigi Valitsuselt ka
Sinrob OU taotlus summas 14 miljonit eurot, ja mis on plaanis menetleda
I6puni 2021. aastal KredExi muude kriisimeetmete raames.

Joonis 1. Taotletud laenusumma taotluste kaupa
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Allikas: Riigikontroll KredExi andmete alusel

9. Kaks esimest taotlust esitati ja vGeti menetlusse enne, kui joustusid
meetme rahastamisleping 06.05.2020 ja meetme tingimused 07.05.2020.

Taotluse rahuldamata jatmisest teavitati ettevotteid vaid e-kirjaga

10. Meetme tingimustele mittevastavuse t6ttu jaeti rahuldamata 4
ettevotte taotlused summas kokku 112 miljonit eurot. Uhel juhul oli
pdhjuseks riikliku tdhtsuse puudumine (kusiti eelhinnang Vabariigi
Valitsuselt) ja tagatiste ebapiisavus. Kahel juhul oli p6hjuseks see, et
ettevdtte soovitud tingimused ei vastanud riigiabi reeglitele, ning Ghel
juhul see, et soovitud laenu abil arendatav kinnisvaraobjekt ei olnud
ehitisregistri jargi pooleliolev ja see ei vastanud meetme tingimustele.
Uhel juhul 16petati menetlus, kuna ettevdte esitas uue taotluse. Lisaks
katkestati 3 ettevotte taotluse menetlus, kuna meetme rakendamine
peatati 31.12.2020. Taotletud laenusumma oli neil juhtudel kokku 139
miljonit eurot.



Riiklikult oluliste projektide kriisilaenude menetlus KredExis

11. Rahuldamata jatmisest on teavitatud ettevétteid kdigil juhtudel
e-kirjaga, milles oli vélja toodud selle peamised p&hjused. Samas ei olnud
neis kogu infot, mis peaks olema nduetekohases haldusaktis, kuigi
KredEx taitis avalikku tlesannet. Kirjas ei olnud kaalutlusi (nt miks ei ole
projekt riiklikult oluline), Giguslikku alust (nt viidet digusnormidele,
mille alusel saab jatta taotluse rahuldamata) ega naiteks ammendavat
teavet faktilistest asjaoludest (nt mis tingimustele projekt voi ettevote
tapselt ei vastanud). NGuetekohane haldusakt aitab tagada menetluse
labipaistvust, sh aitab see menetlusosalisel otsuse asjaolusid paremini
mdista, et vajaduse korral oma digusi kaitsta.

Enamasti kiisiti valitsuselt ka eelhinnang projekti riikliku tahtsuse kohta

Protsessikaik 12. Laenu taotlemiseks tuli ettevottel tdita taotlusvorm KredExi
e-teenuste keskkonnas ning esitada samas ndutud lisadokumendid.
Seejdrel tehti taotluse tehniline kontroll (vorminduetele vastavus, info
téielikkus jms) ja tingimustele vastavuse esmane anallis (vt joonis 2).
Vabariigi Valitsuselt eelhinnangu kiisimine projekti riikliku tdhtsuse
kohta oli COVIDi-uldmé&éaruses satestatud valikulisena. Seda digust
kasutas KredEx 6 taotluse puhul, millest 5 juhul leidis valitsus, et projekt
on riiklikult oluline ja KredEx vdib menetlusega jatkata.

Joonis 2. Riiklikult oluliste projektide laenumeetme taotluse tavaparane menetlusskeem
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Allikas: Riigikontroll KredExi andmete alusel
Teadmiseks, et 13. Laenu saanud ettevGtetest j&i eelhinnangu etapp vahele Tallinki ja
o . I riigile kuuluva Nordic Aviation Group’i (Nordica) menetluses. Tallinki
aktsiakapitali suurendamise 22 miljoni ja ) . ~ 1 et
laenu andmise 8 miljoni euro ulatuses kohta tegi valitsus kohe I8pliku otsuse laenu anda. Maérati kindlaks
otsustas Vabariigi Valitsus 15.10.2020. laenusumma, -periood jt péhitingimused, misjérel asus KredEx laenu
Nordica esitas laenutaotluse KredExile muid tksikasju (nt tagatised) tapsustama. Tallinki puhul on KredEx
05.11.2020. markinud, et ajaraam oli pingeline ja nad oleksid eelistanud menetleda

taotlust rahulikumas tempos. Samas tehti Tallinki krediidivéimes
veendumiseks KredExi tasandil 16ppkokkuvdttes samad toimingud, mis
muudegi rahuldatud taotluste puhul.

14. Anda Nordicale laenu ja suurendada ettevottes osalust otsustas
valitsus juba enne, kui Nordica esitas laenutaotluse KredExile. Seetbttu
puudus eelhinnangu jérele sisuline vajadus.
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Laiendatud finantskomitees olid lisaks
KredExi esindajatele ka eksperdid
ministeeriumitest (MKM, RAM) ja seda
formaati kasutati kdikide laenude puhul
alates 1,5 min eurost.

Teabe kogumine

Teadmiseks, et

lisadokumentidena tuli 2020. aastal
viimati kehtinud nouete jérgi esitada:

1) projekti sotsiaalmajandusliku mdju
analiiiis, mis toendab ettevotja voi projekti
olulist mdju Eesti majandusele,
majandussektorile voi regioonile ja
voimalikke negatiivseid sotsiaalseid
tagajargi voi turutorkeid, kui ettevotja
ebadnnestub voi projekt jaéb teostamata;
2) dokumentaalne toestus, et ettevotjal ei
ole voimalik muude allikate abil
tdiendavaid finantsvahendeid kaasata voi
oleks see ebamoistlikult kulukas;

3) kirjeldus koroonaviiruse puhangust
tingitud ajutiste raskuste kohta, mille
iiletamiseks laenu taotletakse, ja kirjeldus,
kuidas selle laenu abil ajutised raskused
iiletatakse ning voetud laenukohustused
tagasi makstakse; 4) investeeringu puhul
ariplaan; 5) finantsprognoosid, mis
holmavad vahemalt laenuperioodi;

6) viimase loppenud majandusaasta
kinnitatud aruanne (auditeerimis-
kohustusega ettevdtjal auditeeritud) ja
jooksva aasta vahearuanne, mis ei ole
vanem kui kolm kuud; 7) valjavdte riigiabi
registrist ettevotja saadud riigiabi kohta.
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15. Pdrast eelhinnangu saamist tehti ettevotte ja taotluse pdhjalikum
anallius (krediidivbime, tagatised, véimalikud laenutingimused jms).
Analiisi kokkuvotvad tulemused ja hinnang kajastati kliendihalduri-
projektijuhi koostatud laenuesitluses (610 Ik), mis oli otsuste tegemise
aluseks olev pohiline dokument kdigis menetlusetappides ja mida
etapikaupa tdiendati. Laenuesitluse pohjal tutvustati projekti laiendatud
finantskomiteele ja kui komitee projekti heaks Kkiitis, siis tutvustati
ndukogule ja edasi Vabariigi Valitsusele. Seisukohad laenu andmise
kiisimuses vormistati nii finantskomitees kui ka ndukogus protokollilise
otsusena. Protokollis oli ettepanek laenu pohitingimuste loeteluna, otsuse
sBnastus, poolt- ja vastuhéalte arv ning vastuhaalte korral enamasti ka
selle argumendid.

16. Valitsuselt I6pliku kinnituse saamise jarel sGImiti ettevottega
laenuleping. Laenu detailsemate tingimuste Gle algasid labirddkimised
ettevdttega juba varem ja esialgne laenupakkumine tehti enamasti enne,
kui projekti hakati arutama laiendatud finantskomitees.

Menetlusse voeti nouetele mittevastavaid taotlusi

17. Meetme tingimusi muudeti 2020. aasta jooksul korduvalt (3 korda)
ning koos sellega ka taotluse vormi ja lisadokumentide hulka. Enamasti
esitati taotlus KredExi veebilehel ja see oli vormikohane. Uhel juhul
aktsepteeriti vabas vormis esitatud taotlus, mis jaeti kull 16puks
rahuldamata, kuid muudel p&hjustel.

18. Taotluse kohustuslikud lisad olid enamikul juhtudel esitatud ndutud
koosseisus, kuid mitte alati. Naiteks Tallinki taotluse lisana oli puudu
sotsiaalmajandusliku ma&ju analiis, mille tellis hiljem KredEx. Puudu oli
dokumente ka menetlustes, mis jaid meetme l6petamisel pooleli (nt
tbendid, et pankadest laenu ei saa, sotsiaalmajandusliku méju analiiis).
KredEXx véitis, et puuduv info oleks kogutud, kui menetlus oleks
jatkunud. Samas, nduetele mittevastavaid taotlusi ei peaks Riigikontrolli
arvates menetlusse votma. Eelkdige on see oluline taotlejate vordse
kohtlemise tagamiseks, kuna meetme tingimuste jargi ei saa eeldada, et
puudusi taotluses on vdimalik likvideerida menetluse hilisemates
etappides.

19. Teave, mida koguti laenutingimustele vastavuse kontrollimiseks, oli
ettevotete kaupa kdigi tingimuste puhul enamasti dokumenteeritud kujul
olemas (majandusaasta aruanded, finantsprognoosid, suutmatus
pankadest laenu saada jms). Vaid esimeste taotluste puhul ei selgunud,
millele tuginedes on KredEx veendunud, et ettevote on taitnud
maksudeklaratsioonide esitamise kohustuse, kuna n-6 kontrollijélge selle
kohta ei olnud. KredExi selgituste jargi piirduti maksu- jm vélgade puhul
paringutega Krediidiinfolt ja ariregistrilt, mis deklaratsioonide esitamist
siiski ei kajastanud. Hiljem tdiendas KredEx taotlusevormi nii, et
maksudeklaratsioonide esitamise kohta nduti ettevottelt sellekohast
kinnitust ning s6lmiti andmete kontrollimiseks koostooleping Maksu- ja
Tolliametiga.

20. Selgus ka, et pankadest laenu mittesaamist oli tdendatud erineval
maédral. KredExilt laenu saanud ettevotetest esitas Alexela Varahaldus
keelduvad seisukohad viielt, Porto Franco kolmelt, Tallink ja Magnetic
MRO kahelt ning Nordica thelt pangalt. Reeglit voi kokkulepet pankade
seisukohtade minimaalse arvu kohta ei olnud. Samas hakkas osa



Riiklikult oluliste projektide kriisilaenude menetlus KredExis

Krediidivoime ja projekti
mojude hindamine

EBITDA — intresside, maksude ja
amortisatsiooni eelne kasum

ettevotteid pankade seisukohti koguma alles péarast KredExile taotluse
esitamist. Paringuid on tehtud thel ja samal kuupdeval, m6ned ettevétted
on ka kirjutanud pankadele, et peavad l&biraakimisi KredExiga. Kui
tosiselt pangad neid poérdumisi votsid, on kisitav.

21. Fakt, et muudest allikatest ei ole véimalik projektile raha saada, oli
liks Vabariigi Valitsuse COVIDi-meetmete ldméérusega seatud laenu
pohitingimustest. Riigikontrolli arvates oleks KredEx pidanud info
kogumise selles kiisimuses paremini labi motlema, et tingimuse tditmine
ei kujuneks vaid formaalsuseks.

Krediidivoime analiiiis telliti enamikul juhtudel valistelt ekspertidelt

22. Tallinki, Alexela Varahalduse ja Magnetic MRO krediidivéime
analliusi tellis KredEx véliselt partnerilt (pdhiliselt rahavoogude,
EBITDA, vdlakoormuse prognooside analiiiis). Porto Francot ja Nordicat
analiiusis KredEx ise. Porto Franco analiiusi eraldi dokumendina ei
vormistatud, kuid anallisi tulemused kajastuvad projektijuhi koostatud
laenuesitluses.

23. Laenuesitluste struktuur oli projektijuhist olenevalt menetluste kaupa
monevorra erinev, ent pdhiasjades oli info tihetaoline — tldandmed
ettevdtte kohta, laenu pdhitingimused, tagatised, eel- ja eritingimused,
ettevdte ja laenuvajaduse kirjeldus, laenu argumendid (sh
sotsiaalmajandusliku md&ju aspektid, koroonaviiruse mdju), finantside,
laenu teenindamisvdime ja sellega seotud riskide kokkuvdte.

24. Laenutingimuste kujundamisel, Iabird&kimistel laenutaotlejaga,
lepingutega seotud asjaajamises, eeltingimuste taitmise hindamisel jms,
kasutas KredEx advokaadiburoo teenuseid.

KredExi seisukoht projektide sotsiaalmajandusliku moju tahenduse suhtes ei
olnud jarjekindel

25. Meetme tingimustes ndutud sotsiaalmajanduslike mdjude analiilis
peaks olema dokument, mis aitab kdige paremini hinnata projekti
riiklikku olulisust. KredEXxi aktsepteeritud analliliside detailsus oli aga
erinev, mis néitab, et kindlat arusaama olulise m&ju tdéhendusest ei olnud.
Oluliste tingimuste ebamé&érasus suurendab tarbetut halduskoormust ja
vahendab ka otsuste labipaistvust, kuna ei ole teada, mis asjaolud
tingimustele vastavuse hindamisel tegelikult olulised on.

26. Tallinki analusi tellis KredEx koos krediidivdime analiiisiga, kuid
tldiselt kirjeldasid esimeste projektide puhul m&juaspekte laenu taotlenud
ettevotted oma arusaamade jérgi ise (nt laenu saanud ettevotetest Alexela,
Porto Franco, Magnetic MRO), tdstes esile eelkdige majanduslikku mgju
(t66hdive, maksud).
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Menetluste ajakulu
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21. Jargnevad laenutaotlejad on tellinud analiilisi enamasti vastavatelt
ekspertidelt, kes on kasutanud mdjude hindamisel kindlaid metoodikaid?®,
milles lisaks majanduslikule md&tmele on saanud rohkem téhelepanu ka
muud kisimused (nt mdju keskkonnale, riigi mainele ja vélissuhetele,
demograafilistele arengutele). Ekspertide kaasamise kohustus lisati
meetme tingimustesse juulis 2020 koos ndudega, et mdjude tuvastamisel
tuleb lahtuda Justiitsministeeriumi koostatud md&jude hindamise
juhendist*. Samas oli ka pérast seda KredExi praktikas erinevusi. Naiteks
tihe ettevdtte puhul, kes laenu ei saanud, tugineti analdsile, mis oli
tehtud aastaid varem (he riikliku arengukava koostamisel.

Taotlusest otsuseni KredExis kulus keskmiselt 40 paeva

28. Taotluse esitamisest otsuseni KredExi tasandil jouti 10-98 paevaga
(vt tabel 1, nbukogu otsus). 10 paevaga menetleti Alexela Varahalduse
viimane taotlus, mis oli samas seotud varasematega ning krediidivéime
jms asjaolud olid teada. 98 péeva laks otsuseni jdudmiseks Magnetic
MRO menetluses. Lepinguni kulus 53-172 paeva ning véljamakse
eeltingimuste taitmiseni 111-189 p&eva. Eeltingimustest ndudsid rohkem
aega tagatiste seadmine ja varasemate kreeditoridega kokkulepete
saavutamine.

Tabel 1. 2020. aastal riiklikult oluliste projektide laenumeetmest rahuldatud taotluste
menetluse ajakulu ettevotete ja pohiliste menetlusetappide kaupa
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Ajakulu paevades taotluse esitamisestkuni = = - = = =

vabariigi Valitsuse eelhinnanguni - 27 14 13 - -

KredEX|_Ia|endatud finantskomitee 27 62 40 96 36 8

otsuseni

KredExi ndukogu otsuseni 50 63 40 98 43 10

Vabariigi Valitsuse ndusolekuni (16plik 22 70 98 104 XX 21
heakskiit)

lepingu s6Imimiseni 53 | 172 | 103 | 105 53 X

véljamakse eeltingimuste taitmiseni 152 | 176 | 189 | 111 X X

simese véaljamaksetaotluse esitamiseni 152 | 174 | 193 | 109 X X

X — ei toimunud 2020. aastal.

XX - otsus tehti 21 péeva enne taotlust.
Allikas Riigikontroll KredExilt saadud andmete alusel

29. Rahuldamata ja&nud taotluste menetlus pdhjalikuma analiiisi etappi
ei joudnud. Asjaoludes selguse saamiseks ja seisukoha kujundamiseks

3 Nt ,,Guide to cost-benefit analysis of investment projects (Economic appraisal tool for Cohesion
Policy 2014-2020)“.

4 M&jude hindamise metoodika. 2012, Justiitsministeerium, Riigikantselei. Meetme tingimustes
sétestati miinimumndudena jérgida juhendile lisatud kontrollkiisimustikku.



https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/elfinder/article_files/mojude_hindamise_metoodika.pdf
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Antud laenude pohitingimused

kulus nendel juhtudel 11-34 péeva. Kdigi menetluste kokkuvdttes oli

menetluse ajakulu KredExi tasandil keskmiselt 40 paeva.

Finantskomitee ja noukogu hinnangud ettevotte laenukolblikkusele alati ei

kattunud

30. Laenu saanud ettevotetest ei toetanud laiendatud finantskomitee laenu
andmist Porto Francole ja Nordicale, millest esimese puhul tekitas
kisimusi meetme tingimustele vastavus ja teise puhul liigne risk.
Madlemal juhul edastati materjalid siiski 18pliku seisukoha votmiseks
ndukogule, kes projekte toetas. Eriarvamusi tekitas komitees ka mdne
teise ettevdtte taotluse menetlus, kuid haéletuse tulemusena projekte
kokkuvdttes toetati. Noukogus Kiideti kdikide laenu saanud ettevotete
projektid alati Ghehdaalselt heaks.

Tagatiseks enamasti hiipoteek, kuid ka iiksnes kommertspant

31. Laenu anti 36—72 kuuks. Intressi marginaal oli lepingutes kdigil
juhtudel 2%. Laenu tagastamise puhul oli enamikul juhtudel kokkulepe,
et seda tehakse perioodi 18pus he maksena (nn bullet-makse).

Tabel 2. Riiklikult oluliste projektide laenumeetmest 2020. aastal antud laenude pohitingimused

maksena l6pus

Tallink Alexela Porto Franco Magnetic MRO Nordica
Varahaldus
Summa (min eurot) 100 37* 39,4 10 8
Laenu liik kaibekapitali laen kaibekapitali laen | investeerimislaen | kaibekapitali laen korduvkasutusega
laenulimiit
Periood 36 kuud 60 kuud 72 kuud 72 kuud 72 kuud
Maksepuhkus 36 kuud** 60 kuud** 36 kuud 12 kuud 72 kuud**
Intressi marginaal 2% 2% 2% 2% 2%
Tagastamine Ulhe maksena Ulhe maksena 30 min parast parast limiidi kasutatud jaak
16pus 16pus maksepuhkust, maksepuhkust Uhe maksena I8pus
Ulejaanu the annuiteedina

Tagatiste liigid

laevade hiipoteek
+ juriidilise isiku

garantii

osaluste pant +
kinnisvara
hupoteek +

juriidilise isiku

garantii + nGuete
pant

kinnisvara
hipoteek

kommertspant +
juriidilise isiku
garantii

kommertspant

* 2020. aasta 16pus andis Vabariigi Valitsus loa suurendada Alexela Varahalduse laenulimiiti 14 miljoni euro v@rra. Tabelis on késitletud vaid
2020. aastal sdImitud lepinguliste suhetega seotud tingimusi.
** Bullet-graafikust tulenevalt.
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Allikas: Riigikontroll KredExilt saadud andmete pahjal

32. Lepingutes oli vordlemisi detailne pakett ka erinevaid lisatingimusi.
Néiteks valjamakse eeltingimused, mis olid p&hiliselt seotud tagatiste
seadmise, senistelt kreeditoridelt ndusolekute saamise ja kokkulepete
tegemise, pankadelt laenu mittesaamise tdendamise, omanike laenude
allutamiste, erinevate lepingu s6lmimisega seotud tasude maksmisega
(laenuv6tjad maksid kinni ka KredExi tellitud analtdsid, digusteenused
jms). Eritingimustena sétestati lepingutes erinevad keelud ja kohustused:
keeld maksta dividende, koormata tagatisvara taiendavalt, tegevust

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 11. juuni 2021




COVIDi-meetmete iildmaaruses
kirjeldatud eritingimuste jargi on
laenusaajal iima Vabariigi Valitsuse
nousolekuta keelatud:

1) kasumi véljavotmine, omaaktsiate
tagasiost ning koik muud maksed
omanikele (vélja arvatud riik)
omakapitalist;

2) kohustuse ennetahtaegne tagastamine
kolmandatele isikutele;

3) tegevusalade laiendamine;

4) samal tegevusalal tegutseva ettevotja
Vi ettevotte omandamine voi {ihinemine
iima meetme rakendaja eelneva
nousolekuta;

5) jagunemine Vi olulises mahus varade
voorandamine ilma meetme rakendaja
eelneva nousolekuta;

6) juhtimistasude maksmine seotud
osapooltele;

7) seotud osapooltele maksete tegemine
kaupade vdi toodete ja teenuste eest ning
finantseerimisinstrumentide
teenindamiseks iima meetme rakendaja
eelneva nousolekuta.

Allikas: Vabariigi Valitsuse 28.04.2020. a maarus
nr31,8100g8

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 11. juuni 2021

Riiklikult oluliste projektide kriisilaenude menetlus KredExis

laiendada, miiia vara jms. Pakett sisaldas kdigi laenusaajate puhul ka
kdiki COVIDi-meetmete tldmaaruses kirjeldatud eritingimusi.

33. Finantstingimustena ehk finantskovenantidena kehtestati ndudeid
naiteks ettevotte laenu ja tagatisvara véartuse suhtele (nt 70 vdi 80%),
omakapitali, vBlakohustuste suurusele. Satestati ka nduded kovenantide
vaartuse korrapéraseks testimiseks.

34. Tallinki laen on tagatud pohiliselt laevade hiipoteegiga. Hiipoteegiga
on tagatud ka Porto Franco laen, ning see on tiheks komponendiks samuti
Alexela Varahalduse laenu tagatiste struktuuris, kus kandev osa on grupi
ettevotete osaluste pandil. Magnetic MRO laenu tagavad kommertspant
ettevotte varale ja emaettevotte garantii. Nordica laenu tagab Uksnes
kommertspant. Kommertspantide riskitaset on KredExi eksperdid
pidanud samas korgeks.

fallkirjastatud digitaalselt/

Ines Metsalu-Nurminen
auditiosakonna peakontroldr
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Auditi iseloomustus

Eesmark

Eesmark oli analiiisida ja hinnata, kas KredExi loodud tédkorraldus on piisav, et tagada laenutaotlustega
seotud otsuste labipaistvus ja taotlejate vordne kohtlemine. Samuti oli eesmérk anda Ulevaade taotletud ja
antud laenudest.

Ulatus ja kasitlusviis

Audit keskendus KredExi tookorraldusele ja tegevusele koroonakriisiga seotud laenutaotluste
menetlemisel. Fookuses oli meede ,,Erakorraline laen riiklikult olulistele projektidele®. Taotluste
menetlusprotsessi analliusiti COVID-19-meetmete Gldmaéarusega kehtestatud meetme rakendamise
labipaistvuse ja ettevotete vordse kohtlemise nGuete taustal ldiselt. Anallilis hdlmas perioodi vaadeldava
meetme rakendamise algusest 2020. aasta kevadel kuni 31.12.2020. Toimingutena viidi 1&bi KredExi
esindajate intervjuu, analliusiti laenutaotluste menetlemisel kogutud andmeid ja koostatud dokumente.
Lahtuti jargmistest kiisimustest:

1) Kas KredExi tdokorraldus oli piisav, et tagada laenutaotlejate vordne kohtlemine ja otsuste
labipaistvus?

Kriteeriumiks oli Vabariigi Valitsuse 28.04.2020 méaruse nr 31 ,,COVID-19 haigust pdhjustava
koroonaviiruse levikuga seotud kriisi ja sellest tuleneva eriolukorra méju leevendamiseks ette nahtud
toetusmeetmete dldtingimused” § 5 1g 1 p-s 1 kehtestatud ldnduded meetmete rakendamise l&bipaistvuse
ja taotlejate vdrdse kohtlemise kohta.

2) Kes on saanud laenu ja mis tingimustel?
3) Kes ei saanud laenu ja mis pdhjustel?

Kisimuste 2—3 puhul hinnangut KredExi tegevusele ei antud. Kirjeldati meetme rakendamist
laenutaotlejate kohta kogutud andmete p&hjal.

Kisimusi ja kriteeriumit tutvustati enne auditi algust KredExile. Vastuvaiteid ega ettepanekuid nende
suhtes ei esitatud.

Too lopetamise aeg:
Audititoimingud tehti detsembrist 2020 kuni martsini 2021.

Meeskond:
Audiitorid Anneliis Arm, Ines Vali ja auditijuht Tambet Drell.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsioonitksusest
tel +372 640 0704 v6i +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

Auditiaruande kokkuv6te on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1/80068/15.

Riigikontrolli postiaadress on: Kiriku 2/4, 15013 TALLINN, Tel +372 640 0700,
riigikontroll@riigikontroll.ee

12 Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 11. juuni 2021
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Lisa A. Sihtasutuse KredEx vastus Riigikontrolli aruandele
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Riigikontroll
Kiriku 2/4 Teie: 25.05.2021 nr 2-1/80068/8
15013 Tallinn

Meie: 07.06.2021 nr 1.1-12/4437-2

Taname Riigikontrolli aruande koostamiseks teemasse stuvenemise eest. Aruandes naidatud
tahelepanekuid vétame kindlasti arvesse, et oma sisemisi protsesse taiustada. Uhtlasi lisame
aruandes toodule mdned omapoolsed selgitavad ja tapsustavad kommentaarid.

- Punktid 4, 7, 11
Kuivord olukord oli kéigile turuosalistele uudne, kriis erines taielikult eelmistest, teadmatus oli
suur, siis pidasime oluliseks kiiret reageerimist ja ettevétjate murede ara kuulamist. Vérdne
kohtlemine ja labipaistvus olid sisuliselt tagatud, vaga erinevate ja erinevates oludes
tegutsevate ettevotete formaalselt vordsetesse raamidesse surumine voib iseenesest tekitada
ebadiglust ja sisulise kaalutluse valistamist.

Kui meie tegevus ka ei vastanud igal ajahetkel taielikult haldusmenetluse formaalsetele
nduetele, siis kdik meie otsused olid sisuliselt siiski pdhjendatud, jargisid head pangandustava
ning igal aradtleval juhul kommunikeeriti igale taotlejale pdhjendused, miks konkreetne taotlus
jai rahuldamata. Siinkohal juhime eraldi tdhelepanu asjaolule, et projektide riiklik olulisus ei
olnud KredExi otsustada ega pdhjendada.

- Punkt5
Pankadest laenude mittesaamise tdendamise vormiline ebaiihtlus ei olnud KredExi
ebaiihtlane praktika, vaid taotlejate ja pankade infoesituse erinevused. Uksteisest
erinevad dokumendid olid pdhjustatud sellest, et erinevad taotlejad tegutsesid selles osas
erinevalt (sh erinevate pankadega), aga nad tegutsesid iseenese parima aranagemise jargi.
KredEx kohtles koiki taotlejaid Uhtlaselt ja kedagi administratiivselt liigselt koormamata — me
aktsepteerisime kdik meile esitatud sellekohased tdendid. R6hutame, et KredEx ei saa
eraettevotetest pankadele ette kirjutada laenust keeldumise teate vormistust.

- Punktid 5ja 18
Taotluse sisuline menetlus algab eelhinnangust. Eelnevalt kaalutakse esitatud taotluse
formaalset vastavust pdhitingimustele. Parast positiivset eelhinnangut jatkub taotluse sisuline
pdhjalik kaalumine, sh taotleja (tuleviku)maksevdime analiiUs jne.

Kui KredEx ka vottis menetlusse taotlusi, millel oli mdni lisa puudu véi mitte-ammendavalt
taidetud punkt, siis tegime seda tksnes olukorras, kus oli tdenaoline, et puuduolev info
edasise menetluse kaigus taotleja poolt esitatakse. Kriisis olevale ettevétjale taiendavate
birokraatlike takistuste tekitamine oleks olnud vastuolus abimeetmete eesmarkidega. lIma
vajalike dokumentide edasise esitamiseta poleks olnud vbéimalik laenuotsust teha. Seega me
kuidagi kellegi huve ei kahjustanud.

- Punkt9
Kriisi tingimustes ettevdtjate vdimalikult kiireks abistamiseks toimetatigi vdimalikult efektiivselt
— taotlus vdeti menetlusse, aga Uhtegi otsust enne rahastamislepingut ei tehtud. Kriisiabi
vbdimalikult efektiivse jagamise nimel toimetati erinevate osapoolte ja teemadega
(rahastusleping, teenusetingimused) paralleelselt/samaaegselt. Otsust enne tingimuste
kinnitamist me teha ei saanud ja kellegi huve me sellega ei kahjustanud. Tingimused kinnitas
KredExi juhatus 29.04.2020 ning seadis teenusetingimuste kehtivuse alates 07.05.2020,
eesmargiga anda pankadele aega (kdenduse) tingimustega tutvumiseks, sama puhver kehtis
ka riiklikult oluliste projektide laenule, et vAhendada segadust.

- Punkt 10

Raporti koostaja on teksti redigeerinud viisil, mis on raporti algse métte muutnud
vastupidiseks, s.t. vaaraks

Sihtasutus Kr?m‘hx I na 4, Tallinn, Estonia K ’
BT i s REDEX
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o Algne lause: dhel juhul mittevastavus tingimusele, et soovitud laenu abil arendatav
kinnisvaraobjekt on ehitisregistri jérgi pooleliolev

o Raporti lause, mille mdte on ebakorrektne: dhel juhul see, et soovitud laenu abil
arendatav kinnisvaraobjekt on ehitisregistri jérgi pooleliolev ja see ei vastanud
meetme tingimustele.

o Korrektne méte: Soovitud laenu abil arendatav kinnisvaraobjekt ei ole ehitisregistri
jargi pooleliolev ja seetdttu ei vastanud meetme tingimustele.

Punkt 11

Ettevdtjate jaoks oli oluline otsuse kiirus. Seejuures jargis KredEx head pangandustava ning
igal arautleval juhul kommunikeeriti igale taotlejale péhjendused, miks konkreetne taotlus jai
rahuldamata.

Uldjuhul ei olnud e-kiri ainuke tagasiside ettevétjale, otsuse argumente selgitati ka suuliselt
jalvoi jatkuvas kirjavahetuses ja kdik kliendid said Glevaate, miks nende taotlusi ei saanud
rahuldada.

Punkt 25

Punktile eelnev vahepealkiri ei baseeru objektiivsetel faktidel ja on hinnanguline. KredExi
arusaam sotsiaalmajandusliku méju tdhendusest ei olnud kindlasti ,heitlik".
Sotsiaalmajandusliku mdju ei hinnanud ega pidanudki hindama KredEx, seda tegi Vabariigi
Valitsus, ja taotlejatele anti vordsed voimalused seda moju tdestada. Sotsiaalmajandusliku
moju toel tegi otsuse projekti riiklikust olulisusest valitsus, mitte KredEx.

Sotsiaalmajandusliku méjude analuisi ndue lisati teenustingimustele voimaldamaks Vabariigi
Valitsusele objektiivsemat alust projekti riikliku olulisuse otsustamisel.

Esimese projekti ehk Tallinki analtusi tellis KredEx, kuna algul ei olnud ju selge, mis mahus
seda analliisi on maéistlik teha ja nduda. See teadmine kinnistus meedet rakendades.
(Teadmiseks: kuigi Tallinki sotsiaalmajandusliku analtiusi tellis KredEx, siis analidsi kulud
kandis Tallink.)

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Paul Kalle
juhatuse liige

Sihtasutus KredEx Hobujaama 4, Tallinn, Estonia KREDE)’
el +372 6f 1100 K x@kredex.ee kredex.ee
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