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Olmejaatmete hulgas olevate
biojaatmete ringlussevott

Kas biojaatmete ringlussevott on suurenenud ja mis on
ringlussevotu peamised takistused?

Kokkuvote iilevaate tulemustest

Riigikontroll vaatas, mida Keskkonnaministeerium ja teised riigiasutused
on teinud, et biojadatmeid (eelkdige toidujéatmeid) vbetaks ringlusse
rohkem, mis suurendaks thtlasi kogu olmejadtmete ringlussevottu.

Jaatmeid on vaja ringlusse votta selleks, et mitte raisata loodusressursse
ja saastada keskkonda. Biojaatmed sisaldavad toitaineid, millest tehtud
komposti kasutamine aitab suurendada mullaviljakust. Samuti saab
biojaatmeist toota biogaasi, mis voimaldab asendada taastumatuid
energiaallikaid.

Mida rohkem biojaatmeid muudest jaadtmetest eraldi kokku kogutakse ja
uuesti ringlusse voetakse, seda vahem jouab neid pbletusse ja
ladestamisele, s.t toitained ja energia ei lahe raisku ning ka muid jadatmeid
on kergem ringlusse votta, kui need ei ole madrdunud. Biojaatmete eraldi
kogumine ja neile kasutusvimaluste leidmine aitaks vahendada kogu
jaatmekaitlusega seotud kulusid.

2020. aastal pidi Eesti votma olmejaatmeist ringlusse 50%, 2025. aastal
peab ringlusse jéudma 55% ja 2035. aastal juba 65%. 2019. aastal vdeti
olmejadtmeid ringlusse 31% ja see on pusinud samal tasemel ligi
viimased 10 aastat. Kuna olmejaatmeist moodustavad 1/4 biojéatmed, on
oluline just need jaatmed eraldi kokku koguda ja ringlusse vétta, et
saavutada olmejaatmete ringlussevGtu eesmérgid.

Aastatel 2014-2020 suunati ringmajanduse valdkonda Euroopa Liidu
raha ligikaudu 81 miljonit eurot, sellest 12 miljonit jaatmevaldkonda.
Lisaks anti keskkonnaprogrammi kaudu Eesti maksumaksja raha
jaatmevaldkonda 7,25 miljonit eurot. Aastatel 2021-2027 on kavas
Euroopa Liidu raha kasutada kogu ringmajanduse (sh jaatmekaitluse)
edendamiseks samas suurusjargus ning anda 3 miljonit eurot
heitmekaubandusest saadavast tulust omavalitsustele, et nad saaks
arendada jaatmete liigiti kogumise taristut.

Aastaks 2025 tuleb Eesti riigil olmejaatmete ringlussevottu
kahekordistada, et saavutada eesmérk votta ringlusse 55%
olmejéatmeid. Ligi viimase kiimne aasta jooksul ei ole Eesti
olmejaatmete kaitlus paremaks muutunud. 2019. aastal on olme- ja
sealhulgas biojaatmete teke ning ladestamine kull vahenenud, aga
jaatmete ringlussevott ei ole kasvanud.
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Puudub kava, kuidas kohe olukorda parandada. Eesmargi
mittetaitmise korral v6ib Eestit oodata Euroopa Liidu n-6
jaatmetrahv.

Keskkonnaministeerium on valinud olmejaatmete ringlussevotu
raporteerimisel varasemast erineva arvestusmetoodika, et padseda
Euroopa Liidu vBimalikust trahvist, ning tellinud mitmeid lisauuringuid
olukorra analtitisimiseks ja parendamiseks, et saavutada ringlussevotu
eesmérgid 2025. aastaks. Ent vaja oleks kohe arendada tulemuslikumalt
ringlussevotu vBimsust, tekitada ndudlus biojaatmeist toodetavate
saaduste jarele ja edendada liigiti kogumist. Selleks tuleb kdrvaldada
jargmised takistused.

Biojaatmete ringlussevdtu olemasolevad ja ka kavandatavad
vOBimalused ei ole piisavad, et votta ringlusse kdik tekkivad
biojaatmed (eelkdige toidujaatmed). Toetama peaks tegevusi, mis
aitavad kdige tdhusamalt biojaatmeid ringlusse vétta ning
millega tagatakse neist saadud kvaliteetsete toodete
kasutuselevott.

Aastal 2019 tekkis 122 000 t biojaatmeid. Keskkonnaministeeriumi
andmetel on vdimalik toidujéatmeid kompostida v6i neist biogaasi
toota hetkel maksimaalselt ligi 37 500 t/a. Lisaks on vdimalik
kaidelda 57 000 t/a aiajaatmeid. Uhest kiiljest ei ole see vdimsus
piisav, et vdtta ringlusse kdiki tekkivaid biojadtmeid, teisalt ei
kasutata tegelikkuses ka olemasolevat vBimsust dra — tekkinud
biojadtmetest on voetud ringlusse vaid 11% (13 900 t), valdav osa
sellest kompostitakse. Vaid 10 000 — 11 000 tonni komposti
sertifitseeritakse, s.t veendutakse, et see vastab kindlatele nuetele.

Ringlussevdtu edendamiseks on riik 2018. aastal eraldanud toetust
biojadtmete kéitlemise tehase rajamiseks (20 000 t biojaatmete
ringlusse v8tmiseks) ning kodumajapidamistes kompostimiseks. Riigi
toetus kodus kompostimisele on positiivne, kuna jadtmed ei joua siis
segaolmejadtmete sekka. Teisalt on oluline tagada, et kompostimine
toimuks kvaliteetselt ja saadust ka kasutatakse. Vastasel juhul ei
toimu nende jaatmete ringlussevottu ning keskkonnale tekitatakse
pigem kahju.

Ei ole soodustatud ndudlust biojdatmetest tehtavate toodete
jarele ega vaartustatud biojaatmete joudmist uuesti ringlusse.
Biojaatmete kaitlemise kulud on praegu veel suuremad kui saadav
tulu. Seda ka pdhjusel, et kditlusmahud on véikesed ning toodete
jarele puudub ndudlus.

Biojaatmete liigiti kogumine ja kéitlusvdimaluste olemasolu on véaga
oluline eeldus nende ringlussevdtuks, kuid samavdrd on oluline, et
riik ja omavalitsused ise oleksid eeskujuks biojadtmetest toodetud
toodangu kasutamisel ning soodustaks ndudluse tekkimist. Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeerium on biogaasi tootmisele maaranud
taastuvenergiatoetuse, kuid biojaatmetest tehtud komposti
kasutamisele eelist antud ei ole.

Nii Keskkonnaministeerium kui ka Maaeluministeerium peaksid
lisaks sellele, et toitujaatmete teket véltida, panustama ka sellesse, et
neist jadtmeist tehtav kompost jouaks tagasi pdldudele vaartuslike
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toitainetena (mis asendavad ka tehisvéetisi ja parandavad mulla
omadusi). Maaelu arengukava meetmete kaudu on v8imalik
soodustada biojaatmetest toodetud komposti kasutamist, seda hetkel
aga tehtud ei ole. Biojaatmekomposti kasutamisele annaks tduke ka
see, kui selle kasutust ndutaks teedeehitus- ja haljastusvaldkonnaga
seotud hangetes.

Keskkonnaministeerium ei ole suutnud motiveerida omavalitsusi
biojaatmeid liigiti koguma ja ringlusse suunama. Seet@ttu
kogutakse biojaatmeid korraldatud jaatmeveo raames liigiti vaid
veidi enam Kkui pooltes omavalitsustes.

Keskkonnaministeeriumi hinnangul takistab biojadtmete suuremat
ringlussevottu eelkBige omavalitsuste kesine tegevus jadtmehoolduse
korraldamisel ja biojaatmete liigiti kokkukogumisel. Sel p&hjusel
soovitakse ka jaatmeseadusesse lisada ndue, et hiljemalt alates 2024.
aasta algusest peavad omavalitsused korraldama biojaatmete
tekkekohalt eraldi kokkukogumise korraldatud jadtmeveo raames.

Samas on biojaatmete liigiti kogumise ndue olnud digusaktides juba
aastaid. Oigusakte ei ole suudetud piisavalt jdustada ja omavalitsusi
motiveerida biojadtmete kaitlusesse rohkem panustama. Keskkonna-
investeeringute Keskus on kill toetusi andnud jadtmejaamade
rajamiseks, kuna aga kodumajapidamistes tekkivaid biojaadtmeid neis
tldjuhul ei kéidelda (v.a suuremad prigilad ja kaitluskeskused), siis
biojadtmete eraldi kokkukogumisse ja ringlussevattu on nende panus
kesine.

Lisaks taheldas Riigikontroll jargmist.

Uuenduslikel biojaatmete ringlussevdtu lahendustel on raske
turule paaseda. Lisaks enim levinud biojaatmete ringlusse-
votutoimingule — kompostimisele — on bioja4tmetest véimalik toota
ka gaasi, biojadtmeid fermenteerida, termokeemiliselt gaasistada,
toota uusi aineid jms. Uudsete mooduste kasutuselevottu takistab
uudne tehnoloogia ja kogemuste vahesus, teisalt aga jaatmete kesine
kattesaamine.

Kaaluda tasub mdnede Giguslike piirangute likvideerimist (nt voiks
lihtsustada toitlustusasutustel kompostimist, teha erandeid
korraldatud ja&tmeveos, tunnustada biojadtmetest tehtud toodangut).
Riik peaks igati soodustama uuenduslike lahenduste kasutamist ja
seejuures ka aktsepteerima (nt rahastamisel) sellega kaasnevaid riske.

Keskkonnaministeerium soovib pikendada vana jadtmekava
kehtivust ning enne aastat 2023 ei ole plaanis pdhimdttelisi
muudatusi olme- ja sealhulgas biojaatmete ringlussevotuga
seoses.

Aastate 2014-2020 jadtmekava eesmarke ei ole biojadtmete osas
saavutatud, kuigi juba selle koostamisel viidati, et biojaatmeid
kogutakse liigiti kokku liiga véhe. Euroopa Komisjon on teinud
Eestile korduvalt ettepanekuid, sh teinud 2018. aastal varajase
hoiatuse jadtmedirektiivide nduete mittetditmise kohta. Mitmeid
viidatud puudusi lootis Keskkonnaministeerium lahendada seaduste
eelndudega, mille menetlemine on aga takerdunud Riigikogus.
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Ringlussevotu eesmarkide saavutamise vimalusi analttisitakse 2021.
aastal valmivates uuringutes ning edasised tegevused nii jaatme- kui
ka ringmajanduse kohta kavandatakse alles 2022. aasta 18puks, kus
need teemad integreeritakse valmivasse keskkonnavaldkonna
arengukavva.

Keskkonnaministri kommentaar: Keskkonnaministeerium on ndus, et
biojaatmete ringlussevott on oluline, ent seni on biojaatmete liigiti
kogumine ja ka ringlussevdtt olnud oodatust vaiksem. Biojadtmete liigiti
kogumise edendamine ja ringlussevdtu suurendamine on (iks Keskkonna-
ministeeriumi olmejaatmevaldkonna prioriteete ja to6tatakse selle nimel,
et pidevalt ja kohe olmejaatmete ringlussevotu olukorda parandada. Sel
eesmaérgil on menetluses jadtmeseaduse ja pakendiseaduse muutmise
eelndu, toetatakse biojadtmete ringlussevottu ja liigiti kokkukogumist.
Oluliseks peetakse koostédd omavalitsustega ja sel teemal suheldakse
nendega tihedalt.

Maaeluministri kommentaar: Maaeluministeerium tdi vélja, et
pdllumajandustootjad on leidnud, et komposti kasutamine pdldudel ei ole
suurte kulude (eelkdige transpordikulude) t6ttu tasuv. Kuigi riik on valja
tootanud biolagunevatest jaatmetest komposti tootmise nduded, takistab
komposti kasutamist ka see, et selle kvaliteedis ei saa olla kindel.
Maaeluministeerium leiab, et enne komposti kasutamise soodustamist
pdllumajanduses on vaja veenduda selle kvaliteedis ja tdielikus ohutuses
ning seetGttu ei piisa komposti kasutamise soodustamiseks ainult
toetusest.

Toidujaatmetest toodetud komposti viks kasutada eelistatult eelkdige
haljastuses, teedeehituses ja iluaianduses (sh taimede ettekasvatus) ning
puukoolides. Maaeluministeerium ndustub, et toetama peaks kohalikke
lahendusi ja ka muid uuenduslikke lahendusi, mis aitavad jaatmeid
ringlusse votta.
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Teadmiseks, et

Euroopa Liidu riikides on olmejaatmete
hulgas toidu- ja aiajaatmeid keskmiselt
34% (2017).

Allikas: Euroopa Keskkonnaagentuur, 2020. Bio-waste
in Europe — turning challenges into opportunities, Ik 6

Olmejaatmed — kodumajapidamises,
kaubanduses, teeninduses voi mujal
tekkinud samalaadsed jaatmed.
Biojadtmed — kodumajapidamiste aia- ja
toidujéatmed, jaemiiiigikohas ja
toitlustusasutuses tekkinud toidujadtmed
ning samalaadsed toiduainetetddstuse
jaatmed.

Allikas: jaatmeseadus (§ 7; § 5")!

Bioloogiline ringlussevott — jadtmete
biolagunevate osade lagundamine
kontrollitavates tingimustes ning mikro-
organismide abil, et saada stabiliseeritud
orgaanilisi jdakmaterjale voi metaani.
Jaatmete priigilasse ladestamine,
pinnasetdddeks kasutamine ega
poletamine ei ole ringlussevott.

Allikas: jadtmeseadus, § 15
Teadmiseks, et

| meetodi kohaselt arvestatakse jaatmete
ringlussevottu iiksnes kodumaja-
pidamistes tekkinud paberi ja kartongi,
plasti, klaasi ja metall suhtes.

IV meetod votab lisaks arvesse ka samade
olmejadtmete tekke ja ringlussevotu ette-
votetes, kontorites, toitlustuses jms ning
muude olmejaatmete, sh bio-, tekstiili-
jaatmete jms tekke kodumajapidamistes.
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Olmejaatmete ja neis sisalduvate biojaatmete teke ning
kaitlus

Biojaatmete kaitlemine Eestis

1. 2019. aastal tekkis Keskkonnaagentuuri andmetel Eestis 490 000
tonni olmejaatmeid, see on 45 000 tonni vahem kui 2018. aastal.
Eelnevatel aastatel on olmejadtmete teke aga jarjepidevalt kasvanud. 25%
(122 000 t) neist moodustavad biojaatmed?, millest omakorda enamik on
toidujaéatmed ja vdiksem osa aiajaatmed.® See on sarnane Euroopa
keskmisega.* Suurem osa toidujaatmeist (2/3) tuleb kodumajapidamistest,
tlejadnud kaubandusest ja toitlustusasutustest. Biojaatmete osakaal
olmejadtmete hulgas ning nende ringlussevatt on plsinud muutumatuna
ligi viimase kiimne aasta jooksul (vt joonis 1).

2. Eesti olmejadtmete ringlussevott — 31% — jaab kaugele seatud
eesmaérgist votta 2020. aastaks 50% olmejéatmeid ringlusse. Selleks, et
paaseda véimalikust Euroopa Liidu jaatmetrahvist®, valis Keskkonna-
ministeerium 2019. aasta oktoobris seni andmete esitamiseks kasutatud
arvestusmeetodi asemel teise meetodi (I meetod), mis mitmeid
olmejdatmeid, nditeks biojaatmeid, ei hdlma. Selle tulemusena
raporteeriti Euroopa Komisjonile, et 2017. aastal veti ringlusse 52%
olmejadtmeid. 2019. aastal oli selle meetodi kohaselt olmejaatmete
ringlussevott 65%.

3. Ringlussevdtu metoodika on seni olnud iga liikmesriigi enda
otsustada ja meetodi muutmine ei ole vastuolus direktiividega. Kuid
Riigikontroll juhib tahelepanu, et aastaks 2025, mil olmej&atmeid tuleb
ringlusse votta juba 55%, peavad kdik litkmesriigid kasutama 1V
meetodiga sarnast meetodit. Seepérast kasutab Riigikontroll kdesolevas
tilevaates 1V metoodika kohaseid tulemusi ning lahtub sellest, et 2025.
aastaks peab Eesti olmejaatmete ringlussevottu suutma kahekordistada.

! Uue jaatmeseaduse muutmise eelnduga soovitakse biojaatmete mdistet tdiendada:
biojaatmete hulka arvestatakse edaspidi ka biroodes ja hulgimuigi ettevotetes tekkinud
toidu- ning kodgijaatmed.

2 Selles aruandes kasutatakse biolagunevate koogi- ja séoklajaatmete (jaatmekood

20 01 08)) uhisnimetajana maistet toidujaadtmed ja aia- ja haljastujdatmete
(ja&tmekoodkood 20 02 01) uhisnimetajana mdistet aiajadtmed. Olmejéétmete hulgas
olevate toidu- ja aiajadtmete koondmadistena kasutatakse terminit biojaédtmed. Selle alla ei
kuulu muud biolagunevad jaatmed (nt paber ja puit). Keskkonnaministri 14.12.2015. a
madrus nr 70 ,,Jaatmete liigitamise kord ja jadtmenimistu*.

3 SEI Tallinn, 2020. Segaolmejaitmete, eraldi kogutud paberi- ja pakendijéatmete ning
elektroonikaromu koostise ja koguste uuring.

4 Trinomics, 2020. Emerging Challenges of Waste Management in Europe. Limits of
Recycling (Ik 18).
5 Eesti loodab arvutusmeetodi muutmisega jaatmetrahvist padseda. ERR, 08.10.2019.
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Joonis 1. Olmejaatmete ja nende hulgas olevate biojadtmete teke ning ringlusse votmine aastatel 2011-2019
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Allikas: Riigikontroll Keskkonnaagentuuri andmetel

4. Biojadtmeid on kull ligi viimase 10 aasta jooksul paremini liigiti
kokku koguma hakatud, kuid see on kbigest veerand (29 200 t) 2019.
aasta kdigist olmejaatmete hulgas olevatest biojaatmeist (122 000 t).
Enamik biojaatmeid koguti kokku segaolmejaatmetena ja moodustavad
. neist kolmandiku.® Keskkonnaagentuuri (KAUR) andmetel 18%
§f%a°'g'e‘?;tm.edl _k(ehktpd”;?').t‘.’” _ segaolmejaatmeist ladestati ja 70% péletati, tlejadnud jaatmeid on
'naeamrjzes(’)%;géw OBUtiC g, vor valmistatud ette taaskasutuseks jms voi ei ole teada, mis nendega on
tehtud (vt joonis 2).

5. Peale selle, et enamik biojaatmeist jouab segaolmejadtmete hulka,
tekitab muret asjaolu, et ka liigiti kogutud biojaatmetest voeti ringlusse
vaid alla poole (13 900 t), s.t neist tehti sertifitseeritud komposti voi
biogaasi. 2019. aastal voeti kdigist biojaatmeist ringlusse vaid 11%, mis
on 7% vdrra vahem kui 2018. aastal. Selle pdhjuseks on olulisel mééaral
see, et muutunud on ringlussevotu arvestus, mille jargi sertifitseerimata
komposti tootmist ei arvestata enam ringlussevétuna’. Teisalt ei ole aga
KAURI andmetel tépselt teada, mis on saanud ligikaudu 5900 tonnist
liigiti kogutud biojaatmetest.

6 Segaolmejaatmete koostise teadasaamiseks korraldatakse uuringuid (vt joonealust viidet
nr 3) ja biojaatmete hulk nende hulgas on arvestuslik.

7 Ringlussevotuna ei arvestata enam jaatmete taaskasutamisele eelnevat bioloogilist
to6tlust (toimingukood R120).
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Joonis 2. Olmejaatmete hulgas olevate biojadtmetega tehtud toimingud aastal 2019
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Allikas: Riigikontroll Keskkonnaagentuuri andmetel

6. Keskkonna seisukohast on parim moodus jadtmeteket véltida voi
vahendada ning biojaatmete puhul on parim votta need ringlusse,
kasutades toitaineid uuesti toidu v8i energia tootmiseks (vt joonis 3).

Joonis 3. Biojaatmete kaitlemise prioriteetsus

ORGAANILINE RINGLUSSEVOTT — biojaatmete
umbertddtlemine biogaasiks ja kompostiks jm uudsete
ringlussevétu mooduste kasutamine

prioriteetsus

Allikas: Riigikontroll

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 10. marts 2021



Kompostimine — kontrollitud tingimustes
kulgev lagundamisprotsess, milles
orgaaniline aine laguneb bakterite ja
seente ning muude organismide elu-
tegevuse toimel iihtseks huumusrikkaks
materjaliks.

Kompost — kompostimisel tekkiv
ebameeldiva Iohnata, huumusrikas ja
stabiilne loppsaadus. Kompost on
looduslik véetis.

Allikas: keskkonnaministri 08.04.2013. a maérus nr 7,
§2

Aravete biogaasijaam

Foto: Sven Arbet, Maaleht, Scanpix Baltics
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Olmejaatmete hulgas olevate biojadtmete ringlussevdtt

1. Keskkonnaministeeriumi andmetel on keskkonnalubadega antud
digus toidujaatmeid (jadgtmekood 20 01 08) ringlusse vGtta (kompostida ja
gaasi toota) kuni 37 500 t/a8. Peamiselt saab neid kaidelda Tallinnas ja
Kesk-Eestis. Saartel, L&&ne-Eestis ja Kagu-Eestis napib selleks
vBimalusi. Lisaks on menetlemisel veel 20 000 t/a toidujaatmete
ringlussev6tu loa taotlus. Kokku on seega toidujaatmete ringlussevétu
vOimalusi lahiajal loodetavasti tle 57 500 t/a. Ent vaid 10 000 tonnist
biojaatmeist toodetakse sertifitseeritud komposti (vt p-d 69-71).
Keskkonnaministeeriumi sdnul toodetakse toidujagtmetest komposti kull
rohkem, kuid kuna seda ei sertifitseerita, ei arvestata seda ringlussevotu
hulka.

8. Aiajaatmete (jaatmekood 20 02 01) kaitlusvGimsus on Keskkonna-
ministeeriumi sdnul kuni 57 000 t/a (jadtmelubade kohaselt 94 000 t/a)
ning lahiajal lisandub 12 500 t. Aiajaatmete kéitlejaid on rohkem kui
toidujadtmete kaitlejaid, kuid samas on aiajaatmeid olmejéatmete hulgas
suhteliselt vahe. Aiajaatmeid kogutakse kokku ka eraldi ning kdike neid
ei arvestata siis olmejaatmete hulka.

9. Seega tekib biojaatmeid enam (122 000 t), kui on v@imalust neid
kaidelda, ning samas ei kasutata olemasolevatki kéitlemisvdimalust tdies
mahus dra. Keskkonnaameti andmetel oli 2018. aastal Eestis kaheksa
kaitlejat, kes kompostisid biojaatmeid kokku 16 500 tonni, gaasi tootsid
kolm ettevGtet 5500 tonnist biojaatmetest, lisaks voeti pinnase-
todtlemiseks ringlusse 600 t biojaatmeid.

10. Hetkel jduab seega suur osa biojaatmetest segaolmejaatmete hulka,
kust neid valja koguda pole vbimalik, ja pGletatakse koos nendega Iru
jadtmejaamas v0i ladestatakse prugilates. Murettekitav on asjaolu, et
viimastel aastatel on segaolmejaatmete ladestamine margatavalt
suurenenud — 2015. aasta 9%-It 25%-ni 2018. aastal, 2019. aastal 18%.

Biojaatmete kaitlemise eriparad

11. Biojaatmete (eelkdige toidujaatmete) kaitlemisel tuleb arvestada, et
ara visatud jadtmed tuleb suhteliselt ruttu kokku koguda ja kéidelda, kuna
need hakkavad lagunema ja haisema, on tervisele ohtlikud (putukate,
nériliste ja haigustekitajate t6ttu) ning neid ei saa seetdttu pikka aega
hoida ega ladustada.

12. Jadtmete liigiti kogumiseks on rajatud jddtmejaamu, kuid need asuvad
kodumajapidamistest eemal ning ei tegele toidujaatmete kokku
kogumisega. Seda p6hjusel, et toidujaatmeid tuleb kaidelda kohe ja
kindlates tingimustes, sh hiigieniseerida (nt havitada kuumusega
haigustekitajad), ning oskuslikult (nt digel hetkel segada). Kui
toidujaatmed sisaldavad loomseid k@rvalsaaduseid, tuleb samuti
arvestada erinBuetega.® Jaatmejaamades puuduvad dldjuhul vajalikud
tingimused ning seetdttu peaks toidujaatmeid kokku koguma pigem eraldi
konteineritega korter- ja eramajade ning asutuste lahedal. Kiill aga
vOtavad jdatmejaamad ldjuhul vastu eraldi kogutud aiajadtmeid.

8 Selle arvestuses on ka 6000 t toidujaatmete kompostimine Véaatsa priigilas. Samas on
Keskkonnaameti andmetel Vaatsa priigila tegelikult voimeline kompostima toidujaatmeid
umbes 500-600 t/a. Seega on tegelik vdimsus veel véiksem.

% P6llumajandus- ja Toiduamet. Loomsed kdrvalsaadused (vaadatud 22.01.2021).



https://pta.agri.ee/pollumehele-ja-maaomanikule/loomakasvatus/loomsed-korvalsaadused

Biogaas — gaas, mis on toodetud bio-
lagunevatest jadtmetest, reoveest ja
reoveesettest, pollumajandusliku parit-
oluga jaatmetest ning erinevat péritolu
biomassist anaeroobse kadritamise teel.

Biometaan — maagaasi parameetritele
vastav gaasiline aine, mida saadakse
biogaasist liigosiste eraldamise
tulemusena.

Allikas: majandus- ja taristuministri 24.11.2015. a
méérus nr 135, § 5

Kaaritusjaak ehk digestaat — biogaasi
tootmisprotsessi kdigus orgaanilise aine
anaeroobsel lagundamisel jarele jadv
materjal. Kaaritusjaak saab olla vedel voi
tahke.

Allikas: keskkonnaministri 08.04.2013. a maarus nr 7,
§2)

Aunkompostimine — kompostimine, mis
toimub avatud kuhjades ja kuhu p&aseb
ohk ligi.

Foto: Elmo Riig, Sakala, Scanpix Baltics

Ringmajandus on majandusmudel, mille
eesmark on sdilitada toodete, materjalide
ja ressursside vaartust voimalikult kaua,
viies need pérast kasutamist tagasi toote-
tsiiklisse, pikendades sellega nende n-0
eluiga ning vahendades samal ajal
jaatmeteket.

Allikas: Circular economy: definition, importance and
benefits, Euroopa Parlament
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13. Eraldi kokku kogutud biojadatmete kaitlemine vdiks toimuda tldjuhul
vBimalikult tekkekoha lahedal, kuna biojaatmete transport on kallis
(toidujadtmed on kaalult rasked vorreldes nt plastpakenditega) ja need
vOivad hdirida inimesi (haisuprobleemid). Ka on mdistlik kaitlemise
tavaparast toodangut — nt komposti voi gaasi — kasutada tekkekoha
lahedal — nt pdllu- ja aiamaadel, haljastuses ja teedeehituses, kohaliku
kitusena.

14. Uldjuhul on koige keskkonnaséastlikum ringlussevétumoodus toota
biojadtmetest biogaasi, -metaani, sest siis saadakse jadtmetest katte nii
vadrtuslik gaas (mida saab kasutada kohaliku taastuvenergiaallikana
soojuse ja elektri tootmiseks ning mootorikitusena) kui ka kaaritusjaak,
milles on alles toitained ning mida saab kasutada komposti/véetisena
pdllumajanduses.’® Vorreldes kompostimisega (nt vélistingimustes
aunkompostimine), on biogaasi tootmine ilmastikukindel, vGtab véhem
ruumi, on haisuvaba!! ning sel juhul on jaatmeid véimalik kaidelda koos
teiste biolagunevate jaatmetega (s6nniku, rohtse biomassi,
toiduainetetddstuse kdrvalsaaduste, reoveesette jms) (vt p-d 65-67).
Samas on biogaasi ja -metaanijaama rajamine kallis (vt p 66 korval
vasakmarkust).

15. Kompostimise eelis gaasi tootmise ees on aga vbimalus kéidelda
vdikseid koguseid ning suhteliselt véike esialgne investeering vorreldes
biogaasi (eriti -metaani) tehase rajamisega. Samas vajab ka kompostimine
oskusi ja protsessi kontrollimist, et saada kvaliteetne kompost. Kui
kompostimine toimub nduete kohaselt, saab komposti miiia
sertifitseeritud tootena ning anda seel&bi sellele lisavaartus (vt p 71).

16. Vorreldes plasti- v8i muude pakendijaatmetega on biojadtmete
kaitlemiseks paremad ja toimivad vdimalused olemas ning nende
kaitlemine sdltub suuresti kohalikest ja riigi otsustest. Liigiti kogutud
biojaatmeid kaitluseks tldjuhul ei ekspordita!?, seetdttu saab biojaatmete
kogumine, kaitlus ja kasutamine toimuda pigem n-6 kogukondliku ja
regionaalse ringmajanduse lahendusena kui leriigilise/rahvusvahelise
tegevusena.

17. Naéiteks toodetakse Skandinaavia pealinnades Oslos ja Stockholmis
biojaatmetest biometaani, mida kasutatakse thistranspordi gaasibussides
ja muude sBidukite kitusena, restoranides toidu tegemiseks, ning
kadritusjadgist saadud kompost antakse p6llumeestele voi kasutatakse
linnahaljastuses. Selline lahendus aitab saavutada kliimeesmarke, s.t
vahendada kasvuhoonegaaside teket, kuna biometaan asendab fossiilseid
kituseid ning jaitmetes olevad toitained ei lahe raisku.

10 Euroopa Keskkonnaagentuur, 2020. Bio-waste in Europe — turning challenges into
opportunities (Ik 21).

11 Andrzej Jedrczak, 2018. Composting and Fermentation of Biowaste — Advantages and
Disadvantages of Processes. Civil And Environmental Engineering Reports 28 (4): 71-87;
Ahto Oja, 2018. Gaasidest autokiitusena, biogaasi ja -metaani tootmisest. MTU Eesti
Biogaasi Assotsiatsioon, Biometaan OU.

12 Kui eksporditakse v8i imporditakse segaolmejaatmeid, siis selle koosseisus on alati ka
biojaatmeid.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 10. mérts 2021


https://www.eea.europa.eu/publications/bio-waste-in-europe
https://www.eea.europa.eu/publications/bio-waste-in-europe
https://www.researchgate.net/publication/330478774_Composting_and_Fermentation_of_Biowaste_-_Advantages_and_Disadvantages_of_Processes
https://kik.ee/sites/default/files/ahto_oja.pdf
https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/economy/20151201STO05603/circular-economy-definition-importance-and-benefits
https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/economy/20151201STO05603/circular-economy-definition-importance-and-benefits

Teadmiseks, et

Stockholmi eesmark oli aastaks 2020
koguda kokku vahemalt 70% linna
toidujadtmeid, millest toodetakse biogaasi.
Stockholm soovib aastaks 2040 olla
fossiilkiitusevaba.

Biojaatmete problemaatika
arengudokumentides

Teadmiseks, et

2011. aastal voeti olmejadtmeist ringlusse
27%, 2019. aastal 31%.

25 000

20000

15 000

o II“ I | I i | ‘
®ligtti kogutud @ kompaostimine [R30)

Toidujaatmete liigiti kogumine ja
kompostimine (t)

Allikas: Riigikontroll ja&tmearuandluse infosiisteemi
(JATS) andmetel

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 10. mérts 2021

Olmejaatmete hulgas olevate biojadtmete ringlussevdtt

18. Biojaatmetest toodetud kompostiga saab p6llumajanduses asendada
(mineraalseid) véetisi ja mullaparandusaineid, nditeks turvast. Kompost
on vaetisega vorreldes vahem happeline, parandab mulla bioloogilisi,
keemilisi ja flusikalisi omadusi, toitained eralduvad sellest mulda
aeglaselt ja Uhtlaselt, kompost suurendab mulla vastupanu tuultele ning
vee erosioonile ning kahjuritele ja taimehaigustele.®* Biogaasi ja
-metaani tootmine asendab fossiilsetest kitustest toodetud
energiaallikaid.

19. Kuigi biojaatmed on igapéevaelu loomulik osa ning talu-
majapidamistes on neid ikka kompostitud ja mullaviljakuse tarvis
kasutatud, tuleb biojadatmetest toodetud komposti ja véetist rohkem
kasutama hakata ja selle kasutamist ergutada, sh 6petada, kuidas
kodumajapidamises komposti teha.

Biojaatmete ringlussevotu olulisus ja seosed teiste valdkondadega

20. Riigikontrolli'* ja ka teiste ekspertide hinnangul tuleb selleks, et
saavutada olmejadtmete ringlussevotu eesmérke ja hoiduda nn
jaatmetrahvist, koguda liigiti kokku eelkdige just biojadtmed, mis
moodustavad segaolmejadtmeist kolmandiku.

21. Maailma kogemus nditab, et eraldi on vdimalik kokku koguda ja
ringlusse suunata lausa 95% biojaatmetest.'> Euroopas on edukamad
biojadtmete eraldi kogujad nditeks Austria, Sloveenia, kelle biojaatmete
eraldi kogumise osatéhtsus ulatub 80%-ni. Eestis kogutakse liigiti 24% ja
ringlusse jouab 11% biojaatmetest. Ainutksi biojdadtmete 80-90%
ringlussevdtt aitaks votta Eesti olmejaatmeist 50% ringlusse. Biojaatmete
eraldi kogumise suur pluss on aga see, et siis ei maardu teised materjalid
ning ndnda saab ka neid enam ringlusse votta (nt pakendid), kuna puhast
materjali on lihtsam ja majanduslikult m&ttekam kaidelda. Seega on
biojadtmete eraldi kogumisel positiivne efekt, mille tulemusena paraneb
kogu olmejaatmete liigiti kogumine ja ringlussevott.

22. Olmejadtmete ja nende koosseisus olevate biojdatmete kaitlus on
juhindunud riigi 2014-2020 jaatmekavast®. Juba selle koostamisel
maérgiti, et

eelseisva perioodi (kuni 2020. aastani) Uiheks keerukamaks
tlesandeks on olmejadtmete ringlussevotu sihtarvu taitmine.
Selleks on vaja oluliselt suurendada olmejéétmetes
sisalduvate biolagunevate jaatmete liigiti kogumist ja
ringlusse suunamist.

23. Juba kuus aastat tagasi koostatud kavas leiti, et olmejdatmete hulgas
sisalduvate biojaatmete liigiti kogumine ja selleks taristu arendamine on
viimastel aastatel pigem soikunud, mille p6hjuseks on segaolmejaatmete
kaitlemise suhteliselt vaike hind, jadtmetekitajate véhene teadlikkus,
kuidas jaatmeid liigiti koguda, nork jarelevalve jaatmekaitluse lle ja
puuduv nbudlus komposti jarele. Biojaatmete liigiti kogumine on kall

13 Anne Luik, 2016. Muld ja kompost.

14 Riigikontroll, 2016. Riigi ja kohalike omavalitsuste tegevus olmejaitmete kogumisel ja
taaskasutusse suunamisel.

15 Trinomics, 2020. Emerging Challenges of Waste Management in Europe. Limits of
Recycling (Ik 19).

16 Keskkonnaministeerium (2014). Riigi jadtmekava 2014-2020.



http://mahekeskus.emu.ee/userfiles/yksused/mahekeskus/mahekeskus/KIK/Anne%20Luik_Muld%20ja%20kompost.pdf
https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2417/Area/15/language/et-EE/Default.aspx
https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2417/Area/15/language/et-EE/Default.aspx
https://trinomics.eu/wp-content/uploads/2020/06/Trinomics-2020-Limits-of-Recycling.pdf
https://trinomics.eu/wp-content/uploads/2020/06/Trinomics-2020-Limits-of-Recycling.pdf
https://www.envir.ee/sites/default/files/riigi_jaatmekava_2014-2020.pdf
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paranenud, kuid ringlussev6tt on endiselt vahene ning mainitud
probleemid eksisteerivad ka praegu.

24. Euroopa keskkonnapoliitikas on toimunud viimastel aastatel oluline

Kus majandustegevuse kigus ei paisata &1 ENY- eder_1datakse _ring- ja biomaja_ndust, pUU_t_akse vahendada kasvu-

Shku rohkem kasvuhoonegaase, kui hoonegaaside teket ja saavutada majanduse kliimaneutraalsus,

tkosiisteem neid siduda jouab. suurendatud on taastuvenergia kasutamise eesmarke, sélmitud Euroopa
roheline kokkulepe®® jms, mille jargi ei ole jadtmekaitlus omaette teema,
vaid panustatakse suuremate eesmarkide saavutamisse. Seet6ttu tasub

Teadmiseks, et biojadtmete valdkonna kitsaskohtade lahendamiseks vaadata laiemat

teemaderingi kui tiksnes olmejaatmete kokkukogumine ja kéitlus, mille

Soome on tbdtanud valia pohjaliku plaani  eest vastutavad peamiselt Keskkonnaministeerium ja omavalitsused.
ringmajanduse edendamiseks, kus

Jaatmekaitius osana ringmajanduseston o Njii naiteks on mullaviljakuse tagamine ning vaetiste ja mulla-
seotud riigi konkurentsivoime, ressursside

saastiiku kasutamise, Kiimaneutraalsuse ~ P@randusainete kasutamise reguleerimine Maaeluministeeriumi

ja kdigi osapoolte kaasamisega.”’ vastutusala. Lisaks ka toiduohutuse ning taimsete ja loomsete jaatmete
ohutu kaitluse tagamine. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
vastutada on energeetika ning taastuvate energiaallikate (sh biogaasi)
kasutuse edendamine. Sotsiaalministeeriumi huvi on, et toidu annetamine
ja toiduabi jouaks rohkemal méaaral puudust kannatavate ning abi vajavate
inimesteni (vt joonis 4).

Majanduse kliimaneutraalsus — olukord,

Joonis 4. Toidu(jaatmete) eluring ning valdkonna peamised vastutajad

Muldade viljakuse . ‘ . .
Maaeluministeerium J Toidu tootmine

o . tagamine ) N Maaeluministeerium
Keskkonnaministeerium %" . Toidu iilejadk Sotsiaalministeerium
Siisiniku sidumine

Noudluse
Omavalitsused tekitamine Toidujsatmed
Maaeluministeerium toodete jarele

Keskkonnaministeerium

Majandus- ja
) ] Omavalitsused

Kommunikatsiooeniministeerium
Teised riigiasutused (hanked)

Jaatmete
ringlussevott —
kompost, biogaas,
uudsed
lahendused

Keskkonnaministeerium
Maaeluministeerium
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Allikas: Riigikontroll

17 SITRA (2016). Soome ringmajanduse teekaart 2016-2025 ja SITRAringmajanduse
koduleht.

18 Briissel, 11.12.2019. COM(2019) 640 final. Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
Euroopa Ulemkogule, Néukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele. Euroopa roheline kokkulepe.

14 Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 10. marts 2021


https://media.sitra.fi/2017/02/28142644/Selvityksia121.pdf
https://www.sitra.fi/en/projects/leading-the-cycle-finnish-road-map-to-a-circular-economy-2016-2025/#what-is-it-about
https://www.sitra.fi/en/projects/leading-the-cycle-finnish-road-map-to-a-circular-economy-2016-2025/#what-is-it-about
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0009.02/DOC_1&format=PDF

Biojaatmetega seotud
eesmargid
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26. 2021. aasta alguseks pidanuks riigil valmima uus jéatmekava
aastateks 2021-2027. Korraldatud on riigihange, mille kéigus leiti
jaatmekava koostamiseks vajaliku tulevikuvisiooni koostaja (t60 valmib
2021. aasta kevadel). Koostamisel on ka ringmajanduse arengudokument
ja tegevuskava®®, mis peaks valmima 2021. aasta I6puks. Selle tarvis on
moodustatud ringmajanduse juhtriihm, kuhu on kaasatud eri
ministeeriumide esindajad.? Samuti on valmimas Maailmapanga tehtav
jadtmemajanduse tervikanaliitis. Ka sellest saab sisend, mille p6hjal
reformida jadtmemajandust ja teha nn rohepdore. Keskkonna-
ministeeriumi sénul on neil tldiselt olemas arusaam sellest, mida tuleks
jadtmevaldkonnas teha (vt p 101), kuid eri uuringutega tahetakse saada
kinnitust ja veenda teisi osapooli muutuste vajaduses.

21.  Keskkonnaministeeriumi sonul seotakse kdik senised kitsamad
keskkonna alavaldkondade strateegilised arengudokumendid, sh ka nii
riigi jadtmekava kui ka ringmajanduse arengudokument, iiheks
katusdokumendiks — keskkonnavaldkonna arengukavaks. Seet6ttu on
otsustatud jargmise perioodi riigi jadtmepoliitika kujundamise ja
keskkonnavaldkonna arengukava koostamise protsessid nii sisuliselt kui
ka ajaliselt hildada. Keskkonnavaldkonna arengukava valmib
tbendoliselt 2022. aasta 16puks. Sel pdhjusel on Keskkonnaministeerium
plaaninud olemasoleva jadtmekava kehtivust pikendada 2022. aastani.

28. Biojaatmete tekke véhendamine ja ringlussevatu parandamine on
oluline selleks, et saavutada mitmeid riiklikke ja rahvusvahelisi eesmarke,
mis on seotud eri valdkondadega. Muu hulgas tuleb teha jargmist:

= saavutada olmejéatmete ringlussevotu sihid (IV meetod — 31%
(2019), eesmark 2020 — 50%, 2025 — 55%, 2030 — 60%, 2035 —
65%)2;

= saavutada eesmark vahendada toidujéatmete teket inimese kohta
2030. aastaks 50% (v@rreldes 2015. aastaga)?;

= tagada, et alates 31.12.2023 kogutakse biojaatmeid kas eraldi voi
voetakse ringlusse tekkekohal (nt kodus kompostimine)?3;

= tagada, et alates 16.07.2020 ei ladestata priigilasse le 20%
biolagunevatest jaatmetest?*;

19 Keskkonnaministeeriumi ringmajanduse koduleht.

20 Keskkonnaministri 28.05.2020. a kaskkiri nr 1-2/20/248 ,,Ringmajanduse nduandva
juhtriihma koosseisu, tlesannete ja tédkorra kinnitamine®.

21 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/98/EU
22 Keskkonnaministeeriumi koduleht: Toidujaatmed ja toidujaatmete tekke véltimine.

23 See Keskkonnaministeeriumi ettepanek jaatmeseaduse taiendamiseks on alles
menetluses.

24 Jaatmeseadus, 8§ 134. Prigilasse ladestatavate olmejaatmete massiprotsendipiirang —
20% — on biolagunevatele jaatmetele (toidujadtmed, aiajaatmed, puit, paber ja papp,
toataimed, looduslikest materjalidest tekstiil), mida 2020. a oli tegelikkuses 55%. Samas,
sellest enamik olid toidujaatmed (85%; millest omakorda ¥ on raisatud toit). Seega tuleb
ka selle eesmérgi saavutamiseks eelkdige toidujadtmed kétte saada. Siinkohal ei ole
mdeldud toiduainetetddstuses tekkivaid jaatmeid, kil aga jaemiigis ja toitlustusasutustes
tekkivaid jadtmeid.
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https://ringmajandus.envir.ee/et/eesti-ringmajanduse-arengudokument-ja-tegevuskava
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Kokkuvotteks
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= saavutada, et aastaks 2035 ei ladestata tekkivatest olmejaatmetest
priigilatesse enam kui 10%%;

= bioja&tmed on toitainete- ja energiarikkad jadtmed, mille
ringlussevott on kasulik pdllumajandusele ja aitab kaasa
taastuvatest energiaallikatest kiituse (biogaasi ja -metaani)
tootmisele. Eesti riigi eesmark oli kasutada aastaks 2020
transpordis 10% taastuvkutuseid, 2030 — 14%2%;

= peale jadtmekaitluseesmarkide on oluline saavutada ka
kliimaneutraalsusega seotud eesmérgid (kasvuhoonegaaside
tekke vahendamine) ja ka eetika kiisimus (toiduraiskamine
moodustab %4 biojadtmetest?’);

= vahendada raiskamise ja biojdatmete tekkega seotud reaalseid
kulusid (SEI Tallinna 2015. a kodumajapidamiste uuring néitas,
et eestlased viskavad toitu &ra 63 miljoni euro véaruses).

29. Biojaatmete liigiti kogumine on kill paranenud, kuid nende
ringlussevotus ei ole viimastel aastatel toimunud suuri muutusi.
Biojaatmete kaitlemise peamine eripédra on see, et neid tuleb suhteliselt
ruttu kéidelda (ei ole vGimalik pikalt ladustada) ning jaatmetena neid
tldjuhul ei ekspordita-impordita, s.t on vaja leida kohalikke lahendusi.
Peamine biojaatmete ringlussevdtu moodus on kompostimine ja biogaasi
tootmine. Biojadtmete liigiti kogumine ja ringlussevétt aitab saavutada
olmejaatmete ringlussevdtu eesmarke ning samas aitab kaasa ka mitmete
teiste valdkondade — néiteks ringmajanduse, majanduse
kliimaneutraalsuse — eesmarkide saavutamisele.

Riigi tegevus biojaatmete tekke vahendamisel ja
ringlussevotul

30. Riigikontroll vaatas, mida Keskkonnaministeerium ja teised
riigiasutused on teinud pérast Riigikontrolli 2016. aasta
olmejaatmeteemalise auditi®® 16ppu, et

= valtida vdi vahendada biojadtmete teket (et toitu ei raisataks, vaid
vOetaks kbrvalsaadusena / teisese toormena kohe kasutusele);

= biojaatmeid kogutakse liigiti (eraldi teistest jaatmetest)
voimalikult tekkekoha lahedal ja puhtalt;

= soodustada biojaatmete ringlussevdttu, uute lahenduste
kasutuselevdttu ja biojadtmeist uute toodete tootmist eelistatult
pbletamisele, pinnasettddeks ja ladestamisele;

25 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/98/EU

% Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, 2019. Eesti riiklik energia- ja
kliimakava aastani 2030. Eesti teatis Euroopa komisjonile méaruse (EL) 2018/1999
Acrtikli 3 18ike 1 alusel. 2019. a moodustas taastuvkitus transpordis kasutavates kitustest
5,1% (Eurostat).

27 SE| Tallinn, 2015. Toidujaitmete ja toidukao teke Eesti kodumajapidamistes ja
toitlustusasutustes.

28 Riigikontroll, 2016. Riigi ja kohalike omavalitsuste tegevus olmejaitmete kogumisel ja
taaskasutusse suunamisel.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 10. marts 2021


file://pott/Maja/_Auditiosakond/Keskkond/Olmej%C3%A4%C3%A4tmed%20(80050)/toimetamisel/Euroopa%20Parlamendi%20ja%20n%C3%B5ukogu%20direktiiv%202008/98/E%C3%9C
https://www.mkm.ee/sites/default/files/teatis_eesti_riiklik_energia-_ja_kliimakava_aastani_2030.pdf
https://www.mkm.ee/sites/default/files/teatis_eesti_riiklik_energia-_ja_kliimakava_aastani_2030.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_IND_REN__custom_485223/default/table?lang=en
https://www.sei.org/wp-content/uploads/2017/12/sei-2015-report-food-waste-and-food-loss-in-estonian-households-and-catering-institutions-sei-tallinn1.pdf
https://www.sei.org/wp-content/uploads/2017/12/sei-2015-report-food-waste-and-food-loss-in-estonian-households-and-catering-institutions-sei-tallinn1.pdf
https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2417/Area/15/language/et-EE/Default.aspx
https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2417/Area/15/language/et-EE/Default.aspx

Biojaatmete kogumise ja
kaitlemise korraldus

Jaatmekaitleja — ettevote, mis tegeleb
jaatmete kogumise, vedamise, taas-
kasutamise ja korvaldamisega, sealhulgas
vahendamise voi edasimiiiimisega.

Toidujaatmete ja -kao valtimise
soovitused

Piistitada toidujaatmete ja -kao valtimi-
seks ning vahendamiseks moddetavad
pikaajalised eesmargid (nii riiklikul kui ka
kohalikul tasandil).

Seirata/hinnata regulaarselt toidujdatmete
ja -kao teket.

Toetada toidujadtmete ja -kao valtimisele
suunatud algatusi, organisatsioone ja
projekte.

Motiveerida ettevotteid ja asutusi toidu-
jaatmete ning -kao teket véltima ja
vahendama.

Suurendada toiduahela kdigi osapoolte (sh
eriti inimeste) teadlikkust selles, miks
toidujadtmed ja -kadu tekivad ning kuidas
neid véltida ja vahendada.
Koguda, levitada ja tunnustada toidujaat-
mete ja -kao valtimise ning vdhendamise
haid naiteid/algatusi.
Allikas: SEl Tallinn, 2015. Toidujdatmete ja toidukao
teke Eesti kodumajapidamistes ja toitlustusasutustes
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= tekitada ndudlus biojadtmetest tehtavate toodete jarele.

31. Olmejadtmete hulgas sisalduvate biojaatmete kokkukogumise
korraldamise eest vastutavad omavalitsused. Niinimetatud
sortimismaaruse®® kohaselt on omavalitsustel kohustus koguda
biojaatmeid liigiti. Selleks on erinevaid v@imalusi ning omavalitsuse
jaatmehoolduseeskirjas on Kirjas, kuidas biojadtmeid kogutakse ja
kaideldakse. Biojdatmeid kogutakse korraldatud jadtmeveo raames kas
segaolmejaatmete koosseisus voi liigiti. Korraldatud jadtmeveo
piirkonnas on inimestel kohutus liituda jaatmeveoga. Kui on p&hjendatud,
annab omavalitsus sellest vabastuse.

32. Biojaatmeid koguvad ja kaitlevad jaatmekaitlusettevotted (kas hanke-
vOi vabaturupdhiselt), kes suuremas osas on eraettevdtted ning manel
juhul rendivad ka omavalitsuste jaéatmejaamasid.

33. Keskkonnaamet annab jaatmekaitlejatele loa voi registreeringu®
jaatmeid koguda ja kaidelda. Ka vaatab Keskkonnaamet lle
omavalitsuste jdatmehoolduseeskirjad ja hankedokumendid ning esitab
nende kohta oma arvamuse.

34. Jarelevalvet biojadtmete liigiti kogumise Ule peaks tegema
omavalitsus (koostdos jadtmevedajatega), kéitlemise vastavust
keskkonnalubade nduetele kontrollib Keskkonnaamet®!,

Biojaatmete tekke valtimine ja vahendamine

35. Jaatmetekke véltimine aitab tdhustada majanduse ressursikasutust
ning véhendada loodusressursside kasutusest ja jaatmete kaitlemisest
tulenevat negatiivset mdju keskkonnale ja inimese tervisele. Uhtlasi aitab
jadtmetekke véaltimine vahendada majanduskulusid (toidu jm oluliste
ressursside ja materjalide raiskamise vahendamise kaudu).

36. Toidujaatmete teket on viimastel aastatel pohjalikult analtitisitud®2
ning uus toidujdatmete uuring, kus vaadatakse nii kodumajapidamiste,
toitlustusasutuste, kaubanduse kui ka esmatootmise ja toidutddstuse
jaatmeteket, valmib 2021. aasta kevadel.*

31. Olmejadtmete koosseisus olevaid biojadtmeid tekkis 2019. aastal
umbes 100 kg inimese kohta. See on vahem kui Euroopas keskmiselt
Uuringute jérgi on valdav osa nendest jaatmetest toidujadtmed. Eriti
problemaatiline on toidu raiskamine (s.t so6miseks kdlbliku toidu
araviskamine) kodumajapidamistes — see moodustab 36% kdigist
kodumajapidamiste toidujadtmetest. Toidu raiskamine on nii majanduslik
kui ka eetiline probleem — SEI Tallinna 2015. aasta kodumajapidamiste

29 Keskkonnaministri 16.01.2007. a maarus nr 4 ,,Olmejaatmete sortimise kord ning
sorditud jadtmete liigitamise alused*.

30 Keskkonnaameti koduleht: jadtmekaditlejaks registreerimine.

31 varem Keskkonnainspektsioon. 2021. a algusest tegutseb Keskkonnaameti ja
Keskkonnainspektsiooni tihendametina Keskkonnaamet.

32 SEI Tallinn, 2015. Toidujaitmete teke Eesti kaubandus- ja toiduainetdostusettevitetes;
SEI Tallinn, 2015. Toidujaatmete ja toidukao teke Eesti kodumajapidamistes ja
toitlustusasutustes; EMU, (2016-2021). Toidujaatmete ja toidukadude teke Eesti
pdllumajanduses ja kalanduses.

33 SEI Tallinn. Uuring kogu Eesti toidutarneahelas 2020. aastal tekkivate toidujadtmete ja
toidukadude kohta (projekti tutvustus).
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https://www.riigiteataja.ee/akt/119122015005
https://www.riigiteataja.ee/akt/119122015005
https://www.keskkonnaamet.ee/et/eesmargid-tegevused/jaatmed/jaatmekaitlejaks-registreerimine
https://www.envir.ee/sites/default/files/toidujaatmed_ii.pdf
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https://www.sei.org/wp-content/uploads/2017/12/sei-2015-report-food-waste-and-food-loss-in-estonian-households-and-catering-institutions-sei-tallinn1.pdf
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Keskkonnainvesteeringute Keskus on
toetanud Toidupanka kaubiku ja
stigavkiilmutusseadmete ostmisel.

Foto: Marko Saarm, Sakala, Scanpix Baltics
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uuring néitas, et eestlased viskavad soomiskdlblikku toitu dra 63 miljoni
euro vaaruses. Samas elas Eestis 2019. aastal suhtelises vaesuses 20,7%
rahvastikust ehk 274 000 inimest.®* 2021. aastal valmiva uue
toidujddtmete uuringu vahetulemused nditavad, et toidujaatmete teke
kodumajapidamistes ei ole vahenenud ning vdib olla lausa kasvanud.®®

38. Jadtmete teket aitab valtida jadtmetekke valtimist ja jaatmete
korduskasutust soodustavate projektide toetamine, korduskasutuse ja
jaatmesektori koostéoplatvormide arendamine, aga ka jaatmetekke
valtimist ja korduskasutust soodustavate majandusmeetmete
valjatdotamine ning teadlikkuse suurendamine. Kodumajapidamiste
puhul tdhendab see eelkdige vajadust suurendada teadlikkust, kuidas
valtida toiduraiskamist (vt joonis 5). Toitlustusasutuste ja kaubandus-
ettevdtete puhul on oluline, et toidujadatmetel ei lastaks tekkida, s.t
paremat planeerimist ja tdokorraldust, aga ka nditeks lihtsustatud
annetusvéimalusi.

Joonis 5. Majapidamiste teavitamine: olulised etapid toidujaatmete tekke ja toidukao

valtimisel

Ostmine

Ostude
kavanda-
mine

Toidujdatmete
taaskasutamine

Kuidas valtida
toidujaatmete ja
toidukao teket?

Jarele jaanud _Toidu
toit sdilitamine

>

39. Kauplustes ja toitlustuskohtades &ra visatavate, aga tarbimiskdlblike
toiduainete eluiga aitab pikendada vdimalus neid toimetada kiirelt toidu
vajajateni, naiteks annetades. Annetamise takistusteks Eestis on olnud
asjaolu, et see on annetajatele ebamugav lisatéd — annetavate toiduainete
transpordi korraldamine ja eraldi hoiustamine on keeruline (odavam on
toidujaatmed &ra visata), tegutseda tuleb véga kiirelt (,,k61blik kuni“
kuupdevaga tooted tuleb toimetada edasi kehtivuse kuupdeval) ning

Toidu
valmista-
mine

Allikas: SEl Tallinn

34Statistikaameti andmetel: suhteline vaesus (2019).

35 Keskkonnaministeerium, 27.09.2020. Rahvusvaheline konverents ,,L 8pp
toiduraiskamisele!*

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 10. marts 2021


https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/heaolu/sotsiaalne-torjutus-ja-vaesus/suhteline-vaesus
https://www.envir.ee/et/uudised/rahvusvaheline-konverents-lopp-toiduraiskamisele
https://www.envir.ee/et/uudised/rahvusvaheline-konverents-lopp-toiduraiskamisele

Teadmiseks, et

29. septembril 2020 t&histati rahvus-
vahelist toidu raiskamise vahendamise

péeva, korraldati konverents ,,Lopp toidu
raiskamisele!” ja alustati kampaaniaga

Austa toitu jadgitult!

Loodud on koduleht
www.tarbitoitutargalt.ee

Kokkuvotteks
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jargida tuleb ka toiduohutuse ndudeid.*® Kaubandusettevdtted on toonud
vdlja, et annetamise takistuseks on olnud tulumaksuseaduses olevad
maksuvabastuse piirmaarad annetamisel®” ning kaibemaksuga seotud
riskid.

40. Annetamise soodustamiseks ja ka selguse loomiseks on koostatud
juhendeid. Naiteks on Veterinaar- ja Toiduamet koostanud juhendi
toiduohutuse tagamiseks annetamisel®®, Keskkonnainvesteeringute
Keskus on toetanud toidukao valtimise projekte (kokku 113 000 euro
vaartuses), nditeks Toidupanga omasid.*® Maksu- ja Tolliamet on
selgitanud annetamise maksustamise tingimusi“® ja Toidupanga kodulehel
on teave, kuidas saab maksusoodustust nn paastetud toidu annetamisel.*!
Tarbijaid on teavitatud séilivusaja margistusest.*? Teadlikkuse
suurendamist toetavad projektid on olnud suunatud pigem juba liigiti
kogumise ja kompostimisteadmiste parandamisele. Kuid viimastel
aastatel on hakatud rohkem teadvustama toiduraiskamist ning on tehtud
ka selleteemalisi teavitusi. 3

41. Keskkonna seisukohalt on esmatéhtis valtida biojaatmete teket,

eelkdige toidu raiskamist. Riik on kill toetanud toidu annetamist, loonud
juhiseid annetamiseks, korraldanud kampaaniaid, kuid jaadtmestatistika ja
ka 2021. aastal valmiv toidujdatmete uuringu vahetulemused nditavad, et
biojaatmete teke véhenenud ei ole ja endiselt visatakse &ra suur osa toitu.

Biojaatmete liigiti kogumine
42. Kui jaatmeteket ei ole vdimalik véltida ja vahendada, tuleb jaatmed
kokku koguda, ohutult kéidelda ja voimaluse korral uuesti ringlusse votta.

43. Biojdatmed tuleb nende eripdra tottu (vt p-d 11-13) véimalikult
puhtalt kokku koguda tekkekoha lahedal ning ka kéidelda suhteliselt
Kiiresti. Olmejaatmete kokkukogumise kohustus on kohalikel
omavalitsustel.** Omavalitsus kehtestab jagtmekava ja
jadtmehoolduseeskirja ning korraldab jadtmevedu ning peab
jaatmevaldajate registrit.

36 SEI Tallinn, 2015. Toidujaatmete teke Eesti kaubandus- ja toiduainetdostusettevitetes
(Ik 18-19).

37 Tulumaksuseadus, § 49.

38 pgllumajandus- ja Toiduamet, 2019. Toiduohutus annetamisel: juhend
heategevusasutustele ja -organisatsioonidele.

3% Keskkonnainvesteeringute Keskuse toetatud projektid:
https://Kik.ee/et/projekt/annetatud-toidu-paastmine-sugavkulmutamise-teel,
https://Kik.ee/et/projekt/toidu-paastmine, https://Kik.ee/et/projekt/toidujaatmete-ja-
toidukao-valtimine-ning-vahendamine

40 Maksu- ja Tolliamet. Kingituste, annetuste ja vastuvdtukulude maksustamine (vaadatud
11.01.2021)

4! Toidupanga koduleht.

42 Maaeluministeerium. Séilimisaeg (vaadatud 22.01.2021).

43 Keskkonnaministeerium: https://www.envir.ee/et/toidujaatmed, SEI Tallinna projekt
~Joidujaatmete ja toidukao valtimine ning vdhendamine*; virtuaalne veebikonverents
29.09.2020 ,,L0pp toidu raiskamisele!*

44 Jastmeseadus, § 31.
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https://www.envir.ee/sites/default/files/toidujaatmed_ii.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/119112010007#para49
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https://www.toidupank.ee/anneta-ja-paasta-toitu/ettevottele/
https://www.agri.ee/et/sailimisaeg
https://www.envir.ee/et/toiduj%C3%A4%C3%A4tmed
https://kik.ee/et/projekt/toidujaatmete-ja-toidukao-valtimine-ning-vahendamine;
https://eiraiska.ee/est/
https://www.riigiteataja.ee/akt/110122020007?kuvaKohtulahendid=true#para31
https://eiraiska.ee/est/
https://eiraiska.ee/est/
https://www.youtube.com/watch?v=4qiUebDToqI&ab_channel=EestiKeskkonnaministeerium
http://www.tarbitoitutargalt.ee/

Olmejaatmete hulgas olevate biojadtmete ringlussevdtt

Biojaatmeid kogutakse eraldi kokku pruuni
vérvi konteineriga.

Foto: Tiit Reinberg, Jarva Teataja

Omavalitsuste tegevus liigiti
kogumisel
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44. Edukaks biojaatmete liigiti kogumiseks on Euroopa Keskkonna-
agentuuri uuringu alusel* vaja teha jargmist:

= keskenduda biojaatmete eraldi kokkukogumisele ning seada selged ja
saavutatavad eesmargid,;

= valida kogumisslsteem (nt ukselt uksele stisteem, kogumispunktid,
ndudluspbhine vedu);

= motiveerida inimesi majanduslikult, et jaatmeid kogutaks liigiti
(nt segaolmejaéatmete kallim dravedu);

= luua (tsentraalne) kaitlustaristu (vOimalused kaidelda liigiti kokku
kogutud jaatmeid edasi);

= valida sobiv rahastuskeem kogumise ja kaitluse tlalpidamiseks;

= kavandada detailselt biojaatmete eraldi kogumise siisteem, sh
arvestada kohalikke olusid (nt asutustihedus, elanike ja turistide
osakaal, asutuste (koolid, haiglad, toitlustuskohtad) olemasolu);

= suurendada elanikkonna teadlikkust valdkonnas.

45. Keskkonnaministeeriumi hinnangul on suurim takistus olmejadtmete
ja biojaatmete ringlussevotul omavalitsuste kesine tegevus jadtme-
hoolduse korraldamisel ning ka biojaatmete liigiti kogumisel.
Keskkonnaministeerium ndeb Uhe lahendusena seda, et omavalitsustele
muutub kohustuslikuks korraldada biojdatmete tekkekohal liigiti
kogumine hiljemalt alates 2024. aasta algusest. See peaks tagama, et
jadtmed saadakse sorteeritult katte.

46. Samas on biojaatmete liigiti kogumine olnud kohustuslik juba
varem*8, kuid ei noutud, et biojaatmed kogutakse tekkekohal kokku
korraldatud jaatmeveo raames, ning liigiti kogumist on t6lgendatud
erinevalt (nt et jadtmejaama olemasolu tagab liigiti kogumise voi et
jaatmeveoteenuse pakkumisel toimib vaba turg). Omavalitsused on
leidnud, et hajaasustuse korral ei ole biojaatmete liigiti kogumine
mdistlik, kuna inimestel on véimalik jaatmeid kompostida.

41. Keskkonnaameti 2020. aastal korraldatud omavalitsuste jadtme-
hoolduseeskirjade ja kodulehtede uuringu pdhjal kogub biojaatmeid liigiti
korraldatud j&atmeveo raames (le poole (44) 79 omavalitsusest. Isegi kui
omavalitsuse jadtmehoolduseeskiri sisaldab vastavat néuet (49
omavalitsuses), seda korraldatud jaatmeveo raames kdigis veopiir-
kondades alati ei tehta.

48. Riigikontroll analtilisis 30 suuremat linna ja asulat ning leidis, et
2020. aasta oktoobri seisuga ei koguta biojaatmeid korraldatud jadtmeveo
raames Narvas, Viljandis, Sillamé&el, VVorus, Sindis ja Paldiskis.
Biojaatmete eraldi kogumine on omavalitsustes viimasel ajal siiski

45 Euroopa Keskkonnaagentuur, 2020. Bio-waste in Europe — turning challenges into
opportunities (Ik 18).

46 Keskkonnaministri 16.01.2007. a madrus nr 4 ,,Olmejaatmete sortimise kord ning
sorditud jaatmete liigitamise alused*.
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Teadmiseks, et

Keskkonnainvesteeringute Keskus toetab
jaatmejaamade ja -majade rajamist,
inventari, sdidukite kompostrite jms
soetamist. Toetusmeetme ,,Jadtmete liigiti
kogumise lahenduste toetamine kohalikes
omavalitsustes* eelarve on kolm miljonit
eurot.

Vooris — materjal, mis ei ole mullale
omane voi sisaldub bioja&tmetes ning mis
bioloogiliselt ei lagune (nt klaas, metall,
plast).

Kokkuvotteks

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 10. marts 2021
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paranenud ning uutesse korraldatud jaatmeveo lepingutesse*’ lisatakse ka
ndue koguda biojadtmeid eraldi.

49. Ekspertide sonul on omavalitsuste vahene motivatsioon tegeleda
biojaatmete liigiti kogumisega seotud sellega, et ei tunnetata oma rolli
riiklike eesmarkide saavutamisel. Enda Ulesandena néhakse jaatmete
kokkukogumise korraldamist, s.t jadgtmekaitlusettevotte leidmist jaadtmete
transpordiks. Seda, mis kokku kogutud jd&tmetega hiljem toimub, ei peeta
oma vastutuseks.

50. Kuna segaolmejadtmete pdletusse ja ladestamisele saatmine on
suhteliselt lihtne ja odav ning riik ei avalda ka erilist survet neid
kaitlusv@imalusi valtida, siis seetbttu on biojaatmete liigiti kogumine ka
vaga vahene (24%). Samas on siiski ka néited, kus omavalitsus on
haaranud initsiatiivi kogukonna huvides biojaatmete kogumiseks ja
kasutamiseks (nt Keila linn).*8

51. Riik on Keskkonnainvesteeringute Keskuse kaudu jaatmete liigiti
kogumist toetanud eelkdige jadtmekaitlust ja ringmajandust edendavate
programmide kaudu. Peamiselt on rajatud omavalitsuste jaatmejaamasid,
toetatud konteinerite soetamist jms. Jaddtmejaamade olemasolu on oluline,
kuid need ei aita eriti kaasa olmejadtmete hulgas olevate n-6 kdige
kriitilisemate jaatmete — toidujaatmete ja pakendite*® — liigiti kogumisele
ja ringlussevdtule (vt pdhjusi p 12). Vaid véhesed jaatmejaamad kaitlevad
toidujaatmeid. Siiski suunab riik endiselt toetusi jaatmejaamadesse.>°

52. Biojaatmete eraldi kokkukogumisel on oluline, et jadtmed oleksid
puhtad, s.t mida enam on jaatmete hulgas muid jaatmeid (voorist), seda
keerulisem ja kallim vdi lausa v8imatu on neid ringlusse votta. Naiteks ei
saa olemasolevad biogaasijaamad rohke voorisega jdatmeid kéidelda
(lahevad umbe) ning ka komposti hulgas on muude materjalide olemasolu
taunitav (nt mikroplast vdib jouda példudele).

53. Segaolmejadtmete koosseisu joudnud biojadtmeid vietakse pérast
jarelsortimist harva ringlusse (see on ka tldjuhul keelatud®?) ning need
pigem poletatakse voi ladestatakse.

54. Jaatmete puhtuse tagamiseks on oluline, et omavalitsused ja
Keskkonnaministeerium suurendaksid inimeste teadlikkust, looksid
mugavaid vBimalusi jaatmeid eraldi dra anda, teeksid jarelevalvet
jadtmete puhtuse ja nende kaitlemise tle. Leida tuleks ka asjakohaseid
uudseid lahendusi®2.

55. Biojaatmete ringlussevotu eelduseks on nende eraldi kokkukogumine
teistest jadtmetest, s.t liigiti kogumine. Biojadtmete (eelkdige

47 Korraldatud jaatmeveo lepingud sGlmitakse viieks aastaks.

48 Nutriloop OU, Keila Linnavalitsus, 2020. Ringmajandusel p&hineva biojaatmete
kaitluslahenduse véljatd6tamine Keila linnale.

4% Pakendijaatmete kokkukogumine on tootjavastutusorganisatsioonide tilesanne ning
kogumine, sh jadtmekonteinerite vark, peab vélja olema arendatud sdltumata
jaatmejaamade olemasolust.

50 Keskkonnainvesteeringute Keskuse toetusmeede ,,Jadtmete liigiti kogumise lahenduste
toetamine kohalikes omavalitsustes*.

51 Naiteks tohib sertifitseeritud komposti ja kadritusjaaki toota tiksnes liigiti kogutud
biojadtmetest.

52 Naiteks biolagunevad paberkotid biojaatmetele Rootsis.

21
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Teadmiseks, et

Euroopa Liidu riikidest on ainult Eesti ja
Kreeka need, kellel pole piisavalt voimsust
votta biojddtmed ringlusse.

Kompostimine
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toidujdatmete) liigiti kogumine peab toimuma vBimalikult tekkekoha
lahedal, kuna neid jaatmeid tekib majapidamistes iga péev. Jadtmejaamad
biojadtmete liigiti kogumisele vdga kaasa ei aita, kuna inimesed ei vii
oma toidujdatmeid sinna ja jddtmejaamadel puudub ka vdimekus
toidujaatmeid kdidelda.

56. Liigiti kogumisel on oluline roll omavalitsustel. N6ue liigiti koguda
on Bigusaktides ja enamasti ka omavalitsuste endi jadtmehooldus-
eeskirjades kirjas. Seda nduet ei ole aga suudetud joustada ega
omavalitsusi ka piisavalt motiveerida. Pooled omavalitsused siiski
koguvad biojaatmeid eraldi ning tiheasustusaladel on eraldi kogumine
enamasti jaadtmeveo osa.

Biojaatmete ringlussevott

57. Kuigi biojadtmete eduka ringlussevétu eeldus on koguda need
vOimalikult suures mahus ja puhtana teistest jadtmetest eraldi kokku, on
samavadrselt oluline, et on olemas vb6imalused nende jadtmete
ringlussevotuks. Biojaatmete peamised ringlussev6tu moodused on
kompostimine ja biogaasi tootmine. Lisaks on uudsete moodustena
maailmas kasutusel ja katsetamisel uute materjalide ja toodete, nagu
etanooli, kiituste, metaani, vesiniku, lenduvate rasvhapete tootmine,
fermenteerimine, gaasistamine, puroltds, loomasdtda ning proteiini
tootmine jms.>

58. Keskkonnamdju hindamise uuringute® pdhjal on biojaatmete kaitluse
parim lahendus biogaasi tootmine, mille kdigus saadakse kétte nii gaas
(energiaks) kui ka kaaritusjadk, mis sisaldab endiselt toitaineid ning mida
saab kasutada kompostina. Kuid valikute tegemisel on eelkdige olulised
jadtmete kogus, koostis, toodangu kasutusvdimalused, asukoht jms. Nii
on leitud, et liigiti kogutud biojaatmete tsentraalne kogumine ja aeroobne
kompostimine ei ole keskkonnakaitseliselt ja majanduslikult otstarbekas
ega tasuv enamikus Eesti omavalitsustes.®® Samas aga on tddetud, et
omavalitsuste koosttos ja piisava elanikkonna hdlmamisel on see siiski
asjakohane. Alternatiivne lahendus — kodus kompostimine — vajab aga
juhendamist ja oskusi.

59. Eesti levinuim biojadtmete ringlussevétutoiming on komposti
tegemine. Keskkonnaameti andmetel on Eestis toidujaitmete
kompostimise vBimsus lahiajal maksimaalselt ligikaudu 57 500 t/a (vt p
7). Sellest kolmandiku vérra rohkemgi ollakse vdimelised kéitlema
aiajadtmeid.

60. Keskkonnainvesteeringute Keskus on jaganud toetust, et edendada
tsentraalset kompostimist. Suurim toetus (143 000 eurot 2013. aastal) on
ldinud Tallinna Jaatmete Taaskasutuskeskuse ASile (kompostimis-
vBimsus 25 000 t/a). Vaiksemate omavalitsuste jadgtmejaamadesse on

53 Euroopa Keskkonnaagentuur, 2020. Bio-waste in Europe — turning challenges into
opportunities (Ik 22).

54 Euroopa Keskkonnaagentuur, 2020. Bio-waste in Europe — turning challenges into
opportunities (ptk 6).

55 Euroopa Keskkonnaagentuur, 2020. Bio-waste in Europe — turning challenges into
opportunities (Ik 21).

56 Jana P3ldnurk, 2014. Hajaasustusala jaéatmehooldusmudeli majandusliku ja

keskkonnamﬁiu__hindamine ning mudeli optimeerimine Eestis Harjumaa omavalitsuste
naitel (Phd, TTU).
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Teadmiseks, et

Eesti Maaiilikool on koostanud 2016.
aastal juhendi ,Abiks véiketootjale:
komposti valmistamine".

Kodus kompostimine
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rajatud asfalteeritud kompostimisplatse, kus aga kompostitakse pigem
aia- kui toidujaatmeid. Keskkonnalubade ststeemi KOTKAS andmetel on
vaid 10 jaatmekaitlejat, kellel on digus toidujaatmeid kaidelda.

61. Ekspertide hinnangul®’ vajab biojaatmete kompostimine Eestis
parandamist ja arendamist, arvestades seejuures meie vaikseid
jaatmekogusid, ilmastikutingimusi, maksevdimet jms. Levinud on
aunkompostimine, mis on enamasti ilmastiku meelevallas ning sageli ei
kasutata selle saadust kasulikult (nt kompostiaunad seisavad aastaid
kasutuseta). Kompostimine peaks olema kontrollitud ja kvaliteetsele
tulemusele suunatud protsess (vt joonis 6).

Joonis 6. Biojaatmete toostuslik kompostimine

Biolagunevate

jadtmete | — Kogumine
konteineri sisu

W‘ Vaheladu

Eelkditlus:
sortimine, sdelumine,

Kompostimiskdlbmatud véérised

Valgvesi : X (metall, kivid, kile, klaas)
peenestamme, segamine
Vesi ja 6hk —],
Valgvesi Kompostimine Heltgsasid Tancks
g B [ (peamiselt CO,), veeaur voi pri

sutusse
gilasse

l

|

Peenpriigi
Jirelliitlus: i

soelumine ja segamine

Lisandid 4.‘ Kompostisaadused

Allikas: Eesti Maaiilikool, 2015. Biolagunevatest jaatmetest valmistatud komposti ohutu kasutamine pdllumajanduses

Kompostist valja sorditud suured
[~tukid ja lagunemata hakkpuit

62. Tsentraalse kompostimise alternatiiv on kodus kompostimine. Sellest,
kui paljud majapidamised teevad kodus komposti, puudub tdpne
tilevaade. Samas ei pruugi selliste majapidamiste arv olla nii suur, kui
arvatakse ja loodetakse — néiteks VVoru linnas oli neid 2014.—2015. aasta
vaatluste andmetel vaid 11%°%. Keila linna uuring néitas, et 71-78%
aedlinna (eramajade) elanikest kompostib oma biojaatmeid, aga vaid 29%
kompostib toidujaatmeid.*

63. Kompostimine on hea lahendus individuaalmajade piirkonnas ja
hajaasustuse korral, kus komposti saab kasutada enda kodumajapidamises
ja biojadtmete kokkuvedamine ei ole mdttekas. Kodus kompostimise
miinuseks on selle ebastabiilsus (sdltub inimeste tahtest ja viitsimisest),
puudulikud oskused, komposti tegelik ringlusse vétmine (s.t komposti ei
vOeta kasutusse). Kodus kompostimine on suhteliselt suure
keskkonnamdjuga, kuna kompostimise kaigus eraldub gaase. Samuti on
kodus kompostimise ule teha keeruline jarelevalvet.

57 Intervjuud Mait Kriipsaluga (EMU), Harri Mooraga (SEI).

%8 Kertu Kannumae, 2015. Koduskompostimine V&ru linna néitel. Bakalaureuset6o, Eesti
Maadlikool.

59 Nutriloop OU, Keila Linnavalitsus, 2020. Ringmajandusel pdhineva bioja4tmete
kéitluslahenduse valjatéétamine Keila linnale (lk 20).
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Biogaasi tootmine
(anaeroobne kaaritamine)

Nm? — normaalkuupmeeter, gaasi mahu
maotiihik standard- ehk normaaltingimustes
(temperatuuril 0° C ja absoluutrdhul 1 atm).
Hiigieniseerimine — bioloogiline,
keemiline voi termiline protsess, mille
tulemusena havitatakse settes/kompostis
haigusttekitavad patogeenid.

Teadmiseks, et

Euroopa regionaalarengufond on toetanud
mestmest , Taastuvenergiaallikate laialdasem
kasutamine energia tootmiseks* biogaasi-
jaamade rajamist. Néiteks on Aravete ja
lImatsalu koostootmisjaam saanud
Keskkonnainvesteeringute Keskuselt toetust
kokku 3 miljonit eurot, et toota biojaétmeist
elektri- ja soojusenergiat.

Teadmiseks, et

riik toetab biogaasijaamasid tarbijatelt
kogutava taastuvenergiatasu kaudu.

Keskkonnainvesteeringute Keskus toetab
iiksnes Eesti Keskkonnateenuste ASi
biogaasijaama ringlussevotu osa (tooraine
tootlus, kaaritus, hiigieniseerimine,
kaaritusjaagi reaktor jms), mitte gaasi
puhastamise tehnoloogia soetamist ja
trasside ehitust.

Projekti kogumaksumus on 11,2 miljonit
eurot, sellest Keskkonnainvesteeringute
Keskuse toetus 3,8 miljonit eurot.

Komposti ja kaaritusjaagi
sertifitseerimine
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64. Keskkonnaministeerium toetab muu hulgas kodumajapidamiste
kompostrite soetamist meetmest ,,Jaatmete liigiti kogumise lahenduste
toetamine kohalikes omavalitsustes“®’. Meetme kogueelarve on 3 miljonit
eurot. 2020. aasta | voorus oli meetme eelarve 1,4 miljonit eurot ning
huvi selle vastu suur. Taotluse esitas 43 omavalitsust summas 4,43
miljonit eurot. Kompostimist ja muid mooduseid ringlussevotuks
kavandatakse toetada ka jaatmete ringlussevotu ja korduskasutuseks
ettevalmistamise meetmest.®

65. Kodumajapidamiste biojaatmetest toodetakse biogaasi véhe.
Peamiselt toodetakse biogaasi sénnikust. Ka on gaasi tootmise valdav
tehnoloogia vedelkaaritus, mis ei sobi kdigi toidujdatmete kéitlemiseks.
Biojadtmete biometaani tootmise potentsiaal on 2 min Nm?3, mis
moodustab vaid 0,5% kogu Eesti véimalikust biometaani tootmise
potentsiaalist.5? Biogaasi tootjad on siiski huvitatud toidujaatmetest, mis
sisaldavad dli, rasva, suhkrut. Praegusel hetkel toodavad biojaatmestest
biogaasi kolm ettevotet.

66. Biojaatmetest gaasi tootmist raskendab see, et tegu on vdikeste
kogustega, koostis on ebauhtlane, tihti on jaatmed pakendatud vai
sisaldavad vddriseid, kogumine ja logistika on keeruline, jadtmeid on vaja
puhastada plastist, klaasist, liivast voi eeltdddelda (hiigieniseerimine).
Biojaatmetest gaasi tootmiseks on vaja jadtmeluba (mida sénniku vdi
rohtse massi kasutamiseks vaja ei ole). Jaatmeluba vajab ka p6llumees,
kes kasutab kaaritusjadki (kui see ei ole sertifitseeritud).

67. Keskkonnainvesteeringute Keskus on toetanud 2018. aastal Eesti
Keskkonnateenuste ASi, kes soovib rajada Tallinna piirkonda biojaatmete
kaitlemise tehase, mis suudab kaidelda aastas 25 000 t biojadtmeid ja
mille tulemusena saadakse 20 000 t komposti. See on ambitsioonikas
plaan, mille teostumise korral suudaks rajatav tehas kédidelda pea 1/5

Eesti biojaatmetest. Biometaani ja k&aritusjaaki soovitakse toota valdavalt
Tallinna ja Harjumaa biojaatmetest. Plaanis on kasutada uudset
tehnoloogiat, mida Eestis ei ole varem kasutatud.

68. Ekspertide®® hinnangul on aga ksitav tekkivate biojaatmete
kattesaamine, mis on olnud probleem ka muude uute lahenduste
kasutusele vBtmisel (vt p 74). Projekti kaikulaskmine on pidurdunud,
kuna kaalutakse vajadust teha keskkonnam@ju hindamine ning ilmnenud
on omavalitsuste vastuseisu.®

69. Kompostiks kiputakse nimetama véga erineva kvaliteediga saaduseid.
Kompostimiseks saab pidada protsessi, mis on kontrollitud ja mille

60 Keskkonnainvesteeringute Keskuse toetus: Jadtmete liigiti kogumise lahenduste
toetamine kohalikes omavalitsustes. Meetmest toetati: a) jddtmejaamade rajamist,
laiendamist ja inventari soetamist, sdidukite soetamist ning biojadtmete ringlussevotuks
vajalike vahendite soetamist; b) jadtmemajade rajamist ja inventari soetamist, tervikliku
kogumissiisteemi soetamist ning kodukompostrite ja kodumajapidamises vajalike liigiti
kogutud ja&tmete konteinerite soetamist.

61 Keskkonnainvesteeringute Keskuse toetusmeede Jaatmete ringlussevétt ja
ettevalmistamine

62 \V/illem Vohu, 2015. Eesti biometaani ressursside kasutuselevdtu analiiiis. TTU,
magistritdo.

8 Intervjuud Harri Mooraga (SEI), Mait Kriipsaluga (EMU).

6‘f_Toetuste najal kerkiv biogaasitehas pdrkus kohalike ja konkurendi vastuseisuga
(Aripéev, 30.11.2020).

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 10. marts 2021


https://kik.ee/et/toetatav-tegevus/jaatmete-liigiti-kogumise-lahenduste-toetamine-kohalikes-omavalitsustes
https://kik.ee/et/toetatav-tegevus/jaatmete-liigiti-kogumise-lahenduste-toetamine-kohalikes-omavalitsustes
https://kik.ee/et/toetatav-tegevus/jaatmete-ringlussevott-ja-ettevalmistamine
https://kik.ee/et/toetatav-tegevus/jaatmete-ringlussevott-ja-ettevalmistamine
https://digikogu.taltech.ee/et/Item/528fdf66-b933-4469-b442-a2054344be16
https://www.aripaev.ee/uudised/2020/11/30/toetuste-najal-kerkiv-biogaasitehas-porkus-kohalike-ja-konkurendi-vastuseisuga?utm_campaign=aripaev+uudiskiri+3011&utm_medium=email&utm_source=sendsmaily

A

Sertifitseeritud komposti kaubamark

Foto: MTU EJKL Kompetentsikeskus,
recycling.ee

Uuenduslikud lahendused
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tulemusel valmib toodang vahemalt aasta jooksul. Komposti koostis peab
olema teada ja ohutu. Sel eesmargil on riik valja to6tanud ka komposti ja
kadritusjaagi kvaliteedi nduded, mille alusel saab biojaatmetest toodetud
saadust sertifitseerida. Sertifikaati on v8imalik saada jargmistele
toodetele:

= biolagunevatest jaatmetest toodetud kompost;%®
= reoveesettest valmistatud kompost;®

= biolagunevatest jaatmetest biogaasi tootmisel tekkiv
kaaritusjaak.®’

70. Sertifitseerimisega tegeleb SA Taaskasutatavate Materjalide
Sertifitseerimiskeskus®®, kes kontrollib tootmise korraldust, hindab toote
(komposti/kadritusjadgi) ohutust ja kvaliteeti ning véljastab tootjatele
asjaomaseid vastavushindamise sertifikaate. 13.07.2020. aasta seisuga oli
kuus ettevotet, kellele on véljastatud tootesertifikaat.®

71 Sertifitseeritud toodangu suur eelis on see, et tagatud on toote
kvaliteet (nt ranged nGuded umbrohuseemnete sisalduse suhtes) ja ohutus.
Selline toode ei ole enam jadde, s.t selle kasutamiseks ei ole vaja ka
jadtmeluba. Sertifitseerija sonul ei ole sertifitseerimine kallis ega ka
tlearu keeruline, kui taotlejal on huvi sertifikaati saada. Praegused
sertifikaadi omajad on vBimelised tootma biojadtmetest 10 000 — 11 000
t/a komposti aastas.

72. Praeguses Gigusruumis on tekkinud olukord, kus péllumajandusjaake
(sdnnik, rohtne mass jms), mida laotatakse pdldudele, koostise poolest ei
kontrollita, kuid muude jadtmete (reoveesete, toidujadtmed jms)
tootlemise saadused labivad range kontrolli. Kogu kompost, mida
soovitakse kasutada pdllumajanduses, aianduses, haljastuses jms, vaiks
olla kontrollitud, et tagada vordsetel alustel selle konkurents.

73. Eestis on uuenduslikke biojaatmete kaitlemisviise kasutatud vahe.”
Ekspertide sdnul ei ole m6tet liiga palju uuenduslikele lahendustele
tahelepanu pdorata enne, kui suudetakse hakkama saada kompostimisega
ning ka rajatav biojdatmete kaitlemise tehas on tdestanud oma téhusust.
Samas ei ole pdhjust uudsetele lahendustele ka takistusi seada.

65 Keskkonnaministri 13.04.2013. a maéarus nr 7 ,,Biolagunevatest jdatmetest komposti
tootmise nduded”.

66 Keskkonnaministri 19.07.2017. a maarus nr 24 , Reoveesettest toote valmistamise
nduded”.

67 Keskkonnaministri 10.05.2016. a maarus nr 12 ,,Nduded biolagunevatest jaatmetest
biogaasi tootmisel tekkiva kaaritusjadgi kohta“.

88EJKL Kompetentsikeskuse koduleht: sertifikaadi taotlemine.

89 SA Taaskasutatavate Materjalide Sertifitseerimiskeskus: sertifitseeritud toodete nimistu.
Paikre OU sertifikaat oli peatatud.

70Vt voimalikke uudseid lahendusi siit: Euroopa Keskkonnaagentuur, 2020. Bio-waste in
Europe — turning challenges into opportunities (ptk 6).
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Teadmiseks, et

uuenduslikud moodused biojaétmete
kéitlemiseks on naiteks

= fermenteerimine ehk kdaritamine,

= gaasistamine,

= piiroliiiis ehk orgaaniliste iihendite

lagundamine kuumuse toimel,

= bioetanooli, vesiniku ja fosfori tootmine.

Segaolmejaatmete poletamise

m
ri

Iru
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o0ju biojaatmete
nglussevotule

koospdletusjaam

Foto: Tairo Lutter, Postimees, Scanpix Baltics

74. Uuenduslike lahenduste rakendamisel on probleemiks kill
tehnoloogiate ebakiipsus ja véhene valmidus neid katsetada, kuid
eelkdige on oluline saada kétte piisav ja stabiilne hulk biojadtmeid. Just
nende kattesaamine on olnud p&hjuseks, miks riik on keeldunud mdéne
uuendusliku projekti rahastamisest.”

75. EttevGtjate sGnul on takistuseks ka diguslikud ja korralduslikud
piirangud, mille t6ttu on uudsetele lahendustele/toodetele keeruline saada
tunnustust — sertifikaati on vdimalik taotleda kindla protsessiga toodetud
saadustele (vt p 69), kuid uudsete lahenduste puhul (nt fermenteerimine)
on see raske. Keskkonnaameti sénul on nad avatud uutele lahendustele,
kuid neid tuleb kasitleda juhtumipdhiselt.

76. Ka ei tohi potentsiaalne biojadatmete kaitleja ise otse toitlustus-
asutuselt puhtaid toidujaatmeid kokku koguda, kui toitlustusasutus asub
korraldatud jaatmeveo piirkonnas ning tiksnes seal hanke v@itnud ettevdte
tohib jaatmed kokku koguda. Toitlustusasutuse jadtmed korjatakse seega
kokku koos kdigi teiste (bio)jadtmetega ja tulemuseks on olukord, et
jadtmed sageli segunevad muude jadtmetega ja ei ole enam nii puhtad ega
lihtsasti ringlusse voetavad.

71. Keskkonna seisukohalt on kdige parem jaatmed ringlusse votta. Kui
see ei ole vBimalik, tuleks need energia saamiseks pdletada. Kdige
kehvem variant on jaadtmete ladestamine. Seet6ttu on mdistlik lahendus,
kui ringlussevdtuks mittesobivad jadtmed jouaksid kbik pdletusse ning
ladestamist ei toimuks.

18. Segaolmejaatmete koosseisus pdletatakse Iru koospdletustehases ka
biojaatmeid (vt p 4). Arutletud on selle Ule, kuivord see mgjutab
biojaatmete ringlussevottu voi ka ladestamist. Rahvusvahelised
organisatsioonid’? on korduvalt soovitanud rakendada Eestis
jaatmepdletusmaksu, mis motiveeriks segaolmejaatmetest biojaatmed
valja sortima. Sellist maksu Eestis praegu ei ole.

79. 2014. aastal tehtud uuringus™ on tddetud, et prigi poletamise madal
hind v8ib mdjutada biojadatmete ringlussevdttu. Kui kehtestada
pdletustasu naiteks 20 eurot/t, suurendaks see komposti tootmise
konkurentsivdimet. Aga see ei too kaasa biojaatmete liigiti kogumise ega
komposti tootmise suurt kasvu, sest komposti valmistamisel ja
kasutamisel on uuringu jérgi peale hinna ka muid takistusi.

80. Naiteks eeldab suuremas mahus biojaatmete kogumine ja kéitlemine
kogumisslsteemi laiendamist ja investeeringuid kaitlusesse ning see
muudab omakorda komposti kallimaks. Lisaks ei oleks sellise tasu (20
eurot/t) korral jadtmeveo teenuse hinnatdus tarbijate jaoks piisavalt suur,
et motiveerida neid biojaatmeid liigiti koguma. SeetGttu peaks

L Struktuuritoetuse veebipdhise infostisteemi (SFOS) andmetel.

72 Euroopa Komisjon, 2013. Roadmap for Estonia (EE). 070307/2011/606502/SER/C2;
Euroopa Komisjon, 2018. Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile, Néukogule, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele jdatmeid késitlevate ELi
digusaktide rakendamise kohta, sh varajase hoiatamise aruanne liikmesriikidele, kelle
puhul on ohus 2020. aastaks pustitatud olmejaatmete korduvkasutamiseks
ettevalmistamise ja ringlussevotu eesmargi tditmine. Varajase hoiatamise aruanne Eesti
kohta. Briissel, 24.9.2018 SWD (2018) 416 final.

73 SEI Tallinn, 2014. Olmejadtmete energiakasutuse tasu kehtestamise m&ju hindamine.
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Jaatmekiitus — (olme)jaétmetest
valmistatud tahke kiitus, mis koosneb
peamiselt taaskasutamiseks mittekdlblike
peenestatud paberi-, kartongi-, tekstiili-,
plastpakendi jms polevjaatmetest.

Jaatmekiitus pallituna

Allikas: limar Saabas, Ekspress Meedia, Scanpix
Baltics

Kokkuvotteks

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 10. marts 2021

Olmejaatmete hulgas olevate biojadtmete ringlussevdtt

biojaatmete liigiti kogumiseks ja komposti tootmise majanduslikuks
tasuvuse saavutamiseks olema pdletustasu palju suurem (nt 60 eurot/t).

81. Kokkuvotteks leidsid uuringu autorid, et prigi pletamise tasu
kehtestamine oleks priigi ringlussevétu suurendamisele liiga vaikse
mdojuga vorreldes negatiivsete méjudega, mis vBivad kaasneda
jaatmekaitlejatele ja energiatootjale (vaheneb konkurentsivéime
piirkondlikul ja ELi taaskasutusturul, vaheneb Iru koospdletusjaama
kasum, kasvavad jaatmetekitajate kulud jms). Biojaatmete liigiti
kogumist ja ringlussevottu takistavad muud tegurid ning pigem tuleks
rakendada otseselt ringlussevdtule suunatud meetmeid (omavalitsuste
koost60 ja vbimekuse suurendamine, liigiti kogumise siisteemi
arendamine, teadlikkuse suurendamine, jarelevalve suurendamine jm).

82. Viimastel aastatel on segaolmejaatmete ladestamine Eestis kasvanud.
Oluline pdhjus on olnud jaatmetekke suurenemine, jaatmete kesine liigiti
kogumine (vt joonis 1 ja p-d 47-49), kuid ka jadtmekituse tootmise
vahenemine™. P3hjuseks on ka see, et Iru koospdletusjaam ei vota kdiki
Eestis tekkinud segaolmejéatmeid vastu, vaid impordib neid (nt
Soomest), sest vastuvotuhind on kdrgem.

83. Kuigi Iru koospdletusjaam saab taastuvenergia toetust just
segaolmejadtmete hulgas oleva biolaguneva osa pdletamise eest, on nad
siiski huvitatud, et olmejaatmeid sorditakse ning need ei sisaldaks Ulearu
palju vahese energiavaartusega biojaatmeid.

84. Biojaatmete ringlusse vGtmise peamised moodused on teha komposti
(nii toostuslikult kui ka kodudes) ja toota biogaasi. Riik on toetanud
tsentraalseid kompostimislahendusi ning on hakanud aktiivsemalt
toetama ka kodus kompostimist. Otsustatud on toetada biojaatmete
kéitlemise tehase rajamist. Siiski, jadtmete ringlussevotuv8imsusi Eestis
napib ja ka olemasolevaid v6imsusi ei kasutata dra — 2019. aastal voeti
ringlusse vaid 11% biojaatmetest.

85. Oluline on see, et ringlussevdtutoimingud oleksid kvaliteetsed ja sealt
tulev toodang nduetekohane. Seetdttu on positiivne, et kehtestatud on
valdkonda reguleerivad médarused ja vBimalik on taotleda
kompostimissaadustele sertifikaati.

Biojaatmetest tehtud toodetele noudluse tekitamine

86. Selleks, et tekiks motivatsioon (nii omavalitsustel, jadgtmekaitlejatel
kui ka elanikkonnal) biojaatmeid liigiti koguda ja neid edukalt kdidelda,
on oluline, et biojaatmeist tehtud toodete jarele on néudlus, s.t on huvi
neid kasutada. Nende toodete eelis on see, et need on tehtud taastuvatest
ressurssidest ning asendavad n-6 esmast materjali (tehisvéetised,
fossiilsed energiaallikad).

87. Kuna biojaatmete kaéitlus ei ole uldjuhul praegusel hetkel
majanduslikult kasumlik tegevus (vt p 58), on omavalitsustel ja riigil
oluline roll ndudluse tekke soodustamisel ja tduke andmisel tdhusate
lahenduste leidmiseks. Kvaliteetsete biojadtmetest toodetud toodete

74 Jaatmek{tust kasutas Kunda tsemenditehas, mille pdletusvdimsused vahenesid
viimastel aastatel ning tehas suleti 18plikult 2020. aastal. 2018. aastal pdles maha ka ASi
Ragn-Sells jaatmekituse tootmise tehas.
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Tartu biometaanibussid

Biometaani kasutuselevottu Tartu
linnaliinide bussides toetab Keskkonna-
investeeringute Keskus Euroopa Liidu
iihtekuuluvusfondist ¢4 2,3 miljoni euroga.

Foto: Joonas Sisask

Biosiisi — orgaanilise aine soestamisel
saadud materjal, mida kasutatakse
siisiniku hoidmiseks mullas, leevendades
sellega kliimamuutusi ja parandades
mulla omadusi.

Teadmiseks, et

sarnaselt nn protsendikunstiga, kus ehitist
rikastab kunstiteos, mis maksab 1%
hoone ehitusmaksumusest, saaks
hangetesse panna nude kasutada tee-
ehitusobjektidel, haljastuses vms
sertifitseeritud komposti.
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(biogaas, mullaparandusained, kompost) miiuk aitaks katta kogumise ja
kaitlemisega seotud kulusid ning muuta nende jaatmete kaitlemise
kasumlikuks.™

88. Biojaatmete kasutamisega saab suurepéraselt panustada lahendustesse
ning arimudelitesse, mis on seotud ringmajanduse ja kliima-
neutraalsusega. Naiteks saab kohapeal toodetud komposti kasutada nende
asulate haljastuses, linnaaedades vdi lahikonna példudel ning biogaasi
kasutada sooja tootmises vdi biometaanina thistranspordis voi
restoranides energiaallikana (vt p 17). Kuna aga omavalitsused kasutavad
selliseid vBimalusi vahe &ra ja neil ei ole piisavalt kontrolli
jaatmevoogude ja nende kaitlemise dle, on ekspertide™ hinnangul véhe
lootust, et biojadtmete kaitlus Eestis lahiajal paraneks.

89. Eestis on siiski positiivseks néiteks Tartu linn, kus alates 01.01.2020
kasutab kogu Uhistransport kiitusena vaid biometaani.”” Tartu linna soov
kasutada biometaani tuleneb eesmérgist vahendada transpordi
keskkonnamdju. Keskkonnalubade kohaselt ei toodeta kasutatavat
biometaani hetkel kil toidujaatmetest’8, kuid biogaasi tarnija on seda
vBimalust siiski maininud ja soovinud valdkonda teha ka uusi
investeeringuid.’ Seega on linna ndudlus tekitanud ka erasektoris huvi
investeerida, et hakata olmejaatmete hulgas olevaid biojaatmeid kaitlema.

90. Komposti ja biosutt kasutades on vdimalik suurendada sisiniku
sidumist ja parandada muldade viljakust ning ehk isegi luua riigile
tulevikus vdimalus kaubelda nn siisinikukvootidega ja teenida sellest
tulu.®

91. Teine oluline moodus turgutada biojaatmete ringlussevottu on seada
kohustus, et néiteks haljastusega seotud (riigi)hangetes osalejad
kasutaksid biojadtmetest toodetud komposti. SEI Tallinna korraldatud
uuringu®! pdhjal on 22% hankijatest seadnud kill ndude, et kasutataks
taaskasutatud vGi taaskasutatavaid materjale, kuid ei ole teada, et oleks
ndutud biolagunevatest jadtmetest tehtava komposti kasutamist.

92. Keskkonnaministeerium tellitud uuringu®? kohaselt on
biolagunevatest jaadtmetest saadud materjalide kasutamine haljastuses ja
karjaéride korrastamisel téiesti vBimalik. Maanteeameti hinnangul ei ole
aga biojaatmetest komposti kasutuselevott tee-ehituses majanduslikult
pohjendatud, kuna komposti vedu on kallis ja Eestis on piisavalt

S Antti Niskanen, Joni Kemppi, 2019. Biojaatmete eraldi kogumise ja kaitlemise
vBimaluste analiius jatkusuutlikumate lahenduste leidmiseks (soome keeles). LCA
Consulting Oy.

76 Intervjuu Harri Mooraga (SEI).

7 Tartu linna koduleht Tartu linnaliinibussid sdidavad rohegaasiga (09.01.2020).

78 |Imatsalu ja Vinni biogaasijaamadel, mille gaasi Tartu bussides kasutatakse, ei ole
keskkonnalubade kohaselt digus kaidelda toidu- ja aiajadtmeid (koodiga 20 01 08,
2003 01).

9 Alexela koduleht. Vinnis ja IImatsalus plaanitakse rohegaasi tootmist (25.06.2020)
80\W. P. van der Gaast, E. Spijker, 2013. A review of carbon market development
perspectives and biochar offset projects GHG accounting aspects. A publication of the
Interreg IVB project Biochar: climate saving soils.

81 SEI, 2020. Keskkonnahoidlike riigihangete analiitis.

82 Cjvitta, Alkranel, 2019. Biolagunevatest jadtmetest ja/vdi reoveesettest saadud
materjalide kasutamise v8imalused haljastust6id h8lmavates riigihangetes ja karjdéride

korrastamisel.
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EJKL Kompetentskeskus on tédtanud vélja
komposti kasutamise juhised
pollumajanduses, aianduses,
maastikukujunduses ja hobiaianduses.

FELEKTRISOKK BIAITA SEULE MOUA |
ELUSTAMISEKS OR KeMPOSTI VAYA !
—

Urmas Nemvaltsi karikatuur juhendmaterjalist

Kokkuvotteks
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mulda/pinnast, mida objektidele I&hemal saab kasutusse votta. Samas
oleks just ehitushangete kaudu v8imalik biojadtmetele kasutust leida.

93. Kolmas moodus oleks motiveerida pdllumehi biojéatmetest toodetud
komposti kasutama p6llumajanduses. Seda saaks teha parema pollu-
meeste informeerimisega, aga ka naiteks p6llumajandustoetuste kaudu,
mis soodustaksid komposti kasutamist. Hetkel vastavaid toetusi maaelu
arengukavas ei ole ning Maaeluministeerium ei nde ka vajadust bio-
jaatmetest toodetud kompostile eraldi tahelepanu péorata, kuigi nad
nendivad, et komposti kasutamine p&ldudel aitaks parandada mulla
omadusi.

94. Biojaatmete ringlussevottu aitab edendada ndudlus biojaatmetest
saadavate toodete jarele, see tekitab motivatsiooni neid liigiti kokku
koguda ja kaidelda. Kuna biojaatmete kaitlus ei ole majanduslikult
tldjuhul veel kasumlik, on riigil ja omavalitsustel v6imalus anda
ndudluse tekkele tbuge riigihangete v8i maaelu arengukava toetuste
kaudu. Sel teel kasutatakse dra kasulikud toitained ning v8imalus on
saavutada ka muid eesmérke, nditeks majanduse kliimaneutraalsus.

Biojaatmete kaitlust kasitlevad Euroopa Komisjoni
soovitused Eestile

95. Mitmed rahvusvahelised organisatsioonid, eesotsas Euroopa
Komisjoniga on teinud Eestile ettepanekuid olmejadtmete, sh biojadtmete
ringlussevdtu parandamiseks. Nendele on eelnenud analiiiisid ja ka
konsultatsioonid Eesti riigiasutustega.

96. Juba 2012. aastal tegi Euroopa Komisjon Eestile hulga
ettepanekuid®, mis aitaksid taita ELi jaatmedirektiivide eesmarke.
Olulisemate probleemidena toodi seal vélja jadtmehierarhiast
kdrvalekaldumist (s.t vahene ringlussevott vorreldes ladestamise ja
pbletamisega), ebapiisavat olmejaatmete sortimist, puudulikku
jadtmekaitluse administreerimist ja jarelevalvet. Mitmed probleemid on
samad ka kiimmekond aastat hiljem.

97. Hetkel olulisim soovitusi sisaldav dokument on 2018. aastal
koostatud Euroopa Komisjoni varajase hoiatuse aruanne.®* Jaatmete
vahene ringlussevdtt ja valdkonna eesmérkide mittetditmine vGib Eestile
tuua kaasa nn jaatmetrahvi. Selles dokumendis on toodud vélja
olulisemad struktuursed probleemid, mis pidurdavad jaatmete
ringlussevottu Eestis. Need on jargmised:

= regulatiivsed takistused, mis pdhjustavad riigis ebakindlust. Muu
hulgas ka asjaolu, et omavalitsustel on vBimalus valida jadtmeveo
korraldamisel pakkumismenetluse korraldamise ja turup&hise
konkurentsi vahel, mis on aeglustanud investeerimist sektorisse;

83 Euroopa Komisjon, 2013. Roadmap for Estonia (EE). 070307/2011/606502/SER/C2.

84 Briissel, 24.09.2018, SWD (2018) 416 final. Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteele ning regioonide komiteele jaatmeid
késitlevate ELi Gigusaktide rakendamise kohta, sh varajase hoiatamise aruanne liikmes-
riikidele, kelle puhul on ohus 2020. aastaks pustitatud olmejaétmete korduvkasutamiseks
ettevalmistamise ja ringlussev6tu eesmargi tditmine. Varajase hoiatamise aruanne Eesti
kohta.
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= liigiti kogumine ei ole veel t6hus, kuna véhe osutatakse ukselt-
uksele-teenuseid ning kehtestatud on suured erandid kohustusest
korraldada toidujadtmete kogumist ja kdik see kokku v@ib
véhendada stisteemi uldist tulemuslikkust;

= laiendatud tootjavastutuse siisteem pakendite kogumisel ja
kaitlemisel ei ole 16imitud omavalitsuste jaddtmekogumis-
teenustega;

= stiimulid jadtmeid eraldi koguda ei ole kodumajapidamiste jaoks
piisavad ning jaadtmetasud on liiga véikesed;

=  puuduvad tulemuslikud vahendid, millega sundida omavalitsusi
téitma jaatmete ringlussevGtu eesmérke;

= i ole kehtestatud jadtmete pdletamismaksu, millega suunata
jadtmekaitlust jadtmete ringlussevdtu suunas.

98. Euroopa Komisjoni olulisemad soovitused nende probleemide
lahendamiseks on esitatud lisas A. Lisatud on Riigikontrollile esitatud
Keskkonnaministeeriumi kommentaarid (kohati lihendatud kujul)
soovituste tditmise kohta.

99. Mitmeid Euroopa Komisjoni soovitusi ei ole ellu viidud v@i on seda
tehtud osaliselt (vt tdpsemalt lisast A). 2017. aasta jadtmeseaduse
eelndu® menetlemine jai riigikogus pooleli, sh pdhjusel, et kaasamine ei
olnud piisav ning mitmed muudatused ei olnud huvirihmadele
vastuvOetavad. Seetdttu tuli Keskkonnaministeerium 2019. aasta kevadel
vélja uue algatusega olmejéatmete ringlussevdtu tdhustamiseks. Toimusid
tutvustavad seminarid, koostati ettepanekud olukorra parandamiseks ja
kaasati ka huvirihmasid.® Ka need ettepanekud ei joudnud kuhugi, kuna
leiti, et muudatuste elluviimiseks on vaja veel olukorda analiisida ja
mdojusid hinnata. Ka Keskkonnaministeeriumi vastustest (lisa A) on naha,
et mitmetele Euroopa Komisjoni soovitustele soovitakse saada lisateavet
Maailmapangalt tellitud jadtmevaldkonna tervikanaliiusist, mis peaks
valmima alles 2021. aasta suvel.

100. Ka Euroopa Komisjoni 2019. aastal koostatud aruanne keskkonna-
poliitika rakendamise kohta Eestis®” kasutab suuresti varajase hoiatuse
aruande tulemusi, kuid réhutab seoses jddtmekaitluse problemaatikaga
seda, et edendada tuleb jaatmete ringlussevotu véimekust, et vahendada
jaatmete plletamist ning tahke jadtmekdituse tootmist.

101. Parast Maailmapanga tehtavat jadatmevaldkonna tervikanallilsi ning
hiljemalt 2024. aasta algusest kehtima hakkavat nduet — koguda
biojaatmeid eraldi ja tekkekohal — loodab Keskkonnaministeerium teha
nn jaadtmepoorde. Selle all on mdeldud struktuursete reformide jéustumist
jaatmevaldkonnas, kus eeldatavasti on vbimalik v6tta kasutusele néiteks
uudne reaalajas jadtmetekke ja jadtmekaitluse andmete kogumise siisteem

85 Jaatmeseaduse eelndu 495 SE.

86 Kaupo Heinma, 29.05.2019. Olmejaatmete ringlussevotu téhustamise ettepanekud;
Keskkonnaministeerium, 31.05.2019. Esialgsed meetmed, kuidas suurendada
olmejaatmete ringlussevottu; Olmejaatmete liigiti kogumise ja ringlussevotu valjapakutud
meetmetele laekunud ettepanekud ja seisukohad. (huviriihmade ettepanekud, 11.07.2019).
87 Euroopa Komisjon, 2019. Komisjoni talituste toodokument. ELi keskkonnapoliitika
rakendamise labivaatamine 2019. aastal. Aruanne Eesti kohta. Briissel, 04.04.2019, SWD
(2019) 135 final (Ik 3).
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Kokkuvotteks
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vOi rakendada jadtmete kaalu jargi maksmise susteemi. Ka tuleb selleks
ajaks rajada kirjeldatud eesmarkide saavutamiseks vajalik taristu ja
toimima peab tdhusam jaatmete liigiti kogumine. Kindlaks peab olema
méératud jadtmekaitluse valdkonna osapoolte, sealhulgas riigi roll.

102. Viimastel aastatel on tehtud palju ettepanekuid olmejaatmete, sh
biojadtmete ringlussevotu parandamiseks, muu hulgas ka Majandus-
koostd6 ja Arengu Organisatsioon ja Euroopa Komisjon. Méned neist on
ellu viidud, aga olulisi muutusi kaasa toovaid siiski mitte. PGhjuseks on
olnud Gigusaktide muutmise venimine vai siis ka eri osapoolte kahtlus
soovituste sobivuses. Sel pdhjusel on Keskkonnaministeerium tellinud
Maailmapangalt n-0 jaddtmevaldkonna tervikanaltiisi, millele toetudes
loodetakse vajalikud muudatused olme- ja ka biojaatmete kditlemise osas
ellu viia.

/allkirjastatud digitaalselt/

Ines Metsalu-Nurminen
auditiosakonna peakontroldr
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Keskkonnaministeeriumi ja Maaeluministeeriumi kommentaarid iilevaatele

Riigikontroll saatis tilevaate kommenteerimiseks Keskkonnaministeeriumile ja Maaeluministeeriumile.
Keskkonnaminister saatis oma kommentaarid 22.02.2021 ja maaeluminister 18.02.2021.

Uldised kommentaarid auditiaruande kohta

Keskkonnaministeerium: Keskkonnaministeerium ndustub biojaétmete ringlussevdtu olulisusega ja Uhtlasi sellega, et nii
biojaatmete liigiti kogumise kui ka ringlussevétu tase on olnud oodatust madalam. Biojaatmete liigiti kogumise edendamine ja
ringlussev6tu suurendamine on ks Keskkonnaministeeriumi olmejaatmete valdkonna prioriteetidest.

Leiame, et biojaatmete liigiti kogumise arendamisega tuleb edasi liikuda véimalikult kiiresti, seet6ttu ndeb ka Riigikogu
menetluses olev jddtmeseaduse ja pakendiseaduse muutmise seaduse eelndu 190SE ette biojaatmete hdlmamist tekkekohalt
ligiti kogumise vai ringlussevdtuga kdige hiljiemalt 2023. aasta |I6pust, kuid alates uutest korraldatud jagtmeveo hangetest, mis
toimuvad péarast seaduseelndu joustumist. See tdhendab hankeid, mis tehakse veel enne 2023. aasta Idppu ehk seaduses ette
nahtud hiliseimat tahtaega. Samuti suhtume tésiselt biojaatmete ringlussevétu véimekuse arendamisse, mistéttu on see 2020.
aastal ja 2021. aastal jaatmevaldkonna toetusvoorudes fookuses. Lisaks liigiti kogumisele ja ringlussevdtule on aarmiselt oluline
leida kasutus- ja turustusvdimalusi kvaliteetsetele biojaatmetest valmistatud toodetele nagu néiteks kompost.

Ulevaate kokkuvdttes toob Riigikontroll vélja, et Keskkonnaministeeriumil puudub kava, kuidas olmejaéatmete ringlussevétu
olukorda kohe parandada. Uhtlasi lisatakse, et vaja oleks kohe arendada tulemuslikumalt ringlussevatu vdimsust, tekitada
ndudlus biojaatmeist toodetavate saaduste jarele ja edendada liigiti kogumist. Takistusena leitakse, et biojaatmete ringlussevotu
olemasolevad ja kavandatavad vdimalused ei ole piisavad, et votta ringlusse kdik tekkivad biojaatmed (eelkdige toidujaatmed).
Riigikontroll lisab, et toetama peaks tegevusi, mis aitavad kdige tdhusamalt biojaatmeid ringlusse votta ning millega tagatakse
neist saadud kvaliteetsete toodete kasutuselevétt. Ulevaates lisatakse, et riigi toetus kodus kompostimisele on positiivne, kuna
jaatmed ei joua siis segaolmejaatmete sekka. Teisalt on oluline tagada, et kompostimine toimuks kvaliteetselt ja saadust ka
kasutatakse.

Soovime eelnevate Riigikontrolli téhelepanekute tépsustuseks lisada, et Keskkonnaministeerium td6tab igapéevaselt selle nimel,
et pidevalt ja kohe olmejaatmete ringlussevétu olukorda parandada. Naiteks jaatmekaitlust toetades on eesmark toetada just
selliseid tegevusi, mis aitavad jaatmeid, sealhulgas biojadtmeid, kdige tdhusamalt ringlusse v6tta ning millega tagatakse neist
saadud kvaliteetsete toodete kasutuselevott. Nimelt on SA Keskkonnainvesteeringute Keskuse (KIK) kaudu jaatmete
ringlussevottu toetades tingimuseks, et toimuma peab jaatmete ringlussevott ehk biojaatmete puhul peab saama neist
kvaliteetne sertifitseeritud toode. Biolagunevatele jaatmetele on kehtestatud mitme keskkonnaministri maarusega nii-6elda
jaatmete lakkamise kriteeriumid, mis tagavad lisaks toote kvaliteedile ka kontrollitud tootmisprotsessi. Selleks, et t6hustada
biojaatmete kvaliteetset ringlussevottu, on Keskkonnaministeeriumil 2021. aastal kavas koostd0s turuosalistega selgitada valja,
millised takistused on seni jaatmete lakkamise kriteeriumide rakendamisel esinenud ning kas on vajadus kriteeriume
ajakohastada.

Toome vélja, et KIKi toetusmeetme ,Jaatmete liigiti kogumise lahenduste toetamine kohalikes omavalitsustes®, millele on ka
Riigikontroll Glevaates viidanud ja mille kaudu oli véimalik taotleda toetust muu hulgas biojaatmete ringlussevotuks vajalike
vahendite soetamiseks. Paraku vastavaid taotluseid ei esitatud. Lisaks on hetkel avatud biojaatmetele ja reoveesettele
keskenduv toetusvoor meetmest ,Jaatmete ringlussevétt ja ettevalmistamine”. Biojaatmete liigiti kogumisega seotud inventari ja
ringlussevotu toetamisega soovime jatkata ka edasistes toetusvoorudes.

Soovime Uhtlasi tapsustada Ulevaate kokkuvéttes esitatud teavet toetusmeetmetest. Kokkuvote kirjeldab, et aastatel 2014-2020
suunati ringmajanduse valdkonda Euroopa Liidu raha ligikaudu 81 miljonit eurot, sellest 12 miljonit jaatmevaldkonda. Lisaks
keskkonnaprogrammist Eesti maksumaksja raha 7,25 miljonit eurot. Tapsustame, et see 7,25 miljonit eurot oli samuti jaatmetele
suunatud toetus. Hetkel voib Ulevaatest jadda ekslik mulje, et 7,25 miljonit hdlmas kogu ringmajanduse valdkonda.

R6hutame koostdo olulisust kohalike omavalitsustega. Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus naeb ette, et kohaliku
omavalitsuse Uksused korraldavad oma haldusterritooriumil jaatmehooldust. Keskkonnaministeerium suhtleb kohalike
omavalitsustega tihedalt, et pakkuda neile igakulgset tuge ja ndu tdstmaks jaatmehoolduse korraldamise kvaliteeti. Naiteks
koostatakse kohalikele omavalitsustele alates 2020. aasta algusest kuukirju, kus jagatakse jaatmevaldkonda puudutavaid
soovitusi ja kajastatakse paevakajalisi jaatmevaldkonna teemasid. Samuti killastavad Keskkonnaministeeriumi jaatmevaldkonna
eksperdid kohalikke omavalitsusi, et arutada omavalitsusjuhtide ja keskkonna valdkonnaga tegelevate omavalitsuse
spetsialistidega piirkondlikke probleeme ja vdimalikke lahendusi. Lisaks keskendutakse koostods Keskkonnaametiga sellele, et
jalgida ja tosta kohalike omavalitsuse jagtmehoolduseeskirjade ja hankedokumentide vastavust kehtestatud nduetele.

Riigikontroll toob Ulevaates valja, et mitmetele jaatmevaldkonna kiisimustele soovitakse lahendusi Maailmapanga koostatavalt
jaatmevaldkonna tervikanalulsist, mis valmib 2021. aastal. Soovime lisada, et antud analuisis on véaga tugev fookus ka
biojaatmete liigiti kogumise ja ringlussevotu t6hustamisel.

Maaeluministeerium: 1. Leiame, et aruande koostamisel oleks olnud asjakohane intervjueerida ka péllumajandustootjate
esindajaid. See oleks andnud parema Ulevaate, kas ja milliste biojaatmetest tehtavate toodete (kompost, vaetised jm) jarele
voiks péllumajandustootjatel huvi olla ning kui ilmneb, et huvi on leige, siis mille téttu.

Uue rahastamisperioodi 2021-2027 ettevalmistuste kaigus kasitlesime komposti ja muu orgaanilise materjali kasutamise teemat
pdgusalt keskkonnasdbraliku aianduse t6dgrupis. Pollumajandustootjad leidsid, et komposti kasutamine pollule laotamiseks ei
ole korgete kulude (eelkbige transpordikulud) tottu tasuv. Samuiti leiti, et komposti kasutamist takistab ebakindlus selle kvaliteedi
osas vaatamata sellele, et riik on vélja to6tanud biolagunevatest jagtmetest komposti tootmise nduded. Biojaatmetest
valmistatud kompost v6ib sisaldada nt mikroplasti, mis voib jduda sealt edasi toiduahelasse ja potentsiaalselt inimeste
toidulauale. Kompost, mis sisaldab mikroplasti, ei sobi kasutamiseks p6llumajanduses, nagu nenditakse ka Ulevaate punktis 52.
Leiame, et enne komposti kasutamise soodustamist pdllumajanduses on vaja veenduda selle kvaliteedis ja taielikus ohutuses
ning seetdttu komposti kasutamise soodustamiseks ei piisa ainult toetusest.

2. Nbustume, et toetama peaks tegevusi, eriti lokaalseid lahendusi, mis aitavad biojaatmeid ringlusse votta. Kuigi kompostimine
on hetkel levinuim biojaatmete ringlussev6tu meetod, tuleks soodustada ka muid uuenduslikke lahendusi ja jaatmete
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vaarindamise meetodeid, nt puroluls, gaasistamine, biogaasi/metaani tootmine, ainete (vaetised) ja kemikaalide (nt etanool,
kitused, rasvhapped) tootmine. Maaeluministeerium plaanib seda ka teha, ettevalmistamisel on vastavate investeeringute
toetamine nii Ghise pdllumajanduspoliitika strateegiakava aastateks 2021-2027 kui ka taaste- ja vastupidavusrahastu (RRF)
raames.

Juhime téhelepanu, et tUlevaates margitakse korduvalt (p 14, 58), et kdige keskkonnaséaastlikum ja parem lahendus on
biojaatmetest biogaasi/metaani tootmine, sest sel juhul saadakse jaatmetest kétte nii vaartuslik gaas, mida saab kasutada
kohaliku taastuvenergiaallikana, kui ka kaaritusjaak, milles on alles toitained ning mida saab kasutada pdllumajanduses. Meie
arvates on biojaatmete ringlussevotu viisi Ule otsustamisel oluline votta arvesse loodetavat keskkonnakasu tervikuna.

3. Pdllumuldade viljakust (sh orgaanilise susiniku sisaldus) ja muud pdllumuldade seisundit puudutavad kiisimused on eelkdige
Maaeluministeeriumi vastutusala. Oleme juba aastaid seda puudutavat poliitikat erineval moel toetanud (pdllumeeste heade
tootmispraktikate stimuleerimine, mullauuringud, mullaproovid, koolitused, trikised, nduanne jm). Sellegipoolest leiame, et
mullakaitse kisimused peaks Eesti riigis senisest oluliselt enam tahelepanu palvima.

Mulla orgaanilise sisiniku sidumiseks rakendavad péllumajandustootjad juba praegu mitmeid erinevaid héid praktikaid ning seda
motiveeritakse ka maaelu arengukava toetuste kaudu. Leiame, et komposti suuremahuline vedu pdldudele ei ole suurte
transpordikulude t6ttu siiski alati selle materjali kdige asjakohasem kasutamise viis. Lisaks on muld vaga &6rn ning taastumatu
ressurss (kahju voib teha juba mainitud mikroplasti sisaldus).

Samas ndustume, et on maistlik soodustada mineraalvaetiste asendamist biojaatmete vaarindamise kaudu toodetud véaetistega
ning seda teatud maaral juba ka praktiseeritakse. Samuti on loomulik, et kohapeal toodetud teatud tutpi komposti (eelkdige
haljastusjaatmed) kasutamist tuleks veelgi enam soodustada, kuid see sobib meie hinnangul eelkdige koduaedadesse ja
vaiketootmisse (aiandusse).

4. Nagu eelpool juba markisime, vdiks toidujaatmetest toodetud komposti kasutada meie hinnangul eelkdige haljastuses,
teedeehituses ja iluaianduses (sh taimede ettekasvatus) ning puukoolides. Eesti turul on juba saadaval sellesarnased tooted (nt
BioPlus). Uhtlasi ndustume aruande punktis 18 tooduga ja leiame, et turba kasutamisele alternatiivide leidmine on oluline ning
selleks tuleks soodustada ka komposti kasutamist.

5. Punktis 65 raagitakse biogaasi tootmisest. Arusaamatu, miks on toodud vélja biometaani tootmise potentsiaal.

6. Punktis 67 on valja toodud, et biometaani ja kaaritusjaagi tootmiseks on plaanis kasutada uudset tehnoloogiat, mida Eestis ei
ole varem kasutatud. Palume tapsustada, milline on see uudne tehnoloogia.

7. Punktis 72 on vélja toodud ,Praeguses 6igusruumis on tekkinud olukord, kus pdllumajandusjaéke (sdnnik, rohtne mass jms),
mida laotatakse pdldudele, koostise poolest ei kontrollita, kuid muude jadtmete (reoveesete, toidujaatmed jms) tootlemise
saadused labivad range kontrolli. Kogu kompost, mida soovitakse kasutada pdllumajanduses, aianduses, haljastuses jms, voiks
olla kontrollitud, et tagada vordsetel alustel selle konkurents.* Punkti sisu jadb arusaamatuks — kas on méeldud sénnikust ja
rohtsest massist saadavat komposti ning selle koostise ndudeid? Samuti pole paritolu ega koostise tottu samavaarselt
kasitletavad pdllumaandusjaégid (sonnik) ja jadtmekaitlussaadused (reoveesete).

8. Ulevaate punktis 90 on toodud vélja biosée kasutamine, mida ilevaates mujal mainitud ei ole. Kui tuuakse sisse ka bioste
kasulikkus, v6iks olla see ka pdhjalikumalt muudes osades kasitletud. Samuti vajaks tédpsustamist, kuidas komposti ja biosutt
kasutades on véimalik riigile luua vdimalus kaubelda nn susinikukvootidega ja teenida sellest tulu.
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Ulevaate iseloomustus

Ulevaate eesmark

Ulevaate eesmark on kirjeldada, millised takistused on biojaatmete ringlussevétul ning millele vdiks
vastutavad asutused edaspidi tahelepanu p6orata.

Ulevaate ulatus ja kisitlusviis

Ulevaates keskendutakse olmejaitmete koosseisus olevate biojaatmete problemaatikale. Kirjeldatakse
Keskkonnaministeeriumi tegevust biojaatmete tekke vahendamise ja ringlussevotu edendamisel (kas riigil
on Ulevaade biojaatmete liigiti kogumise ja ringlussevotuga seotud probleemidest ja nende p8hjustest,
milline on riigi visioon biojad&tmete ringlussevotu suurendamiseks ning kuidas aidatakse kaasa erinevatele
uutele algatustele). Kirjeldatakse, kuidas on Keskkonnaministeerium ning teised seotud ministeeriumid ja
ametid soodustanud biojddtmete ringlussevottu.

Ulevaates ei kasitletud kdiki Riigikontrolli 2016. aasta olmejaitmete teemalise auditi probleeme.
Keskenduti biojadatmetele kui tihele olulisematest jaatmetest olmejéatmete koosseisus ning
Keskkonnaministeeriumi tegevustele seoses sellega. Omavalitsuste tegevuse puhul tugineti
Keskkonnaministeeriumi, Keskkonnaameti ja ekspertide hinnangutele ning tiheksa omavalitsuse
selgitustele.

Metoodika
Ulevaate koostamisel viidi ellu jargmised tegevused:

= tutvuti erinevate Keskkonnaministeeriumi tellitud, aga ka muude, sh Euroopa Komisjoni, Euroopa
Keskkonnaagentuuri, OECD jt korraldatud uuringute ja anallilisidega, nende lahtelilesannetega, ning
teadust6ddega. Vaadati Gigusakte ja nende muutmise eelndusid (eelkdige jadtmeseadus ja selle
alamaktid), tutvuti arengukavade ja muude strateegiliste dokumentidega (jadtmekava, ELi
ringmajanduse tegevuskava, ELi roheline kokkulepe jt);

= j&atmestatistika kohta tehti paringuid jaadtmearuandluse infostisteemis (JATS) ja
Keskkonnaagentuurile (KAUR);

= biojaatmete kaitlusvdimsuste tuvastamiseks tehti paringuid keskkonnalubade infostisteemis
(KOTKAS) ja Keskkonnaametile;

=  Uheksa omavalitsuse (Turi vald, Jarva vald, Hiiumaa vald, Saaremaa vald, Parnu linn, R6uge vald,
Setomaa vald, Tartu vald, Keila linn) puhul selgitati, kas biojadtmed on hélmatud korraldatud
olmejaatmeveoga. Kui jah, siis millistel phimdtetel (kas ainult tiheasutuses, alates mingi korterite
arvuga kortermajades vms), kui ei, siis mis pdhjusel.

= Intervjueeriti eri osapooli (vt tabel 1).

Tabel 1. Intervjueeritute nimekiri

Asutus Intervjueeritavad

Keskkonnaministeerium Kaupo Heinma, asekantsler

Sigrid Soomlais, keskkonnakorralduse osakond, juhataja
Kristel Kibin, keskkonnakorralduse osakond, ndunik

Kerli Rebane, keskkonnakorralduse osakond, néunik

Made Saadve, keskkonnakorralduse osakond, ndunik

Kertu Sapelkov, keskkonnakorralduse osakond, peaspetsialist
Gorel Grauding, keskkonnakorralduse osakond, peaspetsialist
Marika Lillemets, keskkonnakorralduse osakond, peaspetsialist
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Keskkonnaamet

Reet Siilaberg, jaatmebdiroo, juhataja

Ahto Eesmée, keskkonnatasude biroo, juhataja

Katrin Kaare, jaatmebuiroo, jaatme peaspetsialist

Kristo Keevend, jaatmebiroo jaatmespetsialist

Emma Krikova, kompleksloa biroo, juhataja

Riina Vaht, kompleksloa buiroo, kompleksloaspetsialist

Inna Mihhailova, kompleksloa biiroo, kompleksloaspetsialist

Keskkonnaagentuur

Merike Liiver, andmehaldusosakond, peaspetsialist (jadtmestatistika)
Marit Leevik, andmehaldusosakond, peaspetsialist (jadtmestatistika)
Imre Aruoja, andmehaldusosakond, juhtivspetsialist (jaatmed)

Maaeluministeerium

Argo Peepson, teadus- ja arendusosakonna ndunik

Katrin Rannik, maakasutuspoliitika osakonna juhataja

Martti Mandel, pdllumajanduskeskkonna biiroo juhataja

Sigmar Suu, taimetervise osakonna juhataja

Ahto Tilk, pdllumajandussaaduste tarneahela buroo peaspetsialist
Pille Tammemégi, toiduohutuse osakonnajuhataja asetaitja

Tallinna Jaatmete
Taaskasutuskeskus

Kertu Tiitso, juhatuse liige
Danel Vessmann, tdodejuhataja
Terje Luure, keskkonnajuht

Stockholmi Keskkonnainstituut

Harri Moora, keskkonnakorralduse programmi direktor, vanemekspert

Eesti Maaldilikool

Mait Kriipsalu, metsandus- ja maaehitusinstituut, professor

Jaatmevaldkonna konsultant

Matti Viisimaa

Jaatmevaldkonna konsultant

Peeter Eek

Eesti Ringmajandusettevdtete
Liit / EJKL Kompetentsikeskus

Margit Riutelmann, tegevjuht

Turi Vallavalitsus

Urmas Kupp, majandusosakonna juhataja

Keila Linnavalitsus

Inge Angerijas, linnaaednik-keskkonnanéunik

Ulevaate Iopetamise aeg

Ulevaate koostamiseks vajalikud toimingud sooritati ajavahemikul veebruar 2020 — oktoober 2020.

Ulevaate koostanud meeskond:

auditijuht Airi Andresson, audiitorid Sigrid Rajangu ja Alar Jiirgenson ning vanemaudiitor Viire Viss.

Kontaktandmed

Ulevaate kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniiiksusest
tel +372 640 0704 v6i +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Ulevaate elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

Ulevaate kokkuvdte on saadaval ka inglise keeles.

Ulevaate number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1/80050/12.

Riigikontrolli postiaadress on:

Kiriku 2/4
15013 TALLINN
Tel +372 640 0700

riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid olme-, sh biojaatmete valdkonnas

12.12.2016 — Riigi ja kohalike omavalitsuste tegevus olmejaatmete kogumisel ja taaskasutusse suunamisel

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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Lisa. Euroopa Komisjoni varajase hoiatuse aruande ettepanekud Eestile jaatmeid
kasitlevate Euroopa Liidu oigusaktide rakendamise kohta ja Keskkonna-
ministeeriumi kommentaarid (02.10.2020)

Ettepanek Keskkonnaministeeriumi vastus rakendamise kohta®

Kehtestada kohustuslikud eesmargid kohalikele
omavalitsustele (KOV) ringlussevotuks voi jaatmejaakidele
(residual waste), sh véimalusega méaarata trahve.

Soovitus ei ole ellu viidud, kuid teemat on kasitletud.

Keskkonnaministeerium valmistas 2019. aasta kevadel ette
olmejaatmete ringlussevotu tdhustamise ettepanekute plaani, see
hdlmas ka selle soovituse elluviimist. 29.05.2019 toimus plaani avalik
tutvustamine, kuhu oli kaasatud ka konsultatsiooniettevétte Eunomia
esindaja. Ettepanekute plaan saadeti huvigruppidele arvamuse
avaldamiseks, laekunud ettepanekud on lisatud. Kuna ajaraam seadis
omad tingimused, siis otsustati eraldi paralleelset jadtmeseaduse
muutmise eelndu mitte koostada, vaid keskenduda direktiivide
Ulevotmise eelndule. Mdjuanaliiliside vajadusest tingitult otsustati teha
taotlus Euroopa Komisjoni struktuurireformide toetusprogrammi (selle
tulemusena on algatatud Maailmapanga jaatmevaldkonna
tervikanalliis).

Seega saame nende kiisimuste lahendamiseks sisendit Maailmapanga
jaatmevaldkonna tervikanalliUsist ja jaatmevaldkonna tulevikuvisioonist
(n-6 jaatmekava uuring).

Oigusliku ebaselguse kdrvaldamine, mil moel KOVid
jaatmeteenust vbivad pakkuda. Eri lahendusi on vaja nii
»vaba turu“ lahenemisviisi puhul, kus majapidamised vdivad
valida jaatmekogumisettevdtjate vahel, kui ka pakkumistel
pbhineva lahenemisviisi puhul, kus kdiki Uhe valla
majapidamisi teenindab tks pakkumise kaigus valitud
lepingupartner.

Soovitus ei ole ellu viidud, kuna Keskkonnaministeeriumi hinnangul
jaab ebaselgeks, milles seisneb kaesoleval hetkel diguslik ebaselgus
KOVide jaatmeteenuse pakkumise vGimalustes. Korraldatud
jaatmeveole ei kohaldata kull riigihangete seaduse §-s 12 séatestatut,
kuid see ei puuduta kaitluskoha v6i -kohtade maaramist.

Maksu kehtestamine jaatmejaakidele (residual waste), et
tOsta jaatmete kdrvaldamise (pbletamise ja ladestamise)
kulusid ja majanduslikult motiveerida ringlussevéttu. Maks
peaks hdlmama nii ladestamise, pbletamise kui ka muud
kaitlemise viisid, mis aitaks korduskasutada,
korduskasutuseks ette valmistada, ringlusse vétta ja
kompostida liigiti kogutud jaatmeid.

Soovitust ei ole ellu viidud. Keskkonnaministeeriumi hinnangul on
tasud Uks osa terviksusteemist jaatmekaitluse imberkorraldamisel.
Soovime jadtmevaldkonnale laheneda struktuurselt ja seet6ttu on tellitud
ka erinevad anallilisid. Konkreetsed ettepanekud jaatmetega seotud
keskkonnatasude kohta selguvad, kui valmib Maailmapanga
jaatmevaldkonna tervikanallilis 2021. aasta suvel.

Riiklike 6igusaktide abil tuleks paremini rakendada jaatmete
kogusest séltuvate tasude siisteemi. Korraldada uuringuid ja
katseid, et tagada kdige efektiivsema susteemi
véljakujunemine ja kasutuselevétmine.

Soovitust ei ole ellu viidud. Soovituses kasitletud teema on
integreeritud muu hulgas Maailmapanga jaatmevaldkonna
tervikanallusi.

Vélja to6tada teenuste puhul kehtivad jaatmete kogumise
Uleriigilised miinimumndéuded, (koos kohalike ja piirkondlike
asutustega), nt konteinerite suurus ja tiitip, kogumise
sagedus, sdidukite tlilip, arvestades seejuures elamute
tulpe, asustustihedust, kliimat jms.

Soovitus on osaliselt ellu viidud.

Koostatud on korraldatud jaagtmeveo hankejuhend ja killastatud on
omavalitsusi.

Mitmed organisatsioonid on vétnud kasutusele jaatmekonteinerite tarvis
soovitatud varvilahendused.®

Uuendamisel on olmejaatmete liigiti kogumise maarus, kuhu soovitatud
varvilahendused lisatakse. Hetkel on eeln6u kooskdlastusringile
saatmise ootel, kuna see on seotud eelnduga 190SE.

Euroopa Liidu tasandil algavad alates 2022. aastast arutelud kogu ELi
hdlmava jaatmete liigiti kogumise ja margistamise Uhtlustatud mudeli
kehtestamise teemal.

Kohalike omavalitsuste jaoks liigiti kogumise juhendite
véaljatbotamine minimaalsete teenusestandardite vormis.

Soovitus on ellu viidud.

Luua olmejaatmete todtlemise keskused (kasutades nii riigi
kui ka ELi vahendeid), alustades valdadest, kus
kogumisteenused on kdige eesrindlikumad (naiteks kus
ukselt ukseni liigiti kogumine toimib véaga hasti), et selliste

Ebaselgeks jaab, milliseid tdotlemiskeskusi on mdeldud. Samuti pole
selge, kes soovituse kohaselt sellised keskused rajama peaks.

Keskkonnainvesteeringute Keskuse kaudu on toetatud liigiti kogutud
olmejaatmete korduskasutuseks ettevalmistamist ja ringlussevéttu. Asja

8 |_oetavuse eesmargil on Riigikontroll Keskkonnaministeeriumi vastuseid kohati liihendanud.

89 Keskkonnaministeerium koos Rahandusministeeriumi, jadtmekaitlejate, kohalike omavalitsuste ja tootjavastutusorganisatsiooni
esindajatega osales 2019. aastal avaliku sektori innovatsiooniprogrammis projektiga ,,Jadtmete liigiti kogumine®. Projekti kéigus
tootati valja jaatmete liigiti kogumise lihtsustamiseks vérvilahendused ja lepiti kokku nende kasutusele vdtmises.
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keskuste t6enaoline kasu oleks vdimalikult suur. See
vBimaldaks maérata kindlaks parimaid tavasid ja kasutada
neid ndidisena muudegi omavalitsuste territooriumil.

I6ppes taotlusvoor, mille kdigus sai kusida toetust jaatmete liigiti
kogumise lahenduste toetamiseks omavalitsustes. Toetatakse
jaatmejaamade rajamist, laiendamist ja inventari soetamist, sGidukite
soetamist ning biojaatmete ringlussevotuks vajalike vahendite soetamist,
jadtmemajade rajamist ja inventari soetamist, tervikliku kogumissiisteemi
soetamist ning kodukompostrite ja kodumajapidamises vajalike liigiti
kogutud jaatmete konteinerite soetamist.

Kohustuslike nduete kehtestamine biojaatmete
sorteerimiseks ja kavandatud vdi olemasoleva
kaitlemistaristu kogumissiisteemidega kokkusobivuse
tagamine.

Soovitus on osaliselt ellu viidud.

= Kohalikel omavalitsustel on kohustus korraldada biojaatmete liigiti
kogumine keskkonnaministri 16.01.2007. a maaruse nr 4
,Olmejaatmete sortimise kord ning sorditud jaatmete liigitamise
alused” § 3 I16ike 2 punktide 5 ja 6 ning § 4 Idike 12 alusel.

= Kuivord see maarus ei ole seni omavalitsust kohustanud korraldama
biojaatmete liigiti kogumist tekkekohalt, on kavandatud eelndusse
190SE biojaatmete tekkekohalt liigiti kogumise korraldamist kasitlev
sate: jaatmeseaduse §-iga 31.

Meetmete vGtmine, et ergutada kodumajapidamistes
jaatmeid sortima, kaasa arvatud liigiti kogutud jaatmete
suurem kokkukogumise sagedus segajaatmetega vorreldes.

Soovitus on osaliselt ellu viidud.

Asja I6ppes toetuste taotlemine: raha sai kiisida jadtmete liigiti kogumise
lahenduste toetamiseks omavalitsustes. Toetatakse jadtmejaamade
rajamist, laiendamist ja inventari soetamist, sGidukite soetamist ning
biojaatmete ringlussevotuks vajalike vahendite soetamist, jadgtmemajade
rajamist ja inventari soetamist, tervikliku kogumissiisteemi soetamist
ning kodukompostrite ja kodumajapidamises vajalike liigiti kogutud
jaatmete konteinerite soetamist. Toetusmaar on 90%. omavalitsuste huvi
selle meetme vastu on olnud suur.

Samuti on Keskkonnaministeerium ja ka naiteks Keskkonnaamet tellinud
teemakohaseid teavituskampaaniaid.

Kohalike omavalitsuste koost66 soodustamine taristu
kavandamise ja/vGi teenuste hankemenetluste valdkonnas,
et tagada mastaabisaést ja rahalise koormuse jagamine.

Koostooks Keskkonnaministeeriumi hinnangul takistused
puuduvad. Eksisteerib omavalitsusi, kes korraldavad korraldatud
jaatmeveo Uhishankeid. Keskkonnaministeerium ei pea vajalikuks
omavalitsuste autonoomiasse sekkumist.

Selgete ja Uhtsete kommunikatsioonimaterjalide koostamine
(teadlikkuse tdstmiseks).

Soovitus on osaliselt ellu viidud.

Keskkonnaprogrammi ringmajanduse programmi alt on véimalik
omavalitsustel toetust saada, et trikkida ja levitada omavalituses
Keskkonnaministeeriumi ja tema allasutuste koostatud jaatmevaldkonna
teavitusmaterjale.

Avaliku sektori innovatsiooniprogramm.

Tellitud on jaatmevaldkonna teadlikkuse suurendamise
kommunikatsioonistrateegia ja selle elluviimise tegevuskava (2021—
2022). T66 valmib detsembris.

Teavitamine.

Tehnilise toe ja suutlikkuse suurendamise programmide
korraldamine omavalitsuste jaoks riiklikul tasandil. Stisteemi
loomine, mis annaks tehnilist abi KOVidele jargmistel
teemadel:

a. kogumisteenuste valimine;
b. teenuste hanked,;

c. teenuste haldamine;

d. teavituskampaaniad.

Soovitus on osaliselt ellu viidud.

Paljud omavalitsused kuuluvad MTUdesse, kes konsulteerivad
jaatmevaldkonna tegevusi.

Keskkonnaministeeriumi keskkonnakorralduse osakond koostab ja
edastab omavalitsustele alates 2020. a algusest kuukirju, milles
jagatakse jadtmevaldkonda puudutavaid soovitusi.

Keskkonnaministeeriumi jaatmeeksperdid kilastavad omavalitsusi.

Koostatud on juhendeid ja jagatud omavalitsustele teavituskampaaniate
materjale.

Jarelevalve ja aruandluse parandamine, tagades muu
hulgas andmete kogumise omavalitsuse tasandil.

Soovitus on osaliselt ellu viidud.

Eelndu 190SE kohaselt antakse Keskkonnainspektsioonile padevus
teha haldusjarelevalvet kdikide omavalitsuse jaatmehooldusega seotud
haldusaktide digusparasuse lle.

Toimuvad Keskkonnainspektsiooni kontrollid (nt jaatmekaitluskohtade
ule).

Omavalitsuse tasandil andmete kogumise temaatikat kéasitleb ka
Maailmapanga jaatmevaldkonna tervikanaliitis. Nimelt tehakse
analliusis soovitused, kuidas andmete kogumist t6hustada.
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