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Head lugejad

Alates 1. juulist 2018. aastal on jdus toonase valitsusliidu leppe alusel
loodud voimalus tasuta bussisdiduks maakonnaliinidel. Tasuta
ithistransport ei tdhenda ilma td6tasuta soitvat bussijuhti voi tasuta saadud
kiitust transpordivahenditele. Bussisdit on ainult inimestele tasuta. Riigile
tdhendab see igal aastal iiha suuremat kulu. Prognoosid niitavad, et
rahavajadus maakondliku bussitranspordi korraldamiseks on 2021. aastal
52,1 miljonit eurot, mis jérk-jérgult suureneb 2024. aastaks 64,6
miljonini. Enne inimestele 0-eurose piletihinnaga maakondliku
tihistranspordi voimaldamist toetas riik maakondlikku bussitransporti
2017. aastal 21,9 miljoni euroga.

0-eurose piletihinna voimaldamise iiks eesmérke oli soov suurendada
tihistranspordi kasutajate hulka. Transpordi arengukavas 2014—2020 oli
seatud eesmirk tdsta iihistranspordi kasutajate osakaal t661 kdijate hulgas
aastaks 2020 suuremaks vdi vordseks 25%-ga. Seda eesméirki ei ole
praeguse korralduse ja elanikele tasuta transpordi véimaldamisega
saavutatud. Kiill aga peatus ja stabiliseerus paariks aastaks tihistranspordi
kasutajate osakaalu vihenemine ning see on positiivne.

Teine eesmark oli muuta maakonnasisene litkumine maapiirkondade
elanikele taskukohasemaks. Vaieldamatult on tegemist olulise meetmega
nendele madalama sissetulekuga maapiirkondade elanikele, kes ei pea
tanu 0-eurosele piletihinnale arvestatavat osa oma palgast tookohta,
koolitusele voi perearsti juurde sditmiseks kulutama. Transpordiameti
andmetel kasvas soitjate arv 2019. aastaks vorreldes 2018. aastaga 15%,
mis ameti hinnangul on lisandunud peamiselt just varasemate sditjate
arvel. Oma moju oli ka nditeks sularahapettuste tottu varem statistikas
kajastamata sditjate lisandumisel ja kommertsliinide sulgemisel.

Viimane kinnitab seda, et lisaks piletihinnale mdjutavad inimeste valikut
ka paljud muud asjaolud kasutusmugavusest kuni ajakasutuseni. Otseseks
takistuseks iihistranspordi kasutamisel on ebasobiv liinivork ning
maakonnakeskuses vajalikke asjatoimetusi vilistavad véljumisajad.
Kiillap oleks palju neid, kes oleks valmis maksma pileti eest, kui vaid
buss kodu l14dhedalt 1dbi sdidaks ja teeks seda asjaajamist voimaldaval ajal.
Samas tundub iisna lootusetu, et liinivorku saab mittesditjatele
sobivamaks teha, kui iihistranspordi liinivorgu kasutamist analiitisitakse
peamiselt sditjate valideerimisandmete, bussijuhtide ja reisijate sisendi
pealt ning paljudes piirkondades ei ole uuritud iildse nende inimeste
vajadusi, kes praegu iihistransporti ei kasuta.

Transpordiameti andmetel kasvas maakondliku tihistranspordi
liinikilomeetrite arv 2019. aastal vorreldes 2018. aastaga 11%.
Liinikilomeetrite arvu suurenemine ja liinigraafikute tihendamine ei
tdhenda alati tihenduste parandamist, vaid suletud kommertsliinide
asendamist riigieelarvest rahastatavate liinidega. Uheks 0-eurose
piletihinnaga sdiduvdimaluse loomise negatiivseks tagajérjeks oli
piirkondlike thistranspordikeskuste esindajate sdnul see, et
keerulisemaks muutus sdidu eest raha kiisivate kommertsliinide
kaigushoidmine ning mitmed kommertsliinid 16petasid oma tegevuse.
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Olukorras, kus kulud O-eurose piletihinnaga jatkamiseks tdusevad igal
aastal oluliselt, on asjakohane kiisida, kas Eesti suudab sellist siisteemi
tileval pidada. Tegemist ei ole ainsa avaliku teenusega, mille kulud
suurenevad. Valikuid tuleb teha ning tuleb ka hinnata, kuidas kdige
paremini inimeste eri vajadusi rahuldada. Bussisdit vdib tasuta olla, kuid
kui buss ei soida sealt, kus inimesed elavad, voi soidab 14bi tiks kord
pdevas, ei pruugi see olla seetdttu hea alternatiiv iseseisvale
soiduvoimalusele. Samas on paljude jaoks iseseisva sdiduvoimaluse
korraldamine palju kallim, kui oleks mdistliku hinnaga bussipileti
ostmine.

Esmajérjekorras tuleks tellida iileriigiline litkuvusuuring ning viia kdigis
piirkondades labi piirkondliku transpordivajaduse hindamine. Téhtis on
teada saada, kus inimesed vajavad paremat {ihendust, ning koostada
sellele vastav liinivorgu plaan. Alles siis on vdimalik hinnata vajadustele
vastava liinivorgu kulu ning seda, kas tasuta maakondlik iihistransport on
iiletildse riigile taskukohane. Voimalik, et raha tuleks suunata hoopis
liinivérgu sobivamaks muutmiseks ning tagada 0-eurose piletihinnaga
soit ainult neile, kellele see on toimetulekuks hddavajalik.

Arvestades Eesti vordlemisi suuri hajaasustuspiirkondi, kus sdidundudlus
on viiksem, voib iga piirkonnas elava inimese liikkumisvajaduse
rahuldamine liinibussiga kujuneda riigile viga kulukaks. Sdidukulu
Austraaliasse ja sdidukulu Laane-Virumaa sihtkohtade vahel ei ole
vorreldav. Tdepoolest, kuid hoopis vastupidi tavaloogikale — kui 2019.
aastal oli vdoimalik lennata Austraaliasse edasi-tagasi umbes 600 euro
eest, siis Lddne-Virumaal sai {ihel liinil 1000-eurose kuluga soita ainult
ithe otsa. Onneks on see kurioosum. Uhe maakonnaliini reisija vedamise
keskmine kulu oli 2019. aastal oluliselt vdiksem: 6,31 eurot. Aga
kulukamaid néiteid on veel ning selliste juhtumite puhul tuleb
Transpordiametil ja piirkondlikel {ihistranspordikeskustel hoolikalt
kaaluda, milliseid maakondikke regulaarseid bussiliine on hajaasustuse
tingimustes vaja kdigus hoida ning milliseid sééstlikumaid alternatiive on
voimalik elanike litkumisvajaduse rahuldamiseks pakkuda.

Uks alternatiivne vdimalus on pakkuda ndudmisel pShinevat transporti
voi teisi paindlikke lahendusi. Noudeliinidele on alternatiivsed
liikumisvdimalused néiteks ebaregulaarsed transporditeenused, mille
puhul ei jargita fikseeritud marsruuti v3i ajakava, vaid korraldatakse vedu
lahtuvalt inimese vajadusest: sotsiaaltransport, taksoteenus, kogukonna
soiduki kasutamise voimalus, sdidujagamine. Need lahendused voivad
esmapilgul tunduda korralduslikult keerukad ja ehk ka kulukamad, kuid
histi kavandatud lahenduste puhul on nad tegelikkuses soodsamad ning
mis kdige tdhtsam — inimesele sobivamad.

Raha moistlikumal kasutamisel on abiks ka vastutuse ja iilesannete
selgus. Praegu ei ole vastutuse jaotus maakondliku ja kohaliku
ithistranspordi korraldamise eest kaugeltki selge.

Uhistranspordiseadus ei anna Riigikontrolli hinnangul vdimalust jaotada
liine selgelt maakondlikuks ja kohalikuks liiniks ning ei ole {iheselt selge,
millist liini peab korraldama ja rahastama riik piirkondliku
ithistranspordikeskuse kaudu ning millist omavalitsus. See on aga kaasa
toonud olukorra, kus liinide jagunemine otsustatakse juhtumipdhiselt ning
kohalikke omavalitsusi koheldakse erinevalt.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 25. veebruar 2021
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Segaduse tottu maksab riik osas piirkondades ka selliste liinide eest, mis
ei ole vajalikud maakondliku liinivorgu toimimiseks ning mida peaks
rahastama omavalitsus. Nditeks ei korralda Voru linn iseseisvalt vedu
ithelgi bussiliinil. K&ik Voru linna bussiliinid on maakondlikud ning kogu
Voru maakonna territooriumil katab riik iihistranspordi kulud. Teisalt
korraldab niiteks Vorust pisut suurema rahvaarvuga Rakvere linn
transporti ise ja soit on kasutajatele tasuline.

Ka Tartumaa dpilasliine on Transpordiameti hinnangul alates 2019.
aastast riigieelarvest kinni makstud. Opilasliinide ja teiste kohalike liinide
ithendamine maakonnaliinidega on iseenesest hea praktika liinivorgu
optimeerimise seisukohast. Sellega seotud kulud peaks aga Riigikontrolli
hinnangul viahemalt osaliselt katma oma iilesannetest tulenevalt
omavalitsused ise. Tegelikkuses on aga paljude omavalitsuste toetused
piirkondlikele iihistranspordikeskustele olnud viimasel kolmel aastal
langustrendis. Seega kasutavad omavalitsused riiklikku tasuta
ithistransporti dra oma kulude vihendamiseks.

Kiisimus ei ole ainult rahas, vaid omavalitsuste vordses kohtlemises ning
selles, et kui ei ole selge, kes peab korraldama bussiliinivedu ja tasuma
selle kulud, vdivad olulised bussiliinid jddda vaidluste tottu iildse avamata
voi moistlikud muudatused liinivorgu optimeerimisel tegemata.

Riigikontroll tegi auditis majandus- ja taristuministrile ettepaneku leppida
koostods kohalike omavalitsustega kokku maakondlikeks ja kohalikeks
liinideks jaotamise ja liinide rahastamise selgetes pohimotetes ning
rakendada neid véljatdotatud pohimaotteid iihetaoliselt iile Eesti. Kinni ei
peaks jddma aga olemasolevasse siisteemi, vaid tuleks arutada laiemalt,
kas maakonnad on tdesti sedavord suured, et on iileiildse maistlik eristada
maakondlikku ja kohalikku bussiliini ning kas Eesti riik on nii suur, et
meil on tarvis maakondlikku iihistransporti korraldama 9
ithistranspordikeskust ning kaht vallavalitsust. Audit niitas, et
asjaosalised kulutavad lugematul hulgal tunde aruteludele ja vaidlustele,
kes korraldab, kes rahastab, kes vastutab jne. Vastutus, rahastamine ja
korraldamine peabki selge olema, kuid tasub kaaluda, kas maakondlik
iihistransport vdiks olla terviklikult riigi ja kohaliku omavalitsuse
koostoos korraldatud avalik teenus koos pohimétteliselt uute kokkulepete
ja todjaotusega.

Janar Holm
riigikontroldr 25. veebruaril 2021
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Mida me auditeerisime?

Miks on see maksumaksjatele
oluline?

Mida me auditi tulemusel
leidsime ja jareldasime?

Maakondlik thistransport

Kas riigi kulutused maakondlikule iihistranspordile on
sihipdrased ja sddstlikud?

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Riigikontroll analiiiisis, kas perioodil 2017-2019 on maakondliku
bussitranspordi kavandamisel, korraldamisel ja rahastamisel arvestatud
majanduslikku otstarbekust ehk kulutuste sihipdrasust ja sddstlikkust ning
kas maakondlik bussitranspordi liinivork on planeeritud elanike
liikumisvajaduste pohjal. Riigikontroll analiiiisis ka kohaliku ehk valla- ja
linnasisese bussitranspordi liinivdrgu planeerimist ja rahastamist,
maakondliku ja kohaliku bussitranspordi korraldajate rollide ja vastutuse
jaotumist, rongide liinigraafikute ithildamist bussidega ning riigi toetusi
reisirongiliiklusele.

Elanikele on oluline, et maksumaksja raha eest korraldatav tihistransport
vastaks nende vajadusele, aitaks sddsta keskkonda ning hoida tihiskonna
kulutused tihistranspordile mdistlikul tasemel. Vabariigi Valitsus otsustas
alates 2018. aasta teisest poolest vdimaldada elanikel tasuta sdita
maakondlikel bussiliinidel, nii et riik maksab enamikus piirkondades
koikide tihistranspordi korraldamise kulude eest.

2019. aastal toetas riik maakondliku bussiliikluse ja rongiliikluse
korraldust kokku ligi 64,3 miljoni euroga. Kohalikud omavalitsused
kulutasid 2019. aastal kohaliku tihistranspordi korraldamisele ca 104
miljonit eurot. Prognoosid néitavad, et vorreldes 2019. aastaga kasvavad
kulud maakondlikule bussitranspordile 2024. aastaks ligi 50%, mistottu
on oluline, et tihistranspordi korraldamisele kuluvat maksumaksja raha
kasutatakse voimalikult otstarbekalt.

Riigikontroll leidis et, maakondliku bussitranspordi korraldamisel ei
ole alati uuritud ega arvestatud koigi elanike liikumisvajadust, riigi
ja omavalitsuste vastutuse jaotus bussitranspordi korraldamisel ei
ole selge ning ithistranspordikeskuste roll ja vastutus pole kdikjal
iihetaoliselt viilja kujunenud ning see tekitab péhjendamatuid
erinevusi keskuste rahastamisel.

Olulisemad auditi tulemusel tehtud tdhelepanekud on jargmised:

= Kulud riigieelarvest maakondliku bussitranspordi pakkumiseks
on viimastel aastatel kasvanud ja kasvavad ka jargmiste aastate
jooksul. Enne elanikele tasuta iihistranspordi kehtestamist 2017.
aastal toetati riigieelarvest maakondlikku bussitransporti 21,9
miljoniga, 2019. aastal aga 43,1 miljoni euroga. Maanteeameti'

1. jaanuaril 2021 alustas t66d Transpordiamet, mis moodustati Maanteeameti, Veeteede
Ameti ja Lennuameti liitmise tulemusel nende digusjérglasena. Kuna auditi aruandes on
kasitletud varasemat, Maanteeameti tegutsemise perioodi, on aruandes Kasutatud endise
asutuse nime. Auditi soovitused on tehtud Transpordiameti peadirektorile.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 25. veebruar 2021
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prognoosid nditavad, et 2024. aastal 1iheb maakondliku
bussitranspordi korraldamine riigile maksma 64,6 miljonit eurot.

2019. aastal moodustas kogu maakondlikule bussitranspordile
kulunud rahast tasuta {ihistranspordi kulu 53%. Eelkdige on tulnud
riigil ja omavalitsustel leida maakondlikule bussitranspordile lisaraha
saamata jaanud piletitulu katteks. 2019. aastal teenis riik piletitulu
tiksnes 3,9 miljonit eurot ehk ligi 50% vdhem kui 2018. aastal.

Tasuta tihistranspordi rakendamisel andis riik 2018. aasta eelarvest
maakondliku bussiliini vorgu tihendamiseks 3,3 miljonit eurot
lisaraha. Kulud on kasvanud ka néiteks maakondade
bussiliinivorkude pikendamise ja liinigraafikute tihendamise tottu,
sest on suletud kommertsliine, mida on asendatud avalike
maakonnaliinidega. Busside lébitud liinikilomeetrite arv on vorreldes
2017. aastaga suurenenud 2019. aastal ca 11% vdrra.

Mitme iihistranspordikeskuse piirkonnas kaetakse riigieelarvest
peaaegu 100% maakondliku bussitranspordi kuludest, sest elanikelt
saadav piletitulu puudub ja omavalitsuste toetused keskustele on
viahenenud.

Tasuta iihistransport on suurendanud séidunéudlust, kuid
iihistranspordiga toolkéijaid pole juurde tulnud ja pigem on
kasvanud korduvsditjate hulk. Sditjate arv kasvas 2019. aastal
vorreldes 2018. aastaga ca 15%. Séidundudluse kasv on
Maanteeameti hinnangul tulenenud peamiselt varasemate sditjate, aga
mitte uute kasutajate arvelt. Transpordi arengukavas aastateks 2014—
2020 seatud eesmarki tosta tihistranspordi kasutajate osakaal 25%-ni
toolkiijate seas pole tdidetud. Statistikaameti andmetel kasutas 2019.
aastal to6lkaimiseks tihistransporti 20,6% inimestest.

Uhistranspordi liinivork ei pruugi vastata koigi elanike
vajadustele, sest tegeliku liikumisvajaduse viljaselgitamise
uuringuid on tehtud véhe. Liinivork on seni kujunenud peamiselt
praeguste kasutajate vajadusi silmas pidades. Uhistranspordi
kasutajate ringi laiendamiseks tuleb uurida ka tihistransporti
mittekasutavate inimeste vajadusi.

Kiisimustike voi litkumisuuringutega on elanike liikumisvajadusi
uurinud Viljandi, Kagu ja Ida-Viru tihistranspordikeskus, Saaremaa
vald ning mitmed omavalitsused. Niiteks on Tartu linnas uuringu
tulemuste alusel iimber kujundatud kogu liinivork. Lisaks ei toeta
mugavat tihistranspordi kasutamist bussi- ja rongiliinide graafikud,
mis tiksteisega ei arvesta, ning uute kasutajate lisandumist ei hdlbusta
ka keerukas ja killustunud piletikorraldus.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Maanteeamet ja
omavalitsused ei ole kokku leppinud kriteeriumeid, mille alusel
otsustada, millistes piirkondades tuleks kaaluda regulaarsete
bussiliinide asemel majanduslikult otstarbekamate alternatiivsete
liikumisvéimaluste pakkumist. Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium, Maanteeamet ja kohalikud omavalitsused ei ole seni
kokku leppinud maakondliku tihistranspordi korraldamise baastaset
ehk seda, millise reisijate arvu ja asustusega piirkonnas ning millise
piirkuluga riigile peaks regulaarsete bussiliinidega maakondlikku
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Mida me auditi tulemusel
soovitasime?

bussitransporti pakkuma. Eriti oluline on selliste tingimuste seadmine
liinide puhul, mis teenindavad keskmisest viiksema arvuga sditjaid
hajaasustusega piirkondades ja kus tihe reisija sditmine v3ib seetottu
osutuda kalliks, kui teenust pakutakse regulaarse bussiliiniga.

Maanteeameti andmeid kasutades arvutas Riigikontroll vélja, et 2019.
aastal oli ithe maakondliku bussiliini iihe reisija keskmine kulu 6,31
eurot. Samas leidus ka bussiliine, kus see kulu oli tile 100 euro.
Alternatiiviks voiks olla reisijatevedu noudlusest 1dhtudes ehk
ettetellimisel véikebussi v4i autoga. Alternatiivseid sdiduvdimalusi
pakutakse vihe ja Maanteeameti andmed niitasid, et osa regulaarseid
bussiliine, kus on ndudepohiseid peatusi, on véga kallid.

Riik maksab osas piirkondades ka selliste liinide eest, mis ei ole
maakondliku liinivorgu toimimiseks vajalikud ning mida peaks
rahastama kohalik omavalitsus. Uhistranspordiseaduses toodud
definitsiooni, mille alusel jaotatakse bussiliinid maakondlikeks ja
kohalikeks ning pannakse paika, kas liini korraldamise eest maksab
riik vOi omavalitsus, on voimalik tolgendada erinevalt. Praktikas on
liinide médratlemisele lahenetud juhtumipohiselt.

See on kaasa toonud olukorra, kus osa omavalitsusi on piitidnud
kohalikke liine iimber kujundada maakondlikeks liinideks ja iile anda
ithistranspordikeskustele, et riik nende eest maksaks. Tagajérjeks on,
ritk maksab osas piirkondades ka selliste liinide eest, mis ei ole
maakondliku liinivorgu toimimiseks vajalikud, vaid on olemuselt
kohalikud liinid, mille kulud peaks vihemalt osaliselt kandma
omavalitsus. Samas leidus niiteid ka maakonna bussiliinidest, mille
eest maksab kohalik omavalitsus.

Uhistranspordikeskuste rahastamise reeglite puudumine on
viinud selleni, et osa maakondade bussitranspordi korraldamise
eest maksab riik rohkem kui teiste maakondade bussitranspordi
eest. Praeguse mudeli alusel alustati maakondliku tihistranspordi
korraldamist 2018. aastal parast maavalitsuste kaotamist ja
ithistranspordi korraldamise volitamist iihistranspordikeskustele.
Uhistranspordikeskuste t66d koordineerib halduslepingute alusel
Maanteeamet.

Seni ei ole selgelt kokku lepitud tihistranspordikeskuste iilesandeid
ega pohimotteid, milleks riigieelarvest keskustele raha antakse ning
kuidas raha sééstlikult kasutada. Seetdttu on keskuste praktika
toetuste kasutamisel ning kulud erinevad. Riigi toetuse maér
iihistranspordikeskuste kulude, sh avaliku liiniveo teenindamise
lepingute katteks oli 2019. aastal alates 0,83 eurost liinikilomeetri
kohta Pohja-Eestis kuni 1,31 euroni liinikilomeetri kohta Parnumaal.
Samuti varieerusid 2019. aastal omavalitsuste toetused
ihistranspordikeskustele, olles 0 eurost Tartumaal 630 000 euroni
Pohja-Eestis. Vaatamata sellele, et osalt on dpilaste vedu itha enam
tthendatud maakondlikku liinivorku, on omavalitsuste toetused
ithistranspordikeskustele olnud viimasel kolmel aastal langustrendis.

Riigikontroll soovitab majandus- ja taristuministril kohustada
Transpordiametit, tihistranspordikeskusi ning omavalitsusi kaaluma
hajaasustusega piirkondades regulaarsete bussiliinide asemel
alternatiivsete lilkkumisvoimaluste pakkumist.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 25. veebruar 2021
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Riigikontroll soovitab majandus- ja taristuministril ning
Transpordiameti peadirektoril kokku leppida koost66s kohalike
omavalitsustega liinide maakondlikeks ja kohalikeks jaotamise ning
liinide rahastamise selgetes pohimotetes. Muu hulgas peab kokku
leppima kriteeriumid, mille alusel otsustada, millise asustustihedusega
piirkondades on voimalik tagada elanike liikumine regulaarsete
bussiliinidega ja millistes tuleks otsida majanduslikult otstarbekamaid
alternatiive.

Riigikontroll soovitab Transpordiameti peadirektoril ja
ihistranspordikeskuste juhatuse liikmetel parendada tihistranspordi
liinivorku elanike tegelikust lilkumisvajadusest 1dhtudes ning hinnata
olemasolevate liinide puhul ja uute liinide avamisel nende majanduslikku
otstarbekust, arvestades ka alternatiivseid liikumisvdimalusi.

Riigikontroll soovitab Transpordiameti peadirektoril tootada vilja
maakondliku iihistranspordi korraldamiseks tihistranspordikeskuste
rahastamise ja raha otstarbeka kasutamise selged reeglid, korrastada voi
luua uued iihistranspordi andmeid koondavad infosiisteemid ning
rakendada iihtne ileriigiline piletikorraldus.

Majandus- ja taristuministri vastus: Ministeerium on seisukohal, et
iihistransport ei pea olema sdéstlik mitte ainult hajaasustuses, vaid koikjal
Eestis. Selline iilesanne on pandud iihistranspordiseaduse § 10 kohaselt
koikidele tihistransporti korraldavatele asutustele, sh nii kohalikele
omavalitsustele valla- ja linnaliinidel kui ka Transpordiametile ja
piirkondlikele tihistranspordikeskustele maakonna- ja kaugliinidel.
Teenuse osutamise [&himuspdhimotet arvesse vottes on sotsiaaltranspordi
ja taksoveo korraldamine omavalitsuste padevuses ning seaduses ei ole
késitletud otseselt sdidujagamise voi kogukonna sdiduki kasutamise
voimalusi. Seetdttu ei ole majandus- ja taristuministril diguslikku alust
kohustada omavalitsusi eelviidatud veoteenuseid osutama.

Minister markis, et bussiliinide jaotamisel maakondlikeks ja kohalikeks
liinideks tuleb ldhtuda tihistranspordiseaduse § 4 loikes 2 sitestatud
definitsioonist. 2015. aastal joustunud seaduse kohaselt lasub
ihistransporti korraldatavatel padevatel asutustel kohustus halduspiire
tiletavate liinide eristamisel kaalutleda kogumis Kka teisi liini
iseloomustavaid niitajaid, eelkoige soiduplaani, sditjate pohilist
sihtriihma, peamist teeninduspiirkonda, ithissdiduki tehnilist vastavust
liini teenindamiseks. Ministri sonul pdhjustas liinide senine
haldusterritooriumite piire jarginud eristus seaduses palju vaidlusi ja
segadust seoses erijuhtumitega, mida seaduses ei olnud késitletud.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on ette valmistanud uue
transpordi ja liikuvuse arengukava eelndu aastani 2035, mille 2. tegevus-
suuna eesmark on jargmine: ,,Toome tihistranspordi inimestele ldhemale
ning muudame selle kasutamise mugavamaks targema planeerimise ja
nutikama piletimtitigikorralduse abil. Soovitud sihttase on aastaks 2035:
ithistranspordi, jalgratturite ja jalakdijate osakaal 55%, sh
linnapiirkondades 60%".

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll leiab, et alternatiivsete
litkkumisvdimaluste pakkumisel on oluline {ihistransporti korraldavate
asutuste koost66 ja koordineerimine, et vdimaldada liikumisvoimalusi
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hajaasustusega piirkondades ning samal ajal arvestada tihistranspordi
korraldamisel majanduslikku otstarbekust.

Riigikontrolli hinnangul ei anna ihistranspordiseadus voimalust jaotada
liinid selgelt maakondlikuks ja kohalikuks liiniks, mistottu pole selge,
millist liini peab korraldama ja rahastama iihistranspordikeskus hing
millist omavalitsus. Riigikontroll leiab, et iihistranspordiseadus annab laia
tolgendamisvoimaluse ning seetdttu on omavalitsused tdlgendanud liinide
mdisteid erinevalt ja see on viinud ebavdrdse olukorra tekkimiseni.

Transpordiameti peadirektori vastus: Transpordiametis on alustatud
ithistranspordiseaduse muutmise ettepanekute kogumist ning seaduse
muutmise kdigus soovitakse defineerida arusaadavalt liinide jaotus
maakondlikeks ja kohalikeks. 2021. aastal on kavas korraldada
iileriigiline litkkuvusuuring, mille alusel tootatakse vélja riiklik
liikuvusmudel. Transpordiametil on plaanis liikuvusmudelit kasutada ka
ithistranspordi korraldamisel. Lisaks on amet kasutusele votnud liinivorgu
planeerimiseks programmi, mille kasutamine on koigile {ihistranspordi-
keskustele kéttesaadav ja soovitatav.

Transpordiamet selgitas, et on jaanuaris 2020 koostanud tihistranspordi-
keskuste ja saarte vallavalitsuste jaoks juhendi ,,SGiduplaanide
koostamine®. Juhend on todvahend iihistranspordiosakonnale liinide
avamise vOi muutmise taotluste menetlemiseks. Lisaks on probleemide
lahendamiseks koostatud ,, Tasuta sdidudiguse ja 2017.—2019. a
maakonnaliinide timberkorralduste mdju tédversioon, mille alusel
tootatakse 2022. aasta 1opuks vélja iihtsete tihistranspordikeskuste ja
saarte vallavalitsuste rahastamisreeglid.

Samuti on kavas vilja tootada ,,Eesti ihistranspordi arendamise
tegevuskava 20212025 kiigus regioonide tihistranspordi
teenindustaseme normid, mille alusel iihistranspordikorraldajad saavad
otsustada, millise asustustihedusega piirkondades on mdistlik tagada
elanike litkumine regulaarsete bussiliinidega ja millistes piirkondades
tuleks otsida majanduslikult otstarbekamaid alternatiive. Kavas on ka
2021. hakata koostama tihtset iile-eestilist piletikorralduse hanget.

Uus iihistranspordi andmeid koondav infosiisteem oli Transpordiametil
plaanis joustada 2021. aastal, kuid hange nurjus. Uus hange viiakse lébi
maiks 2021.

Uhistranspordikeskuste juhatajate vastused: Uhistranspordikeskused
on ndus, et liinivorgus on vaja teha muudatusi. Vastustes Riigikontrollile
margitakse, et tihistranspordikeskused jargivad Transpordiameti
kinnitatud soiduplaanide koostamise juhendit. Liiniplaneerimiseks
kasutatakse Transpordiameti rakendust ja liini planeerimise programmi.
Parnumaa, Tartumaa ja Jarvamaa tihistranspordikeskus ning Hiiumaa
Vallavalitsus andsid teada, et neil on kavas 2021. aastal korraldada
litkumisvajaduse uuringud vai kiisitlus.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 25. veebruar 2021
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Unistranspordi korraldajad ja
teenuse pakkujad

Unistranspordikeskus — KOVide ning riigi
iihiselt asutatud ning rahastatav
mittetulundusiihing, kellele asutajad
vdivad piirkondliku Gihistranspordi
otstarbekama korraldamise vajadusest
tulenevalt volitada asjakohaseid
iilesandeid.

Allikas: iihistranspordiseadus, § 151g 1ja 2

Vedaja — iihistranspordi alal
tegutsemiseks tegevusluba omav
ariregistrisse kantud ettevotja voi
mittetulundusiihingute ja sihtasutuste
registrisse kantud isik.

Allikas: iihistranspordiseadus, § 6 Ig 1

10

Uhistranspordi korraldamise iilevaade

1. Uhistranspordiseaduse kohaselt on {ihistransport tasuline

soitjatevedu, mida teostatakse eelkdige liiniveo, juhuveo voi taksoveo
korras, ning tasuline sdiduki ja selle haagise vedu laeva-, viikelaeva- ja
parvlaevaliinidel. Enamikus maakondades tasub sdidu eest kogu iihiskond
ehk sGidupileti hind tasutakse soitja eest riigieelarvest, teistes aga tasub
vihemalt osaliselt soidupileti eest sditja ise (vt tdpsemalt punkt 18).

2. Uhistransport hdlmab nii hu, maa kui ka veetransporti, levinuim on
soitjatevedu bussiliinidel ning raudteel. Enamik tihistranspordist toimib
regulaarse sdidugraafiku alusel.

3. Uhistranspordi korraldamist Eestis reguleerib iihistranspordiseadus,
mille kohaselt on iihistransporti kavandavateks ja korraldavateks
asutusteks kohalikud omavalitsused (KOV), Maanteeamet?, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium (MKM) ning piirkondlikud
iihistranspordikeskused (UTK).

4. UTKAd asutasid Vabariigi Valitsuse volitusel maavalitsused ning
omavalitsused. UTKde liikmed on omavalitsused ning MKMi volitusel
Maanteeamet. Viis UTKd asutati 2017. aastal seoses maavalitsuste
likvideerimisega, varem olid loodud 2000. aastal Jirvamaa, 2004. aastal
Pdhja-Eesti, 2005. aastal Jdgevamaa ja 2014. aastal Pirnumaa UTK.

5. Suurimaks iihistranspordikeskuseks on Pdhja-Eesti UTK, kes
korraldab Harju, Rapla, Ladne ja Ladne-Viru maakonna bussiliiklust.
Kagu UTK korraldab bussiliiklust Pdlva- ja Vorumaal. Enamik UTKsid —
Pirnu, Jogeva, Jarva, Valga, Ida-Viru, Viljandi — on iihe maakonna
pdhised, kuigi transpordi arengukavas 2014-2020 seati eesmargiks viia
ithistranspordi korraldus maakondade tasemelt suuremate regioonide
tasemele.

6. Saaremaal ja Hiiumaal korraldavad maakondlikku iihistransporti
kohalikud omavalitsused.

1. Uhistranspordiseaduse jirgi on MKMi iilesanne to6tada vilja
tihistranspordipoliitika ja viia seda ellu. Lisaks annab MKM liinilubasid
bussiveoks rahvusvahelistel kaugliinidel ning korraldab reisijate vedu
raudteel.

8. Uleriigilise maakondliku ja kommertsbussitranspordi koordineeriv
roll on mitmete teiste {ilesannete kdrval Maanteeametil. Maanteeametil
on maakondade tihistranspordi, sh liikuvusuuringute korraldamise ja
liinivorgu kujundamise iilesanne, mille ta on volitanud halduslepingutega
itheksale UTK-le ning Saaremaa ja Hiiumaa Vallavalitsusele.® Lisaks on
UTKdele delegeeritud riigihangete libiviimine vedaja leidmiseks,
jarelevalve sGlmitud veoteenuse lepingute tditmise iile jm.

2 1. jaanuaril 2021 alustas t68d Transpordiamet, mis moodustati Maanteeameti, Veeteede
Ameti ja Lennuameti liitmise tulemusel nende digusjérglasena. Kuna auditi aruandes on
kisitletud varasemat, Maanteeameti tegutsemise perioodi, on aruandes kasutatud endise
asutuse nime. Auditi soovitused on tehtud Transpordiameti peadirektorile.

3 Edaspidi on neid kaht kohalikku omavalitsust kisitletud UTKde hulgas.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 25. veebruar 2021
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on omavalitsusi, kes on otsustanud mitte
astuda oma piirkonna UTK liikmeks, nt
Narva ja Rakvere linn, Kehtna vald. Ka
Saaremaa ning Hiiumaa vald korraldavad
oma maakonnas iihistransporti ise ning
maakondade omavalitsused (sh Ruhnu
ning Muhu vald) ei ole UTK liikmed.

Avaliku teenindamise leping — padeva
asutuse ja vedaja vaheline kokkulepe, sh
otseleping ja hankeleping, mille alusel
saab vedajale panna avaliku teenindamise
kohustuse.

Allikas: Euroopa parlamendi ja ndukogu
maarus nr 1370/2007 art 2

Otselepingu solmimine — avaliku teenuse
lepingu solmimine konkreetse avaliku
teenuse pakkujaga ilma eelneva voistleva
pakkumismenetluseta.

Allikas: Euroopa parlamendi ja ndukogu
maarus nr 1370/2007 art 2

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 25. vegbruar 2021
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9. Uheksa UTKd ning Saaremaa ja Hiiumaa Vallavalitsus korraldasid
2019. aastal vedu kokku 1502 maakondlikul bussiliinil (vt tipsemalt
lisa A).

10. Valla- vdi linnasisese iihistranspordi?, sh dpilasliinidel sditude®
korraldamine ja rahastamine on KOVi (kokku 79) iilesanne.
Omavalitsustelt auditi kdigus saadud info® pohjal (vt tipsemalt lisa B)
korraldab 47 KOVi oma siseliinide sdite ise, 25 KOVi on tihistranspordi
korraldamise volitanud UTKdele. 2019. aastal oli 72 KOVil kohalikud
bussiliinid, kokku oli 654 valla-/linnaliini.

11. UTKAd tellivad iihistranspordi teenust vedajatelt avaliku teenindamise
lepingu alusel ning vedajatele tasutakse iildjuhul hanke tulemusel kokku
lepitud liinikilomeetri hinna alusel. Enamasti leiavad UTKd
majanduslikult kdige moistlikuma teenuse pakkuja, viies labi riigihanke,
kuid lubatud on ka otselepingute sdlmimine. Naiteks kui kilomeetrite
maht on véike, on oht, et teenus katkeb vai lepingu teiseks pooleks on
soltuv teenusepakkuja, nagu seotud ettevote. Raudteel reisijateveo
lepingu on MKM s6lminud otselepinguna seotud ettevottega ehk ASiga
Eesti Liinirongid (Elron).

12. Riik maksab maakondliku bussitranspordi korraldamiseks UTKdele
toetust. UTKde tegevust rahastatavad enamiku UTKde puhul lisaks ka
liilkmeks olevad KOVid. Riigieelarvest raha eraldamise otsused teeb
Maanteeamet, kes lihtub UTKde esitatud taotlustest ja libirddikimiste
tulemustest, vottes muu hulgas arvesse ka igal aastal omavalitsuste poolt
UTKdele makstavaid toetusi maakonna bussitranspordi arendamiseks (vt
joonis 1). Vajaduse korral on UTKd ka jooksvalt aasta sees
Maanteeametilt lisaraha taotlenud ja vdimaluse korral on amet ka UTKde
pohjendatud kulude puhul taotlused rahuldanud.

Joonis 1. Maakondliku bussitranspordi korraldamiseks raha eraldamine riigi ja
omavalitsuste eelarvetest alates 2018. aastast

Rahastamise allikas Rahastamise alus Teenuse osutaja

MKMi ‘\"“!lk“
eelarve
leping
Maantee-
a ,ll ”,l)‘l\,L = [ Haldusleping
ameti eelarve _—
teenindamise 4
Haldusleping voi leping
asutamisleping
KOWi Soidu-
eelarve soodustuste
\ kokkulepe
:\‘.alik“
teenindamise
leping

Allikas: Riigikontroll {ihistranspordiseaduse alusel

4 Uhistranspordiseaduse § 13 jirgi on omavalitsusorgani iilesanded oma
haldusterritooriumil seoses tihistranspordi korraldamisega.

5 Haridusseaduse § 7 1dike 2 kohaselt on omavalitsuste pidevuses korraldada laste sdit
haridusasutusse ja tagasi.

6 Riigikontroll saatis auditi kiigus KOVidele kiisimustiku, 7 KOVis viidi 1dbi nii
tapsustavad intervjuud kui ka dokumendianaliiiis. Kiisimustikule vastasid koik 79 KOVi.

11
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Unistranspordi rahastamine

12

13. UTK liikmeks olevatel omavalitsustel on digus tulenevalt UTK
pohikirjast otsustada, kas ja kui palju nad maakonna bussitranspordi
korraldamisse rahaliselt panustavad, mistottu on toetussummad
piirkonniti erinevad (vt tipsemalt punkt 143).

14. Valla-/linnasisest ehk kohalikku tihistransporti finantseeritakse
KOVide eelarvest.

15. Riigieelarvest maakonna bussitranspordi toetused on kasvanud 2019.
aastaks vorreldes 2017. aastaga ligi kaks korda. Riigi toetus oli perioodil
2017-2019 kokku 99 miljonit eurot ja KOVide kulud, sh toetus
maakondlikule bussitranspordile, kokku 294 miljonit eurot (vt joonis 2).
Koige rohkem kulutab bussitranspordile Tallinna linn.

Joonis 2. Riigi ja omavalitsuste kulud iihistranspordile, sh toetused bussitranspordi kulude
katteks eurodes perioodil 2017-2019*

_ 160
% 140 .
b 43
£ 10
€ g0
60
20 95 95 104
20
0
2017 2018 2019

KOVide kulu  mRiigieelarvest kulude toetus

* Summades ei kajastu tehtud investeeringud.

Allikas: Riigikontroll Maanteeameti kinnitatud ja kohalike omavalitsuste riigiraha andmetel

16. MKM rahastab reisijatevedu raudteel Elroniga sdlmitud avaliku
teenindamise lepingu alusel. Raudteel reisijatevedu toetavad ka moned
omavalitsused (Ladne-Harju, Saku, Raasiku, Saue vald ja Tallinna linn),
kompenseerides kokkuleppe kohaselt sdidusoodustuste tottu kaotatud
piletitulu. Elronile makstud avaliku liiniveo toetus on tdusnud 15,5
miljonilt 2017. aastal 21,2 miljoni euroni 2019. aastal,” sest suurenenud
on raudteel reisijate veo nn kasutustasud.®

17. Liahtudes Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammist 2016-2019, milles
néhti ette tasuta maakondlikule tihistranspordile iileminek alates 1. juulist
2018, muutis MKM piletihinna méirust.® Selle tulemusel on maakonna
bussitranspordil vdimalik pakkuda reisijatevedu tasuta.

7 Summades ei ole arvestatud investeeringuid.

8 Riigikontrolli iilevaade avaliku raudtee rahastamisest ja arendamisest. 14.12.2020.

% Majandus- ja taristuministri 30.04.2018. a mé#rus nr 24 ,,Avaliku teenindamise lepingu
alusel teostatava liiniveo sdidukilomeetri kdrgeim hind ja kdrgeim piletihind sditjateveol
bussiliikluses maakonnaliinil ja kaugliinil ning sdidusoodustused*. Kéttesaadav:
https://www.riigiteataja.ee/akt/104052018022. Tasuta iihistranspordi kehtestamisel on
lahtutud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammist 2016-2019 (mille punkt 8.4 négi ette
tasuta maakondliku Gihistranspordi korraldusele {ilemineku alates 1. juulist 2018) ja 2018.
aasta riigieelarve seadusest, mille seletuskirja kohaselt ndhti ette vahendid tasuta
ithistranspordi pakkumiseks.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 25. veebruar 2021
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Teadmiseks, et

Elroni igal aastal mdddetava rahulolu
uuringust voib vélja tuua, et enim ollakse
rahul sellega, et piletit on lihtne osta (91%
vastanutest) Samuti ollakse rahul
puhtusega (91%), rongis oleva infoga
(91%). Kaige vahem ollakse rahul wifi
kvaliteediga (55%), piletihindadega (57%)
ning rongide sdiduplaani ja -sagedusega
(66%). Teenusega tervikuna on siiski
rahul 80% vastanutest.

Allikas: Elron 2020

Maakondlik ihistransport

18. Miirus andis igale UTK-le vdimaluse otsustada, kas maakonna
bussiliinidel s6idu eest kiisitakse elanikelt tasu v8i mitte. Tasuta soidu

oigus kehtib avaliku teenindamise lepingu alusel Tartu-, Jogeva-, Valga-,

Polva-, Voru-, Viljandi-, Ida-Viru-, Jarva-, Ladne-, Saare- ja Hiiumaa
maakondlikel bussiliinidel (vt joonis 3). Ladnemaal on sit osas
piirkondades tasuline, kuna maakonna iihistranspordi korraldus on
jagunenud kahe UTK vahel. Pdhja-Eesti UTK pakub elanikele tasuta

bussitransporti ja Pirnu UTK bussiliinidel peavad 20-62-aastased sdidu

eest maksma.®

Joonis 3. Avalikel maakonnaliinidel bussisoidu maksumus maakondades (2020)

Leppemirk

Osaliselt tasuta
B Tasuline

B Tasuta
Ida-Virumaa

=4 iy
L

Parnumaa
Saaremaa

Allikas: Riigikontroll

19. Maanteeamet on tellinud maakondliku busstranspordiga sditjate

rahulolu uuringu 2018. ja 2019. aastal. Uuringud néitavad, et kdige enam

ollakse rahul sdidupileti ostmise mugavuse ja pileti hinnaga, ning seda
vOib seostada tasuta maakondliku bussitranspordi pakkumisega. Kdige
vdhem ollakse rahul maakonnaliinide marsruutide ja timberistumise
vBimalustega ning auto ja jalgratta parkimise korraldusega peatustes.

20. Ka kohalikud omavalitsused on teinud rahulolu-uuringuid. Kohalike

elanike rahulolu kohalike teenustega, tihistranspordi teenusega mootis
jaanuaris 2020 ka Rahandusministeerium (vt joonis 4).

10 Kuni 19-aastased lapsed ja iile 63-aastased saavad sdita tasuta.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 25. veebruar 2021
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Joonis 4. Kohalike elanike rahulolu iihistranspordiga maakonnas, % (2020)*

Tartumaa 20
Harju-, Lane-, Lidne-Viru-, Raplamaa 18
Parnumaa 16
Viliandimaa 14
Hiiumaa 12
Saaremaa 11
Ida-Virumaa 11
Jarvamaa 9
Valgamaa 8
PGlva-, Vorumaa |7
Jogevamaa 6

Viga rahul HPigem rahul B Pigem eiole rahul ® Uldse eiole rahul B Eioska éelda

* Harju-, Laéne-, Laane-Viru- ja Raplamaa hinnangud on kokku arvestatud, sest neis korraldab sdite Pdhja-
Eesti UTK enamasti maakondlikel bussiliinidel, Polva- ja Vorumaa on kokku arvestatud, kuna seal korraldab
modlemas soite Kagu UTK.

Allikas: Riigikontroll Rahandusministeeriumi 2020. aasta jaanuari rahulolu-uuringu andmetel

Riigikontroll auditeeris 21. Riigikontroll analiiiisis, kas perioodil 2017-2019 on maakondliku
peamiselt maakondlikku bussitranspordi kavandamisel, korraldamisel ja rahastamisel arvestatud
bussitransporti majanduslikku otstarbekust ja kas maakondlik bussitranspordi liinivork

on planeeritud, 1dhtudes elanike liikumisvajadustest.

22. Riigikontroll analiiiisis ka kohaliku ehk valla- ja linnasisese
bussitranspordi liinivorgu planeerimist ja rahastamist, maakondliku ja
kohaliku bussitranspordi korraldajate rollide ja vastutuste jaotumist,
rongide liinigraafikute tihitamist bussidega ning riigi toetusi
reisirongiliiklusele.

23. Auditis ei analiilisitud kommertsalustel toimivat bussiliinivorku ega
praami- ja lennuliiklust. Samuti jdid auditi fookusest vélja iihistranspordi
kvaliteedi kiisimused, s.t busside tehniline seisukord, mahutavus,
hanketingimused jms.

24. Rongiliiklust auditeeriti selles osas, mis puudutas rongiliinide
kooskdla maakondlike ja kohalike bussiliinidega. Rongiliikluse
rahastamist kdesolevas auditis pShjalikult ei analiiiisitud, kuna seda on
kasitletud 2020. aastal valminud Riigikontrolli tilevaates avaliku raudtee
rahastamise ja arendamise kohta.

25. Auditi toimingud tehti koikides tihistransporti korraldavates
riigiasutustes, Elronis, UTKdes ja KOVides. Kdikides UTKdes ning
KOVides korraldati kiisitlus.!! Kiisitluse tulemuste analiiiisimise jérel
valiti vélja 7 omavalitsust,'? keda intervjueeriti detailsemalt.
Bussitranspordi olukorrast omavalitsustes koostati tildistatud iilevaade (vt
lisa B), iiksikutele KOVidele ei antud auditi kdigus hinnanguid.

1 Kiisimustikule vastasid kdik UTKd ja KOVid.

12 Intervjueeritavad KOVid valiti vilja pShimdttel, et valimi hulgas oleks erineva suuruse
ja korraldusmudelitega KOVe (KOVid, kes korraldavad liine ise; KOVid, kes on
volitanud iilesande UTK-le), et saada vdimalikult mitmekesine iilevaade probleemidest.

14 Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 25. veebruar 2021



Liinivorgu parendamisel ei
arvestata nende inimeste
vajadusi, kes iihistransporti
ei kasuta

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 25. vegbruar 2021

Maakondlik ihistransport

Uhistransport vajab majanduslikult otstarbekat ja
kasutajasobralikku liinivorku ning iihtset piletikorraldust

26. Uhistranspordi sujuvaks toimimiseks on oluline luua liinivork, mis
arvestab tihelt poolt elanike liikumisvajadusi ning teiselt poolt peavad
liinivorgu iilalpidamise kulud olema sihipérased ja sdastlikud. Soitjale ei
tohiks olla tajutav tihest administratiivsest piirkonnast teise litkumine.

21. Transpordi arengukavas 20142020 on seatud eesmirgiks, et
liikumisviisid oleks omavahel hésti integreeritud. Liinivorku planeerides
peavad iihistranspordi korraldajad arvestama teiste litkumisviiside, sh
rongide, kommerts- ja maakonnabussiliinide ning kohalike liinide
ajakohaste sdiduplaanidega. Maanteeamet on seisukohal, et riik ja KOVid
peavad tagama teenuse olemasolu seal, kus kommertsalutel tegutsevatel
vedajatel puudub huvi teenust pakkuda.

28. Maanteeamet on intervjuudes selgitanud, et liinivorgu planeerimisel
tuleb arvestada koigepealt rongide sdiduplaanidega, seejérel
kommertsliinide ja avalike kaugliinidega — koigile neile peab
maakonnaliin reisijaid n-6 ette vedama voi nendelt edasi vedama. Alles
siis, kui maakonnaliinide marsruut ja sdiduplaan on paika pandud, saab
planeerida neile omakorda ettevedu kohalike liinidega. Sellest
pShimottest on proovitud ka liinivorgu kujundamisel ldhtuda.

29. Kuna inimeste liikumise vajadus on ajas muutuv, on oluline, et
regulaarselt korraldatakse liikumisvajaduse uuringuid. Uurida tuleb ka
thistransporti veel mitte kasutavate elanike liikumisvajadust.
Liikumisvajaduse uuringu alla moistab Riigikontroll analiiiisi, mis
tehakse kdigi elanike litkumise mustrite viljaselgitamiseks ja liikumiste
planeerimiseks. Oluline on ka, et uuringute tulemusel kohandatakse
liinivorku.

30. Riigikontroll analiiiisis UTKdele ja KOVidele saadetud kiisimustike
vastuseid, UTKde antud lisaselgitusi liinivorgu kujunemise kohta ning
peatus.ee, maakonnaplaneeringute ja Maanteeameti Tableau
analiiisikeskkonna andmeid.

31. Riigikontroll leidis, et aja jooksul on Eestis vilja kujunenud praegusi
kasutajaid arvestav tihistranspordi liinivork. Liinide kasutamist
analiilisitakse peamiselt sditjate valideerimisandmete, bussijuhtide sisendi
ja reisijate sisendi pohjal. UTKde kiisitluse vastuste kohaselt tehakse
muudatusi liinivorku, tuginedes liinivorgu kasutamise andmetele ning
vajaduse korral ka elanike, KOVide, koolide ja ettevotete ettepanekutele.

32. Olemasolevate liinide kasutajate andmete pohjal tehtud liinivorgu
muutmisel ei ole vdetud arvesse nende inimeste vajadusi, kes praegu
tihistransporti ei kasuta, aga voiksid sobiva liini olemasolu korral seda
tegema hakata. Sobivate liinide voi viljumisaegade puudumine voib olla
itheks pdhjuseks, miks paljud elanikud iihistransporti ei kasuta.

33. Audit néitas, et liikumisvajadusi ei ole riigi ega kdigi maakondade
vaates uuritud. UTKde ja omavalitsuste tasandil on viimase Viie aasta
jooksul litkumisuuringuid korraldatud véihe. Kiisimustike v&i
liikumisuuringute kaudu on elanike liikumisvajadusi uurinud
Viljandimaa, Kagu ja Ida-Viru UTKd ning Saaremaa vald.
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34. Kolm UTKd ja Hiiumaa vald vastasid Riigikontrolli kiisitlusele, et
plaanivad liikuvusuuringu 2020. aastal tellida, kuid ainult Viljandimaa
UTK on auditi ajal liikuvusuuringu tellinud. Kagu UTK on kasutanud
litkkumisvajaduste selgitamiseks ja bussiliinivorgu arendamiseks kahte
teadust6od, mille raames uuriti Voru linna 14hipiirkonna tihistranspordi
kasutamise statistilisi andmeid ja piirkonna vajadusi.

35. Elanike liikumissuundi on kirjeldatud ka maakonnaplaneeringutes,
kuid seal toodud iihistranspordi arendamise pohimotted on iildised ega
anna iilevaadet elanike tegelikest litkumisvajadustest.

36. Kuigi Riigikontrolli kiisitlusele vastanud KOVidest 34 (43%)
kinnitas, et liikumisvajadusi on uuritud, selgus tdpsemal kiisitlemisel, et
vaid 10 KOVi on tellinud litkumisuuringu, mis késitleb tegelikku
liikumisvajadust iseloomustavaid andmeid. Ulejiénud juhtudel
analiiiisisid litkumise algandmeid® omavalitsuse enda to6tajad
igapdevatoo kdigus. Liikumisvajaduse uuringute vallas teeb Riigikontrolli
kiisimustiku vastuste pdhjal koost6dd naaberomavalitsustega 22 KOVi.

31. Naditeks tellis Tartu linnavalitsus elanike liikumissuundade
kindlakstegemiseks uuringu ja uue liinivorgu koostamise. Tegevuse
eesmark oli teha kindlaks tartlaste tegelikud liikumisvajadused ning
vihendada vajadust iga paev autoga liikuda. Uuringu labiviimisel kasutati
mobiilpositsioneerimise, valideerimiste, planeeringute-arengukavade ning
asutuste-teenusekeskuste asukoha andmeid (koolid, haiglad, riigiasutused,
kaubanduskeskused jms). Alates 2019. aasta suvest sdidavad Tartus
bussid mé6da uut liinivorku, mis oma mahult sarnaneb varasemaga. Tartu
linnavalitsuse andmetel on uue liinivorgu rakendamise jarel sditjate arv
ning piletimiiiik kasvanud.'*

38. Viljakujunenud liinivérgu muutmine voib osutuda keeruliseks.
Uheks takistuseks on olemasoleva taristu asukoha muutmine: bussiliinid
on vélja kujunenud olemas olevate peatuste jargi ja bussipeatuste viimine
teise asukohta eeldab lisainvesteeringuid. Praegu on lubatud bussijuhil
peatuda vaid peatuses, mis on rajatud nduetekohaselt ja kus on tagatud
turvalisus. Uue bussipeatuse rajamine v3ib monele omavalitsusele
tdhendada olulist vdljaminekut, nditeks kui hajaasustusega piirkonda asub
elama uus leibkond. Samal ajal voib aga teise leibkonna drakolimine
tdhendada, et rajatud bussipeatus ei leia enam kasutust.

39. Olukorda aitaks leevendada vdimalus rajada ajutisi bussipeatusi,
mille asukohti saaks noudlusest 1dhtudes paindlikumalt muuta.
Maanteeamet on olukorra lahendamiseks teinud ettepaneku seadust
muuta.

13 Riigikontrolli kiisitluse andmetel kasutati KOVide liikumisvajaduste uuringutes (sh nii
enda koostatud kui ka véljast tellitud) peamiselt piletisiisteemi sdidustatistikat ning
haridus- jm asutuste asukoha andmeid, aga ka elanike kiisitluse ning rahvastikuregistri
andmed. Vihesel mééral analiiisiti ka tootamise registri ning mobiilipositsioneerimise
andmeid.

14 Tartu linna andmetel on busside téituvus, piletimiiiik ja tehtud sditude arv perioodil
juuli 2019 (uue liinivorgu algus) kuni veebruar 2020 igakuiselt olnud suurem aasta
varasematest nditajatest. Seoses koroonaviiruse tottu kehtestatud eriolukorraga véhenes
tihistranspordi kasutatavus maértsis-aprillis 2020 méarkimisvaérselt (aprillis kuni 80%),
sellele jargneval perioodil on toimunud jarkjarguline taastumine. Juulist septembrini 2020
on kasutatavus olnud liinivorgu muutmisele eelnenud aasta tasemel.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 25. veebruar 2021
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40. Probleemi on toonud vilja nii KOVid kui ka UTKd Riigikontrolli
kiisitluses.

Niiteks on Hiiumaal vaja ajutisi bussipeatusi, sest Hiiumaal
kui suvituspiirkonnas on talvisel ja suvisel hooajal peatuste
vajadus erinev. Praegu on nn tdmbepeatused valdavalt
kujunenud aasta lébi saarel elavate inimeste vajadust
arvestades. Samas lisanduvad suvel puhkajad, kellele on
samuti bussitransport oluline.

41. Maanteeamet alles plaanib tellida tileriigilise liikkuvusuuringu.
Esimene Maanteeameti korraldatud hange Eesti elanike liikuvuse
kiisitlusuuringu tellimiseks ebadnnestus ja hange tuleb uuesti korraldada.
Uuringu eesmirk on saada alusandmed riikliku liikuvusmudeli loomiseks.
Nimetatud mudel vdimaldaks anda infot praegustest liikumistest ja
prognoosida muutuste moju litkumisele.

42. Auditi kéigus leidis Riigikontroll, et liinivorgus on ebak®olasid nii
kohalike ja maakonnaliinide kui ka rongi- ja bussliinide graafikute
omavahelises tihildamises. Esineb bussi- ja rongiliinide dubleerimist, s.t
et samal ajal sdidavad samal marsruudil nii rongid kui ka bussid. Samas
voib monel juhul osutuda dubleerimine vajalikuks, kui iihe
litkkumisviisiga ei suudeta kdiki reisijaid dra teenindada. Elroni sdnul aga
véhendab rongidega samal ajal sditev buss noudlust rongi jarele ja seega
ka Elroni piletitulu.

43. Naiteid vajaduse kohta rongide ja maakonna busside saabumise ja
viljumise aegu paremini ithildada tdid auditi kdigus kiisitletud
omavalitsustest vélja Saue, Rapina ja Jarva vald. Samuti on probleemina
vélja toodud bussi- ning rongiliinide dubleerimist Keila linnas, Saue ja
Laane-Nigula vallas. Naiteks liiguvad Tallinna-Keila-Paldiski liinil nii
rongid kui ka bussid peaaegu samadel kellaaegadel.’® Rongiga sama
marsruut on naiteks ka Ellamaa-Saue bussiliinil.

44. 2020. aastal koostatud Viljandi linna ja selle ldhitimbruse liikuvuse
analiiiisist selgus, et Viljandis ja selle 1ahiiimbruses on inimeste liikumise
vajadused hommikul té6le-kooli minekuks ja dhtupoole koju saamiseks
teistsugused, kui sdidavad rongid. Sellest tulenevalt on rongidele reisijate
ettevedu ja rongidelt saabuvate reisijate vedu logistiliselt keeruline
korraldada. Et inimesed saaksid hommikul ja Shtul kasutada liikumiseks
nii rongi kui ka bussi, tuleks sdidugraafikuid muuta vastavalt inimeste
liilkumisvajadustele.

45. Audit néitas, et bussi- ja rongiliikluse korraldajate infovahetus ei ole
olnud piisavalt tihe, et tagada tihistranspordi sujuv toimimine. MKMiga
solmitud lepingu alusel on Elronil kohustus teavitada sdiduplaani
muudatustest Maanteeametit, UTKsid ja omavalitsusi vihemalt 20
kalendripdeva ette voi ettendgematutel juhtudel esimesel vGimalusel.
Elron tépsustas, et info sdiduplaani muudatuste kohta saadetakse esimesel
voimalusel nii UTKdele kui ka omavalitsustele. Maanteeameti kinnitas, et
Elron teavitab sdiduplaanide muudatustest esimesel vdimalusel, kui info
taristu remondi kohta on ASilt Eesti Raudtee saadud meili teel, kuid info
vOib tulla kohati liiga hilja.

15 Riigikontroll analiiiisis rongide ja busside saabumise ja viljumise kellaaegasid peatus.ee
andmete alusel.
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Transpordiamet — Lennuameti,
Maanteeameti ja Veeteede ameti
iihendamisel loodud transpordiliikide
kompetentsikeskus, mis alustas oma todd
01.01.2021. Ameti loomise eesmark oli
muu hulgas planeerida nutikaid
transpordilahendusi ja viia ellu
transpordiliikideiileseid projekte.

Allikas: 14. septembril 2020 algatatud Vabariigi
Valitsuse seaduse ja teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu

Liinivorgu planeerimise
aluseks olevates andmetes on
vigu

Riiklik iihistranspordiregister (UTRIS) —
iihtne register, millesse koondatakse
kaigusolevate bussiliinide ning riigisiseste
rongi-, laeva- ja lennuliinide sdiduplaanid
ning kehtivad piletihinnad. Registrisse
sisestatud andmeid kuvatakse veebilehel
peatus.ee.

Allikas: Riikliku iihistranspordiregistri pohimaarus,
§21gl,8141g1
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46. Riigikontrolli kiisitluses tdi kolm UTKd vilja probleemi, et UTKdel
on keeruline rongigraafiku jirgi bussiaegasid seada, sest UTKde
hinnangul jouavad rongi sdiduplaani muutmise teavitused nendeni liiga
hilja. Viljandi UTK sdnul on probleemsed olukorrad, kus niiteks rongide
véljumisajad muutuvad kahenidalase etteteatamisega 5—10 minuti vorra,
muutes osa busside sdiduplaanid seoses ihendusega raudteejaamaga
ebasobivaks.

41. Elron mo6nis, et kuna raudteel on palju remonte, ei ole muudatustest
20 kalendripéeva ette teatada enamasti voimalik. Elroni hinnangul ei
peakski ajutiste muudatuste puhul bussigraafikuid muutma. Samas on
olnud juhtumeid, kus ka mitu kuud péarast rongigraafiku muutumist ei ole
busside sdidugraafikuid muudetud.

48. Parema rongi- ja maanteetranspordi ithilduvuse saavutamiseks alustas
Maanteeamet 2020. aastal maakonnaliinide ja rongiliinide iihildamise
vdimaluse analiiiisi, mis peaks valmima plaani kohaselt 2021. aasta teises
pooles. Lisaks andis MKM teada, et ldhitulevikus antakse tdendoliselt
rongiga reisijateveo lepingu haldamine uuele Transpordiametile iile — see
koondaks Transpordiametisse kogu tihistranspordi korraldamise.

49. Riiklik thistranspordiregister on keskne infosiisteem, mis on loodud
osaliselt selleks, et aidata liinivorgu planeerimisel koigil tihistranspordi
korraldajatel, sh omavalitsused, UTKd ja Elron, vahetada ajakohast ja
usaldusvéirset infot erinevate tihistranspordiga liitkumise viiside ja nende
soiduplaanide kohta. Selle registri andmeid kasutavad ka reisijad
reisiplaneerimise veebilehe peatus.ee kaudu.

50. Auditi kdigus selgus, et iihistranspordiregistrisse Sisestatud andmed ei
kajasta alati tegelikke sdiduplaane. Néiteks tuvastas Maanteeamet 2019.
aastal jarelevalve kéigus, et ainuiiksi Kohtla-Jarve linnavalitsusel oli
registris kokku 75 valesti sisestatud valjumist voi olid 2018. aastast
jaanud andmed uuendamata. Lisaks selgus, et mitmetel KOVidel ja
vedajatel, kes peaksid registrisse sdiduplaanide kohta andmeid sisestama,
ei ole seal kasutajadigusi. Valesti sisestatud voi uuendamata andmed
loovad olukorra, kus kasutajal on raske saada diget infot iihistranspordi
sdiduplaanide kohta ja oma liikumist kavandada.

51. 2017. aastal iihistranspordiregistri ajakohastamiseks tellitud
drianaliilisi ja Maanteeametilt saadud selgituste pohjal leidis
Riigikontroll, et registri kasutamisel info saamiseks ja jagamiseks on
probleem andmete sisestamise loogika ja infoturbemeetmete rakendamata
jatmine.'® Riiklik iihistranspordiregister on iihistranspordi korraldamiseks
ning sditude planeerimiseks hidavajalik infosiisteem, sest seal leiduvat
teavet koondatult mujal pole.

52. Maanteeametil on plaanis korraldada hange uue infosiisteemi
loomiseks, et lahendada registriga seotud probleemid. Samas on selle
puudujdigid olnud Maanteeametile teada juba vihemalt 2017. aastast,
kuid seni ei ole hddavajalike uuenduste tegemiseks arendajat leitud.
Maanteeameti sdnul nurjus viimane hange 2020. aasta kevadel

16 Riigikontroll tuvastas puudujizke iihistranspordiregistri andmete turvalisuse tagamisel
néiteks seoses kasutajate toimingute logimisega, padsudiguste jagamisega ja
turvauuenduste kéttesaadavusega, andmekogu turbeastme méiramise ja
vastavuskontrolliga. Need puudujéddgid on kaasa toonud probleeme infosiisteemi t606s.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 25. veebruar 2021



Tervikliku ja
kasutajasobraliku liinivorgu
arendamist takistab muu
hulgas asutuste vahene
koostoo

Tallinna regiooni liikuvuse
koostoomemorandum — dokument, mille
2019. aasta oktoobris allkirjastasid
majandus- ja taristuminister ning Tallinna
linnapea. Memorandumi eesmérk on
tihendada koostodd iihiskonna vajadustele
vastava kvaliteetse ruumi ja
likuvustaristu kujundamisel ning leppida
kokku pohimotted, millest lahtutakse
Euroopa Liidu raha jaotamisel.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 25. veebruar 2021
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maksumuse tottu ja uus hange on plaanis vélja kuulutada 2021. aasta
jaanuaris.

53. Riigikontrolli kiisitluse pdhjal arvas 6 UTKd ja 19 KOVi, et erinevate
omavalitsuste kohalikud liinid ning maakonnaliinid ei moodusta hasti
toimivat tervikut. UTKd vastasid Riigikontrolli kiisitlusele, et rohkem
peaks tegema koosto6d naaberomavalitsustega ning maakondade vahel.

54. Koostdo vajakajaamist néitab seegi, et kuigi kokku on
Riigikontrollile antud vastuste pdhjal 50 KOVi, kellel on mitut
omavalitsust lébivad liinid, rahastab piiriiileseid valla- vdi linnaliine
ihiselt vaid 17 KOVi. Koost66d parsivad peamiselt erinevad arusaamad
liinide rahastamise pohim&tetest (vt punktid 99-112).

55. Samas on nditeks Tallinnas ja Harjumaal otsustatud hakata tegema
linna ja riigi vahel iihtse transpordisiisteemi loomise eesmérgil koostodd.
Tallinna linn ja MKM sdlmisid oktoobris 2019 liikuvuse
koostéomemorandumi, milles on seatud eesmaérgiks arendada vélja
Tallinna ja selle 1dhivaldade iihistranspordisiisteem, et voimaldada
elanikel tihelt liinilt teisele mugavalt iimber istuda ja soodsamalt liikuda.
Memorandumiga on liitunud ka kolm Harjumaa valda ja Harjumaa
Omavalitsuste Liit.

56. Koostdo kdigus soovitakse vilja todtada ka Tallinna ja Harjumaa
omavalitsuste piires iihtne piletisiisteem.?” Auditi kdigus selgus, et iile-
riigiliselt on plaanis piletimiiiigisiisteemi arendamisega tegeleda
Maanteeametil, kes on algatanud selleks projekti (vt punkt 85). Need kaks
algatust ei ole omavahel seotud ning on Maanteeameti sonul ka olemuselt
erinevad (vt ptk ,,Puudub iihtne tihistranspordi piletikorraldus®). Siiski ei
ole vilistatud, et projektide raames tehakse sarnaseid asju ning siisteemid
ei pruugi hiljem omavahel koos toimida.

57. Riigikontrolli hinnangul on Eestis vilja kujunenud iihistranspordi
liinivdrk, sh maakondlik bussiliinivork, rongiliinid, kohalikud bussiliinid,
kommertsbussiliinid. Samas saab véljakujunenud liinivorgu arendamisel
rohkem arvestada inimeste liikumisvajadusega, nii et ka senised
autokasutajad voiksid hakata rohkem busside-rongidega liikuma.

58. Samuti on vdimalik dubleerivate ja omavahel mitte tihilduvate liinide
arvelt muuta siisteemi saéstlikumaks. Praegust olukorda pdhjustab
liinivérgu kavandamiseks vajalike kvaliteetsete andmete ja uuringute
puudumine, koostdd vihesus ning tihistransporti korraldavate asutuste
erinevad arusaamad maakondliku ja kohaliku tihistranspordi rahastamise
pohimotetest (vt punktid 99-90).

Osa liinide kaigushoidmine on riigile ebamoistlikult kulukas

59. Transpordi arengukavas aastani 2020 on seatud hajaasustuses
iihistranspordi eesmargiks pakkuda niinimetatud baasteenust, mis
tdhendab, et tagatakse minimaalsed vajalikud liitkumisvéimalused
inimestele, kellel ei ole voimalik isiklikku sdiduautot kasutada, ja
pakutakse liikumisvoimalust keskusesse v0i rongipeatusesse. Arengukava

17 Tulenevalt koostddmemorandumist on 2020. aastal tellitud Tallinna regiooni liikuvust
korraldava iiksuse haldus- ja rahastusmudeli analiiiis, mis peaks valmima 2021. aastal.
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Tableau tarkvara — on &rianaliiiisi
tarkvara, mille abil on voimalik analiiiisida
ja visualiseerida andmeid mitmetest
erinevatest allikatest ja siisteemidest ning
naha andmete seoseid ja diinaamikat.
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jargi peaks baasteenust pakkuma paikkondades, kus elanike arv on
viahemalt 100.

60. Arvestades Eesti vordlemisi suuri hajaasustuspiirkondi, kus
soidunoudlus on viiksem, vGib iga piirkonnas elava inimese
liikumisvajaduse rahuldamine liinibussiga ja seda veel sditjatele tasuta
pakkudes, kujuneda riigile viga kulukaks.

61. Maakondliku bussitranspordi majanduslikult otstarbekas
korraldamine tdhendab, et koik kulutused peavad olema sihipérased ja
saastlikud. Kulude kontrolli all hoidmiseks tuleks paika panna bussiliini
korraldamise hinna iilempiir ehk see, kui palju voiks iihe reisija vedamine
tihel liinil hajaasustuse tingimustes maksimaalselt maksta. Et selline
hinnapiir méérata, tuleb Maanteeametil ja UTKdel koguda liinivorguga
seotud kuludest iilevaate saamiseks andmeid ning kasutada neid
liinivérgu kujundamiseks ja ebamdistlikult kallite liinide
viljaselgitamiseks.

62. Maanteeamet kasutab liinivorguga seotud andmete (nt sditjate arv,
liinide tihedus ja tdituvus) analiitisimiseks ja visualiseerimiseks Tableau
tarkvara, milles sisalduvad andmed tuginevad riiklikku tihistranspordi-
registrisse sisestatud sdiduplaanide andmetele ning sdidu valideerimis-
andmetele. Tableau andmeid ldhemalt uurides selgus, et nende alusel on
vOimalik teada saada vaid konkreetse liini, sh ndudeliini oletatav
maksumus.

Kagu UTK tdi vilja, et Tableaus puudub vdimalus arvestada
ndudeliinide tegelikku maksumust, sest ldbitud liini-
kilomeetrid vdivad oluliselt erineda marsruudi maksimum-
pikkusest, sest ndudeliinil ei ole tavaparast regulaarset
sdiduplaani, vaid see kujuneb saadud tellimuste alusel.

63. Maanteeameti selgituste kohaselt ei ole alati liini soitjate
valideerimisandmeid saada ning liinide maksumuses arvestatakse
maakonnas vedajatele makstavat keskmist liinikilomeetri hinda.
Viljandimaa UTK vastusest Riigikontrollile selgus, et UTK ei sisesta alati
ajutisi sdiduplaani muudatusi registrisse.'® (vt veel punkt 50). Seetdttu ei
joua Tableausse andmed tegelike ldbisditude kohta.

64. POhja-Eesti UTK tdi vilja, et neil on probleemiks olnud dpilaste
soitude valideerimata jatmine liinidel, kus sdidab palju Spilasi. Seetdttu ei
ole valideerimisandmed tépsed.

65. Tableaus tehtud analiiiisi tulemused edastatakse igakuiselt ka
UTKdele. Pdhja-Eesti UTK kogub ja analiiiisib kulude optimeerimise
eesmirgil ka ise andmeid Tableaus. Enamik UTKsid on Riigikontrolli
kiisitlusele vastanud, et nad jélgivad kulude madalal hoidmiseks nii
reisijate arvu kui ka liinide tdituvust, kasutades selleks vedajate aruandeid
ja piletimiiiigi andmeid. Néiteks Viljandi UTK sdnul jilgivad nad ise
tapsemalt liinide kulusid ning hakkavad liini timber korraldama, kui ithe
reisi kulu UTK enda andmetel iiletab 10 euro piiri.

18 Niiteks #ra jadnud veootsad juhul, kui buss liks katki voi tee on olnud nii libe, et sdita
ei saa, voi kui ndudeliinil tellimusi ei olnud.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 25. veebruar 2021
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keskmine kulu oli 2019.
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66. Tableau andmete analiiiisimisel selgus, et tihe liini tihe reisija
mediaankulu, s.t kulu, millest pooled s6idud olid odavamad v&i vordsed
ja pooled sdidud olid sellega vordsed voi kulukamad, oli 3,42 eurot ja
keskmine kulu oli 6,31 eurot®.

Niiteks oli Ladne-Virumaal 2019. aastal liin nr 10, mis sditis
11 kuud. K&ige odavam ehk 10,20 eurot oli reisija soit mais,
kui reisijaid liinil oli kokku 251. Kdige kallim 37,90 eurot oli
soit juulis, kui reisijaid oli kokku 47. K&igi kuude keskmine
kulu oli 15,66 eurot ja mediaan 10,86 eurot.

67. Maakondi eraldi vaadates oli mediaankulu kdrgem kui 3,42 eurot
Vorumaa, Polvamaa, Valgamaa, Jogevamaa, Jarvamaa, Raplamaa,
Parnumaa, Lidnemaa, Hiiumaa, Saaremaa bussiliinidel (vt joonis 5).

68. Kiimnel protsendil juhtudest oli iihe reisija kulu liinil ehk korgeima
detsiili kulu véértus 9,46 eurot voi sellest rohkem. Neid liine, kus tihe
liini tihe reisija kulu iiletas viahemalt iihes kuus 9,46 eurot, oli kokku
2019. aastal 417. Enamik neist liinidest olid kidigus Jogevamaal (75),
Pdlvamaal (66), Saaremaal (63), Harjumaal (35)%°. Samal ajal olid kdige
véiksema iihe reisija kuluga liinide puhul iihe reisija kulud 2019. aastal
vahemikus 0,03 kuni 1,28 eurot.

Joonis 5. Maakonna koikide bussiliinide ligikaudne mediaan ja keskmine kulu iihe reisija
kohta 2019. aastal eurodes*

Keskmine 2,89

Keskmine 6,37

* Arvutatud on ainult liinidega, mille kohta olid olemas valideerimisandmed. Keskmised ja mediaan on voetud
maakonna kdigi liinide puhul iga kuu andmete alusel. Liinide hulgas on ka noudeliinid. Noudeliinide puhul
voetakse Tableaus arvesse teoreetilist maksimaalset soidupikkust, mitte tegelikult Iabitud liinikilomeetreid.
Mediaankulu on arvutatud liinikilomeetrite keskmise hinna alusel, sealt ei ole arvestatud maha soitjatelt
saadud piletitulu piirkondades, kus on tasuline teenus.

Allikas: Riigikontroll Maanteeameti Tableau tarkvara andmetel

69. Liine, millel iihe reisija vedamine maksis rohkem kui 9,46 eurot, ei
ole iildiselt terve aasta kéigus hoitud. Siiski tuvastati 2019. aastal ka 129

19 Riigikontroll vottis keskmiste kulude arvutamisel aluseks Maanteeameti Tableau
tarkvara andmed kaikide 2019. aastal kdigus olnud maakondlike bussiliinide kuu
1dbisdidu, nende liinide reisijate arvu ja keskmise liinikilomeetri hinna kohta.

2 p3hja-Eesti UTK enda arvutuste kohaselt Tableau keskkonnas oli selliseid liine 7. Need
erinevad Maanteeameti andmetest, sest Pdhja-Eesti UTK sénul ei ole UTKd
Maanteeameti andmeid iile kontrollinud.
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Lahimuspohimate ehk subisidiaarsus-
printsiip — seisukoht, mille jargi
taidetakse iilesandeid inimesele koige
|ahemal seisval avaliku voimu tasandil,
kus see on iilesannete iseloomu, ulatust
ning taitmise tohususe nouet arvestades
koige sobivam.

Noudmisel pohinev transport — (ingl
demand responsive transpord) — vedu,
mille puhul ei jargita fikseeritud marsruuti
v0i ajakava.
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sellist liini, mis olid kdigus rohkem kui pool aastat — s.0 31% liinidest.
Nendest kdige kallim iihe liini iihe reisija kulu ulatus iile 1000 euro - S.0
iiks Ladne-Viru linnaliin?® (maksimum 1061,30 eurot reisija sdit).

70. Oma vastustes Riigikontrolli paringutele tdid UTKd vilja pdhjendusi,
miks nende arvates pole liinide kdigushoidmise kulusid alati vaja hinnata.
Niiteks tdid Saaremaa Vallavalitsus, Pirnumaa UTK ning P&hja-Eesti
UTK viilja, et reisijate arv ei pruugi alati suur olla, aga ka direaladel,
hajaasustusega piirkonnas on vaja baasteenus tagada. Ida-Viru UTK
arvates ei saagi avalik maakonna bussitransport olla majanduslikult
otstarbekas, kuna sisuliselt on tegu sotsiaalteenusega.

1. Selles, kas nn sotsiaalteenuse pakkumine peaks toimuma
lahimuspdhimdtte kohaselt riigi vai kohalike omavalitsuste tasandil, ei
ole seni kokku lepitud. MKMi sonul pole transpordi arengukavas aastani
2020 toodud baasteenuse mdiste piisavalt selgelt sisustatud, et 6elda,
kelle eelarvest peaks hajaasustuse korral tiksikutele reisijatele
litkumisvGimaluste pakkumist, sh nditeks ndudmisel pohinevat transporti
rahastama.

72. Maanteeameti hinnangul saab aga maakondliku liinivorgu kulusid
kokku hoida kiill, kui selgitada vilja ja sulgeda ebamoistlikult kallid
liinid. Samas teeb liinivorgu kulude optimeerimise keeruliseks asjaolu, et
puuduvad kokkulepped, millise iihe reisija kulupiiri iiletamisel tuleks
hakata kulude kokkuhoidmiseks liine timber korraldama, nende avamisest
keelduma voi lopetada nende toetamine riigieelarvest. Maanteeameti
selgitusel on tihtse kulupiiri kokkuleppimine keerukas, kuna piirkonnad
on erinevad eelkdige tihe- ja hajaasustuse mattes.

73. Maanteeamet on keskmisest kdrgema kuluga liinide puhul néudnud
UTKdelt peamiselt selgitusi ja liinide muutmist. Maanteeamet on
keeldunud vaid tihel juhul liini rahastamisest. Amet selgitas, et iihe
Valgamaa UTK korraldatud maakonnabussiliini kdigushoidmisel kujunes
iihe reisija kulu liiga suureks pohjusel, et liinil oli vdhe sitjaid.

74. 2020. aasta algusest kehtestas Maanteeamet UTKdele sdiduplaanide
koostamise juhendi? (vt ka punkt 113), mille jirgimine on UTKdele
kohustuslik. Juhendiga piitiab Maanteeamet dra hoida iiksikute viga
kallite liinide voi kommertsvedude toimimist segavate liinide avamised.
Niiteks kohustab juhend enne uue liini avamist UTKd vilja selgitama
liiniga seotud finantsnditajad ja -prognoosid ning voimaliku reisijate arvu
ja sihtriihma, samuti arvestama teisi liine piirkonnas.

75. Maanteeamet vordleb juba olemas oleva liini otstarbekust hinnates
Tableau sditjate andmeid liinil UTK esitatud andmetega. Juhul kui UTK
soovib avada liini, mis ei vasta juhendis toodud tingimustele, on
Maanteeametil digus liini rahastamisest keelduda.

Alternatiivseid soiduvoimalusi pakutakse vahe

76. Uhistranspordiseadusest tulenevalt on iihistranspordikeskuse
iilesanne tagada elanikele soodsam ja majanduslikult tShusam

21 Rakvere linna liinide piiriiileste kilomeetrite ldbimist rahastatakse riigieelarvest.
22 Maanteeameti peadirektori 03.01.2020. a kiiskkirjaga kinnitatud ,,S3iduplaanide
koostamise juhend*.
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Noudeliin — regulaarse liini osa, kus
soitjaid teenindatakse, kui nad on selleks
soovi avaldanud.

Regulaarsele liiniveole
alternatiive ei kaaluta

Pikalt plaanis olnud
piletimiiiigisiisteemide
ithendamine ei ole seni teoks
saanud
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tihistransport. Omavalitsused peavad kaaluma liiniveo korval ka teiste
alternatiivsete vedude kasutamise voimalusi ning otstarbekust. Naiteks
kui hajaasustuse korral ei ole tulenevalt vdhesest sditjate arvust
majanduslikult otstarbekas tagada baastasemel liikumisvoimalusi
igapdevase liinibussiga, tuleb need tagada muude litkumisvoimalustega.

71. Uks alternatiivne vdimalus on pakkuda ndudmisel pdhinevat
transporti. Noudeliinidele on alternatiivsed liikumisvdimalused néiteks
ebaregulaarsed veoteenused: sotsiaaltransport, taksoteenus, kogukonna
s0iduki kasutamise vdimalus, sdidujagamine.

18. UTKdele saadetud kiisimustiku ja rakenduse peatus.ee andmetel
pakub enamik UTKsid ndudeliine. Lisaks ndudeliinidele pakub veel kolm
UTKAd sotsiaaltranspordi teenust. Vaid kaks UTKd ei paku iihtegi
alternatiivset sdidulahendust. Samas t6i Saaremaa vald kiisimustikus
probleemina vilja, et tasuta maakondliku bussitranspordi kdrvale on
keeruline alternatiive pakkuda, sest muude sdiduvoimaluste eest tuleb
elanikul osal juhtudel maksta.

79. Kohalike liinide kohta vastas kiisitluses 16 KOVi, et ei ole kaalunud
tihtki alternatiivlahendust tavapérase liiniveo korval. Alternatiive on
kiisimustiku vastuste pdhjal rakendanud vaid 10 omavalitsust.

80. Transpordi arengukavas toodud baasteenuse maoistet pole tdpsemalt
sisustatud, mist6ttu ei ole selge, millistel juhtudel tuleb baasteenus tagada
maakondliku bussitranspordiga ja millistel juhtudel kohaliku
transpordiga. Samuti pole paika pandud maakondliku bussiliini {ihe
reisija kulu piiri, millest alates pidada liini tilalpidamist ebamdistlikult
kalliks.

81. Riigikontrolli hinnangul tuleb Maanteeametil ja UTKdel hajaasustuse
tingimustes hoolikalt kaaluda, milliseid maakondikke bussiliine on vaja
kaigus hoida, millise mahutavusega sdidukitega reisijaid teenindatakse
ning milliseid sdéstlikumaid alternatiive on vdimalik elanike
liilkumisvajaduse rahuldamiseks pakkuda.

82. Alternatiive regulaarsele bussiliiniveole pakutakse praegu vihe.
Riigikontrolli hinnangul on alternatiivide pakkumist vaja hoolikalt
kaaluda eelkdige omavalitsustel, kellel tuleb tagada elanike
liikumisvdimalused omavalitsusesiseselt.

Puudub iihtne iihistranspordi piletikorraldus

83. Uhistranspordi piletikorraldus, sh info pileti soetamise ja maksumuse
kohta, peab olema kasutajatele lihtne ja arusaadav.

84. Transpordi arengukavas 2014-2020 oli seatud eesméark
piletimiiiigisiisteemid®® iihendada iile Eesti. Ka uues transpordi- ja
liikuvuse arengukava 20212035 eelndus on iiks eesmérkidest sarnaselt
varasemaga luua iihtne lile-eestiline piletimiiiigisiisteem séltumata
transpordiliigist. Samuti on arengukavas eesmérgiks seatud teha litkumise
ja piletimiitigi info koigile kittesaadavaks ja holpsasti mdistetavaks.

23 Transpordi ja liikuvuse arengukava 2021-2035 kohaselt hdlmab piletimiiiigisiisteem
tehnilisi lahendusi, mis vdimaldavad sujuvat ja mugavat piletite miiiiki sdltumata
transpordiliigist ja teenusepakkujast.
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Uniskaart — elektrooniline kontaktivaba
kaart, millega on vdimalik soit
iihissdidukis valideerida.

Pilet.ee — piletimiiiigikeskkond, kus saab
osta elektroonilisi soidupileteid ning
laadida iihiskaardi kontole raha.

Peatus.ee — reisiplaneerimise veebileht,
mille abil saab kavandada reise ja otsida
linna- ja maakonnaliinide, mitmete
kaugliinide ning erinevate transpordiliikide
sdidugraafikuid.

Mida Riigikontroll arvab?
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85. Ka Maanteeameti uues strateegias on ette niahtud luua iihtne
piletimiitigisiisteem, mis vdimaldaks piletihindu tihtlustada ja tekitada
iihise rahakoti, millest jaotatakse saadud piletitulu vedajale, UTK-le,
riigile ja omavalitsusele. Maanteeameti sonul on projektiga alustatud,
kuid projekti ulatus ei ole veel kokku lepitud ning praegu on projekt
seiskunud, sest see nduab lisaressurssi, mida ametil ei ole.

86. Audit nditas, et iile Eesti kehtivad erinevad pohimdtted piletite
ostmiseks ja kasutamiseks ning transpordi arengukava 2014-2020
eesmaérki iihendada piletisiisteemid pole tdidetud. Piirkondades kehtivad
erinevad piletihinnad (vt joonis 3). Lisaks soltuvad piletihinnad ka
teenusepakkujatest ja soodustustest. Naiteks voib maakondlikel
bussiliinidel osas piirkondades elanikule olla sdit tasuta, kuid rongisdidu
eest tuleb osta pilet.

87. Riigikontroll leidis, et iile Eesti kehtivad 8 eri iihiskaarti, mille
kasutamise info ei ole selge. Pilet.ee lehekiilje andmetel peaks olema
kaardid ristkasutatavad iile Eesti olenemata asukohast. Samas ei ole see
UTKde kodulehtedel toodud info kohaselt voimalik. Niiteks on Sillamée
linna kodulehe jérgi Sillaméel voimalik kasutada 4 tihiskaarti: Tallinna ja
Harjumaa, Atko Kohtla-Jarve, GoBusi ja Ridango tihiskaarti. Rakvere
linna koduleht annab teada, et kasutada saab 5 eri iihiskaarti. Pilet.ee
lehekiilg andmetel ei ole Kohtla-Jérve linnas kasutatav Tartu tihiskaart.

88. Lisaks on piletiinfo leidmine neile, kes igapdevaselt iihistransporti ei
kasuta, ebamugav ja keeruline.? Niiteks on Rapla maakonnas voi Liine-
Virumaal sdit tasuline, kuid pilet.ee ja uuendatud peatus.ee keskkonnas
infot hindade kohta ei leia. Pohja-Eesti UTK tiiendas auditi ajal oma
kodulehte ja piletihinnad on niitid kodulehelt leitavad.

89. Peatus.ee vanemas versioonis olid leitavad ka piletihinnad, kuid
2020. aastal uuendatud keskkonnas enam piletiinfot ei ole. Kuna
soidupileti hindade andmebaas kuulub riikliku iihistranspordiregistri
koosseisu, on tihistranspordi korraldajad kohustatud koguma piletiinfot.
Maanteeametil on siiski tulevikus taas plaanis koondada kogu piletiinfo
peatus.ee lehele.

90. Uhistranspordi korraldajate hinnangul on iiks iihtse piletisiisteemi?®

arendamise takistus tasuta ja tasuliste piirkondade piletisiisteemide {ihil-
damine ja tihistranspordi korraldajate vahel piletitulu jaotamise keerukus.

91. Nditeks seni ei ole Tartus ja Tallinnas maakonna ja linna
bussitranspordi piletimiitigisiisteemid ithendatud, sest piletitulu jaotus on
linna v0i maakonna tasuta ja linna voi maakonna tasulise transpordi
ristumiste tdttu osutunud liiga keeruliseks. Tallinnas ja Harjumaal on
asutud probleemi lahendama (vt punkt 56). Parnus, kus on tasuline nii
linna kui ka maakonna bussitransport, maakonnatasandil iihtne
piletisiisteem toimib.

92. Riigikontrolli hinnangul on iihistranspordi piletite praegune korraldus
ning sellest arusaamine saitjale keeruline ja ebamugav, sest pileti hind

24 Jgapidevased kasutajad on piletisiisteemiga rahul, kuigi rahulolu vdib pdhjustada see, et
sOit on tasuta.

% Maanteeameti selgitusel hdlmab piletisiisteem piletite hinnastamist ja erinevate
piletiliikide véljatootamist.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 25. veebruar 2021
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sama teenuse eest erineb piirkonniti, kasutusel on mitmeid tihiskaarte
ning infot pileti maksumuse ja ostmise kohta on keeruline leida. Uhtse
korralduse viljatootamine on takerdunud muu hulgas selle taha, et
asutused ei ole suutnud kokku leppida, kuidas omavahel liinide kulu ja
tulu jagada.

93. Auditi ajal andis Maanteeamet Riigikontrollile teada, et tegeleb muu
hulgas juba ka auditis vilja toodud probleemide lahendamisega ning on
alustanud v4i alustamas mitmete uuringute korraldamist ja
juhendmaterjalide koostamist. Riigikontrolli hinnangul tuleb uuringute
labiviimisel ja probleemide lahendamiseks tegevuste kavandamisel
arvestada jirgnevate soovitustega.

94. Riigikontrolli soovitus majandus- ja taristuministrile: kohustada
Maanteeametit, iihistranspordikeskusi ning omavalitsusi kaaluma
hajaasustuse korral regulaarsete bussiliinide asemel alternatiivsete
litkumisvoimaluste pakkumist, et muuta iihistransport senisest
sadstlikumaks; ning taiendada selleks vajaduse korral
ithistranspordiseadust.

Majandus- ja taristuministri vastus: Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium (MKM) on seisukohal, et Gihistransport peab olema sééstlik
mitte ainult hajaasustuses, vaid kdikjal Eestis. Selline tilesanne on pandud
iihistranspordiseaduse (UTS) § 10 kohaselt kdikidele iihistransporti
korraldavatele asutustele, sh nii kohalikele omavalitsustele valla- ja
linnaliinidel kui ka Transpordiametile ja piirkondlikele tihistranspordi-
keskustele maakonna- ja kaugliinidel. Seadusandja on iihistransporti
korraldavate asutuste madramisel seadustes, nii UTSis kui KOKSis,
lahtunud ldhimuse pdhimottest, mille kohaselt osutataks avalikku teenust
inimestele kdige ldhemal seisval avaliku voimu tasandil, kus on olemas
selleks parim kohalik kompetents.

Riigikontrolli auditi punkt nr 77 osutab regulaarsete ja ndudepdhiste
liiniteenuste kdrval vajadusele osutada alternatiivseid teenuseid, nagu
sotsiaaltransport, taksoteenus, kogukonna sdiduki kasutamise voimalus ja
soidujagamine. Selgitame, et sotsiaaltranspordi ja taksoveo korraldamine
ei ole MKMi padevuses ning majandus- ja taristuministril ei ole
diguslikku alust kohustada omavalitsusi eelviidatud veoteenuseid
osutama ega iildisemalt tihistransporti korraldama, sest see kuulub oma-
valitsusiiksuste autonoomia ja otsustuspidevuse hulka. UTS vdimaldab
kdigi loetletud veoteenuste osutamist omavalitsusiiksuste poolt. Samas ei
késitle seadus otseselt sdidujagamise voi kogukonna sdiduki kasutamise
vdimalusi, kiill aga kohaldub konealustele teenustele UTSis etteniihtud
tegevuslubade kohustus ja kaasnevad nduded veoteenuse liigile, kui
seaduse tihenduses on tegemist tasulise teenuse osutamisega. Seega nn
jagamismajanduse voimaluste kasutamine omavalitsusiiksuses
ithistranspordi korraldamisel saab pohineda eelkdige kokkulepetel
teenuse osutajaga tema kulude hiivitamiseks, mitte tulu teenimiseks.

Samulti tuleb arvestada, et toetuse maksmisel vdi muude eridiguste
andmisel isikule voi ettevotjale tuleb lahtuda ELi otsekohalduva méaaruse
1370/2007% iihistranspordiseaduse, riigihangete seaduse jt asjakohaste
seaduste nduetest, mis ei ole siseriikliku algatusena muudetavad osas, mis

%6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02007R1370-
20171224&0id=1611674863978.
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omavad riivet tihisturu nduete ja ELi digusega (eelkdige toetused ja
riigiabi, ostud ja hanked, tasulisel veoturul tegutsemise nduded).

Juhime tdhelepanu ka sellele, et dsjases Reformierakonna ja
Keskerakonna koalitsioonilepingus on satestatud {ihe eesmérgina
,,Toetame maakondlikku iihistransporti, andes tihistranspordikeskustele
vabaduse liiniveo kvaliteedi ja korralduse iile otsustamisel®, seda
loomulikult seaduse ndudeid ja riigieelarve vdimalusi arvestavalt.

95. Riigikontrolli soovitused Transpordiameti peadirektorile:

= Korraldada iihistranspordi kohta andmeid koondavate
infosiisteemide toimimine nii, et maakondliku tihistranspordi
planeerimiseks vajalikud andmed oleks kittesaadavad
tihistransporti korraldavatele asutustele; ning tagada keskkonnas
peatus.ee reisijatele mdeldud sdiduplaneerija andmete digsus.

= Tootada koostdos tihistranspordikeskuste ning omavalitsustega
vélja tiks tihtne iile-eestiline piletikorraldus, mis hdlmaks koiki
tihistranspordiliike, sh kommertsvedajate ja kohalikku transporti.

= Selgitada koost60s tihistranspordikeskustega vilja, milliseid
alternatiive on hajaasustuses voimalik ja otstarbekas elanike
liikumisvajaduse rahuldamiseks pakkuda ning t66tada vilja
hajaasustuses alternatiivsete liikumisviiside pakkumise
tingimused ja rahastamise alused, et korraldada maakondlikku
ithistransporti sddstlikumalt.

Transpordiameti peadirektori vastus: Riigi loodud tihistranspordi
infosiisteemi (UTRIS) eesmirk on kvaliteetse info koondamine
ithistransporditeenuse planeerimiseks, korraldamiseks, jarelevalveks ja
kasutamiseks. Maakonna bussiliinide info sisestab infosiisteemi vastava
piirkonna iihistranspordi korraldaja, kaug- ja rahvusvaheliste liinide info
sisestab Transpordiamet. Andmed avalikustatakse avaandmetena, mis
uuenevad igal 6osel. Andmed on huvilistele kittesaadavad Transpordi-
ameti kodulehel. Pisteliselt kontrollib amet tihistranspordikorraldajate
sisestusi ja vajaduse korral palub neil teha muudatused vai viib
muudatused ise sisse.

Transpordiametil on kavas 2021. hakata koostama iihtset {ile-eestilist
piletikorralduse hanget. T66gruppi kaasatakse esindajad iihistranspordi-
keskustest, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumist, Elronist (AS
Eesti Liinirongid) ja teistest valdkondadest. Esimesed kohtumised ameti,
Elroni ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi esindajatega
leidsid aset 27.08.2020 ja 15.09.2020. Majasiseselt lepiti kokku, et
teemaga liigutakse edasi peale ,,Tallinna regiooni liikuvuse iithendatud
planeerimis-, juhtimis- ja finantseerimisanaliitisi, kus finantseerimise
osas kasitletakse ka piletihindasid ja tsoneerimist, mis voiks olla aluseks
vOi suuna nditamiseks iile-eestilise hanke korraldamises.

Transpordiamet on koostanud ,,Eesti {ihistranspordi arendamise
tegevuskava 20212025, kus tapsustatakse 2021.—2025. aasta tegevusi
transpordi ja liikuvuse arengukava 2035 eesmaérkide tiitmiseks.
»legevussuund 2: toome iihistranspordi inimestele ldhemale ning
muudame selle kasutamise mugavamaks targema planeerimise ja
nutikama piletimiitigikorralduse abil“. Uks olulisemaid iilesandeid, mis
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arenguprogrammis on sitestatud, on regioonide tihistranspordi teenindus-
taseme normide viljatdotamine, mille alusel tihistranspordikorraldajad
saavad otsustada, millise asustustihedusega piirkondades on mdistlik
tagada elanike liikumine regulaarsete bussiliinidega ja millistes
piirkondades tuleks otsida majanduslikult otstarbekamaid alternatiive.
Lisaks on kavas vilja to6tada rahastamise alused.

%. Riigikontrolli soovitused Transpordiameti peadirektorile,
Uhistranspordikeskuste juhatuste liikmetele ning Saaremaa ja
Hiiumaa Vallavalitsusele:

= Viiatervikliku ja optimaalse tihistranspordivorgu kujundamiseks
1abi liikumisvajaduste uuringud, mille kdigus selgitada vélja ka
nende inimeste liikumisvajadused, kes tihistranspordi kasutamise
asemel sdidavad praegu autoga.

= L&htuda uute maakondlike bussiliinide avamise otsustamisel iihe
kriteeriumina ka majanduslikust otstarbekusest ehk hinnata iga
uue bussiliini puhul selle kulude sihipdrasust ja sdastlikkust.
Leppida kokku, millise iihe liini iihe reisija kuluga maakondlik
bussiliin on riigieelarvest rahastatav ja milline mitte.

Transpordiameti peadirektori vastus: Transpordiametis on kavandatud
sel aasta 14bi viia tileriigiline liikuvusuuring, mille alusel to6tatakse vélja
riiklik litkuvusmudel. Liikuvusmudel saab toetama ka tihistranspordi
korraldamist. Lisaks on amet kasutusele votnud planeerimisprogrammi
Remix, mille kasutamine on kdigile UTKdele kittesaadav ja soovitatav.
Liinivorgu planeerimise programm koondab erinevaid andmeid, sh
erinevaid demograafilisi andmeid elanikkonna soo, vanuse, to6hoive
kohta; elu- ja tookohtade paiknemise ja nende vahel lilkumise kohta;
koolide ja lasteaedade asukohaandmeid; andmeid liiklussageduse kohta
maanteedel; andmeid tihistranspordi vorgu kohta koos sdiduplaanidega ja
kasutajate arvuga peatuse tipsusega. Seega on amet keskustele andnud
viga hea todvahendi, mida liinivorgu planeerimiseks kasutada.
Veebruaris ja martsis on iihistranspordiosakonnal kavas viia 1dbi
ithistranspordikeskustele lisaks ingliskeelsele planeerimistarkvara
koolitusele, mis toimus 2020. a viimases kvartalis, ka individuaalne
eestikeelne koolitus.

Transpordiametis on koostatud 2020. a jaanuaris iihistranspordikeskuste
ja saarte vallavalitsuste jaoks juhend ,,Soiduplaanide koostamine®. Juhend
on todvahend iihistranspordiosakonnale liinide avamise voi muutmise
taotluste menetlemiseks. Lisaks on kavas vilja tootada ,,Eesti
iihistranspordi arendamise tegevuskava 2021-2025% raames regioonide
ithistranspordi teenindustaseme normid.

Uhistranspordikeskuste juhatuste liikmete vastused kokkuvdtlikult:?’

Ida-Viru Uhistranspordikeskuse vastus: MTU Ida-Viru
Uhistranspordikeskus (IVUTK) tegeleb jitkuvalt ja siisteemselt Ida-Viru
maakonna busside liinivérgu korrastamisega. Kahe aasta jooksul ei ole
IVUTK libi viinud ka reisijate litkuvusuuringuid, sest suures osas on

27 (Jhistranspordikeskuste tdismahus vastused on toodud aruande tabelis ,,Riigikontrolli
soovitused ja auditeeritute vastused®.
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liikumisvajadused teada suhtelmisest nii reisijate kui ka kohalike oma-
valitsustega, teada on reisijate liikumisvajadused eelnevatest uuringutest.

Jirvamaa Uhistranspordikeskuse vastus: Liinivorgus muudatuste
tegemiseks on kasutusele voetud programmid Tableau ja Remix.
Kavandatud on iileriigiline litkuvusuuring 2021. aastal.

Uhistranspordikeskus on alati arvestanud ka majanduslikku otstarbekust.
Uute liinide puhul on vajalik liini t66 mone kuu jooksul, et selguks
tegelik sdidundudlus, sest uuringute ja kiisitluste tulemusel vilja selgita-
tud vajadus ei ole reeglina tipselt sama, mis tegelikkuses realiseerub.

Valgamaa Uhistranspordikeskuse vastus: Sdiduplaanide koostamisel
lahtutakse Maanteeameti kehtestatud sdiduplaanide koostamise juhendis
toodud nduetest.

Koikide teenuste, kaasa arvatud tihistransporditeenuse, osutamise iile
otsustamise diguse viljaviimine maakonnast on tdnaseni jitnud dérealade
teenuste vajajad kas tdielikult teenuseta voi halvendanud teenuse
pakkumise kvaliteeti oluliselt ning muutnud selle teenuse véga raskesti
kattesaadavaks. Vajaduspdhine iihistransport on iilimalt vajalik ka
daremaadel. Uhistranspordi liinivdrgu optimeerimisel ja bussiliinide
otstarbekuse véljaselgitamisel tuleks arvestada eelkodige piirkondade
regionaalsete erisustega.

Jogevamaa Uhistranspordikeskuse vastus: Kindlasti oleks vaja teha
seadusest tulev vahe maakondlike ja Gpilasliinide vahele, méérata dra, kes
peatuste rajamise ja hooldamise eest hoolitseb jne. Rahastamine toimub
taotluste kaitsmise teel ja see on vordlemisi pingeline.

Téanane sdiduplaan on vilja kujunenud tidna soitvate reisijate huvist
lahtuvalt. Seda korrigeeritakse igapdevaselt vastavalt noudlusele.

Piarnumaa Uhistranspordikeskuse vastus: Pirnumaa Uhistranspordi-
keskus kavandab mitmeetapilist uuringut 2021.—2022. a. Lisaks tegelevad
inimeste liitkumisvajaduste uurimisega igapdevaselt 3 keskuse logistikut.

Parnumaa Uhistranspordikeskus peab vajalikuks réhutada iile-eestiliste
teenindustaseme normide véljatootamise téhtsust. S.t riiklik avaliku
liiniveo teenus tuleks hajaasustuspiirkondades tagada vahemalt
minimaalse sagedusega otseiithendusena tombekeskusega ning
imberistumist kasutades valla- ja maakonnakeskusega. Seejuures tuleb
vajadusel rakendada ndudepdhist transporti.

Viljandimaa Uhistranspordikeskuse vastus: Viljandimaa
Uhistranspordikeskus koostéos Viljandi linnavalitsusega viis 2020. aastal
14bi analiiiisi ,,Avaliku liiniveo teenuskorralduse mudeli parendamine
Viljandi linnas ja selle ldhitimbruses”. Analiilisis pakuti vélja Viljandi
linna ja selle ldhiimbruse transpordivorgu nii lithi- kui ka pikaajaline
tulevikuvaade. Koik osapooled on ndus, et muudatusi on liinivorgus vaja
teha, aga arutelude kéigus jaddakse toppama avaliku liinivorgu
rahastamise erinevate tolgenduste otsa.

Kehtiv avaliku liiniveo rahastuse mudel ei arvesta reisijate tausta ega
liikkumisvajadusega, vaid kasitleb tiksnes liini paiknemist ruumis. Ehk
vaatamata bussireisijate vajadustele, litkumiste eesmérkidele ning
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elukohtadele peab veoteenuse eest tasuma kohalik omavalitsus juhul, kui
liin ei kvalifitseeru maakonnaliiniks. Uhistranspordiseadus ei arvesta
regionaalsete erinevustega.

2021. aastal on Viljandimaa Uhistranspordikeskusel kavas transpordi-
vorgu analiiiis (sh liikumisvajaduste uuring) teiste maakonnaliinide osas,
mida ei késitletud Viljandi linna ja selle lahitimbruse analiiiisis.

Uute bussiliinide avamine on toimunud pea alati elanike poolt esitatud
taotluste alusel. Uhistranspordikeskus hindab taotlejate arvu ja analiiiisib,
kui suur on voimaliku uue liini potentsiaalsete kasutajate arv.

Kagu Uhistranspordikeskuse vastus: Kagu Uhistranspordikeskus on
uurinud kiisimustike voi litkkumisuuringute kaudu elanike
liikumisvajadusi.

Kagu Uhistranspordikeskus on partneriks SEI Tallinnale, kes on
juhtpartneriks RESPONSE projektis, mille eesmargiks on luua tooriist
transpordi planeerimisega seotud otsuste analiiisimiseks ja poliitika
kujundamiseks. Tooriist peab voimaldama vorrelda iihistranspordi ja
noudetranspordi kulusid ja ndudlust ette antud piirkondades.

Kagu Uhistranspordikeskus jirgib Transpordiameti kinnitatud
soiduplaanide koostamise juhendit, millega on ndutud kdigi uute liinide
avamisel selgitustaotluse koostamine. Sellise taotluse koostamine annab
vOimaluse Transpordiametile hinnata, kas antud liini avamine on
majanduslikult otstarbekas, ning viljendada enda otsust liinide avamise
kooskdlastamisel voi nende kooskolastamata jatmisel.

Tartumaa Uhistranspordikeskuse vastus: Tartumaa iihistranspordi-
keskus ndustub, et iihtsed rahastamise alused on vajalikud, kuna
Tartumaa Uhistranspordikeskuse tddtajate arv on iiks Eesti viiksemaid,
samas korraldatava liinimahu poolest ollakse Eesti suurimate seas.
Ebapiisava to6jouressursi tottu ei ole suudetud tiita koiki ettendhtud
iilesandeid, néiteks jarelevalve osas vedajate tle.

Tartu thistranspordikeskus planeerib taotleda 2022. aastaks vahendeid
uuringu ldbiviimiseks, et selle tulemusel votta maakonna hdredaima
asustusega piirkondades kasutusele uuenduslikke alternatiivseid
ithistranspordilahendusi.

Planeerime uue analiiiitiku to6koha todiilesannete raames ka analiitisida
ithistransporti veel mitte kasutavate elanike lilkumisvajadust, et suuren-
dada tihistransporti toolkdimiseks kasutavate inimeste hulka. Transpordi-
keskus analiiiisib jérjepidevalt ka Tableau ja teistest keskkondadest
saadavaid liinide tdituvus- ja maksumusandmeid. Nende alusel korrigeeri-
takse liinivorku, et vihendada ebaotstarbekate liinide ja liinildikude
olemasolu ning reageerida operatiivselt muutustele sdiduvajadustes.

Pohja-Eesti Uhistranspordikeskuse vastus: Liikumisuuringud on viga
vajalikud, et teada tegelikke liikumisi ajas. Lisaks liikumisuuringutele on
vaja ka selget lilevaadet ja uuringut inimeste seas, kes kasutavad
ithistransporti (miks nad seda teevad) ja kes kasutavad oma igapéeva-
liikumiseks autot (millistel tingimustel on nad valmis istuma
ithistransporti ja siin tuleb vélistada tasuta tihistransport, sest see on
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oluliselt vahendanud todtava elanikkonna iihistranspordi kasutatavust ja
suurendanud autostumist).

Selleks, et inimene hakkaks kasutama thistransporti, peab see olema
kiire, mugav, hea ligipddsetavuse ja saadavusega, kiirete ja mugavate
imberistumistega ja kindlasti tasuline (ainult siis on vdimalik kutsuda
ellu alternatiivseid litkumisviise, néiteks ndudepdhine liin, ja moota
kulusid sbitja kohta). Mis puutub uute bussiliinide avamisse, siis POhja-
Eesti Uhistranspordikeskus analiiiisib alati enne liinide avamist nende
vajalikkust ja prognoositavaid sditjate hulkasid normaaltingimustes
spetsiaalse liinivorgu modelleerimise programmiga Visum.

Kindlasti tuleb kogukuludes vaadata liinikilomeetri kulusid laiemalt ja ka
soitja kohta ning leida see optimaalne number, mida tuleb vaadata
piirkonna (maakonna) pohiselt. Igas piirkonnas on olemas viga héid,
keskmisi ja halvasti tasuvaid liine (vdhese soitjate arvuga), kiisimus on
selles, kui suur on halvasti tasuvate liinide osakaal kogu paketis. Meie
hinnangul voiks see number jddda kuni 10%, sest osa on alustavad liinid,
osa on sotsiaalselt vajalikud liinid ja osa vdivad olla hooajalised liinid,
kuid nende kasutatavuse maérab tdpsus ja regulaarsus.

Saaremaa Vallavalitsuse vastus: Mahukas tihistranspordiuuring Vviidi
1abi 2008. aastal. Lisaks tehti uuring 2018. aastal ja pidevalt on
monitooritud inimeste sdiduvajadusi ja vastavalt ka liinivorku
korrigeeritud. Hetkel kasutatakse ka Transpordiameti spetsialistide
jooksvat analiiiisi. Saaremaal teeme ettevalmistusi nGudepdhise
maakondliku transpordi kéivitamiseks. Sotsiaaltransport ongi Saaremaal
juba ndudepdhine. Tuginedes Transpordiameti analiiiisile, saame 6elda, et
liinivOrgu planeerimisel ei saa olla méddravaks mitte ainult elanike arv
piirkonnas voi sditjakilomeetri hind, vaid hinnata tuleb ka seda, kuskohas
on soitjatevood stabiilsed ja kus kaootilised.

Hiiumaa Vallavalitsuse vastus: Tervikliku ja optimaalse
ithistranspordivorgu kujundamiseks tuleb viia 14bi litkumisvajaduse
uuring, mille kéigus selgitada vilja ka nende isikute litkumisvajadus, kes
eelistavad litkumiseks muid vaheneid kui iihistransport. Kuna COVID on
viimase aasta jooksul litkumisharjumusi oluliselt muutnud — eelistatakse
kasutada isiklikku transpordivahendit ja liikuda vdimalikult viikese
kaaskonnaga —, peame mdistlikuks teha kiisitlus viahemalt aasta 15ikes.
Kavandame kdnealuse kiisitlusega alustada hiljemalt 2021. aasta |1
poolaastal. Samuti kinnitame, et uute maakondlike bussiliinide avamise
otsustamisel ldhtume iihe kriteeriumina majanduslikust otstarbekusest.

Maakondliku tihistranspordi tohusaks korraldamiseks
tuleks korvaldada mitmed kitsaskohad

97. Riigikontroll eeldas, et maakondliku iihistranspordi terviklikuks ja
majanduslikult otstarbekaks arendamiseks on olemas iiheselt tdlgendatav
Oigusraamistik, millega on kindlaks méératud lisaks selgele rolli ja
vastutuste jaotusele ka muud {ihistranspordi korraldamise pohimétted.

98. Riigikontroll eeldas, et UTKd on Maanteeametiga sdlmitud
halduslepingu kohaselt riigi teenuse osutajad ning toimivad iihtsete
pShimotete jargi, et maakondlik {ihistransport oleks piirkonniti ithetaoline
ning korraldamise kulud sihipérased ja sédstlikud.
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Vastutuse jaotus maakondliku ja kohaliku iihistranspordi korraldamise eest
ei ole selge

99. Et iihistransport toimiks terviklikult, et ei tekiks torkeid bussi- ja
raudteel reisijateveo liinivorgu terviklikus toimimises ning et riik ja
omavalitsus ei peaks tasuma ebavajalike liinide eest, peab olema kdigile
osapooltele ihtmoodi tdolgendataval kujul paigas, milline asutus ja millist
liinivedu peab korraldama ning millise liini eest maksma.

100. Uhistranspordi kasutajale on oluline, et liikkumisvdimalused on
olemas, ning ei ole téhtis, milline asutus liinivedu korraldab, kiill aga on
see oluline kulude jaotamise seisukohast. V6ib juhtuda, et kui pole selge,
kes peab korraldama bussiliinivedu ja tasuma selle kulud, jaab bussiliin
tildse kéivitamata. Kohalik omavalitsus ei ole ndus maksma olemuslikult
kohaliku liini eest, kui see {iletab kas vdi kilomeetri jagu tema
haldusterritoriaalset piiri; ja maakonnaliini korraldaja ei nde otstarbekana
hoida kaigus liini, kui selle jarele on ndudlus eelkdige kohaliku
kogukonna seas.

101. Riigikontroll leidis, et iihistranspordiseaduses ei ole selgelt
defineeritud erinevate liinide, s.0 maakonnaliini ja avaliku omavalitsus-
liini mdisted. Maanteeamet selgitas, et liinide eristamisel ldhtutakse
peamiselt liini tellijast: kui liini on tellinud UTK, kes tasub selle eest riigi
rahast, siis on tegemist maakonnaliiniga; ja kui liini on tellinud
omavalitsus voi UTK omavalitsuse raha eest, on tegu valla- voi
linnaliiniga.

102. Sellist liigitust aga ei voimalda tihistranspordiseadus ja Riigikontrolli
hinnangul ei ole nii liigitades vdimalik selgelt aru saada, milline on
maakonnaliin ja milline omavalitsusliin. Uhistranspordiseaduses toodud
definitsioon liinide jagunemise kohta on jérgmine:

Valla-, linna- vdi maakonnaliin on liin, mille peatused
asuvad peamiselt samas vallas, linnas v6i maakonnas. Valla-,
linna- ja maakonnaliini eristamisel v3etakse arvesse ka teisi
neid liine iseloomustavaid néitajaid, eelkdige sdiduplaani,
sditjate pohilist sihtriihma, peamist teeninduspiirkonda ja
tthissdiduki tehnilist sobivust liinil sditmiseks.

103. Uhistranspordiseaduse paragrahv ei anna Riigikontrolli hinnangul
vOimalust jaotada liinid selgelt maakondlikuks ja kohalikuks liiniks. See
on aga kaasa toonud olukorra, kus liinide jagunemine otsustatakse
juhtumipdhiselt. See tdhendab, et pole tiheselt selge, millist liini peab
korraldama ja rahastama UTK ning millist omavalitsus. Sellel on otsene
mdju riigi ja omavalitsuste eelarvetele.

104. MKMi sonul t3i mdistete tdlgendamine eelmise, 2015. aastani
kehtinud thistranspordiseaduse jargi kaasa tihe linna-valla kohalike
liinide kunstliku pikendamise teise omavalitsuse maa-alale, et liin
muutuks maakonnaliiniks ning kuuluks riigi rahastamisele. Seetdttu ongi
MKMi arvates oluline hinnata liine mitme tunnuse alusel, nagu seda
voimaldab praegune tihistranspordiseadus.

105. Kuna tihistranspordiseaduses toodud definitsioon annab laia
tolgendamisvGimaluse ja Maanteeamet ei ole seda definitsiooni
tdpsustanud, on UTKd ja omavalitsused tdlgendanud liinide mdisteid
erinevalt ja see on viinud ebavdrdse olukorra tekkimiseni. See tdhendab,
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et mone omavalitsuse liinid on omavalitsuse enda rahastada olevad linna-
ja vallaliinid, aga teise omavalitsuse analoogsete tunnustega liinid hoopis
riigi rahastusel maakonnaliinid.

106. Niiteks ei korralda Voru linn iseseisvalt tihtegi bussiliini. Kdik Voru
linna bussiliinid on maakondlikud ning see on toonud kaasa tasuta
bussisoidu tdies ulatuses Voru linna territooriumil.

107. Teisalt korraldab néiteks V&rust pisut suurema rahvaarvuga Rakvere
linn transporti ise ja sdit on kasutajatele tasuline. Joeldhtme vald markis,
et maksab mitme maakondliku liini korraldamise eest, samas teevad ka
moned teised valla eelarvest rahastatavad liinid korvalepdike
naabervalda, kuid UTK ei pea neid maakondlikeks liinideks.

108. Maanteeamet t0i vilja, et omavalitsustel on soov oma liine
voimalikult palju ithendada maakondlikku liinivorku, et liinide eest
vihem maksta. Ka auditi kdigus tuvastati mitmeid niiteid, kus UTKd, kes
on halduslepingu alusel riigi tilesannete tditjad, kuid kelle lilkmeks on
omavalitsused, on liini rahastamise otsuste tegemisel eelistanud nimetada
selle imber maakonnaliiniks, kuigi see teenindab kas enamasti vaid iihe
omavalitsuse koolilapsi vai kulgeb liin suuresti vaid ihe omavalitsuse
territooriumil.

109. Maanteeamet tuvastas jarelevalve kadigus, et 2019. aastal ei eraldanud
ega kulutanud omavalitsused Jarva maakonna liinivorgus olnud
vallaliinide kaigushoidmiseks tihtegi eurot, kuigi nende liinide véljumiste
osakaal maakonna liinivorgus oli vahemalt 17,6%. Kdik nende liinide
korraldamiskulud summas ca 100 000 eurot kaeti UTK kaudu
riigieelarvest.

110. Ka Tartumaa dpilasliine on Maanteeameti hinnangul alates 2019.
aastast riigieelarvest kinni makstud. Maanteeameti 2020. aastal tehtud
arvutuste kohaselt peaksid Tartumaa omavalitsused oma oOpilasliinide
korraldamise eest UTK-le maksma vihemalt 150 000 eurot aastas.

111. UTKdel on vdimalus regiooni liinivorku kujundada piirkonna
vajaduste alusel, kuna selle liilkmed on omavalitsused, kes tunnevad
kohalikke olusid. Teisalt tdidavad UTKd Maanteeameti sdlmitud
halduslepingu kaudu avalikku tilesannet ja peaksid tegema seda
riigieelarve raha saastliku kasutamise pohimatteid silmas pidades.

112. Opilasliinide ja teiste kohalike liinide ihendamine maakonnaliinidega
on iseenesest hea praktika liinivdrgu optimeerimise seisukohast ning selle
soodustamine on eesmérk ka transpordi arengukavas 2014-2020. Sellega

seotud kulud peaks aga Riigikontrolli hinnangul vdhemalt osaliselt katma

omavalitsused ise, kui bussitranspordi teenus on suunatud eelkdige nende

elanike liikumisvajaduste rahuldamiseks.

113. 2020. aastal kehtestatud ,,Sdiduplaanide koostamise juhend* (vt ka
punkt 74) peaks Maanteeameti hinnangul aitama ka véltida olukorda, kus
kohaliku liini tunnustega liin on lisatud osaliselt voi tdielikult
maakondlikku bussiliini vorku ja selle eest peaks tasuma riik.

114. Parnumaa UTK andis Riigikontrollile teada, et Maanteeameti sdidu-

plaanide koostamise juhend ei ole teinud liinide moistete tGlgendamist
selgemaks. Viljandimaa UTK sdnul annab juhend Maanteeametile
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voimaluse jétta kohaliku liini tunnustega liin maakondlikku liinivorku

lisamata.
Bussipeatuste rajamise ja 115. Omavalitsused t0id auditi kdigus vilja, et bussipeatuste rajamise ja
haldamise kohustus ei ole hooldamise kohustus pole omavalitsuste ja riigi vahel selgelt jaotatud.

Uhistranspordiseadus ei anna omavalitsustele selgelt mdistetavat
vastust,?® kes peaks riigimaanteede déres asuvate bussipeatuste
projekteerimise, ehitamise ning hooldamise kulud kandma.

selgelt jaotatud

116. Uhistranspordiseaduses iihistranspordi taristut iseloomustava 15ike
kohaselt tagab bussipeatuse korrashoiu objekti valdaja, kelleks on
rilgimaantee puhul riik. Sama seaduse séttes, kus on nimetatud
omavalitsuse iilesanded, on aga mérgitud, et {ihistranspordi taristu
objektide planeerimist, rajamist, korrashoidu ja kasutamist oma
haldusterritooriumil korraldab omavalitsus. Maanteeameti iilesandena on
seaduses vilja toodud, et amet korraldab maakonnaliinide ja kaugliinide
taristu objektide planeerimist ja haldamist.

117. Praeguse seaduse sGnastuse juures On riigimaantee ddrde bussipeatuse
rajamine ning peatuse haldamine nii omavalitsuse kui ka riigi iilesanne.
Omavalitsuste sdnul ootab riik, et linna/valla territooriumil paiknevate,
kohalike liinide kasutatavate, kuid riigimaanteede juurde kuuluvate
taristuobjektide kulud kannab omavalitsus, kuigi bussipeatusi ei ole
omavalitsustele iile antud ning riigi valduses oleva objekti korrashoid on
seaduse jdrgi otseselt valdaja ehk riigi iilesanne.

118. Tallinna linna arvates on vaja riigi rahalist panust ka sellise taristu
véljachitamisse, mis asub omavalitsuse territooriumil. Kohalik ning
maakondlik liinivork ei tohiks inimesele luua tunnetuslikku vahet
halduspiiri iiletamisel.

119. Tallinnas ei ole néiteks koikides bussipeatustes maakonnaliinidel
voimalik peatuda. PGhjuseks on asjaolu, et bussipeatused on ehitatud
linnasiseseks litkumiseks linnaliinidele ning on liiga lithikesed, et
maakonnaliini bussid saaks peatuda liiklust takistamata. Tallinna regiooni
litkuvuse koostoomemorandumis on riik lubanud taristuprojekte
kaasrahastada.

120. Riigiasutused ei ndie KOVide muret suure probleemina. Maanteeamet
on seisukohal, et bussipeatuste halduskulude késitlemisel ei ole tahtis,
kelle omandisse peatus kuulub, vaid méaéravaks asjaoluks on hoopis,
missugused liinid peatusi kasutavad. MKM juhtis riigieelarve
labirdakimistel tdhelepanu asjaolule, et seadus on paindlik ning peatuste
rahastamise allika asjaolusid peaks kisitlema juhtumipdhiselt UTK
tasandil.?® Teema on juba mitmeid aastaid olnud omavalitsuste,
Maanteeameti ning MKMi vaidluskoht, sh riigieelarve labirdakimistel.

28 (Jhistranspordiseaduse § 11 Idike 2 kohaselt tagab iihistranspordi taristu objekti
korrashoiu objekti valdaja ning § 13 15ike 1 kohaselt korraldab omavalitsusorgan
ithistranspordi taristu objektide planeerimist, rajamist, korrashoidu ja kasutamist oma
territooriumil. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 6 15ike 1 kohaselt on
omavalitsuse {ilesanne korraldada valla- vi linnasisest iihistransporti ning valla ja linna
teede ehitamist ja korrashoidu.

29 Vabariigi Valitsuse ministeeriumidevahelise komisjoni ja Omavalitsusliitude
Koostookogu delegatsiooni transpordi ja teede to6rithma 15.04.2019. a koosoleku
protokoll. https://www.elvl.ee/protokoll-15.04.19.
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121. Riigikontrolli hinnangul ei ole praegune liinide jagunemine maakond-
likeks ja kohalikeks liinideks {ihtmoodi mdistetav UTKdele ja oma-
valitsustele. See tdhendab, et riik maksab osas piirkondades ka selliste
liinide eest, mis ei ole vajalikud maakondliku liinivorgu toimimiseks.

122. Seega annab praegune maakondliku ja kohaliku tihistranspordi
korraldus eelised osale omavalitsustest, sest osa omavalitsusi kasutab
oma raha bussitranspordi pakkumiseks, aga osa sellele ei kuluta ja raha
on vdimalik kasutada muuks otstarbeks. Riigikontroll mérgib, et
omavalitsustel on kohustus korraldada koolitransporti ja selle eest ka
tasuda. Sarnane vastutuse jaotuse ebaselgus valitseb bussipeatuste
haldamise ja rajamise kulude jaotamisel riigi ja omavalitsuste vahel.

123. Riigikontrolli hinnangul tuleb maakonna ja kohalikeks liinideks
jaotamise tunnused ja nende liinide rahastamise pdhimotted koigile
arusaadavalt kokku leppida ning viljatodtatud pohimdtteid rakendada
labipaistvalt, ihetaoliselt ja jarjepidevalt. Pracgune seaduse mdistete lai
tolgendamisruum tekitab erimeelsusi ja voib luua pdhjendamatuid
eeliseid. Lisaks parsib see liinivorgu planeerimist pikaajalises
perspektiivis, sest liinide rahastamise allikas vib muutuda.

Maanteeamet pole iihistranspordikeskustele maakondliku iihistranspordi
korraldamiseks kehtestanud iihtseid rahastamisaluseid

Maakondliku iihistranspordi 124. Maanteeamet peaks olema viélja to6tanud pohimdtted, mille jargi
korraldamise kulud toetatakse UTKsid riigieelarvest. See on vajalik selleks, et maakondlik
iihistranspordikeskustes bussﬂransp_ort oleks lforraldatud _ﬁhetaohsel_t igas Eesti nurgas ja riigi
erinevad P kulud bussitranspordi korraldamisele oleksid sihipdrased ja sdastlikud.
See tdhendab, et ka iihistranspordi korraldajate majanduskulud peavad
olema sihipérased, sddstlikud ja kontrollitud.

125. Maanteeamet lihtub UTKdele maakondliku bussitranspordi
korraldamiseks riigieelarvest toetuste andmisel toetuse perioodiks UTK ja
vedajate vahel kokkulepitud veomahust ehk busside sdiduplaanide alusel
maakondades ldbisdidetavatest liinikilomeetrite arvust.

126. Riigieelarvest vedajatele toetuste taotlemisel peavad UTKd esitama
Maanteeametile info iga vedaja piletitulu ja tulu tema bussiliinide
planeeritud labisdidukilomeetrite kohta ning info omavalitsuse eelarvest
ja riigieelarvest saadud toetuse kohta.

121. Toetuste kasutamist analiiiisides vordleb Maanteeamet toetuse
perioodil maakondades tegelikult 1dbitud liinikilomeetrite kohta selliseid
nditajaid nagu iihistranspordi korraldamise, sh vedajate kulud, tulud ning
kasum v&i kahjum, UTKde kulud, riigieelarvest ja omavalitsuste eelarvest
tihistranspordi korraldamiseks eraldatud toetused, sh vedajatele antud
toetused, ning piletitulu.

Maakondliku bussitranspordi korral- 128. Suurima osa maakondliku bussitranspordi korraldamise kuludest
damise kulud — koik bussiveo korralda- moodustavad vedajate kulud. Nende kulude hiivitamise méér selgitatakse
miseks tehtud kulud, sh vedaja ja UTK vilja avaliku hankemenetluse kiigus. Vedajate kulu varieerus UTKdes
't‘(;gj“odu %Iz:ﬁt'i“j‘lJ;i“um‘ldkm;:&am'se' 2019. aastal 76,64 sendist kuni 127,14 sendini liinikilomeetri kohta.

’ ' Vorreldes 2018. aastaga on kulud koikide UTKde piirkondades tdusnud.

Allikas: Riigikontroll Maanteeameti koondaruande
pohjal
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UTKde majandamise kulud — (TKde
haldus-, lahetus- ja koolituskulud, ka
kinnistute, rajatiste, hoonete, ruumide,
soidukite, inventari ning T haldamise
kulud. Majandamiskulud ei sisalda
vedajate kulu voi projektide kulu.

Allikas: Riigikontroll Maanteeametile riigieelarvest
eraldatud toetuse taotluse pohjal

Projektide kulu — néiteks piletimiiiigi- ja
valideerimissiisteemide, liinivorgu
analiiisimiseks tehtavate uuringute ning
bussijaamade remondi- ja halduskulud.

Allikas: Riigikontroll Maanteeametile riigieelarvest
eraldatud toetuse taotluse pohjal
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129. Erinevatele UTKdele anti riigieelarvest 2019. aastal raha
majandamise, t66j0u ja projektide kulude katteks iihe liinikilomeetri

kohta jargmiselt (vt joonis 6):

majandamise ja t66jou kulu 1,77 senti kuni 6,86 senti;

projektide jm kulu 0 senti kuni 11,14 senti.

Joonis 6. Uhistranspordikeskustes maakondliku bussitranspordi korraldamise kulude 2018.
ja 2019. aasta vordlus, senti liinikilomeetri kohta
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Allikas: Riigikontroll Maanteeameti koondaruannete andmetel
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Teadmiseks, et
2017. aastal loodi Ida-Viru, Kagu,

Tartumaa, Valgamaa ja Viljandimaa
iihistranspordikeskus.
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130. 2017. aasta uute UTKdg asutamiseks vélja antud Vabariigi Valitsuse
korralduste® kohaselt said UTKd hakata majandamis- ja t66joukulude
katteks taotlema toetust kuni 2,3 senti liinikilomeetri kohta.!

131. UTKde riigilt saadud toetusi analiiiisides selgus aga, et UTKde
majandamis- ja t66joukulude toetused on erinevad ning 2,3-sendisest
toetusmadrast liinikilomeetri kohta ei ole kinni peetud (vt joonis 7).

Joonis 7. Uhistranspordikeskuste majandamis- ja toojoukulude toetus liinikilomeetri kohta
2018. ja 2019. aastal, senti liinikilomeetri kohta
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Allikas: Riigikontroll Maanteeameti koondaruannete andmetel

132. Maanteeameti selgitusel enne 2017. aastat asutatud UTKdele
(Jarvamaa, Pohja-Eesti, Jogevamaa ja Parnumaa) kulude katmisel
piirangut ei seatud ning nende toetused on iildiselt olnud suuremad kui
2,3 senti liinikilomeetri kohta. Maanteeameti sdnul ei ndhtud olemas
olnud UTKde likvideerimist ega iimberkorraldamist 2018. aastal ette,
mistdttu ei peetud ka vajalikuks muuta nendele antavate toetuste méira.

133. Toetuste erinevus on Maanteeameti sonul tingitud liinivorgu
suurusest maakonnas, bussijaamade ja -terminalide omandist (nt Parnu- ja
Jarvamaa UTKde omanduses on bussijaamad) ning hangetel vedajate
tehtud hinnapakkumistest. Samuti on erineva osakaaluga omavalitsuste
toetused UTKdele.

134. Enne maakondliku bussiliinivorgu korraldamise delegeerimist
UTKdele tegelesid selle korraldamisega maavalitsused. Muudatusega pidi
kaasnema kulude kokkuhoid.

%0 Vabariigi Valitsuse 05.10.2017. a korraldus nr 275,
https://www.riigiteataja.ee/akt/310102017006; nr 274,
https://www.riigiteataja.ee/akt/310102017005; nr 276,
https://www.riigiteataja.ee/akt/310102017007; 08.09.2017. a korraldus nr 248,
https://www.riigiteataja.ee/akt/312092017004; nr 249,
https://www.riigiteataja.ee/akt/312092017005.

31 Maanteeameti selgituste kohaselt kujunes liinikilomeetri keskmine kulu vilja enne
2018. aastat asutatud nelja UTK (Jirvamaa, PShja-Eesti, Jdgevamaa ja Pirnumaa)
néitajate analiilisi tulemusel. Toetuse maér kuni 2,3 senti liinikilomeetri kohta lisati 2017.
aastal loodud UTKde asutamislepingutesse.

32 Seletuskiri kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse ja teiste haldusreformi
elluviimisega seotud seaduste muutmise seaduse eelndu juurde.
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Unistranspordikeskuste
tootajad on piirkonniti
erinevalt koormatud ja
tasustatud

Unistranspordikeskuste
projektide kulude alt
kaetakse mones piirkonnas
bussijaamade iilalpidamist

Omavalitsused on toetanud
ihistranspordikeskusi jarjest
vahem
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135. Maanteeameti arvutuste kohaselt olid 2019. aastal aga maakondliku
bussitranspordi majandamise kulud vorreldes 2015. aastaga, kui
korraldajad olid maavalitsused, tdusnud 604 210 eurolt 1 120 364 euroni.
Uheks kulude kasvu pdhjuseks on Maanteeameti selgitusel olnud asjaolu,
et UTKd korraldavad iihistransporti liiga viikestes piirkondades. Enamik
UTKdest on maakonnapdhised, erandid on Pohja-Eesti UTK, kes
korraldab 4 maakonna bussitransporti, ning Kagu UTK, kes korraldab
bussitransporti kahes maakonnas.

136. Riigikontrolli analiiiisist selgus, et UTKde tootajate arv ja
liinikilomeetrite maht erinevad:

= UTKde liinikilomeetrid jasvad vahemikku 610 633 — 14 471 222;
= tdotajaid on UTKdes 1-13.

137. Korvutades iilal toodud liinikilomeetrid t66joukuludega 2019. aastal,
selgub, et UTKde palgal olevaid tootajaid tasustatakse erinevalt (vt tabel
4 lisas C). UTKdes on todjoukulud vahemikus 19 297 — 42 321 eurot
tootaja kohta aastas.

138. Maanteeameti sdnul on nad kiill vorrelnud UTKde t66jou- ja
majanduskulusid, kuid neid on keeruline tihtlustada. Ameti hinnangul on
UTKde kulude erinevus tingitud erinevatest juhtimisotsustest UTKdes ja
piirkondade majanduslikest isedrasustest, sealhulgas kohalikust
palgatasemest.

139. UTKde kulud erinevad ka muude kulude, sh projektide kulude
poolest ning neid ei ole vdimalik omavahel vorrelda. Néiteks on Ida-
Virumaa UTK planeerinud 2019. aastal muude kulude all enamasti
kohalike liinide toetuseks vajaliku raha, samal ajal on see kulu Pdhja-
Eesti UTKs piletimiiiigisiisteemide ja kaamerate jaoks, Kagu UTKSs aga
liiniveo uuringuteks.

140. UTKd on projektideks eraldatud raha kasutanud muu hulgas
bussijaamade tilalpidamisega seotud kuludeks. Naiteks on 2019. aastal
Pirnumaa UTK taotlenud toetust bussijaama kuludeks 40 000 eurot ja
Jarvamaa UTK 42 000 eurot, samas Viljandimaa UTK-I, Ida-Viru UTK-I
ja Hiiumaa Vallavalitsusel, kes ei oma bussijaamasid, selliseid kulusid
polnud.

141. Bussijaamade ja -terminalide rajamine ja majandamine, mis on
tdstnud riigi toetust osale UTKdele, ei ole praegu reguleeritud ning on
iisnagi juhuslik — osa bussijaamu kuulub avalikule ja osa erasektorile (nt
Polva ja Rapla linna bussijaamad).

142. Uldiselt tuleb bussijaama kiive busside viljumis- ja peatumistasudest
ja mitte riigi toetusest. Maanteeametil on plaanis hakata tulevikus
ndudma, et maakondliku bussiliiniveo teenuse hankimisel vedajate
pakutav liinikilomeetri hind sisaldaks bussijaamast véljumise tasu.
Sellisel juhul jd4b bussijaamade iilalpidamise kulu vedajate kanda ja
soltuks rohkem selle reaalsest kasutusest.

143. Riigikontroll leidis, et omavalitsused toetavad, sh lilkkmemaksudega,

UTKsid erinevalt ning aasta-aastalt jarjest vihem (vt joonis 9). Naiteks
toetasid 2019. aastal KOVid P3hja-Eesti UTKd 0,63 miljoni euroga,
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samas kui 2019. aastal Tartumaa UTK-I omavalitsuste rahastus iildse
puudus. Tartumaa KOVid olid seisukohal, et kuna maakonnaliinide
korraldamine on riigi iilesanne, ei ole nad kohustatud seda toetama.
Samas on Tartumaa UTK asutamislepingus iihe rahastamisallikana ette
ndhtud omavalitsuste liikmemaksud, mille suurus on jaetud madramata.

Joonis 9. Uhistranspordikeskustele omavalitsuste eelarvest makstud toetuste, sh
omavalitsuste lilkmemaksude muutus 2018. ja 2019. aastal eurodes
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Allikas: Riigikontroll Maanteeameti koonaruannete, iihistranspordikeskuste majand ta aruannete andmetel

144. Maanteeamet pdhjendas KOVide toetuste erinevust sellega, et kuna
enamus UTK iildkoosoleku hiltest kuulub KOVide esindajatele, on
ametil keeruline teha ettepanekut toetuste, sh lilkkmemaksude
kehtestamiseks voi tostmiseks. Ka voivad KOVide liikmemaksud olla
igal aastal erinevad, mistottu on KOVide rahaline panus maakondliku
bussitranspordi toetamisel olnud kdikuv. Maanteeameti arvates peaksid
litkmemaksud s6ltuma elanike arvust KOVis.

145. Maanteeameti hinnangul ei ole vdimalik UTKde kulusid vorrelda ja
luua neile raha eraldamiseks 16puni vordseid aluseid, sest iihistranspordi
korraldus tihe- ja hajaasustusega piirkondades erineb. Maanteeamet sonul
on vdimalik UTKde kulusid kokku hoida, kui toékorraldust muuta.

146. Maanteeamet viib Iébi analiiiisi UTKde sisemise tookorralduse ja
nende toimimise efektiivsuse hindamiseks, et selgitada vilja, kui palju on
UTKd tegelikult riigile maksma ldinud ja kas iihistranspordi korraldamise
jatkamine senisel viisil on maistlik. Analiiiis peaks valmima 2021. aasta
mirtsis. Maanteeameti sdnul on seejirel kavas ka UTKde
korralduskulude ebavdrdse rahastamise 16petamiseks koostada iihtne
kord.
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141. Riigikontrolli hinnangul on praeguses maakondliku bussitranspordi
korraldamise mudelis sédstukohti. UTKde rahastamise reeglite
puudumine on viinud selleni, et osa maakondade bussitranspordi
korraldamise eest maksab riik rohkem kui teiste maakondade
bussitranspordi eest. UTKde tddkoormus, vdimekus, praktika ning kulud
bussitranspordi korraldamiseks on erinevad ja vajaksid optimeerimiseks
tihtseid aluseid.

148. Samuti on viiga erinevad riigi ja omavalitsuste toetused UTKdele.
Seetdttu on osal UTKdel probleeme, et tdiel médral tiita Maanteeametiga
so0lmitud halduslepingutest tulenevaid iilesandeid (vt ka punktid 178—
180). Riigikontrolli hinnangul peab Maanteecamet analiiiisima
maakondliku bussitranspordi korraldamise efektiivsust UTKdes ja leidma
lahendused, kuidas UTKSsid vdrreldavatel alustel rahastada.

149. Riigikontrolli hinnangul vajab maakondliku bussitranspordi
korraldamine selgemaid reegleid, et tagada iihtsete pohimdtete alusel
korraldatud maakondlik bussitransport iile Eesti. Kuna praegune siisteem
maakondliku bussitranspordi korraldamiseks on killustunud ja
ressursimahukas, tuleks Maanteeametil analiitisida, kas maakondliku
bussitranspordi arendamiseks on praegune korraldus maistlik ja tagab
raha sistliku ja sihipdrase kasutamise. Vajaliku arvu UTKde
viljaselgitamine ja nende todkorralduse iihtlustamine aitaks kulusid
kokku hoida ning vabanevat raha kasutada liinivorgu parandamiseks.

150. Riigikontrolli soovitused majandus- ja taristuministrile ning
Transpordiameti peadirektorile:

= Leppida koostoos kohalike omavalitsustega kokku selgetes
maakondlikeks ja kohalikeks liinideks jaotamise ja liinide
rahastamise pohimdtetes ning rakendada viljatootatud
pohimatteid iihetaoliselt iile Eesti.

= Leppida koostoos kohalike omavalitsustega kokku, kes peab
rahastama riigimaanteede darde bussipeatuste rajamist ja
haldamist, ning rakendada véljato6tatud pohimotteid tihetaoliselt
iile Eesti.

Majandus- ja taristuministri vastus: Bussiliinide jaotamisel
maakondlikeks ja kohalikeks liinideks tuleb lihtuda UTS § 4 15ikes 2
sitestatud definitsioonist, mille kohaselt ,,Valla-, linna- vo6i maakonnaliin
on liin, mille peatused asuvad peamiselt sama valla, linna v6i maakonna
haldusterritooriumil. Valla-, linna- ja maakonnaliini eristamisel vietakse
arvesse ka teisi nimetatud liini iseloomustavaid néitajaid, eelkdige
soiduplaani, sditjate pohilist sihtgruppi, peamist teeninduspiirkonda ja
ithissdiduki tehnilist vastavust selle liini teenindamiseks.*

2015. aastal jdustunud UTSiga muudeti kdnealuste liinide definitsioonti,
kuna liinide senine selge haldusterritooriumite piire jérginud eristus
seaduses pOhjustas omakorda palju vaidlusi ja segadust seoses
erijuhtumitega, mida seadus ei késitlenud. Seetdttu pidas seadusandja
mdistlikuks kehtestada paindlikum regulatsioon, mille kohaselt
ithistransporti korraldatavatel padevatel asutustel lasub kohustus
halduspiire {iletavate liinide eristamisel kaalutleda kogumis ka teisi liini
iseloomustavaid niitajaid, eelkdige sdiduplaani, sditjate pShilist
sihtgruppi, peamist teeninduspiirkonda, tihissdiduki tehnilist vastavust
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konkreetse liini teenindamiseks. Seaduse seletuskirjas toodud néitena on
linnaliin ka naabervalda ulatuv liin, kui vallas asuvate peatuste arv on
viike, sdidetakse tiheda soidugraafiku alusel ja liini teenindab tiitipiline
linnaliinibuss.

MKM on seisukohal, et ka bussipeatuste rajamise ja majandamise osas
jétab seadus vajaliku paindlikkuse, mida on toetanud vastav
halduspraktika, mille kohaselt on bussipeatuste rajamist riigiteedel
finantseeritud nii riigieelarvest kui KOVide eelarvetest, sdltuvalt peatuse
rajamise asjaoludest. Kui on tegemist riigitee rekonstrueerimisega, siis on
iildreeglina projektis kajastatud ka bussipeatused ning need ehitatakse
Transpordiameti teehoiu eelarve vahenditest. Samuti on bussipeatustega
seonduvaid kulutusi sihtfinantseeritud riigieelarves maakondliku
tihistranspordi korraldamiseks ettendhtud toetustest, mis on eraldatud
vastava piirkonna tihistranspordikeskusele.

KOVide poolset finantseerimist ecldatakse eelkdige nende peatuste
rajamisel, mida kasutavad ainult kohalikud, st valla voi linnaliinid, aga ka
teiste liinide korral, kus néiteks kiiret lahendamist vajab vaid mone
iiksiku kohalikus omavalitsuses elava inimese voi leibkonna sdidu-
vajadus, tegemist on ajutise peatusega vms, aga riigieelarvest vahendite
taotlemise menetlus oleks liigselt aegandudev, voi ka Transpordiamet ei
planeeri ldhiaastatel techoiu projektide raames vastavat bussipeatust
rajada vms. Sobilikem lahendus tuleks vajadusel leida juhtumipdhiselt
eelkoige iihistranspordikeskuse tasandi koostddformaadis, kuna selles
osalevad iihistransporti korraldavad padevad asutused, nii piirkonna
omavalitsused kui Transpordiamet riigi esindajana.

Kui seadusega ei ole voimalik kirjeldada kdiki teenuse korraldamisel
iileskerkivaid kaasusi, on mdistlik, kui padevatele asutustele on seadusega
ette antud tegevusraamistik koos vastavate kaalutlustunnuste- ja
kohustusega, et mh viltida avaliku teenuse korraldamise n-6
kinnireguleerimist ja kaasnevalt ka hilisemaid seadusega vastuolus
otsustusi tihistransporditeenusele ligipddsetavuse tagamiseks. Seaduses
sitestatud paindlikkus vdimaldabki Riigikontrolli osutatud kokkulepete
sO0lmimist {ihetaoliselt, samas arvesse vottes ka piirkondlikke jm erisusi,
mis v3ib olla viltimatu ja vajalik inimestele oluliste liikumisvdimaluste
tagamiseks.

Transpordiameti peadirektori vastus: Transpordiamet on alustanud
tihistranspordiseaduse muutmise ettepanekute kogumist ning seaduse
muutmise kdigus soovitakse defineerida koigile osapooltele arusaadavalt
liinide jaotus maakondlikeks ja kohalikeks liinideks.

Transpordiamet 14dhtub iihistranspordiseaduses sdtestatud pdhimotetest, et
kohaliku omavalitsuse tiksus korraldab tihistranspordi taristu objektide
planeerimist, rajamist, korrashoidu ja kasutamist (UTS § 13 1g 1 p 4).
Uue riigitee ehituse voi rekonstrueerimise kdigus oleme ndus koostdos
kohaliku omavalitsuse iiksuse ja piirkondliku iihistranspordikeskusega
madrama uute peatuste asukohad ja finantseerima nende ehitust
teehoiukava vahenditest.

Lisaks kinnitas Vabariigi Valitsus 10.12.2020. a korraldusega nr 439
,Riigiteede techoiukava 2021-2030. Teehoiukavas on uus meede
»Sadstlikumaid liikumisviise soodustava taristu rajamine®. Meetme
eesmaérk on riigiteede taristu kvaliteedi tostmine, et luua vordsed
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litkumisvdimalused erinevatele liiklejatele ja soodustada ning voimaldada
saastlike litkumisviiside kasutamist. Meetme nimekiri pannakse kokku
kohaliku omavalitsuse ja tihistranspordikeskuste ettepanekutest ning
meetme maht on 3 miljonit eurot aastas. Info antud meetme kohta
saadetakse Eesti Linnade ja Valdade Liidule kui katuseorganisatsioonile.

151. Riigikontrolli soovitused Transpordiameti peadirektorile:

= Todtada iihistranspordikeskustele vélja riigieelarvest raha
taotlemise ning toetuse majanduslikult otstarbeka kasutamise
itheselt moistetavad pdhimotted, et anda keskustele vérdsemad
voimalused tdita halduslepingust tulenevaid tilesandeid ning
tagada elanike vajadustele vastav ja majanduslikult otstarbekas
liinivorgu toimimine.

= Otsustada pérast tihistranspordikeskuste sisemise tookorralduse ja
nende toimimise efektiivsuse hindamist, milline on maakondliku
bussitranspordi korraldamiseks vajalike asutuste optimaalne arv,
ning jaotada vajaduse korral selgelt maakondliku tihistranspordi
korraldamise tilesanded Maanteeameti ja tihistranspordikeskuste
vahel.

Transpordiameti peadirektori vastus: Transpordiamet on koostanud
,,Tasuta sdidudiguse ja 2017.—2019. a maakonnaliinide iimberkorralduste
moju” todversiooni, mis on aluseks iihtsete iihistranspordikeskuste ja
saarte vallavalitsuste rahastamisreeglite viljatootamiseks. Esialgu oleme
planeerinud reeglid vilja té6tada 2022. aasta 16puks. Dokumendi ,,Eesti
ihistranspordi arendamise tegevuskava 2021-2025“ olulisemaid
iilesandeid on teenindustaseme normid, mis on tiheks aluseks elanike
vajadustele vastava ja majanduslikult otstarbeka liinivorgu loomiseks, ja
normid on esimeste iilesannete seas, mis Transpordiametil on plaanis
teostada. Peale tihistranspordikeskuste sisemise tookorralduse ja nende
toimimise efektiivsuse hindamist teeb amet ettepanekud edaspidisteks
tegevusteks.

Uhistranspordi korraldamise kulud on kasvanud, kuid
seatud eesmargid on jaanud taitmata

Maksumaksja raha eest kaetakse suur osa iihistranspordi kuludest, kuid
inimesed eelistavad toolkaimiseks endiselt autot

152. Transpordi arengukavas 2014-2020 on vilja toodud kasutaja/saastaja
rahalise vastutuse pdhimote ning 6eldud, et avaliku sektori osakaal
tihistranspordi rahastamisel ei peaks iiletama tervikuna 60% ja konkreetse
maakonna vodi regiooni kohta 70% tihistranspordi kulude katteallikatest.
Transpordi keskkonnamdjude vihendamiseks on oluline motiveerida
toolkaijaid kasutama isiklikule autole alternatiivseid liikumisvoimalusi,
sh Ghistransporti.

Elanikele tasuta maakondliku  153. Seoses otsusega pakkuda elanikele tasuta maakondlikku

iihistranspordi pakkumine on  bussitransporti, ei lahtuta maakondliku iihistranspordi rahastamisel enam

riigile kaasa toonud kulude kaSU'[ajbtl-VaSFU'[ab-f‘)‘f)hlm(N?'tteSt. Joon.lse.lt 10 on péiha, et 2019.' aastal

ka%vu lahenesid mitmes UTK piirkonnas riigieelarvelised toetused juba 100%-le
maakondliku bussitranspordi kulude katteallikatest ning riigi toetus iiletas
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koikides maakondades 70%. Riigil ja KOVidel on tulnud leida maakond-
likule bussitranspordile lisaraha eelkdige saamata jadva piletitulu katteks.

Joonis 10. Tuluallikate osatahtsus (%) maakondliku bussitranspordi kuludest 2017. ja 2019.
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Allikas: Riigikontroll Maanteeameti koondaruande andmetel

154. 2019. aastal moodustas kogu maakondlikule bussitranspordile
kulunud rahast tasuta tihistranspordi kulu 53%. Tasuta tihistranspordi
rakendamisel suunas riik 2018. aasta eelarvest maakondliku bussiliini
vorgu tihendamiseks 3,3 miljonit eurot lisaraha,*® kuid eelkdige on tulnud
riigil ja KOVidel leida maakondlikule bussitranspordile tdiendavat raha
saamata jadnud piletitulu katteks. 2019.aastal teenis riik piletitulu aga
tiksnes 3,9 miljonit eurot ehk ligi 50% vdhem kui 2018. aastal.

155. Raudteel reisijateveol seevastu on Elroni sdnul tdusnud rongisditjate
piletitulu osakaal Elroni liiniveo korraldamise kulude katmisel 2017.
aasta 38%-It 2019. aastaks 40%-ni ehk siis piletitulu on veidi enam

katnud rongiga soitjate veo kulu.

33 Majandus- ja taristuministri ning ettevdtlus- ja infotehnoloogiaministri kiskkirja
»~Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ja tema valitsemisala asutuste 2018. a
eelarvete kinnitamine* lisa 3.
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Kulude prognoosid naitavad
ka edaspidi kasvu

Valglinnastumine — linnade ulatuslik
plaanitu laienemine. Valglinnastuid
iseloomustavad muu hulgas soltuvus
autodest ja tookohast tingitud ranne.
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156. MKMi tehtud prognoosid ja analiiiisid® néitavad, et maakondliku
bussitranspordi kulude katteks tuleb riigil leida igal aastal {iha rohkem
raha. Riigi eelarvestrateegiasse 2020-2024 on maakondliku
bussitranspordi kulu aastateks 2020-2024 igal aastal planeeritud 49,2
miljonit eurot, s.o vorreldes 2019. aastaga 14% rohkem.

157. Samas nditavad Maanteeameti poolt Riigikontrollile esitatud
prognoosid, et tegelik rahavajadus maakondliku bussitranspordi
korraldamiseks on 2021. aastal 52,1 miljonit, 2022. aastal 55,6 miljonit,
2023. aastal 60,7 miljonit ja 2024. aastal 64,6 miljonit eurot.

158. Ka O-eurose piletiga maakondliku bussitranspordi voimaldamise
lisakulu riigile on Maanteeameti andmete ja prognooside kohaselt aasta-
aastalt jarjest suurem. Enne elanikele tasuta iihistranspordi kehtestamist
2017. aastal toetas riik maakondlikku bussitransporti 21,9 miljoniga,
2019. aastal 43,1 miljoni euroga. 2019. aasta ldks ainuiiksi tasuta
maakondliku bussiliiniveo pakkumine riigile maksma ligikaudu 23
miljonit ning prognoos 2022. aastaks on 25,9 miljonit eurot.

159. Kulud maakondlikule bussitranspordile on lisaks 0-eurose piletihinna
tottu kasvanud ka seetdttu, et on toimunud muudatusi liinivorgus ning
kasvanud on iildine sdidundudlus (vt joonis 11). Maanteeameti andmetel
kasvas soitjate arv vorreldes 2018. aastaga 2019. aastaks 15%.
Liinikilomeetrite arv on 2019. aastaks vorreldes 2017. aastaga
suurenenud 11%. Maanteeameti hinnangul on tdiendavate
liinikilomeetrite ja reisijate arvu kasvu vahel tugev seos.

160. UTKd selgitasid Riigikontrollile, et maakondade bussiliinivorke on
pikendatud ja liinigraafikuid tihendatud, sest on suletud kommertsliine,
mida on asendatud avalike maakonnaliinidega.

Joonis 11. Soitude ja maakondlike bussiliinide kilomeetrite arvu muutus perioodil 2017—
2019
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Allikas: Riigikontroll Maanteeameti andmetel

161. Soidundudluse niitajat maakonnaliinidel on suurendanud
Maanteeameti hinnangul ka jdtkuv valglinnastumine ja sularahapettused,
mis toimusid enne 0-eurose piletihinna kehtestamist. Maanteeamet on
jarelevalve kaigus tuvastanud mitmeid juhtumeid, kus bussijuhid ei
viljastanud reisijatele sularaha vastu piletit ning seetottu ei kajastunud
nad sditjate statistikas.

34 Transpordi programm aastateks 2020-2023* ning ,, Transpordi- ja liikuvuse
arengukava 20212035 eelndu.
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Teadmiseks, et

hoivatutest liikus jalgsi todle 15,6%;
jalgratta, mopeedi, mootorrattaga 2,5%
ning kodus togtab voi togtab ja dobib
samas kohas 5,1%.

Teadmiseks, et

Elron maksab taristu kasutustasu,
kiituseaktsiisi, elektriaktsiisi ja
taastuvenergiatasu. Bussiliiklus kasutab
taristut tasuta ega maksa ka
taastuvenergiatasu.
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162. Maanteeameti hinnangul, mis tugineb valideerimisandmetele,
sdidavad senised maakondliku bussitranspordi kasutajad parast tasuta
soidu voimaldamist sagedamini. Uhistranspordile autot eelistavaid
inimesi tihistranspordi kasutajate hulka oluliselt juurde ei ole tulnud.

163. Transpordi arengukavas 2014-2020 on seatud eesmiérk tdsta
ithistranspordi kasutajate osakaal to6lkdijate hulgas aastaks 2020
suuremaks vOi vordseks 25%-ga. Seda eesmirki ei ole pracguse
ithistranspordi korralduse ega elanikele tasuta transpordi kehtestamisega
saavutatud ja iile poole elanikest kiib t661 siiski autoga.®® Statistikaameti
andmetel on {ihistranspordi kasutajate osakaal olnud langustrendis kogu
arengukava perioodi viltel (vt joonis 12).

Joonis 12. Uhistranspordi kasutamise osakaal (%) kdigist todle liikumise viisidest
ajavahemikul 2014-2019

22,6

21,9

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Allikas: Riigikontroll Statistikaameti andmetel

164. Samal ajal autode kasutus jarjest kasvab. Maanteeameti liiklus-
loenduse andmed 2019. aasta kohta niitavad, et vorreldes 2018. aastaga
on liiklussagedus suurenenud 3,8%. Loenduse andmed néitavad, et
liiklussagedust mdjutab ka iihistranspordi vorgu areng.®® Aastatel 2017—
2019 on Maanteeameti andmetel kasvanud Eestis kasutuses olevate
soidukite arv. Suurim tdus (10-12%) on toimunud Voru-, Tartu- ja
Parnumaal.

165. Uleriigiline planeering ,,Eesti 2030+ ja kliimapoliitika pdhialused
2050. aastani toovad vélja, et suuremate keskuste vahel on
reisirongiliiklus suurima potentsiaaliga, et vihendada autoliiklust.
Reisirongi on peetud iiheks vihestest reaalselt autodele konkurentsi
pakkuvaks liikumisviisiks nii kiiruse kui ka mugavuse poolest.®” Praegu
on eelis maanteedel sditvatel autodel ja bussidel, sest olemas on rohkem
ithendusi asulate vahel, puuduvad teede kasutustasud ning ka piletihind
on mitmetes maakondades O eurot.

166. Kulud maakondlikule bussitranspordile on kasvanud ja riik maksab
kinni suurema osa kuludest, kuid seejuures ei ole saavutatud transpordi
arengukavas aastani 2020 toodud eesmaérki suurendada t661 kéijate seas
thistranspordi kasutajate hulka.

35 Haivatud soo ja todlkiimise viisi jirgi. Statistikaamet, 2019.

36 https://www.mnt.ee/sites/default/files/content-
editors/Failid/Liiklusloendus/2019/2_112019_aruanne_02_03_20_sm.pdf.

37 Euroopa Liidu struktuurivahenditest teostatud transpordiinvesteeringute mdjude
hindamine. Poliitikauuringute Keskus Praxis, 2017, 1k 113.
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Uhistranspordi hinnaindeks — arv,
millega tapsustatakse avalike maakonna
bussiliinide kilomeetrihindasid kaks korda
aastas. Hinnaindeksi arvutamisel voetakse
arvesse keskmise kiitusehinna,
tarbijahinnaindeksi ja bussijuhtide todtasu
muutust. Varem sdlmitud lepingutes on
kasutatud ka teistsuguseid
hinnaindekseid.

Vedajate kulusid ei kontrollita
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Jarelevalve nii iihistranspordikeskuste kui ka vedajate kulude iile on nork

167. Selleks, et teada saada, kas maakondliku bussitranspordi eest
riigieelarvest makstavat toetust on kasutatud sihiparaselt ja sdastlikult, on
vaja tehtud kulusid kontrollida ja analiiiisida. Riigikontroll eeldas, et
Maanteeamet kontrollib UTKdele halduslepinguga iile antud kohustuste
taitmist, sh UTKde arvestust sihtotstarbelise toetuse kasutamise kohta;
ning et UTKd kontrollivad vedajate kulusid.

168. Maanteeametil on iihistranspordiseaduse jérgi kohustus teha
jarelevalvet maakonna-, valla- ja linnaliiniveol sdlmitud avaliku
teenindamise lepingute tditmise iile, kui avaliku teenindamise kohustuse
eest makstakse sihtotstarbelist toetust riigieelarvest. Samuti peab amet
tegema jarelevalvet sdlmitud halduslepingu tditmise iile. Maanteeamet on
halduslepinguga andnud UTKdele kohustuse korraldada koostdds
Maanteeametiga jarelevalvet vedajatega solmitud avaliku teenindamise
lepingute tditmise iile.

169. Halduslepingutest tulenevalt on UTKdel kohustus kasutada
maakondliku bussitranspordi toetust ranges vastavuses selle
sihtotstarbega. Et viltida pdhjendamatuid makseid, tuleb UTKdel
kontrollida vedajate kulude vastavust tegelikele kuludele. Kui vedajad
esitavad tdele mittevastavaid andmeid, on UTKdel digus vedajatele
maédrata leppetrahv, mis on lepingutes enamasti ka ette nahtud.

170. Olulised andmed, mis kujundavad vedajatele avaliku teenindamise
lepingu alusel makstava toetuse suurust, on tegelikult labitud
liinikilomeetrite arv, mille hind on kokku lepitud avaliku teenindamise
lepingus, ning vedajate kulude kasv, mille alusel tapsustatakse
liinikilomeetri hinda. Kulutuste osa on oluline hinnata, sest pea igas
lepingus on tihistranspordi hinnaindeks, mis on sdltuvuses vedajate
kulude tegelikust kasvust.®®

171. Hinnaindeks on oluline, sest kdigi vedajate muutuvkulude summaarse
tousu korral kasvab iihistranspordi hinnaindeks ja sellega tdpsustatakse
lepingutes kokkulepitud liinikilomeetrite hinda. Kui vedajate kulud on
summaarselt jddnud varasemaga samaks voi vihenenud, siis ei touse ka
kokkulepitud liinikilomeetri hind.

172. Riigikontroll leidis UTKde kiisimustiku vastuste pdhjal, et UTKd
kontrollivad kiill vedajate aruannetes esitatud labitud liinikilomeetreid,
kuid ei vaata vedajate tegelike kulude tuvastamiseks nende
raamatupidamise dokumente. UTKd ise leiavad, et kuna vedajatele
makstav liinikilomeetri hind ja selle indekseerimise kord on
hankelepingus eelnevalt kokku lepitud ning vedajale makstav toetuse
summa ei s6ltu vedaja tegelikest kuludest, puudub vajadus kontrollida
vedajate muid kulusid, naiteks kiituse ja madrdedlide kulusid.

173. Maanteeamet ei ole eraldi analiiiisinud, kas UTKd tiidavad oma
kohustust kontrollida vedajate kulude digsust, kuid eeldab, et seda
tehakse. Maanteeamet tunnistas, et tegelikult ei ole teada, kui palju

3 Uhistranspordi hinnaindeks to6tati vilja 2008. aastal. Hinnaindeksi arvutamise
pShimdtet on muudetud ja seetdttu kehtivad osas lepingutes vanad indeksid ja alates
aastast 2018 praegu kehtiv hinnaindeks.
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Teadmiseks, et

2019. aastal kontrollis Maanteeamet, kas
vedaja sdidab ameti ja Tartumaa UTK
vahel solmitud tdiendavas kokkuleppes
toodud liinidel ettendhtud mahus ja uute
suuremate bussidega ning kas tdiendava
kokkuleppe otstarbekuse hindamiseks
tehtud analiiiisid ja esitatud aruanded
vastasid tegelikkusele.

Analiiiisinud vedajale raha eraldamise
otsuste aluseks olevaid UTK dokumente,
jareldas Maanteeamet, et tdiendav
kokkulepe oli sdlmitud puudulike andmete
alusel, osa kokkuleppes vélja toodud
liinidest ei olnud enam kaigus voi puudus
vajadus nendel sdiduks kasutada
suuremaid busse.

Unistranspordikeskuste
voimekus teha jarelevalvet on
nork
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toimub {iiledoteerimist, kuna iilevaade koikidest vedajate kuludest
puudub.

174. Samas ei ole Maanteeameti hinnangul vedajate pohjendamatute
kulude katmine ulatuslik probleem, kiill aga voib esineda
ristsubsideerimist, naiteks kui ettevdttes toetatakse avalikku liinivedu
kommertsliiniveo arvelt, kuigi raamatupidamised nende vedude
korraldamiseks peavad olema lahus.

175. Maanteeametis tdidab jarelevalvega seotud iilesandeid iihistranspordi-
osakonna 13 t66tajaga tihistranspordi jarelevalve talitus, mis muu hulgas
kontrollib UTKde ja omavalitsustega sdlmitud halduslepingute tiitmist,
vedaja veokohustuse tditmisest kinnipidamist ja tihistranspordi taristu
korrasolekut ning informeerib puudustest piirkondlikku UTKd.
Maanteeamet on juurde taotlenud 2 lisaté6kohta, et teha ka
finantsjérelevalvet.

176. Jérelevalve kédigus on Maanteeamet leidnud juhtumeid, kus
riigieelarvest UTK-le makstud ja vedajatele moeldud toetusraha ei ole
kasutatud sihipédraselt ning see on tulnud téielikult voi osaliselt tagasi
kiisida.

177. Niiteks andis lda-Viru UTK liiniveo korraldamiseks mdeldud 2018.
aasta toetusest iile jadnud raha summas 63 000 eurot KOVidele.
Maateeamet sekkus pérast ajalehes Pohjarannik ilmunud sellekohast
artiklit ning teavitas Ida-Viru UTKd, et riigieelarve toetusraha suunamine
omavalitsuste investeeringuteks pole sihipédrane toetuse kasutamine.
Maanteeameti selgituste kohaselt viihendati Ida-Viru UTK 2019. aasta
toetust 2018. aasta toetuse iilejisigi vorra. Uhel juhul otsustas
Maanteeamet toetuse maksmise peatada, kuna vedaja ei sditnud liinil
suvekuudel, ehkki toetust talle selle eest maksti.

178. Viis UTKd tdid Riigikontrolli kiisimustikule vastates vilja, et neil
pole jarelevalve tegemiseks piisavalt inimesi ega padevust. Néiteks
Tartumaa UTK t3i vilja, et nad ei ole jirelevalve kohustust tiitnud, sest
seda teeb Maanteeamet. Lisaks t3i Jogevamaa UTK pdhjuseks, et UTK ei
ole ametiasutus ning seetottu on neil padevus ja ressurss vedajate
kontrollimiseks piiratud. Naiteks puudub UTK-1 digus teha vedajatele
ettekirjutusi ja miirata sunniraha. Riigikontroll mirgib, et UTK saab
hankelepingust 1dhtudes teha vedajatele leppetrahve.

179. Ulesannete ebaselge jaotus on viinud osalt jirelevalve
dubleerimiseni: kui UTK leiab vdimalusi teha jirelevalvet, siis teeb ta
seda tildjuhul samade asjade iile kui Maanteeamet oma pistelise riikliku
jarelevalve kédigus. Naiteks viis Maanteeamet 2018. aastal 1abi Viljandi
maakonna teenuse toimimise analiiiisi, mille kdigus vaatas sdiduplaanide
puudusi, peatuste tdhistamist, 1abimata peatusi ja sdiduplaanidest
kinnipidamist. Samasuguseid asjaolusid kontrollib Viljandi UTK pidevalt
igapdevatoona tehtava jarelevalve kdigus.

180. Maanteeamet modnab, et UTKd teevad avaliku teenindamise
lepingute lile jarelevalvet ebaiihtlaselt ja tihti alles siis, kui Maanteeamet
on andnud signaali rikkumise kohta. Maanteeameti hinnangul oleks
UTKde jérelevalve funktsiooni tugevdamine riigile ressursimahukas, sest
UTKdesse tuleks palgata 11 inimest lisaks vdi leida muud lahendused
jarelevalve tugevdamiseks.
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181. Riigikontrolli hinnangul v3ib ebapiisava jarelevalve tottu olla
maakondliku bussitranspordi korraldamises kulusid, mis ei ole
pohjendatud ega otstarbekad. Kuna jérelevalve on puudulik, ei ole teada,
kui suur vaib olla raha védrkasutamine. Riigikontrolli hinnangul on
Maanteeametil vdimalik UTKdega haldusleping 1dpetada vdi lepingut
muuta, kui UTKd ei tiida lepinguga pandud kohustust teha jirelevalvet.

182. Uhistranspordi korraldamist on viimastel aastatel kahel korral
reformitud. Esiteks viidi maavalitsuste kaotamise jarel 2018. aastal
iihistranspordi korraldamine tiielikult iile UTKdesse ning teiseks hakati
samal aastal maakondlikel bussiliinidel pakkuma elanikele tasuta
soiduvoimalust.

183. Kahe olulise reformiga kohanemine kestab siiamaani ning see eeldab
Maanteeametilt, UTKdelt ning omavalitsustelt tiiendavate kokkulepete
véljatootamist nii tihistranspordi rahastamise reeglite kui ka raha
otstarbeka kasutamise kohta. Tasuta bussitranspordi pakkumine on
toonud kaasa kulude kasvu, kuid seejuures ei ole todlkéijad hakanud
varasemast enam iihissoidukitega t661 kdima.

184. Riigikontrolli soovitus majandus- ja taristuministrile: analiiiisida,
kuidas suunata to6lkdijaid enam iihistransporti kasutama, ning planeerida
selleks meetmed ning raha meetmete elluviimiseks.

Majandus- ja taristuministri vastus: Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium on ette valmistanud uue transpordi ja liikuvuse arengukava
(TLA) eelndu aastani 2035, mille 2. tegevussuuna eesmérgina on seatud:
,,Joome Uhistranspordi inimestele ldhemale ning muudame selle
kasutamise mugavamaks targema planeerimise ja nutikama piletimdiigi-
korralduse abil. Mdddik/sihttase aastaks 2035: Uhistranspordi,
jalgratturite ja jalakéijate osakaal 55%, sh linnapiirkondades 60%. TLA
tihistranspordi arendamise tegevuskava eelndus 2021-2025 on vastavalt
kavandatud erinevad tegevused, mille rakendamisega kaasneb eeldatavalt
nii Ghistranspordi kasutajate arvu oodatud suurenemine kui ka TLA
iildiste eesmaérkide tditmine. Eesti tihistranspordi arendamise tegevuskava
2021-2025 eelndu todversioon on lisatud kirjale.

185. Riigikontrolli soovitus Transpordiameti peadirektorile:
korraldada maakondliku bussitranspordi iile jarelevalve tegemine kas
keskselt Maanteeametist, tugevdades jarelevalveosakonna t66d, voi
nduda jarelevalve tegemist tihistranspordikeskustelt, eraldades selleks
vajaduse korral lisaraha.

Transpordiameti peadirektori vastus: Alates 01.01.2021. a on
Transpordiametis jarelevalve korraldamine viidud tsentraalseks, sh
iihistranspordi jarelevalve, ning eraldatud pdhitegevusest. Jirelevalve
tsentraliseerimise liks eesmirk on jarelevalve tugevdamine.

fallkirjastatud digitaalselt/

Ines Metsalu-Nurminen
auditiosakonna peakontrolor
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Riigikontrolli soovitused ja auditeeritute vastused

Riigikontroll andis auditi pohjal Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile, Transpordiametile ja
iihistranspordikeskustele mitmeid soovitusi. Majandus- ja taristuminister, ameti peadirektor ja
tihistranspordikeskuste juhid saatsid ajavahemikul 22.01.—23.02.2021 oma vastuse Riigikontrolli

soovitustele.

Liinivorgu kavandamine

94. Riigikontrolli soovitus majandus- ja
taristuministrile: kohustada Maanteeametit,
Uhistranspordikeskusi ning omavalitsusi
kaaluma hajaasustuse korral regulaarsete
bussiliinide asemel alternatiivsete
likumisvéimaluste pakkumist, et muuta
Uhistransport senisest saastlikumaks; ning
taiendada selleks vajaduse korral
Uhistranspordiseadust.

p-d 76-82

Majandus- ja taristuministri vastus: Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium (MKM) on seisukohal, et Ghistransport peab olema saastlik
mitte ainult hajaasustuses, vaid kdikjal Eestis. Selline ilesanne on pandud
thistranspordiseaduse (UTS) § 10 kohaselt kdikidele lhistransporti
korraldavatele asutustele, sh nii kohalikele omavalitsustele valla- ja
linnaliinidel kui ka Transpordiametile ja piirkondlikele thistranspordi-
keskustele maakonna- ja kaugliinidel. Seadusandja on Uhistransporti
korraldavate asutuste méaaramisel seadustes, nii UTSis kui KOKSis, lahtunud
|ahimuse pohimébttest, mille kohaselt avalikku teenust osutataks inimestele
kdige lahemal seisval avaliku véimu tasandil, kus on olemas selleks parim
kohalik kompetents.

Riigikontrolli auditi punkt nr 77 osutab regulaarsete ja ndudepdhiste liini-
teenuste korval vajadusele osutada alternatiivseid teenuseid, nagu sotsiaal-
transport, taksoteenus, kogukonna séiduki kasutamise véimalus ja séidu-
jagamine. Selgitame, et sotsiaaltranspordi ja taksoveo korraldamine ei ole
MKMi padevuses ning majandus- ja taristuministril ei ole diguslikku alust
kohustada omavalitsusi eelviidatud veoteenuseid osutama ega lldisemalt
Uhistransporti korraldama, sest see kuulub omavalitsusiiksuste autonoomia
ja otsustuspadevuse hulka. UTS véimaldab kdigi loetletud veoteenuste
osutamist omavalitsusiiksuste poolt. Samas ei kasitle seadus otseselt sdidu-
jagamise voi kogukonna so6iduki kasutamise véimalusi, kill aga kohaldub
kénealustele teenustele UTSis ettenahtud tegevuslubade kohustus ja
kaasnevad néuded veoteenuse liigile, kui seaduse tdhenduses on tegemist
tasulise teenuse osutamisega. Seega nn jagamismajanduse voimaluste
kasutamine omavalitsusiiksuses Uhistranspordi korraldamisel saab pdhineda
eelkodige kokkulepetel teenuse osutajaga tema kulude huvitamiseks, mitte
tulu teenimiseks.

Samuti tuleb arvestada, et toetuse maksmisel véi muude eridiguste andmisel
isikule voi ettevatjale tuleb Iahtuda ELi otsekohalduva méaruse 1370/2007%,
Uhistranspordiseaduse, riigihangete seaduse jt asjakohaste seaduste
nduetest, mis ei ole siseriikliku algatusena muudetavad osas, mis omavad
riivet Uhisturu nduete ja ELi digusega (eelkdige toetused ja riigiabi, ostud ja
hanked, tasulisel veoturul tegutsemise néuded).

Juhime téhelepanu ka sellele, et asjases Reformierakonna ja Keskerakonna
koalitsioonilepingus on satestatud Uhe eesmargina ,Toetame maakondlikku
Uhistransporti, andes Uhistranspordikeskustele vabaduse liiniveo kvaliteedi ja
korralduse Ule otsustamisel”, seda loomulikult seaduse néudeid ja riigieelarve
voimalusi arvestavalt.

Liinivorgu planeerimine ja korraldamine

95. Riigikontrolli soovitused Transpordiameti
peadirektorile:

® Korraldada uhistranspordi kohta andmeid
koondavate infostisteemide toimimine nii, et
maakondliku Uhistranspordi planeerimiseks
vajalikud andmed oleks kattesaadavad
Uhistransporti korraldavatele asutustele; ning
tagada keskkonnas peatus.ee reisijatele
mdeldud séiduplaneerija andmete digsus.

p-d 49-52

" Tootada koostdds Uhistranspordikeskuste
ning omavalitsustega valja uks Uhtne ule-
eestiline piletikorraldus, mis hélmaks kaiki
Uhistranspordiliike, sh kommertsvedajate ja
kohalikku transporti.

Transpordiameti peadirektori vastus: Riigi loodud thistranspordi
infostisteemi (UTRIS) eesmark on kvaliteetse info koondamine Gihistranspordi
teenuse planeerimiseks, korraldamiseks, jarelevalveks ja kasutamiseks.
Maakonna bussiliinide info sisestab infoslisteemi vastava piirkonna
Uhistranspordi korraldaja, kaug- ja rahvusvaheliste liinide info sisestab
Transpordiamet. Andmed avalikustatakse avaandmetena, mis uuenevad igal
60sel. Andmed on huvilistele kattesaadavad Transpordiameti kodulehel.
Pisteliselt kontrollib amet Uhistranspordikorraldajate sisestusi ja vajaduse
korral palub neil teha muudatused véi viib muudatused ise sisse.

Transpordiametil on kavas 2021. aastal hakata koostama Uhtset Ule-eestilist
piletikorraldushanget. T66gruppi kaasatakse esindajad Uhistranspordi-
keskustest, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumist, Elronist (AS
Eesti Liinirongid) ja teistest valdkondadest. Esimesed kohtumised ameti,
Elroni ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi esindajatega leidsid
aset 27.08.2020 ja 15.09.2020. Majasiseselt lepiti kokku, et teemaga
ligutakse edasi peale ,Tallinna regiooni liikuvuse tihendatud planeerimis-,
juhtimis- ja finantseerimisanaliilisi“, kus finantseerimise osas kasitletakse ka

39 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02007R1370-20171224&0id=1611674863978.
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Auditeeritute vastused

p-d 83-92

" Selgitada koostdos
Uhistranspordikeskustega valja, milliseid
alternatiive on hajaasustuses voimalik ja
otstarbekas elanike liikumisvajaduse
rahuldamiseks pakkuda ning to6tada valja
hajaasustuses alternatiivsete liikumisviiside
pakkumise tingimused ja rahastamise
alused, et korraldada maakondlikku
Uhistransporti saastlikumailt.

p-d 76-82

piletihindasid ja tsoneerimist, mis voiks olla aluseks voi suuna naitamiseks
Ule-eestilise hanke korraldamises.

Transpordiamet on koostanud ,Eesti Uhistranspordi arendamise tegevuskava
20212025, kus tapsustatakse 2021.—2025. aasta tegevusi transpordi ja
liikuvuse arengukava 2035 eesmarkide taitmiseks. ,Tegevussuund 2: toome
Uhistranspordi inimestele lahemale ning muudame selle kasutamise
mugavamaks targema planeerimise ja nutikama piletimitgikorralduse abil“.
Uks olulisemaid tilesandeid, mis arenguprogrammis on séatestatud, on
regioonide Uhistranspordi teenindustaseme normide valjatdtamine, mille
alusel Uhistranspordikorraldajad saavad otsustada, millise asustustihedusega
piirkondades on maistlik tagada elanike likumine regulaarsete bussiliinidega
ja millistes piirkondades tuleks otsida majanduslikult otstarbekamaid
alternatiive. Lisaks on kavas valja td6tada rahastamise alused.

Liinivorgu kujundamine ja optimeerimine

96. Riigikontrolli soovitused Transpordiameti
peadirektorile ja Uhistranspordikeskuste
juhatuste liikmetele ning Saaremaa ja
Hiiumaa Vallavalitsusele:

" Viia tervikliku ja optimaalse
Uhistranspordivérgu kujundamiseks labi
liikumisvajaduste uuringud, mille kdigus
selgitada valja ka nende inimeste
liikumisvajadused, kes Uhistranspordi
kasutamise asemel séidavad praegu autoga.

p-d 26-41

" Lahtuda uute maakondlike bussiliinide
avamise otsustamisel Uhe kriteeriumina ka
majanduslikust otstarbekusest ehk hinnata
iga uue bussiliini puhul selle kulude
sihiparasust ja saastlikkust. Leppida kokku,
millise Uhe liini Ghe reisija kuluga maakondlik
bussiliin on riigieelarvest rahastatav ja milline
mitte.

p-d 59-75

Transpordiameti peadirektori vastus: Transpordiametis on kavandatud sel
aasta labi viia Uleriigiline liikkuvusuuring, mille alusel té6tatakse valja riiklik
liikuvusmudel. Liikkuvusmudel saab toetama ka Uhistranspordi korraldamist.
Lisaks on amet kasutusele vétnud planeerimisprogrammi Remix, mille
kasutamine on kéigile UTKdele kattesaadav ja soovitatav. Liinivérgu
planeerimise programm koondab erinevaid andmeid, sh erinevaid
demograafilisi andmeid elanikkonna soo, vanuse, t66hdive kohta; elu- ja
téokohtade paiknemise ja nende vahel likumise kohta; koolide ja
lasteaedade asukohaandmeid; andmeid liiklussageduse kohta maanteedel;
andmeid Uhistranspordivorgu kohta koos sdiduplaanidega ja kasutajate
arvuga peatuse tapsusega. Seega on amet keskustele andnud vaga hea
téévahendi, mida liinivérgu planeerimiseks kasutada. Veebruaris ja martsis
on Uhistranspordiosakonnal kavas viia labi Uhistranspordikeskustele lisaks
ingliskeelsele planeerimistarkvara koolitusele, mis toimus 2020. a viimases
kvartalis, ka individuaalne eestikeelne koolitus.

Transpordiametis on koostatud 2020. a jaanuaris Uhistranspordikeskuste ja
saarte vallavalitsuste jaoks juhend ,Sdéiduplaanide koostamine®. Juhend on
téévahend uhistranspordiosakonnale liinide avamise vdi muutmise taotluste
menetlemiseks. Lisaks on kavas valja tootada ,Eesti tUhistranspordi
arendamise tegevuskava 2021-2025" raames regioonide Uhistranspordi
teenindustaseme normid.

Uhistranspordikeskuste juhatuste liikmete vastused

Ida-Viru Uhistranspordilfeskuse vastus: MTU Ida-Viru
Uhistranspordikeskus (IVUTK) tegeleb jatkuvalt ja siisteemselt Ida-Viru
maakonna busside liinivorgu korrastamisega.

Viimase kahe aasta jooksul ei ole uusi alalisi maakonnaliine avatud, kuid on
Uhendatud mitmeid liine, et vdhendada Umberistumisi Ghelt liinilt teisele, ja
liini numbritele on lisatud tahed vdi indeksid, kui liini pdhiteekonnal on mingid
erisused (kdrvalepdiked). Kahe aasta jooksul ei ole IVUTK Iabi viinud ka
reisijate liikuvusuuringuid mitmel pdhjusel. Esiteks on suures osas teada
likumisvajadused, suheldes nii reisijate kui ka kohalike omavalitsustega, ja
vastavalt on korrigeeritud liinivérku. Teiseks on teada reisijate
liikumisvajadused eelnevatest uuringutest, mida ei ole veel 16puni
rakendatud. Viimasel kahel aastal on ajamahukas olnud uute avalike
maakonna bussiliinide hangete Iabiviimine, ja kui vedajad on selgunud
jargnevaks perioodiks, siis on véimalik uuringute ja liinivorgu korrastamisega
jatkata. Olemasoleva info ja teadmiste pohjal on tegevuste likumissuund
teada. Ida-Viru maakonnas on IVUTK hinnangul vajalik linimahtu
suurendada ca 20%, et taita seatud ulesanne tuua 10% inimesi autodest
bussi ning katta esmased ja elementaarsed likumisvajadused. Esiteks on
vaja tihendada osal liinidel valjumisi hommikusel tipptunnil, et vahendada
busside taituvust, millest tulenevalt paraneb reisijate sdidumugavus. Samas
on veel vajadus ja véimalus mitmeid liine Uhendada Umberistumiste
vahendamiseks ja kiiremaks sihtpunkti jbudmiseks. Teine kitsaskoht on
teenuse kattesaadavus, kuna enamiku maakonnaliinide teenindamine 16peb
ohtul kl 20 paiku, Uksikud juhud kuni kI 21-ni ja tks liin kuni kl 22-ni.
Arvestades asjaolu, et paljud bussireisijad to6tavad kaubanduskeskustes,
kus toopaevad I6pevad kl 21-22, on eriti oluline lisada dhtuseid valjumisi.
Onhtused taiendavad reisid annaksid paremad véimalused lisaks 66l
kaimisele ka spaade kiilastamiseks, spordi- ja kultuurivaldkonnaga
tegelemiseks jne. Kolmandaks, mitmetes Peipsi-aarsetes piirkondades on
vbimalus maakonnakeskusesse saada vaid teatud nadalapaevadel.
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Kokkuvdtteks. Ida-Viru maakonna bussiliinide liinivorgu parendamisvoimalusi
on veel piisavalt ja sellega IVUTK tegeleb. Lisaks margime, et endiselt ei saa
IVUTK ndustuda punktis 177 kirjapanduga.

Jarvamaa Uhistranspordikeskuse vastus: Kasutusele on véetud
programmid Tableau ja Remix, mille alusel tehakse pidevalt liinivérgu
muudatusi. Kavandatud on Uleriigiline liikuvusuuring 2021. aastal
Transpordiameti poolt —selle uuringu alusel valja téétatud riiklik likuvusmudel
saab toetama ka Uhistranspordi korraldamist.

Unhistranspordikeskus on alati arvestanud ka majanduslikku otstarbekust.
Uute liinide puhul on vajalik liini t66 mone kuu jooksul, et selguks tegelik
s6idundudlus, sest uuringute ja kisitluste tulemusel vélja selgitatud vajadus
ei ole reeglina tapselt sama, mis tegelikkuses realiseerub. Transpordiamet
todtab valja tihtseid teenustaseme norme, seejérel saab UTK maaratleda,
kas uhe inimese sbéiduvajadust on vaja katta véi kahe voi viie vms.
Hajaasustusega piirkondades on elanikke vahe, aga inimestele on vaja siiski
ka Uhistransporditeenust pakkuda.

Valgamaa Uhistranspordikeskuse vastus: Séiduplaanide koostamisel
lahtume ,Séiduplaanide koostamise juhendis® toodud nduetest:

3.10.1. véimaliku reisijate arvu ja sihtgrupi liinil, vottes aluseks liiniga
teenindatava piirkonna demograafilist, sotsioloogilist ja muud olukorda;

3.10.2. piirkonna kaetust olemasolevate linna-, valla-, maakonna- voi
kaugliinidega;

3.10.3. uue liini avamiseks vajamineva RET mahu ning asjaolu, kas seda on
voimalik ATL ja liini kehtivuse aega arvestades saada;

3.10.4. pdhjendused, mis tingivad uue liini avamise ning tingimused, mis
valistavad olemasolevate liinide imberkorraldamist véi muu transpordiliigi
kasutamist. Need pdhjendused ja selgitused lisatakse uue liini projektile ja
esitatakse kooskolastamiseks;

3.10.5. andmed, millise ATL koosseisu liin lulitatakse ning liiniga seotud
finantsnaitajad ja -prognoosid;

Juhendi kohaselt koostatud séiduplaanid annavad Transpordiametile
voimaluse hinnata, kas uhistranspordikeskuse avatavad liinid on
majanduslikult otstarbekad. Kooskdlastamata liinidele ei eraldata ka raha.

Taiendavalt selgitame veel:

= Kaoikide teenuste, kaasa arvatud Uhistransporditeenuse, osutamise lle
otsustamise diguse valjaviimine maakonnast on tanaseni jatnud
aarealade teenuste vajajad kas taielikult teenuseta voi halvendanud
teenuse pakkumise kvaliteeti oluliselt ning muutnud selle vaga raskesti
kattesaadavaks.

" Regionaalset eripara arvestamata seab riik darealade kodanikud véaga
raskesse olukorda, jattes nad ilma isegi vahimast voimalusest liikuda
Uhistranspordiga. Arvestades meie maakonna elanike asustustihedust,
tootust ja toohdivet, keskmist tootasu (loe: vaesust) vorreldes Harju, Tartu
voi Parnu maakondadega ning valdade tulubaase — on oluline riigipoolse
toetuse sailitamine tasuta Uhistranspordi ndol vahemalt praeguses mahus.
Vajaduspohine Uhistransport on ulimalt vajalik ka daremaadel.

= Unhistranspordi liinivérgu optimeerimisel ja bussiliinide otstarbekuse vélja
selgitamisel tuleks arvestada eelkdige kujunenud turutdrke piirkondade
REGIONAALSETE erisustega (madalseisuga). Nimelt hajaasustus-
piirkonnad nagu Kagu-Eesti maakonnad ei ole vorreldavad Harju-, Rapla-,
Laane-Virumaa, Parnumaa majandusliku ja demograafiliste naitajatega.
limekas naide on ka nende maakondade omavalitsuste soov jatkata
tasulise voi osaliselt tasulise Uhistranspordiga, mis llejaanud
maakondades leidis positiivse lahenduse tasuta tUhistranspordi naol.

Joégevamaa Uhistranspordikeskuse vastus: Lugesin I4bi Riigikontrolli
esitatud probleemid ja néustun taielikult. Kindlasti oleks vaja teha seadusest
tulev vahe maakondlike ja opilasliinide vahele, maarata ara, kes peatuste
rajamise ja hooldamise eest hoolitseb jne. Need valdkonnad on Uhis-
transpordikeskuse igapaevatodst marksa kdrgemal ja piltlikult 6eldes saab
keskus ainult vastata kiisimustele omamata mingitki voli mingeid reegleid
kehtestada. Reeglid maaratakse keskuse uldkoosolekul vdi veel kaugemal.

Ka rahastamise ja likmemaksude kiisimus on samas seisus, keskus peab
ara elama, aga rahastamise otsuseid ise ei tee. Ainus, mis keskusest soltub,
on taotluse kaitsmine. mis on vordlemisi pingeline.

Koiki neid kitsaskohti ja olemasolevat ebavordsust lahendades on ainus
probleem selles, et ei tekiks uus ebavordsus monel teisel kohal. Meie
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pikaajaline praktika naitab koigi piirkondade vaga suurt eripara. Maantee-
amet on pludnud unifitseerida ja Uhtlustada susteemi juba vaga ammu, aga
tekkivad voimalikud uued probleemid on piirid ette tbmmanud ja praegune
olukord on selle véljendus ja kompromiss. Tanane sdiduplaan on vélja
kujunenud tana soitvate reisijate huvist lahtuvalt. Seda korrigeeritakse
igapaevaselt vastavalt ndudlusele. On pdhimétteline vahe, kas lahtuda
olemasolevatest tarbijatest voi votta eeskujuks ideaalvariant, mis peaks
sobima igale kodanikule. Kindlasti peab ka silmas pidama, et thistransport
on Uks transpordivorme ja liikumisvajaduse rahuldamiseks peaks marksa
rohkem kaasama ka teisi voimalusi.

Kindlasti oleks nende teemade kogu kompleks vaja seadusandlikul tasemel
ette vétta ja reformida. Uhistranspordi hanked on reeglina pikaajalised,
toimunud on haldusreform ja loodud keskused pigem kiire lahendus kui
vajalik lahendus. Seeparast ndustun kontrolli vélja toodud probleemidega,
aga ei looda kiiret tulemust. Keskused peavad toimima igapaevaselt ja
nendelt saab kiisida padevat arvamust, aga riigile vajalikud lahendused peab
leidma riik.

Piarnumaa Uhistranspordikeskuse vastus: Parnumaa Uhistranspordi-
keskus kavandab mitmeetapilist uuringut 2021.-2022. a. Transpordiameti
peadirektori kaskkirjaga on eraldatud keskusele uuringu | etapi labiviimiseks
2021. a Il poolaastal 20 000 eurot. Lisaks tegelevad Inimeste liikumis-
vajaduste uurimisega igapaevaselt 3 keskuse logistikut. Senise info kohaselt
on enamik rahuldamata liikumisvajadusest seotud varahommikuste ja
hiliséhtuste t606 ja kodu vahel séitudega keskuslinna ja maapiirkondade
vahel. Selliste liikumisvéimaluste tagamine Uhistranspordiga nduab avaliku
liiniveo suuremat rahastamist, mille majanduslikku otstarbekust peab
|abiviidav uuring muu hulgas hindama.

Parnumaa Uhistranspordikeskus peab vajalikuks réhutada (ile-eestiliste
teenindustaseme normide valjaté6tamise tahtsust. S.t riiklik avaliku liiniveo
teenus tuleks hajaasustuspiirkondades tagada vahemalt minimaalse
sagedusega otselihendusena tdmbekeskusega ning imberistumist
kasutades valla- ja maakonnakeskusega. Seejuures tuleb vajadusel
rakendada ndudepdhist transporti.

Viljandimaa Uhistranspordikeskuse vastus: Viljandimaa Uhistranspordi-
keskus koostdds Viljandi linnavalitsusega viis 1abi 2020. aastal anallusi
»2Avaliku liiniveo teenuskorralduse mudeli parendamine Viljandi linnas ja selle
lahiimbruses” (https://transport.viljandimaa.ee/uuring). Analtisis pakuti valja
Viljandi linna ja selle Iahiimbruse transpordivérgu nii lGhiajaline kui ka
pikaajaline tulevikuvaade. Luhiajaline vaade toob valja olemasoleva
liinikorralduse muudatuste vajadused, vaiksema ulatusega tapsustused ja
pikaajaline vaade kasitleb liinivorgu kardinaalseid muudatusi, mis on ules
ehitatud peamiste likumissuundade otsetihenduste tagamisele ning
vaiksema mahuga liikumissuundadel imberistumise véimaluste tagamisele.
Viliandimaa Uhistranspordikeskus on Viljandi linnavalitsusega arutanud vélja
pakutud liinivorgu parendamise tegevusi. Kdik osapooled on ndus, et
muudatusi on liinivérgus vaja teha, aga arutelude kaigus jaadakse toppama
avaliku liinivérgu rahastamise erinevate télgenduste otsa. Viljandi linnas on
vajalik tekitada liihemad linnasisesed liinid, mis tihendaks Viljandi kesklinna
paremini teiste linnaosadega. Transpordiameti ametnikud on valjendanud
seisukohta, et taoliste liinide eest peab maksma linn. Samas saab téna
Uhistranspordiseadust télgendada ka nii, et Viljandi linnas soitvad liinid on
loogiline osa maakonna avalikust liinivorgust ja nende eest tasumine peab
olema samasugune nagu maakonnaliinidel.

Kehtiv avaliku liiniveo rahastuse mudel ei arvesta reisijate tausta ega
likumisvajadusega, vaid kasitleb tksnes liini paiknemist ruumis. Ehk
vaatamata bussireisijate vajadustele, likumiste eesmarkidele ning
elukohtadele peab veoteenuse eest tasuma kohalik omavalitsus juhul, kui liin
ei kvalifitseeru maakonnaliiniks (maaliiniks). Uhistranspordiseadus ei arvesta
regionaalsete erinevustega. Meie hinnangul ei saa sarnaselt kasitleda
Tallinna linna ja Viljandi linna Ghistranspordi finantseerimist.

Anallls naitab, et Viljandi linn on tdmbekeskuseks Viljandi maakonna
elanikele. Maksu- ja Tolliameti andmetel omab Viljandi linnas téokohta ja
opib kokku 11 318 inimest. Neist 58% elab Viljandi linnas ja 42% mujal
(teistes kohalikes omavalitsustes). Viljandi maakonna haigla toomine Viljandi
kesklinna 2023. aastal tdstab veelgi maakonnas inimeste arvu, kellel on
igapaevaselt vajalik likuda Viljandi linna.

Viljandi linnas ja selle Iahedal sditvate liinide nr 2, 2A, 6, 7, 8, 9 ja 10 kaigus-
hoidmine maksab aastas ca 450 000 eurot. Suurema osa sellest tasub riik.
Viljandi linna panus on bussiliini nr 7 rahastamine aastas ca 32 000 (100%
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liini kuludest) ja pluss transpordi tehnilise taristu hooldamine ja uuendamine.
Pea koik liinid thendavad suuremal voi vahemal maaral Viljandi linna ja tema
lahiimbrust. Viljandi linnale thendab maakonna elanike igapaevane linnas
tool kaimine ja teenuste tarbimine valdavalt kulu.

2021. aastal on Viljandimaa Uhistranspordikeskusel plaanis transpordivérgu
anallius (sh liikumisvajaduste uuring) teiste maakonnaliinide osas, mida ei
kasitletud Viljandi linna ja selle Iahiimbruse anallusis. Anallusi rahastamine
toimub koostd6s Viljandi maakonna kohalike omavalitsustega.

Uute bussiliinide avamine on toimunud pea alati elanike esitatud taotluste
alusel. Oleme hinnanud taotlejate arvu ja plidnud aru saada, kui suur on
véimaliku uue liini potentsiaalsete kasutajate arv. Kui uus liin kdiku pannakse,
siis selgub selge arusaam, kas liin ennast digustab voi mitte, ca 3—4 kuu
jooksul. Kui fikseeritakse liini Uhe reisija maksimaalne kulu, siis vdib see Uhel
hetkel hakata parssima olukordi, kus liinivérgus on vaja teha muudatusi, aga
kokku lepitud koefitsient on sellisel tasemel, et uut liini ei ole véimalik avada.
Probleemsed on olukorrad uue liini loomisel (kehtiva avaliku liiniveo
korraldamise lepingu ajal), kui vedajal puudub logistiline ressurss alustada
liini sealt, kus elanikud soovivad. Naiteks soovivad elanikud, et liin voiks
alustada varahommikul soitu todpaevadel Véhma linnast Viljandi linna
hommikul kell 6.15. Kodanike poolt on esitatud taotlus ja vaadates taotluses
valja toodud vdimalikke reisijate arve, on ndha, et liini on vaja. Ainuke
probleem on, et vedajal puudub sellel kellaajal vaba ressurss Véhmast liini
alustamiseks, vaba buss asub Viljandi linnas. Reisijate potentsiaal on
olemas, aga vaba bussi ei ole. Vedaja jaoks oleks bussi vimne Véhmasse ca
30 km tUhiséitu, mida ta ei soovi oma kuludeks vétta. Kaaludes kéiki alterna-
tiilvseid vdimalusi, on lahenduseks liin Viljandi-Véhma-Viljandi, aga kuna liin
on Viljandist Véhmani tuhi, siis liini Uhe reisija kulu ongi kérge. Samas saab
tulevikus uue avaliku liiniveo hanke tegemisel selle probleemi lahendada.

Kagu Uhistranspordikeskuse vastus:

® Nagu riigikontroll ka enda eelndu punktis 33 Utleb, on Kagu
Uhistranspordikeskus Ghena vahestest uurinud kiisimustike voi
likumisuuringute kaudu elanike liikumisvajadusi.

Kagu Uhistranspordikeskus on vétnud endale iiheks eesmaérgiks véimaldada
uutel spetsialistidel rakendada enda teadmisi ning té6tada valja uusi
lahendusi, mida oleks véimalik ka reaalselt rakendada. Nagu varemgi on ka
kaesoleval aastal Kagu Uhistranspordikeskuses tegemas endi I8putéid uued
tudengid, kelle uurimisobjektiks on just Kagu Uhistranspordikeskuse
korraldatav liinivork.

Tudeng Omandatav Haridusasutus Loputdo pealkiri
haridustase
Signe Bakalaureus Tartu Ulikool Véru linnalahiliinide reformijargne
Kallion kasutajate rahulolu uuring
Siiri Magister Tallinna Opilaste vajadusi arvestava iihis-
Saks Tehnikatilikool transpordi siisteemi arendamine Kanepi
Liisa Magister Tallinna Noudluspdhise Uhistranspordi
Kunnus Tehnikailikool parameetrite valjatddtamine

Lisaks teadustdddele loodab Kagu Uhistranspordikeskus ka, et Transpordi-
ametil dnnestuks teistkordsel hanke labiviimisel edukalt tellida Uleriigiline
liikuvusuuring (eelndu punkt 41), mis oleks kasutamiseks kattesaadav koigile
Uhistranspordikeskustele.

Edastatud eelndus raagitakse palju alternatiivsete séiduvajaduste pakku-
misest piirkondades, kus regulaarne liinivedu on majanduslikult liialt kallis.
Kagu Uhistranspordikeskus on téna partneriks SEI Tallinnale, kes on juht-
partneriks RESPONSE projektis, mille eesmargiks on luua t6oriist transpordi
planeerimisega seotud otsuste anallitisimiseks ja poliitika kujundamiseks.

Tooriist peab véimaldama vdrrelda uhistranspordi ja ndudetranspordi kulusid
ja ndudlust ette antud piirkondades. https://response-project.eu/

= Kagu Unistranspordikeskus jérgib pedantselt Transpordiameti juhend-
materjali (,Soiduplaanide koostamise juhend*), millega on néutud kdigi
uute liinide avamisel selgitustaotluse koostamine, mis vastab muu hulgas
jargnevatele punktidele:

3.10.1. véimaliku reisijate arvu ja sihtgrupi liinil, vottes aluseks liiniga
teenindatava piirkonna demograafilist, sotsioloogilist ja muud olukorda;

3.10.2. piirkonna kaetust olemasolevate linna-, valla-, maakonna- voi
kaugliinidega;

3.10.3. uue liini avamiseks vajamineva RET mahu ning asjaolu, kas seda on
voimalik ATL ja liini kehtivuse aega arvestades saada;
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3.10.4. pohjendused, mis tingivad uue liini avamise ning tingimused, mis
vélistavad olemasolevate liinide imberkorraldamist véi muu transpordiliigi
kasutamist. Need pohjendused ja selgitused lisatakse uue liini projektile ja
esitatakse kooskolastamiseks;

3.10.5. andmed, millise ATL koosseisu liin lilitatakse ning liiniga seotud
finantsnaitajad ja -prognoosid.

Leian, et sellise taotluse koostamine annab vdimaluse Transpordiametile
hinnata, kas antud liini avamine on majanduslikult otstarbekas ning
véljendada enda otsust liinide avamise kooskdlastamisel voi nende
kooskolastamata jatmisel.

Tartumaa Uhistranspordikeskuse vastus: Kontrolliaruandest selgub, et
Uhistranspordikeskuste rahastamine ning to6jouressurss on Ule riigi
ebalihtlased. Noustume, et Uhtsed alused Transpordiameti poolt oleks vaga
oodatud. Naiteks Tartumaa Uhistranspordikeskuse téétajate arv on liks Eesti
vaiksemaid (veel vaiksem on see ainult Hiiumaal ja Saaremaal, vordne
Valgamaal). Samas korraldatava linimahu poolest oleme Eesti suurimate
seas. Samade tdotajate poolt tdidetakse lisaks maanteetranspordile veel
Laaksaare-Piirissaare laeva- ja holjukiliinide korraldamise tlesandeid. Eba-
piisava té6jéuressursi téttu ei ole Tartumaa Uhistranspordikeskus suutnud
taita koiki ettenahtud Ulesandeid, naiteks jarelevalve osas vedajate Ule.

Oleme meetmena taotlenud 2021. aastast Uhe taiendava analtttiku tdokoha
rahastust, et analliusida tdhusamalt liininaitajaid ning korrigeerida liinivorku
selliselt, et riiklike vahendite kasutus oleks véimalikult kulutéhus. Riigikontrolli
aruanne toob valja, et liiga vahe on riigis kasutusel alternatiivsed
sbiduvbimalused. Samuti on ebapiisavalt Iabi viidud Ghistranspordiuuringuid.
Planeerime taotleda 2022. aastaks vahendeid uuringu labiviimiseks, et selle
tulemusel votta maakonna héredaima asustusega piirkondades kasutusele
uuenduslikke alternatiivseid Uhistranspordilahendusi.

Kuna Riigikontroll on réhutanud, et anallusida tuleb ka Ghistransporti veel
mitte kasutavate elanike liikumisvajadust ning suurendada Ghistransporti
toolkaimiseks kasutavate inimeste hulka, planeerime uue analuitiku té6koha
téodulesannete raames kavandada ka sellekohaseid analtilise ja tegevusi.
Meie transpordikeskuse koéik téotajad analltsivad jarjepidevalt ka Tableau ja
teistest keskkondadest saadavaid liinide taituvus- ja maksumusandmeid.
Nende alusel korrigeerime liinivorku, et vahendada ebaotstarbekate liinide ja
liinildikude olemasolu ning reageerida operatiivselt muutustele
sbiduvajadustes.

Kontrolliaruande punktis 110 on Riigikontroll valja toonud Tartumaa
oOpilasliinide problemaatika, mida thistranspordikeskus analllsib koost6os
Transpordiametiga. Planeeritud on selleteemalised regulaarsed
ndupidamised lahenduste leidmiseks.

Riigikontrolli aruande punktis 143 on éeldud, et 2019. aastal Tartumaa UTK-I
omavalitsuste rahastus uldse puudus. Anname teada, et selle probleemi
osas on edasiminekut. Aastast 2021 kehtib kdikidele Tartumaa UTK
liikmetele likmemaks. Liikmemaks on seotud omavalitsuse elanike arvuga
(0,5 eurot elaniku kohta aastas).

Uldkokkuvéttes ndustume Riigikontrolli kontrolliaruandes toodud jéreldustega
ning loodame koost66s omavalitsuste ja Transpordiametiga parendada
maakondlikku thistranspordi korraldust Tartumaal.

Pohja-Eesti Uhistranspordikeskuse vastus: Liikumisuuringud on véaga
vajalikud, et teada tegelikke liikumisi ajas.

Lisaks liikumisuuringutele on vaja ka selget llevaadet ja uuringut inimeste
seas, kes kasutavad Uhistransporti (miks nad seda teevad) ja kes kasutavad
oma igapaeva liilkumiseks autot (millistel tingimustel on nad valmis istuma
Uhistransporti ja siin tuleb valistada tasuta Ghistransport, sest see on oluliselt
vahendanud td6tava elanikkonna thistransport kasutatavust ja suurendanud
autostumise).

Koigepealt tuleb aga selgeks saada, milline on riigi eesmark, kas
Uhistranspordi kasutamise suurendamine voi kulude kokkuhoid. Kui
kasutatavuse suurendamine, siis tuleb lisada liine ja oodata, kuni
sissesoditmise aeg labi, enne kui séitjakilomeetri kulu langema hakkab,
arvestades, et tulu on esialgu madal. Kui kulude kokkuhoid, siis kdige
odavam riigi jaoks on Idpetada Uldse Uhistranspordi korraldamine avaliku
teenusena riigi vahenditest ja kommertsalustel teenuse osutamist
suurendada voi suunata inimesed autodesse.

Lahtuda tuleb siin ka teenindustasemetest, millist teenindustaset riik soovib
liinidel néha, sellest kdigest kujuneb ATL Ikm hind ja sditjate arv.
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Auditeeritute vastused

Riigikontrolli soovitused

Liinid, kus on palju dpilasi lle 50% ei peaks olema 100% riigi rahastada, vaid
neid peaks rahastama ka KOVid (rahastus voiks olla suhtega 50/50), sellisel
juhul vdidavad koik, riigi jaoks 1aheb sditja hind odavamaks, KOV saab
opilased soodsamalt kooli ja tavasditja saab Uhistransporti kasutades
soovitud sihtkohta.

Selleks, et inimene hakkaks kasutama Uhistransporti, peab see olema Kkiire,
mugav, hea ligipaasetavuse ja saadavusega, kiirete ja mugavate imber-
istumistega ja kindlasti tasuline (ainult siis on véimalik kutsuda ellu alterna-
tiilvseid liilkumisviise, naiteks ndudepdhine liin, ja mddta kulusid sbitja kohta).

Kindlasti tuleb kogukuludes vaadata liinikilomeetri kulusid laiemalt ja ka séitja
kohta ning leida see optimaalne number, mida tuleb vaadata piirkonna
(maakonna) pdhiselt (ei saa olla tks nr ule Eesti, sest elanike arv ja tihedus
erinevad kordades Tallinn-Harjumaa vs Ulejaanud Eesti). Igas piirkonnas on
olemas vaga haid, keskmisi ja halvasti tasuvaid liine (vahese séitjate arvuga),
kiisimus on selles, kui suur on halvasti tasuvate liinide osakaal kogu paketis.
Meie hinnangul voiks see number jaada kuni 10%, sest osa on alustavad
liinid, osa on sotsiaalselt vajalikud liinid ja osa vdivad olla hooajalised liinid,
kuid nende kasutatavuse maarab tapsus ja regulaarsus.

Mis puutub uute bussiliinide avamisse, siis Pdhja-Eesti Uhistranspordikeskus
anallisib alati enne liinide avamist nende vajalikkust ja prognoositavaid
soitjate hulkasid normaaltingimustes (jatame Covid-19 valja) spetsiaalse
liinivérgu modelleerimise programmiga Visum.

Saaremaa Vallavalitsuse vastus: Saaremaa on esimene maakond, kus
tehti mahukas Uhistranspordiuuring 2008. aastal. Teine uuring tehti 2018.
aastal ja peale uuringuid on pidevalt monitooritud inimeste sdiduvajadusi ja
vastavalt ka liinivorku korrigeeritud. Hetkel kasutame ka Transpordiameti
spetsialistide vaga head jooksvat anallusi, kus on vaga pohjalikult kajastatud
busside taituvusi liinide ja peatuste kaupa. See on vaart tooriist, et
Uhistransporti korraldada. Saaremaal teeme ettevalmistusi ndudepdhise
maakondliku transpordi kaivitamiseks. Sotsiaaltransport ongi Saaremaal juba
ndudepdhine. Tuginedes Transpordiameti anallilsile, saame 6elda, et
liinivdrgu planeerimisel ei saa olla maaravaks mitte ainult elanike arv
piirkonnas voi soitjakilomeetri hind, vaid hinnata tuleb ka seda, kuskohas on
soitjatevood stabiilsed ja kus kaootilised. Teisisonu, kui naiteks elab kuskil
kulas 20 inimest, mida on esmapilgul vahe, aga neist kaib iga paev t6ol 10,
siis on vaja sinna regulaarset liinivedu. Seal, kus ndudlus on kaootiline, tuleb
planeerida néudepdhine transport. Vaikest, kuid stabiilset néudlust saab
optimeerida s6iduvahendite suurusega. Saaremaal on seda tehtud ja
enamuses on kasutuses vaiksemad kuni 24-kohalised bussid. Hetkel me ei
nae vajadust Saaremaal uut mahukat uuringut labi viia.

Hiiumaa Vallavalitsuse vastus: Noustume auditiaruande 96. punktis toodud
ettepanekuga, et tervikliku ja optimaalse Uhistranspordivorgu kujundamiseks
tuleb viia Iabi liikumisvajaduse uuring, mille kdigus selgitada valja ka nende
isikute liikumisvajadus, kes eelistavad liikumiseks muid vaheneid kui Uhis-
transport. Kuna COVID on viimase aasta jooksul liikumisharjumusi oluliselt
muutnud — eelistatakse kasutada isiklikku transpordivahendit ja liikuda
voimalikult vaikese kaaskonnaga —, peame mdistlikuks teha kusitlus vahe-
malt aasta Idikes. Kavandame kénealuse kusitlusega alustada hiljemalt 2021.
aasta |l poolaastal. Samuti kinnitame, et uute maakondlike bussiliinide ava-
mise otsustamisel lahtume Uhe kriteeriumina majanduslikust otstarbekusest.

Liinivorgu rahastamine

150. Riigikontrolli soovitused majandus- ja
taristuministrile ning Transpordiameti
peadirektorile:

Leppida koostd6s kohalike omavalitsustega
kokku selgetes maakondlikeks ja kohalikeks
liinideks jaotamise ja liinide rahastamise
pdhimbtetes ning rakendada valjatéétatud
pohimotteid hetaoliselt Gle Eesti.

p-d 99-123

Leppida koostd6s kohalike omavalitsustega
kokku, kes peab rahastama riigimaanteede
aarde bussipeatuste rajamist ja haldamist,
ning rakendada valjaté6tatud pohimétteid
Uhetaoliselt tle Eesti.

Majandus- ja taristuministri vastus: Bussiliinide jaotamisel maakondlikeks
ja kohalikeks liinideks tuleb lahtuda UTS § 4 I8ikes 2 satestatud
definitsioonist, mille kohaselt ,Valla-, linna- voi maakonnaliin on liin, mille
peatused asuvad peamiselt sama valla, linna véi maakonna
haldusterritooriumil. Valla-, linna- ja maakonnaliini eristamisel voetakse
arvesse ka teisi nimetatud liini iseloomustavaid naitajaid, eelkdige
sdiduplaani, sbitjate pohilist sihtgruppi, peamist teeninduspiirkonda ja
Uhissoéiduki tehnilist vastavust selle liini teenindamiseks.*

2015. aastal jdustunud UTSiga muudeti kénealuste liinide definitsiooni, kuna
liinide senine selge haldusterritooriumite piire jarginud eristus seaduses
pdhjustas omakorda palju vaidlusi ja segadust seoses erijuhtumitega, mida
seadus ei kasitlenud. Seetottu pidas seadusandja maistlikuks kehtestada
paindlikum regulatsioon, mille kohaselt Ghistransporti korraldatavatel
padevatel asutustel lasub kohustus halduspiire Uletavate liinide eristamisel
kaalutleda kogumis ka teisi liini iseloomustavaid naitajaid, eelkdige sdidu-
plaani, soitjate pohilist sihtgruppi, peamist teeninduspiirkonda, Ghissdiduki

p-d 115-120 tehnilist vastavust konkreetse liini teenindamiseks. Seaduse seletuskirjas
toodud naitena on linnaliin ka naabervalda ulatuv liin, kui vallas asuvate
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peatuste arv on vaike, sbidetakse tiheda soéidugraafiku alusel ja liini
teenindab tlupiline linnaliinibuss.

MKM on seisukohal, et ka bussipeatuste rajamise ja majandamise osas jatab
seadus vajaliku paindlikkuse, mida on toetanud vastav halduspraktika, mille
kohaselt on bussipeatuste rajamist riigiteedel finantseeritud nii riigieelarvest
kui ka KOVide eelarvetest, soltuvalt peatuse rajamise asjaoludest.

Kui on tegemist riigitee rekonstrueerimisega, siis on Uldreeglina projektis
kajastatud ka bussipeatused ning need ehitatakse Transpordiameti teehoiu
eelarve vahenditest. Samuti on bussipeatustega seonduvaid kulutusi
sihtfinantseeritud riigieelarves maakondliku thistranspordi korraldamiseks
ettenahtud toetustest, mis on eraldatud vastava piirkonna
Uhistranspordikeskusele.

KOVide poolset finantseerimist eeldatakse eelkdige nende peatuste
rajamisel, mida kasutavad ainult kohalikud, st valla voi linnaliinid, aga ka
teiste liinide korral, kus naiteks kiiret lahendamist vajab vaid mdne Uksiku
kohalikus omavalitsuses elava inimese voi leibkonna sdiduvajadus, tegemist
on ajutise peatusega vms, aga riigieelarvest vahendite taotlemise menetlus
oleks liigselt aegandudev, voi ka Transpordiamet ei planeeri Iahiaastatel
teehoiu projektide raames vastavat bussipeatust rajada vms. Sobilikem
lahendus tuleks vajadusel leida juhtumipdhiselt eelkdige Uhistranspordi-
keskuse tasandi koostd6formaadis, kuna selles osalevad Uhistransporti
korraldavad padevad asutused, nii piirkonna omavalitsused kui ka
Transpordiamet riigi esindajana.

Kui seadusega ei ole véimalik kirjeldada kdiki teenuse korraldamisel Ules-
kerkivaid kaasusi, on mdistlik, kui padevatele asutustele on seadusega ette
antud tegevusraamistik koos vastavate kaalutlustunnuste ja -kohustusega, et
mh valtida avaliku teenuse korraldamise n-6 kinnireguleerimist ja kaasnevalt
ka hilisemaid seadusega vastuolus otsustusi thistransporditeenusele
ligipaasetavuse tagamiseks. Seaduses satestatud paindlikkus véimaldabki
Riigikontrolli osutatud kokkulepete sdlmimist Uhetaoliselt, samas arvesse
vottes ka piirkondlikke jm erisusi, mis v6ib olla valtimatu ja vajalik inimestele
oluliste liikumisvdimaluste tagamiseks.

Transpordiameti peadirektori vastus: Transpordiamet on alustanud
Uhistranspordiseaduse muutmise ettepanekute kogumist ning seaduse
muutmise kaigus soovitakse defineerida kdigile osapooltele arusaadavalt
liinide jaotus maakondlikeks ja kohalikeks liinideks.

Transpordiamet Iahtub Uhistranspordiseaduses satestatud pohimébtetest, et
kohaliku omavalitsuse Uksus korraldab Uhistranspordi taristu objektide
planeerimist, rajamist, korrashoidu ja kasutamist (UTS § 131g 1 p 4). Uue
riigitee ehituse voi rekonstrueerimise kaigus oleme ndus koostdos kohaliku
omavalitsuse Uksuse ja piirkondliku Uhistranspordikeskusega maarama uute
peatuste asukohad ja finantseerima nende ehitust teehoiukava vahenditest.

Lisaks kinnitas Vabariigi Valitsus 10.12.2020. a korraldusega nr 439
,Riigiteede teehoiukava 2021-2030“. Teehoiukavas on uus meede
,Saastlikumaid liikumisviise soodustava taristu rajamine“. Meetme eesmark
on riigiteede taristu kvaliteedi tdstmine, et luua vordsed liikumisvéimalused
erinevatele liiklejatele ja soodustada ning voimaldada saastlike liikkumisviiside
kasutamist. Meetme nimekiri pannakse kokku kohaliku omavalitsuse ja
Uhistranspordikeskuste ettepanekutest ning meetme maht on 3 miljonit eurot
aastas. Info antud meetme kohta saadetakse Eesti Linnade ja Valdade
Liidule kui katuseorganisatsioonile.

Unistranspordikeskuste rahastamine

151. Riigikontrolli soovitused
Transpordiameti peadirektorile:

" Toodtada uhistranspordikeskustele valja riigi-
eelarvest raha taotlemise ning toetuse
majanduslikult otstarbeka kasutamise
Uheselt moistetavad pohimotted, et anda
keskustele vérdsemad vdimalused taita
halduslepingust tulenevaid Glesandeid ning
tagada elanike vajadustele vastav ja
majanduslikult otstarbekas liinivorgu
toimimine.

p-d 124-149

" Otsustada parast Uhistranspordikeskuste
sisemise tookorralduse ja nende toimimise

Transpordiameti peadirektori vastus: Transpordiamet on koostanud
»Tasuta soidudiguse ja 2017.—2019. a maakonnaliinide iUmberkorralduste
moju” tédversiooni, mis on aluseks Uhtsete Uhistranspordikeskuste ja saarte
vallavalitsuste rahastamisreeglite valjatdétamiseks. Esialgu oleme
planeerinud reeglid valja td6tada 2022. aasta I6puks. Dokumendi ,Eesti
Uhistranspordi arendamise tegevuskava 2021—-2025" olulisemaid tlesandeid
on teenindustaseme normid, mis on uUheks aluseks elanike vajadustele
vastava ja majanduslikult otstarbeka liinivorgu loomiseks, ja normid on
esimeste Ulesannete seas, mis Transpordiametil on plaanis teostada. Peale
Uhistranspordikeskuste sisemise té6korralduse ja nende toimimise
efektiivsuse hindamist teeb amet ettepanekud edaspidisteks tegevusteks.
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efektiivsuse hindamist, milline on
maakondliku bussitranspordi korraldamiseks
vajalike asutuste optimaalne arv, ning
jaotada vajaduse korral selgelt maakondliku
Uhistranspordi korraldamise llesanded
Maanteeameti ja Uhistranspordikeskuste
vahel.

p-d 146-149

Eesmarkide taitmine
184. Riigikontrolli soovitus majandus- ja Majandus- ja taristuministri vastus: Majandus- ja Kommunikatsiooni-
taristuministrile: analiiiisida, kuidas suunata ministeerium on ette valmistanud uue transpordi ja liikuvuse arengukava
toolkaijaid enam thistransporti kasutama, ning (TLA) eeln6u aastani 2035, mille 2. tegevussuuna eesmargina on seatud:
planeerida selleks meetmed ning raha »Toome Uhistranspordi inimestele lahemale ning muudame selle kasutamise
meetmete elluviimiseks. mugavamaks targema planeerimise ja nutikama piletimttgikorralduse abil.
Maoddik/sihttase aastaks 2035: Uhistranspordi, jalgratturite ja jalakaijate

p-d 152-166 osakaal 55%, sh linnapiirkondades 60%*. TLA (histranspordi arendamise
tegevuskava eelndus 2021-2025 on vastavalt kavandatud erinevad
tegevused, mille rakendamisega kaasneb eeldatavalt nii Ghistranspordi
kasutajate arvu oodatud suurenemine kui ka TLA Uldiste eesmarkide
taitmine. Eesti Uhistranspordi arendamise tegevuskava 2021-2025 eelnéu
tédversioon on lisatud kirjale.

Jarelevalve korraldamine
185. Riigikontrolli soovitus Transpordiameti Transpordiameti peadirektori vastus: Alates 01.01.2021. a on
peadirektorile: korraldada maakondliku Transpordiametis jarelevalve korraldamine viidud tsentraalseks, sh
bussitranspordi iile jarelevalve tegemine kas Uhistranspordi jarelevalve, ning eraldatud pohitegevusest. Jarelevalve
keskselt Maanteeametist, tugevdades tsentraliseerimise Uks eesmark on jarelevalve tugevdamine.

jarelevalveosakonna t66d, voi nduda jarelevalve
tegemist Uhistranspordikeskustelt, eraldades
selleks vajaduse korral lisaraha.

p-d 167181
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Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Auditi eesmirgiks oli analiiiisida, kuidas korraldatakse Eestis tihistransporti ning kas iihistransport on
korraldatud inimeste liikumisvajadusi ning majanduslikku otstarbekust silmas pidades.

Auditiga sooviti leida vastused kolmele pdhikiisimusele:
1. Kas maakondliku tihistranspordi kavandamine, korraldamine ja rahastamine on sihiparane ja saéstlik?
2. Kas iihistranspordi liinivorku planeeritakse 1dhtuvalt elanike lilkumisvajadustest?

3. Kuidas korraldavad omavalitsused kohalikku {ihistransporti?

Hinnangu andmise kriteeriumid

Riigikontrolli hinnangul on voimalik luua terviklik ja tihtselt toimiv tihistranspordi liinivork, kui
ithistranspordi korraldamiseks on paigas eesmérgid ning on kehtestatud selge digusraamistik, mis méarab
kindlaks lisaks rolli ja vastutuse selgele jaotusele ka muud tihistranspordi korraldamise pShimdtted.
Sealhulgas on iihistranspordi terviklikuks arendamiseks ning ebavajalike ja ebaotstarbekalt kallite liinide
véltimiseks selgelt paigas, milline asutus, millisel liinil peab vedu korraldama ning selle eest maksma,
ning Maanteeamet ja UTKd koguvad ja analiiiisivad liinivorguga seotud kuludest iilevaate saamiseks
andmeid.

Riigikontrolli hinnangul vastaks liinivork elanike litkumissuundadele ja -vajadustele, kui on tehtud
litkumisvajaduse uuringuid, millest 1dhtudes on liinivorku parendatud. Lisaks on inimestele iihistranspordi
kasutamine atraktiivsem, kui tihildatakse koikide liitkumisviiside, sh rongi, kommerts-,

maakonnabussiliini graafikuid ning kui piletikorraldus ja info kdttesaamine pileti soetamise ja maksumuse
kohta on kasutajatele lihtne ja arusaadav.

Riigikontrolli hinnangul peavad selleks, et maakondlik bussitransport oleks iihetaoline tile Eesti ning riigi
kulud maakondlikule bussitranspordile oleks sihipérased ja sddstlikud, olema vélja tootatud pohimdtted,
mille jirgi UTKsid riigieelarvest toetatakse. Selleks, et teada saada, kas maakondliku {ihistranspordi eest
riigieelarvest makstav toetus on pohjendatud ja maakondliku tihistranspordi korraldamine 1ahtub
majandusliku otstarbekuse pdhimdttest, on Maanteeamet kontrollinud UTKdele halduslepinguga iileantud
kohustuste tiitmist, sh UTKde arvestust riikliku sihtotstarbelise toetuse kasutamise kohta; ning UTKd
kontrollivad vedajate kulusid.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Auditeeritud olid Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Maanteeamet, UTKd ja kohalikud oma-
valitsused. Omavalitsuste ja UTKde kohta anti iildistatud hinnangud. Menetlustoiminguid tehti ka Elronis.

Auditis oli vaatluse all periood 01.01.2017-31.12.2019. Osa toimingute puhul voeti arvesse ka 2016. ja
2020. aasta andmeid (nt hankedokumendid).

Auditi kdigus analiiiisiti jargmisi dokumente:

= Valdkondlikud digusaktid, eelkdige tihistranspordiseadus.

= Riigi eelarved ja eelarvestrateegiad ning nende seletuskirjad.

=  Transpordi arengukava 2014-2020.

= Maakonnaplaneeringud.

= Transpordi ja liikuvuse arengukava 20212035 eelndu.

= Maanteeameti ja tihistranspordikeskuste vahelised halduslepingud.
= Uhistranspordikeskuste pdhikirjad ja asutamislepingud.
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= Uhistranspordikeskuse poolt Maanteeametile esitatud rahastamistaotlused ja lisataotlused
01.01.2017-31.12.2019.

= UTK taotlused Maanteeametile vedaja toetuse saamiseks iihistranspordi korraldamisel 01.01.2017—
31.12.2019.

= Avaliku liiniveo toetuse aruanded maanteetranspordi kohta 01.01.2017-31.12.2019.

= Uhistranspordikeskuse ja vedajate vahelised lepingud.

= Maanteeameti jarelevalveanaliitisid 01.01.2017-31.12.20109.

=  Elanike litkumisvajaduse uuringud, liikuvusuuringud 2015.-2019. aasta jooksul.

= Maanteeameti peadirektori 03.01.2020. a kehtestatud ,,Sdiduplaanide koostamise juhend®.

= Arianaliiiisi tarkvara Tableau andmed.

=  Toetuste kasutamise analiiiisid 01.01.2017-31.12.2019.

= Kohalike omavalitsuste arengudokumendid, tegevuskavade tditmise aruanded, seirearuanded,;
arengudokumentidega seotud uuringud, analiiiisid iihistranspordi valdkonnas.

= Kohalike omavalitsuste korraldatud elanike liikumisvajaduse, liikuvuse ja liinivorgu uuringud.

= Kohaliku iihistransporditeenuse standardid voi teenustaseme nduded, digusaktid piletihindade,
soodustuste méadramiseks ning eelndude seletuskirjad, eelndudega kaasnevad analiiiisid;
kuluanaliiiisid, liinide tasuvusanaliiiisid, seletuskirjad jm dokumendid.

= Uhistranspordikeskuste vastused Riigikontrolli kiisimustikule.

= Kohalike omavalitsuste vastused Riigikontrolli kiisimustikule.

Tabeli 1. Auditi ja selle eelselgituse kaigus labi viidud intervjuud

Asutus Intervjueeritud Kohtumise kuupaev

Maanteeamet Kirke Williamson, uhistranspordiosakonna juhataja 30.10.2019
Maanteeamet Kirke Williamson, uhistranspordiosakonna juhataja 21.11.2019

Neeme Raud, Uhistranspordiosakonna analttik
Autoettevotete Liit Villem Tori, direktor 17.10.2019

Andrei Mandla, juhatuse esimees
Linnade ja Valdade Liit | Kalle Toomet, ndunik transpordi alal 16.10.2019
Elron Ronnie Kongo, arendusjuht 05.11.2019
Oiguskantsleri biiroo Juta Saarevet, puuetega inimeste diguste valdkonna juht 28.10.2019
Elron Merike Saks, juhatuse esimees Kirjalik intervjuu 16.03.2020, 27.04.2020
Ida-Virumaa Monika Helmerand, peaspetsialist Kirjalik intervjuu 10.03.2020,
Uhistranspordikeskus 08.05.2020, 21.05.2020
Jogevamaa Heldur Laane, juhatuse liige Kirjalik intervjuu 10.03.2020,
Uhistranspordikeskus 08.05.2020, 21.05.2020
Jarvamaa Harri Lepamets, juhatuse liige Kirjalik intervjuu 10.03.2020,
Uhistranspordikeskus 08.05.2020, 21.05.2020
Kagu Sander Saar, juhatuse liige/logistik Kirjalik intervjuu 10.03.2020,
Uhistranspordikeskus 08.05.2020, 21.05.2020
Pdhja- Eest Vello Jégisoo, tegevdirektor Kirjalik intervjuu 10.03.2020,
Uhistranspordikeskus 08.05.2020, 21.05.2020
Parnumaa Andrus Karpuk, juhataja Kirjalik intervjuu 10.03.2020,
Uhistranspordikeskus 08.05.2020, 21.05.2020
Tartumaa Tonis Piir, juhatuse liige Kirjalik intervjuu 10.03.2020,
Uhistranspordikeskus 08.05.2020, 21.05.2020
Valgamaa Liia Ratsep, tegevjuht Kirjalik intervjuu 10.03.2020,
Uhistranspordikeskus 08.05.2020, 21.05.2020
Viljandi Kaupo Kase, juhatuse liige Kirjalik intervjuu 10.03.2020,
Uhistranspordikeskus 08.05.2020, 21.05.2020
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Saaremaa Kaarel Tang, transpordindunik Kirjalik intervjuu 27.04.2020, 22.05.2020
vallavalitsus

Hiiumaa vallavalitsus Piret Sedrik, Uhistranspordispetsialist Kirjalik intervjuu 27.04.2020, 02.06.2020
Majandus- ja Ain Tatter, teede- ja raudteeosakonna juhataja 25.11.2019

_Ko_m_munll_(atsmon- Meeli Qismaa, siseauditi osakonna juhataja

iministeerium

Johann Peetre, transpordi arengu ja investeeringute
osakonna ekspert

Harku Vallavalitsus Marko Veermets, arendusspetsialist Kirjalik intervjuu 27.03.2020
Johvi Vallavalitsus Aivo Tamm, majandusspetsialist Kirjalik intervjuu 27.03.2020
Kohtla-Jarve Andrei Poludetkin, transpordi peaspetsialist Kirjalik intervjuu 27.03.2020
Linnavalitsus

P&hja-Parnumaa Enn Raadik, teedespetsialist Kirjalik intervjuu 27.03.2020
Vallavalitsus

Parnu Linnavalitsus Meelis Kukk, Parnu Linnavolikogu esimees Kirjalik intervjuu 27.03.2020
Tallinna Linn Udo Ots, Tallinna Transpordiameti juhataja asetaitja Kirjalik intervjuu 27.03.2020

Uhistranspordi alal

Voru Vallavalitsus Piret Otsatalu, abivallavanem Kirjalik intervjuu 27.03.2020
Maanteeamet Kirke Williamson, uhistranspordiosakonna juhataja 26.08.2019

Ahto Pahk, Uhistranspordiosakonna jarelevalve talituse

juhataja
Majandus- ja Ain Tatter, teede- ja raudteeosakonna juhataja 27.08.2019
K(_)n_1mun|_kat5|oon|- Pille Ossul, teede- ja raudteeosakonna veondus- ja
ministeerium

liklustalituse juhataja

Auditi lopetamise aeg
Audititoiminguid tehti 2019. aasta oktoobrist kuni 2020. aasta oktoobrini.

Auditi meeskond

Auditi meeskonda kuulusid auditijuht Kaire Kuldpere ja audiitorid Janne Kurg, Meeli Saksing, Ines Vali
ja Silja Einberg.

Kontaktandmed
Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniiiksusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.
Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.

Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1/80038/7.

Riigikontrolli postiaadress on:
Kiriku 2/4

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid ithistranspordi valdkonnas

15.12.2020 — Ulevaade avaliku raudtee rahastamisest ja arendamisest
31.01.2012 — Avalike teenuste pakkumise eeldused vaikestes ja keskustest eemal asuvates omavalitsustes

10.05.2010 — Riigi teenuste kattesaadavus maakondades

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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Lisa A. Uhistranspordikeskuste liinide ja sditude arv, liinilabisdit 2019. aastal ning
Riigikontrolli kiisitluse kokkuvote

Maanteeameti andmetest selgub, et kokku korraldasid tihistranspordikeskused 2019. aastal vedu 1502
maakondlikul liinil (vt tabel 1). 2019. aastal oli liinildbisdiduks 42,3 miljonit kilomeetrit ning tehti kokku

22,5 miljonit sditu.

Tabel 1. Liinide ja soitude arv ning labisoit iihistranspordikeskuste ning Hiiu- ja Saaremaa vallavalitsuse kaupa

Vastajad Liinide arv Soitude arv Liinilabisoit km 2019
Hiiumaa Vallavalitsus 28 133 335 610 634
Valgamaa Uhistranspordikeskus 122 657 614 2 071 365
Jarvamaa Uhistranspordikeskus 38 642 829 1566 740
Viliandimaa Uhistranspordikeskus 53 2111 253 3198 269
Ida-Viru Uhistranspordikeskus 36 2 835 785 2 567 497
Parnumaa Uhistranspordikeskus 106 2 841 246 6 008 660
Tartumaa Uhistranspordikeskus 290 2277 261 4 080 085
Kagu Uhistranspordikeskus 291 1814 798 4 205 130
Saaremaa Vallavalitsus 146 666 094 1943 884
Jégevamaa Uhistranspordikeskus 178 467 871 1619 615
Pdhja-Eesti Uhistranspordikeskus 214 8044 719 14 471 223
KOKKU 1502 22 492 805 42 293 100

Allikas: Riigikontroll Maanteeameti 2019. aasta koondaruande andmetel

Riigikontroll korraldas iihistranspordikeskustele kiisitluse, et saada parem iilevaade iihistranspordi
valdkonnast. Kiisitlus saadeti koikidele tihistranspordikeskustele ning Saaremaa ja Hiiumaa vallale.
Uhistranspordikeskused said selle elektroonse kiisitluskeskkonna Netsurveys kaudu ning Saaremaa ja
Hiiumaa vald Exceli tabeli kujul. Kisitlusele vastasid koik kiisimustiku saajad. Kokku oli 56 kiisimust,
millest enamik oli valikvastustega. Tabelis 2 on toodud olulisemad kiisimused ja neile antud vastused.

Tabel 2. Kokkuvate iihistranspordikeskustele saadetud kiisimustikust

Kiisimus

Vastuste jaotumine

(iga vastuse all on toodud selle vastuse valinud iihistranspordikeskuste arv)

Tookorraldus

Kas Teie hinnangul

voiksid omavalitsused J?:F]:g;:s ‘J?:t’“l/:rl‘ljs Jah, KOVd on huvitatud )
sellgks, et par.ang'ada ' arendada koos- arendada kasutama'tasut'g - Jah. Uh|st_ranspord|
elanike liikumisvéimalusi, o i maakondlikku liinivérku ja korraldamine peaks
o t66d naaber- koost6od 5 o . .
teha kohaliku ja oma- maakondade soovivad maakonnapiiride- toimuma Uhest asutusest.
maakondliku transpordi ; Ulest koostodd selle kaudu.
e valitsustega. vahel.
osas rohkem koost66d?
5 5 1 1
Milliseid muudatusi on Suurenes R -
toonud UTK tédkorraldu- Kasutaja- Busside _ Muu (suurenes Iabisdidu maht, UTK
s Suurenes - . tootajate arv vahenes, kommertsliinid tuli
ses kaasa tasuta Uhis- ) poolsete s6iduplaanid o
. . kasutajate arv. e . - asendada maakonnaliinidega, uued
transpordi kehtestamine p&ordumiste muutusid. ] : = )
S validaatorid, sh sdidukaardid).
maakonnaliinidel? hulk.
7 2 2 5
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Kas UTK on analiiiisinud
tasuta uhistranspordi Jah Ei
pakkumise mojusid?
9 1
Kasutajate arvu L Tasulises piir- .
. . - . Oma- Liinivérgu (sh Vahen- s
UTKg? r_nmetatud naited ja~tkuv Eous \ell valitsused ei asukohtade, k9nnas on datud on Smdg-
analliuside tulemusel tdus vorreldes vahenenud g plaanide
maksa enam aegade) vallaliinide
selgunud tasuta enne tasuta I . / soodustuseta . muudatu-
I A L . avalike liinide tihendamise e arvu ja
Uhistranspordi m&judest. Ghistranspordi . soitjate (s.t) sed.
. toetust. vajadus. sagedust.
kehtestamist. arv.
11 1 1 1 1 1
Kas maakondlike bussi-
linide konkureerimine ;
kommertsliinidega on <l =l
toonud kaasa probleeme?
8 3
Milliseid probleeme on Kommertsliine )
toonud kaasa maakond- on tulnud Uhistranspordi Muud (sh kommertsliinid ei kata vaikese kasutatavusega
like bussiliinide asendada maa- kulud on peatuste laheduses elavate inimeste sdiduvajadusi, liinivérgu
konkureerimine kondlike suurenenud. planeerimine oluliselt raskendatud).
kommertsliinidega? bussiliinidega.
9 5 2
Liinivérgu planeerimine
Kas liikumisvajaduse
valjaselgitamiseks on Jah Ei
tellitud uuringuid?
4 6
Muu (rahvastiku paikne-
. . mine, demograafilised
Missugustele andmetele Reisijateveo Ise aastate t'éggig'.';?é Alt(gg:emﬂfjd muudatused, bussiinfo
pdhinedes on vélja statistika, sh jooksul valja s J: o ] telefoni andmed, maa-
iy S ST . p&6rdumised/ uuringud ja R
tootatud liinivork? liinide taituvus. kujunenud. . 2o kondliku téhtsusega
tagasiside. analuusid. .
bussijaama andmed,
haridusasutuste andmed).
4 3 3 3 7
Missugustele andmetele Muu (omavalitsuse sisendandmed ning
voi analliusidele pohine- Valideerimis- Saitjate Bussijuhtide Maanteeameti, koolide, asutuste ja
des toimub liinivorgus andmed. ettepanekud. sisend. ettevotete ettepanekud, pidev vaheste
muudatuste tegemine? reisijatega liinide analiils).
11 9 7 5
Kas UTKd teavitatakse Jah, see toimub vahetult Jah, kuid Jah, seda tehakse siis,
S : enne muudatust ja o - .
rongi sdiduplaani Jah | o kendada ei teavitamine voiks kui otsus on langetatud.
muutumisest? planeerimist rakendada el toimuda varem Kooskdlastamist ei toimu
’ saa, oleme sundseisus. ’ )
5 1 1 1
Kas UTK uhildab
maakonnaliinide graafiku Jah, monikord Ei Jah, alati
vallaliinide graafikuga?
4 4 1
UTKd, kes alati ei iihilda
maakonnaliinide graafi- Vallad peaksid thildama / . UTK ei n3e Uldist vajadust
kuid vallaliinide graafiku- iihildavad oma liine Puudub omavalitsusepoolne siduda Gpilasliine
S L sooviavaldus. o
tega, toid valja maakonnaliinidega. maakonnaliiniga.
pdhjendused.
4 2 1
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Kas UTK on vélja tééta-

nud liinivérgu optimeeri- Ei Jah
mise kriteeriumid?
10 1
Milliseid alternatiivseid Sotsiaaltransport. Sotsiaal- Ei paku alternatiivseid
sOiduvoimalusi UTK Noudetransport transpordi pilootprojekt on P

pakub?

ettevalmistamisel.

sdiduvoimalusi.

3

Rahastamine

Kas UTK saab omavalit-
suste eelarvest raha?

Jah, saab.

Ei saa.

Millisel péhimdttel
rahastavad omavalitsused

Liikmemaksuna.

Liikmemaks ning proportsio-
naalselt vastavalt KOVi elanike
arvule selle osa halduskuludes,

Ei ole volitatud

UTKd volitatud ulesannete mis jadb KOVi likmemaksude ja ulesandeid.
taitmisel? RO
riikliku toetusega katmata.
1 1
Jarelevalve
Kas UTK teeb jarelevalvet
sOImitud avaliku Jah. teeb Ei tee. Vedaja lile teeb jarelevalvet
teenindamise lepingute ! ’ Maanteeamet.
taitmise Ule?
10 1
Missugused on suuremad
UTK probleemid jarele- Ei ole ressurssi Ei ole Puuduvad Muu (ei ole aega, ei ole raha ja
valve tegemisel voi miks (sh inimesi, kompetentsust menetleja Maanteeametis on liiga palju ametnikke, kes
ei tehta jarelevalvet aega, raha). digused. teevad jarelevalvet).
vedajate Ule?
5 2 2 3
Kas jarelevalve planeeri-
miseks ja tegemiseks Jah Ei
koostatakse UTKs vastav
plaan?
0 11
) Vajaduse jargi, Liinide )
UTKde sonul tekib jooksvalt, labimise Muu (kodanikud/ bussijuhid vihjavad, UTK td6tajad naevad
jarelevalve vajadus tuleneb andmetes téanaval sbitmas nduetele mittevastavat bussi, kontroll visiitide
jargmistel juhtudel. teemade anomaaliate raames, tootajad sdidavad ise bussiga).
aktuaalsusest. avastamisel.
8 3 3
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Lisa B. Kohalikud omavalitsused iihistranspordi korraldajana

Kohaliku omavalitsuse tilesanne on korraldada muu hulgas valla-/linnasisest tihistransporti, sh
eriotstarbelise liiniveona Opilaste vedu. Riigikontroll analiiiisis, milliseid lahendusi selleks Eesti eri paigus
kasutatakse ja millised on tihistranspordi korralduse probleemid omavalitsuse vaatenurgast. Keskenduti
eelkdige bussitranspordile. Riigikontroll ei hinnanud, kui hésti tiks voi teine omavalitsus oma iilesandeid
iihistranspordi valdkonnas on tiitnud.

Kui paljudel omavalitsustel on oma bussiliinid?

Valla- voi linnasisest avalikku bussiliini*® saab kasutada liikumiseks enamikus KOVides (kokku 42
KOVi, vt ka joonis 1). Valdavalt on tegemist kindla teekonna ja sdidugraafikuga liinidega.
Vajaduspohised ndudeliinid on kasutusel 10 KOVis. Enamikul KOVidest on samuti dpilasliinid (55
KOVi), ka paljude avalike siseliinide peatused ja sdidugraafikud on kujundatud dpilaste liikumisvajaduse
jargi, kuigi soita saavad ka teised elanikud. Oma bussiliine ei ole Voru ja Loksa linnas, samuti Torva,
Kanepi, Noo, Kihnu ja Vormsi vallas (kokku 7 KOVi), kus on leitud, et elanike liikumisvajaduse
rahuldamiseks piisab maakondlikust iihistranspordist.

Joonis 1. Oma bussiliinidega kohalike omavalitsuste arv

ei ole oma
liine:
7

Oma buss on kdigus nditeks ka
Ruhnu saarel, kus inimesed

ainult saavad vajaduse korral
opilasliinid: ettehelistamisel tellida valla
30

vdikebussi marsruudil kiila-
sadam véi lennuvdli-kiila.
Inimestele on sdit tasuta.

ainult avalikud
liinid:
17

Allikas: Riigikontroll KOVide kiisitluse pdhjal

Avalikke siseliine on KOVides kokku 306, dpilasliine 348. Suurematest KOVidest on avalikke liine
Tallinnas 83,* Tartus ja Narvas 15. Enamikul juhtudel jdib nii avalike kui ka dpilasliinide arv KOVis 5
piiresse (vt joonis 2). Lisaks korraldavad tihistranspordikeskused omalt poolt vedu maakondlikel liinidel
(2019. a kokku 1502 liini), mis koostoimes sise-, kaug- ning kommertsliinidega loovadki elanikule
litkkumiseks bussiliinivorgustiku.

40 Uhistranspordiseaduse § 4 ja § 18 kohaselt on avalik bussiliin kdigile kittesaadav sdiduplaani jirgiv reisijateveoteenus, mida
rahastab riik voi kohalik omavalitsus.
4! Tallinna puhul sisaldab see arv ka 4 trammi- ja 4 trolliliini.
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Joonis 2. Bussiliinide arv kohalikes omavalitsustes

M avalikud liinid O dpilasliinid

tile 15
Tallinna avalikel

5
11 kuni 15 f Uhistranspordiliinidel
2 teenindati 2019. a keskmiselt
[ 6|

>

©

S

£ 6kuni10 pdevas ca 390 000 inimest,
= 17 | aastas ca 142 miljonit séitjat.

1kuni 5 —F\
0 5 10 15 20 25 30
KOVide arv

Allikas: Riigikontroll kohalike omavalitsuste kiisitluse ja Tallinna Linnatranspordi ASi 2019. aasta majandusaasta aruande pdhjal

Kui paljud omavalitsused korraldavad liinivedu ise, kui paljud iihistranspordikeskuse kaudu?

Valdav osa KOVidest (72) on piirkondliku iihistranspordikeskuse (UTK) liikmed, ent korraldavad vedu
oma sisemistel bussiliinidel siiski ise (40). UTK-le on delegeerinud osal voi kaigil liinidel veo
korraldamise 25 KOVi ehk ca 1/3 KOVidest (vt joonis 3). K&ige enam — 12 omavalitsuse liinivedu —
korraldab Pohja-Eesti UTK. Suurematest linnadest on UTK volitanud vedu oma siseliinidel korraldama
Parnu linn. Tallinn, Tartu, Narva, Rakvere ja Kohtla-Jarve linn aga korraldavad vedu oma siseliinidel ise.
Kokku korraldavad UTKd KOVide avalikest liinidest ca 40%.

Joonis 3. Piirkondlikule iihistranspordikeskusele iilesandeid volitanud ning mittevolitanud kohalike omavalitsuste arv*

Ida-Viru UTK fC_—6_1
WET Kdige kauem on tegutsenud
Jarvamaa UTK B2 Jiarvamaa UTK (asutatud 2000.
) ] I S— aastal). Viljandimaa,
P&hja-Eesti UTK IV 15 ] Tartumaa, Valgamaa, Ida-
N e e— Virumaa ning Kagu UTK on
Tartumaa UTK 7 ] loodud 2017. aastal pdrast
. 2] maavalitsuste likvideerimist.
Viljandimaa UTK IEEELT
0 5 10 15 20 25 30

M on delegeerinud iilesandeid UTK-le

Oei ole delegeerinud iilesandeid UTK-le

Allikas: Riigikontroll kohalike omavalitsuste kiisitluse pdhjal

UTK-le iilesandeid delegeerinud 25 KOVist 24 leidis, et see on end digustanud. 92% iilesandeid volitanud
KOVidest arvas, et UTKs on parem valdkondlik oskusteave ja vdimekus tiita iihistranspordiga seotud
iilesandeid. 96% iilesandeid UTK-le volitanud KOVide hinnangul vdimaldab koostdé UTKdega tagada
parema koordineerituse maakonna ja naaberomavalitsuste liinidega ning parema kvaliteediga teenuse,
samuti raha mdistlikuma kasutuse. 76% arvas, et UTK kaudu on vdimalik tagada diglasemad rahastamise
kokkulepped nende siseliinide puhul, mis ulatuvad naaberomavalitsuste territooriumile. Selliseid liine on
50 KOVil.

Need, kes ei ole UTKdele oma siseliinide korraldamist iile andnud, arvasid valdavalt, et saavad ise
paremini hakkama, niiteks suudavad elanike vajaduste muutustele paindlikumalt reageerida, eelkdige

42 Joonisel toodud andmestik puudutab vaid UTKde liikkmeks olevaid KOVe, kellel on avalikke vdi dpilasliine. UTKde liikmeks
on ka KOVid, kellel oma liine ei ole (nt Vdru ja Loksa linn, samuti Torva, Kanepi, Noo, Kihnu ja Vormsi vallad). Rakvere linn,
Narva linn, Kehtna, Saaremaa, Hiiumaa, Ruhnu ja Muhu vallad ei ole UTK liikmed ning korraldavad oma liine ise.
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Opilastranspordi puhul, ning saavutada vastuvdetavama hinna-kvaliteedi suhte. Moni suurem KOV leidis
ka, et dpilastranspordi korraldamine ei ole UTK-le lihtsalt joukohane.

Kui palju raha kohalikud omavalitsused iihistranspordile kulutavad?

Uhistransporditeenusele, mis on peamiselt bussitransport, kulus KOVidel 2019. aastal ca 103 miljonit
eurot. Lisaks tehti tihistranspordiga seotud investeeringuid ca 4 miljoni euro eest (vt joonis 4), suures 0sas
on need Tallinna investeeringud. Kui palju kulus otseselt ainult kohalike bussiliinide korraldamiseks, ei
ole voimalik vélja tuua, kuna sise- hing maakonnaliinide kohta eraldi arvet ei peeta. Viimasel viiel aastal
on Tallinna tihistranspordi kulude osakaal olnud linna kogukuludest ca 12%, Tartu ja Parnu linnas 5-6%
ning iilejiinud KOVides ca 2%.%

Joonis 4. Uhistranspordi kulud ja investeeringud kohalikes omavalitsustes ajavahemikul 2015-2019

120 kulud " 120 investeeringud
3 S
< 100 5 100
e Q
3 50 g 80
3 5
=4 = 60
5 60 71 67 74 -g 63
Ew & 43
= E 20
2 20 8 m 1010 4,
5 0 -_l -_—
>
0 £ 2015 2016 2017 2018 2019
2015 2016 2017 2018 2019 mK3ik KOVid O'sh Tallinn

W KOVid kokku Osh Tallinn

Allikas: Riigikontroll saldoandmike infosiisteemi andmete pohjal

Tallinnas osutab tihistransporditeenust linnale kuuluv Tallinna Linnatranspordi AS ning ca 60% kuludest
on seotud ASi makstavate todtasudega, sh bussijuhtidele, iilejddnu on olnud valdavalt majandamiskulu.**
Teistes KOVides on to6joukulude osa olnud keskmiselt 6%, majandamiskuludeks on ldinud 52% ja
toetusteks* keskmiselt 34% iihistranspordi kulude eelarvest. Kui Tallinn ja Tartu linn kdrvale jitta, on
ligikaudu 1/3 omavalitsuste kuludest tekkinud tehingutest piirkondliku UTKga, kellele on makstud toetusi
(lilkmemaksud, tegevustoetused) ja/voi kellelt on ostetud transporditeenust.

Mis on kohalike omavalitsuste vaatest peamised probleemid?

Kohaliku tasandi tihistranspordi korralduses tdheldas mingit laadi probleeme enamik Riigikontrolli
kiisitletud KOVidest. Probleemidena toodi kiisitluses vélja torked liinivorkude sujuvas tihildumises,
liinivérgu ebapiisav tihedus ja ihenduste sagedus, iihtse piletikorralduse ja IT-lahenduste puudumine,
segadus bussipeatuste korrashoiu, ehituse vms rahastamisega, koostdoraskused teiste KOVide ja
Maanteeametiga jm (vt joonis 5).

43 Uhistranspordikulude analiilisimisel ei ole arvestatud investeeringuid, kuna need on ajutise iseloomuga ning moonutavad
regulaarsete véljaminekute osakaalu kogukuludest aastate kaupa.

44 Majandamiskuludeks nimetatakse saldoandmiku infosiisteemis erinevaid asutuse majandamisega seotud kulusid, niiteks
transporditeenused, kiitus, kommunaalteenused, remonditeenused, administreerimiskulud, juriidilised teenused, sideteenused jms.
4 Toetustena kisitletakse UTKde ning reisijatevedu osutavate vedajate tegevuskulude sihtfinantseerimist, tegevustoetusi,
litkkmemaksusid ning sdidusoodustuste kompenseerimiseks makstud summasid.
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Joonis 5. Kohalike omavalitsuste vélja toodud levinumad probleemid ja nende esinemissagedus (omavalitsuste arvuna)

bussijuhtide puudus, busside seisund
(sh Oletaituvus)

koostédraskused UTK tasemel

Uhtse piletististeermni puudumine, IT-
susteemide puuduminge ja probleemid
[reaalajasusteemid jms)

nduetele mittevastavad bussipeatused ja
ebaselgus bussipeatuste rahastamisal

eri tasandi liinivorkudes on
péhjendamatut dubleerimist

térked KOV ja maakonnaliinide vahel

liinivark ei ole piisava tihedusega

eri KOVide liinivork ei arvesta
pendelrandega

probleems on KOV piiridleste liinide
rahastamise kokkulepete tegemisega

tarked eri liinivarkude Ohildumises

esineb vahemalt Uks eelnimetatud
probleemidest

Allikas: Riigikontroll kohalike omavalitsuste kiisitluse pdhjal
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Lisa C. Toojoukulu iithistranspordikeskustes 2019. aastal

Tabelis 1 on esitatud iihistranspordikeskuste tG6tajate arv, Hiiu- ja Saaremaa vallavalitsuse kohta
ithistranspordiga seotud todtajate arv ning t66joule kulunud summad.

Tabel 1. Tootajate arv ja toojoukulu iihistranspordikeskustes 2019. aastal

Unistranspordikeskus/vald Tootajate arv Toojoukulu tootaja kohta eurodes

Hiiumaa Vallavalitsus 1 20 873
Valgamaa UTK 2 24 323
Jarvamaa UTK 4 21 927
Viljandimaa UTK 8 25 097
Ida-Viru UTK 3 26 320
Pérnumaa UTK JINIREC 25543
Tartumaa UTK 2 29 942
Kagu UTK 3 33821
Saaremaa Vallavalitsus 1,3 28 419
Jégevamaa UTK 3 19 297
P&hja-Eesti UTK 13 42 321

Allikas: Riigikontroll Maanteeameti taotluse alusel UTKde toetuse kohta riigieelarvest, riigiraha fin.ce, UTKde 2019. aasta majandusaasta aruannete ja
Maanteeameti 2019. aasta koondaruande andmetel

4 Pirnumaa UTK tédtajate arvu ja td6joukulu niitajate arvutustes on sees ka 4 bussijaama kassapidajat, kelle t66jdukulu
kaetakse bussijaama tuludest, ning 0,7 to6koormusega sotsiaaltranspordi projektijuht, kelle t66jdukulust moodustas 2019. aastal
Pirnumaa UTK sdnul ainult 30% avaliku liiniveo korraldamise kulu.
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