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Kokkuvote analiiiisi tulemustest

Riigikontroll analliiisis omavalitsuste rolli ettevotluse edendamisel.
Késitleti rolli maaratlust, arusaamu sellest, ettevotjate ootusi
omavalitsusele, omavalitsuste tegevust ettevotluse soodustamisel ja
eelnevaga seotud probleeme. Samuti analliusiti, kuidas see roll voiks
tulevikus muutuda ja kuidas selle taitmist motiveerida.

Suuresti s6ltub riigi heaolu sellest, kui edukad on tema ettevdtted. Nende
kaekaik oleneb kdige muu kdrval sageli ka kohalikust omavalitsusest,
kelle hoiakutest ja tegevustest voib ettevdtlus saada nii hoogu kui ka
pidurdust. Ettevétlus on thtlasi ks vBimalus p&orata protsesse, mille
tulemusena jadvad maapiirkonnad inimestest jarjest tihjemaks.
Omavalitsuste suuremast vastutusest ettevotluse edendamisel on kiill
palju radgitud, ent radkimisest kaugemale ei ole senimaani joutud.

EttevOtjad ootavad omavalitsuselt enamat, kui need pakkuda suudavad.
Kaiki ootusi ei saa kill normiks seada, kuid tldjoontes viitab see, et
omavalitsuse ja ettevGtja huvid kéivad tihtipeale teineteisest moda.
Kohaliku arengu mdttes on see raisatud potentsiaal. Olulisel méé&ral on
olukord tingitud faktist, et omavalitsuse rolli ettevdtluse edendajana ei ole
selgelt véljendatud ja omavalitsuste rahastamine ei motiveeri praegu
suuremat rolli votma. Sestap on arusaamad rollist kiillaltki erinevad. Kui
osa omavalitsusi soovib olla vaid ettevdtte teenindaja oma praeguste
tilesannete raames, peavad teised vajalikuks mdelda ettevétlus-
keskkonnale laiemalt ja teha omalt poolt kdik, et ettevotlus tekiks ja
areneks. Omavalitsuse panus neis asjus ei peaks aga s6ltuma vaid
omavalitsusjuhi tunnetusest.

Eesti Kaubandus-T6dstuskoja ja Riigikontrolli koosttds korraldatud
kisitlusele vastuse saatnud ettevétjatest (159) oli 88% seisukohal, et
omavalitsus peaks ettevGtluse nimel pingutama senisest enam. Ettevotjate
ootused omavalitsusele ei ole seotud rahalise toetusega. Téhtis on korras
infrastruktuur, abi planeeringute ja lubade menetlemisel ning suhtlemisel
riigiga, samuti kaasamdtlemine, drakuulamine ja kaasamine kohaliku elu-
ja ettevotluskeskkonna kujundamisse. Paljut sellest saab omavalitsus
pakkuda juba praegu, kui oma hoiakuid muudetakse.

Riigikontrolli peamised tédhelepanekud:

= EttevGtluse tdhendus ja selle mdjutamise vdimalused on
omavalitsuse vaatest sageli Iabi m&tlemata. Ettevotluse késitlus
omavalitsuse arengudokumentides on sageli pealiskaudne, eesmargid
uldsdnalised ja tegevustega ndrgalt toetatud. Uha rohkem on ka
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Mida me soovitame?

juhtumeid, kus omavalitsus on ettev6tja plaanitava investeeringu
suhtes ebalev, Uritades vastu tulla nii ettevGtja kui ka aktiivse
kohaliku kogukonna soovidele. Peale kipuvad jaédma emotsioonid,
mitte ratsionaalsed osapoolte huve ihendavad kokkulepped. Selgelt
sOnastatud strateegiline hoiak ettevotluskisimuses (Millist ettevatlust
me (ldse tahame?) ja selle kommunikatsioon kogukonnas aitaks
sedalaadi probleeme viltida.

Tuleb ka otsustada, milliseid kiisimusi on maistlik lahendada ise,
milliseid piirkonna omavalitsuste koostdos ja kuidas paremini ara
kasutada maakondlike arenduskeskuste potentsiaali. Neisse
arenduskeskustesse on (le Eesti koondunud ca 160 valdkonna
spetsialisti. Ehkki maavalitsuste likvideerimise jérel laksid
maakondlikud arenduskeskused omavalitsuste formaalse kontrolli
alla, tajuvad omavalitsused neid jatkuvalt pigem riigi kui enda
organisatsioonidena. Rahastamine pdhineb suuresti riigieelarvel,
omavalitsuste huvi nende tegevuse vastu on heitlik ja ettev6tluse
edendamisega seotud tellimusi omavalitsustelt véhe.

= Puudub tdhus motivatsioonisisteem, millega suunata
omavalitsusi ettevGtluskeskkonnaga rohkem tegelema. Ainus
arvestatav seos omavalitsuste rahastamise ja ettevotluse
arendamiseks tehtud pingutuse vahel tekib suurema tksikisiku
tulumaksu pinnalt, mis uute v6i paremini tasustatud todkohtadega
kaasneb. Samas vdib seegi jdada tekkimata, sest tulumaksu jaotus
omavalitsuste vahel on elukoha-, mitte tookohapdhine. Muud
ettevotlusest mdjutatud maksud (ettevdtte tulumaks, sh
dividendidelt, kdibemaks, aktsiisid jms) laekuvad riigieelarvesse.

Suurema vastutuse vOtmist takistab omavalitsustel ka piirkonniti
esinev maapuudus. Eelkdige puudutab see tédstusalade rajamist, mis
on senimaani end téestanud kui (iks parimaid meetmeid soodustada
suuremat lisandvaartust ja todkohti loovat ettevdtlust. On piirkondi,
kus omavalitsustel ei ole vdimalik tédstusalade loomisega tegeleda,
sest selleks sobilik maa on riigi kées, kuid selle tuleviku kohta
otsused tegemata. Seetdttu on selle Kiire kasutuselevott ettevotluse
huvides keeruline.

Omavalitsuste rolli suurendamiseks tuleb rolli esmalt selgelt valjendada
ja juurutada sellest Uhtne arusaam, kuid selleks ei ole vaja seadusi muuta.
Pigem on vaja praktilist suunamist, et omavalitsused hakkaksid oma
arengu kavandamisel nii eraldi kui ka koos labi métlema, kuidas
ettevdtlust positiivselt mdjutada. Riigikontrolli arvates voiks siin abi olla
kirjalikust juhendist (vt néiteks lisa A), kuidas neid kisimusi
omavalitsuse arengukava ja maakonna arengustrateegia koostamisel
arvesse votta. Maakonna arengustrateegias voiks ettevotluse edendamise
kiisimuses Uhiste huvide kokkuleppimine anda muu hulgas téuke
kasutada paremini dra maakondlike arenduskeskuste potentsiaali.

Rolli véljendamisest tahtsam on motivatsioonikisimus. Selle
suurendamiseks tuleb Uile vaadata omavalitsuste rahastamise, samuti neile
riigimaa eraldamise pdhimdtted. Rahastamine on 16ppkokkuvottes
poliitiliste valikute kiisimus, kuid ideaalis vBiks omavalitsuste
aktiviseerimiseks nende rahastamist suurendada ja lisada tulubaasi
komponendi, mille jaotus omavalitsuste vahel sltuks ettevotluse seisu
iseloomustavatest nditajatest (nt tdtkohtade arvust). Omavalitsuste
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seniste tulude umberjagamine ei pruugi head efekti anda, kuna
omavalitsused on konkurentsis ettevatluse parast oma asukoha tdttu nii
v0i teisiti ebavordses seisus ning loomulikke mahajadjaid ei peaks seniste
tulude vahendamisega n-0 karistama.

Eeltoodu pdhjal tegi Riigikontroll soovitused riigihalduse ministrile.

Ministri vastustest jareldub, et Riigikontrolli tdstatatud kiisimustega on
vaja tegeleda ja see on juba ka kavas. Omavalitsusi piiutakse edaspidi
toetada juhendmaterjalidega selle kohta, kuidas arengudokumentides
ettevOtlusega seotud kisimusi sisukamalt avada. Samuti analliusitakse
vOimalusi, kuidas jaotada edaspidi Uksikisiku tulumaks osaliselt
omavalitsuste vahel tdtkohtade asukoha jargi ja teha lihtsamaks
ettevotluseks vajaliku maa eraldamine. Valmimas on ka analiilis
ettevotlusega kaasnevate mdjude hiivitamise kohta kohalikule
kogukonnale.
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Teadmiseks, et

kdige suurem eksportivate (sh Euroopa
Liidu sisene miliik) ettevotete osakaal on
Rae vallas ja 2019. aasta jaanuarikuu
andmete pohjal iiletas see Eesti keskmist
néitajat (12%) enam kui kaks korda
(25%).

Teadmiseks, et

suurettevotteid (todtajaid ile 250 voi
aastakdive iile 50 miljoni euro) oli 2019.
aasta alguses registreeritud 48 KOVi
territooriumil. Kdige enam Tallinnas (204),
Tartu linnas (25) ja Rae vallas (18).

Teadmiseks, et

koige enam on tegutsevaid ettevotteid
kaubanduse alal (19%) ja need annavad
¢4 12% Eesti SKPst. Koige enam
panustavad SKPsse aga tddtleva toostuse
ettevotted (ca 15%), mida on ettevotete
koguarvust c29%.

Tootleva todstuse ettevotteist on Harjumaa
ja Tartumaa KOVides vastavalt 51 ja 12%.

Kohalike omavalitsuste roll ettevdtiuse edendamisel

Ulevaade ettevotlusaktiivsusest omavalitsustes

1. 2019. aasta alguses oli Eestis 74 847 ettevotet.! Enamik neist asus
juriidilise aadressi jargi Tallinna ja Tartu piirkonna kohalikes oma-
valitsustes (KOV), vastavalt 57 ja 10%. 1000 elaniku kohta oli ettevétteid
kdige enam Rae vallas (85) ja kige véhem Kohtla-Jérvel (17). Enamikus
omavalitsustes oli 30-50 ettevdtet 1000 elaniku kohta (vt joonis 1).

Joonis 1. KOVide arv selle jargi, kui palju on nende territooriumil registreeritud
tegutsevaid ettevoteteid 1000 elaniku kohta (2019. aasta jaanuari seisuga)
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Allikas: Riigikontroll Maksu- ja Tolliameti andmete pohjal

2. Ettevotlusaktiivsuse koondumist Tallinna ja Tartu mbrusse ilmestab
ka fakt, et just seal on pShiosa KOVidest (12/14), kus registreeritud ette-
vétteid on suhteliselt rohkem, kui elab piirkonnas inimesi (vt joonis 2).
Néiteks on Tallinnas 33% Eesti rahvastikust, kuid 46% ettevotetest.
Enamikus KOVides on seis vastupidine. Kdige enam Narvas, kus elab
4,2% Eesti rahvastikust, kuid kus asub vaid 1,6% ettevotetest.

Joonis 2. KOVid, kus registreeritud ettevotete osakaal Eesti ettevotete koguarvust on
suurem kui elanike osakaal Eesti rahvastiku arvust (2019. jaanuari seisuga)
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Allikas: Riigikontroll Maksu- ja Tolliameti andmete pdhjal

1 Maksu- ja Tolliameti andmed 2019. aasta jaanuari kohta. Siin ja jargnevalt on tegutsevate
ettevotetena arvestatud Uiksnes neid ettevdtted, kes on deklareerinud kéivet voi tootajaid.
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3. Harjumaa KOVid edestavad ulejaanuid tldjuhul ka ettevotete
kaibemahu poolest. Kui enamikus KOVides jdi nditeks 2019. aasta
jaanuaris ettevotete deklareeritud kaive keskmiselt 80 000 euro piiresse,
oli see Tallinna piirkonna KOVides mérksa suurem (nt Rae vallas (le
270 000 euro, vt joonis 3).

Joonis 3. KOVide suhteline positsioon iiksteise suhtes nii KOVis ettevotete arvu kui ka nende
keskmise miiiigikaibe jargi (2019. aasta jaanuari seisuga)
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Allikas: Riigikontroll Maksu- ja Tolliameti andmete pdhjal

4. Ettevdtete arv on viimase viie aasta jooksul nii absoluutsummas kui
ka 1000 elaniku kohta kasvanud pea k8igis KOVides (vt ka joonis 4).
Absoluutarvuna on ettevotteid lisandunud kdige enam Tallinnas (5059),
Tartu linnas (970) ning Parnus (499) ja Rae vallas (390). Taandatuna
1000 elaniku kohta, on kasv olnud kdige suurem Rakvere vallas (18),
Kuusalus (15) ning Harkus ja Sauel (m&lemal 14). Kahel esimesel on see
osaliselt mdjutatud ka elanike arvu vahenemisest samal perioodil.

Joonis 4. KOVide arv selle jargi, kuidas on muutunud nende territooriumil registreeritud
ettevotete arv 1000 elaniku kohta 2019. ja 2014. aasta vordluses
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Allikas: Riigikontroll Maksu- ja Tolliameti andmete pohjal

5. Enamik tookohti paikneb? suures plaanis sama loogika jargi kui
ettevotted. Suuremalt jaolt on té6kohad Tallinna v6i Tartu linnas ja neid
Umbritsevates KOVides (55% Tallinna ja 11% Tartu kandis). Samas, kui
Ruhnu kdrvale jatta, on kdikides KOVides ka ettevotteid, mille kdik
tookohad voi osa neist asuvad teiste KOVide territooriumil. Kokku on

2 Tedtamise registri andmetel
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kui Rae vallas on 850 tookohta 1000
elaniku kohta, siis samuti Tallinnaga
piimevates Saue, Harku ja Viimsi vallas on
1000 elaniku kohta tookohti vastavalt 323,
302 ja 290. Rae valla tockohtade arv on
suur tanu tédstusaladele, mille valja-
arendamisel on olnud oluline roll ka
omavalitsusel.

Teadmiseks, et

= Narva-Joesuu linna territooriumil
asuvatest tookohtadest on c260%
Eesti Energia kontserni ettevotetes
(kokku ca 1600);

= Rae valla territooriumil on kdige enam
todkohti elektroonikaettevottel AS ABB
(c2900);

= Rakvere valla territooriumil on koige
rohkem tookohti Rakvere Lihakombi-
naati majandaval ettevottel HKScan
Estonia (731).
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sedalaadi ettevotteid 17%, ent iseloomulik on see pigem suurema
tootajaskonnaga ettevotetele (kaubandus- ja teenindusketid,
toostusettevotted jms).

6. Lisaks Tallinnale ja Tartule on vdrdluses KOVi elanikega tookohti
suhteliselt palju veel nditeks Parnu, Paide ja Rakvere piirkonnas ning Ida-
Virumaa suuremaid linnu tmbritsevates KOVides, kus asuvad n-6
kaevandusvallad (vt joonis 5). Kokku on selliseid KOVisid 16, kus
tookohti on suhteliselt rohkem kui elanikke.

Joonis 5. KOVid, kus asuvate tookohtade osakaal tookohtade koguarvust Eestis on suurem
kui elanike osakaal Eesti elanike koguarvust (2019. jaanuar)
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Allikas: Riigikontroll Maksu- ja Tolliameti andmete pdhjal

1. Nagu ettevotteid on ka tookohti 1000 elaniku kohta kdige enam Rae
vallas (850, vt joonis 6). Jargnevad Rakvere vald (618), Joeldhtme (604)
ja Narva-Joesuu (599). KOVi territooriumile registreeritud ettevdtete ja
seal paiknevate tdokohtade arvu vahel on méddukalt tugev positiivne
seos®.

Joonis 6. KOVide suhteline positsioon iiksteise suhtes nii KOVis asuvate ettevotete arvu kui
ka tookohtade arvu jargi 1000 elaniku kohta (2019. aasta jaanuari seisuga)
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Allikas: Riigikontroll Maksu- ja Tolliameti andmete pdhjal

3 Korrelatsiooni koefitsiendi vaartus on 0,5.
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KOVi ja ettevotja voimalikud
kokkupuutekohad

KOVide arusaam oma rollist
ettevotluse edendamisel

Probleemid omavalitsuse rolli ja motivatsiooniga
ettevotluse arendamisel

Omavalitsuste arusaam oma rollist ettevotluse edendamisel on erinev

8. KOVil ei ole seadusest tulenevaid tlesandeid, mis kohustaksid teda
otsesdnu tegelema ettevdtluse edendamisega. Samas on mdju
piirkondlikule ettevdtluskeskkonnale pea igal otsusel, mida KOV oma
tlesannete taitmise kéigus teeb. Kdige vahetum on see konkreetsele
ettevdtjale mitmesuguste lubade ja ndusolekute andmises, ent kaudne
madju on kindlasti ka valikutel, mida KOV teeb (ldise maakasutuse,
kommunikatsioonide, sotsiaalse infrastruktuuri paiknemise jms
kisimustes, kuni selleni, kellega teeb KOV majandustehinguid. Samas on
kindlasti hulk ettevotteid, kellel ei tarvitse oma tegevuses KOViga
kokkupuuteid olla. Ettevdtlusega alustades piisab toimingutest pangas,
riigiasutustes (nt Maksu- ja Tolliametis, Eesti Haigekassas), nende
hallatavates registrites (&riregister) jms.

9. Viltimatu on aga ettevdtja ja KOVi kokkupuude juhtudel, kui
ettevdtja soovib KOVi territooriumile rajada oma tegevuseks uue ehitise
vOi olemasolevat laiendada. Planeerimis- ja ehitusalastest digusaktidest
tulenevalt saab KOV neid protsesse suunata, ka kiirendada voi peatada.
Mida suurem on plaanitav ehitis ning mida olulisem on selle mgju
timbruskonnale, seda suurem on KOVi roll ja vastutus ettevotja tegevuse
maojutamisel. KOVi padevuses on nditeks detailplaneeringu algatamine,
vastuvGtmine ja kehtestamine; keskkonnamdju strateegilise hindamise
algatamine v0i algatamata jatmine; ehitusloa véljastamine; ehitisele
projekteerimistingimuste véljastamine; ehitise kasutusloa véljastamine.

10. Ehitustegevusega seonduva kérval vdib KOVi luba vaja minna
teistelgi aladel, nagu tdnavakaubanduse ja Urituste korraldamisel,
valireklaami ja teabevahendite (suunaviidad, reklaamid) paigaldamisel
jms. Samuti vGib ettevdtja vajada KOVi ndusolekut vai luba
tegutsemiseks mingil konkreetsel alal (nt taksoveoluba, Ghistranspordi
liiniluba, veoluba, nneméngude, osavusméngude ja loto korraldamise
luba) voi konkreetses piirkonnas (nt valikohvikute ehitamise ja
vdikeinventari paigaldamise luba, muinsuskaitsealal valireklaami
paigaldamise luba).

11. See, kui palju KOV panustab tldiselt kohaliku ettevdtluskeskkonna
arendamisse ja ettevGtluse toetamisse, oleneb igast KOVist endast.
Ettevotjale pakutav on KOViti Gisna erinev. See vdib hdlmata
ettevotlustoetusi, abistamist tegutsemiskohtade ja t06jou vahendamisel,
regulaarseid kohtumisi ettevdtjatega, nende tunnustamist ja kaasamist
otsustusprotsessidesse jms. Néiteks on ménel KOVil veebilehel eraldi
rubriik, kus on toodud tiksikasjalik loetelu ettevdtjale pakutavatest
teenustest ja meetmetest, teisel leiab sarnasest rubriigist vaid info selle
kohta, kuidas taotleda maksuvdla puudumise tdendit. Osal ei ole sedagi.
Paljuski méaarab KOVi maine ettevdtja silmis teda teenindava ametniku
kompetentsus, suhtlemisoskus ja valmisolek probleeme lahendada.
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Teadmiseks, et

|da-Virumaa Téostusalade Arenduse SA
todstusparkides Narvas ja Johvis tegutses
2019. aasta Iopus 15 ettevotet, kelle kaive
oli samal aastal ¢4 85 miljonit eurot ja kes
andsid t66d ¢4 750 inimesele.
Arendatakse ka toostusalasid Kiviolis ja
Kohtla-Jarvel.

Allikas: SA Ida-Virumaa Td6stusalade Arendus

Arusaamad lahevad lahku

Teadmiseks, et

Riigikontrollile antud intervjuus on iiks
vallavanem sonastanud oma arusaama
omavalitsuse rollist jargmiselt: , Sisulisi
hoobasid omavalitsustel ettevotluse
edendamiseks ei ole ning parim, mida teha
saab, on olla ettevotjatele mittesegavaks
partneriks®.

Teadmiseks, et

KOVide arengukavades kohtab tihti kiill
loosunglikke lauseid selle kohta, mida
soovitakse (nt ,Kdrgema lisandvaartusega
t6kohtade loomine valda*), kuid jaab
arusaamatuks, mida KOV ise nimetatud
eesmarkide saavutamiseks teha plaanib.
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Kohalike omavalitsuste roll ettevdtiuse edendamisel

Ettevdtjale suunatud info valla veebilehel La&ne-Nigula néitel:

= Heaavalik haldus — kiisimustele ja jareleparimistele vastamine
vBimalikul kiirel ja ammendaval moel, dokumentide korrektne
menetlemine, vBrdse kohtlemise tagamine, asjakohase ndu andmine.

= Vajaliku info andmine (néiteks info vdimalike tootmiseks ja driks
sobivate maade, hoonete ja rajatiste kohta; ehitus- ja planeerimisalane
ndustamine — planeeringu, ehitusloa vms vajaduse hindamine).

= Ettevdtete koostdd korraldamine, vahemalt 2 korda aastas toimuvad
valla ettevotete imarlauad.

= Alustavate ja juba tegutsevate ettevBtete ndustamine ja erinevate
lahenduste otsimine ja véljapakkumine.

= Valla ettevotlustoetused (messi ja laada toetus, juurdepéasuteede ja
ruumide kohandamise toetus, v@rkudega liitumise toetus, seadmete
soetamise toetus).

= Vallale kuuluvate &riruumide ja kontoripindade Glirimine.

Allikas: Laéne-Nigula valla veebileht (https://www.laanenigula.ee/)

12. Senistest omavalitsuse meetmeist ettevitluse arendamisel on olnud
tiheks mdjusamaks tédstusalade loomine — seda muidugi juhul, kui need
todstusalad on rajatud sinna, kus ka ettevGtetel on logistiliselt kasulik
oma tootmishooneid voi ladusid pistitada. Hea néitena saab valja tuua

ca 10 aastat tagasi KOVide initsiatiivil asutatud Ida-Virumaa tédstusalade
arenduseks loodud ettevGtte, mis on praeguseks valja arendanud Narva ja
Johvi toostuspargid ning toonud sinna hulga ettevétteid. Ka Tallinna ja
Juri vahele tekkinud ettevGtlusalasid voib osaliselt pidada KOVide
pikaajalise sihipdrase t60 tulemuseks.

13. Samas on omavalitsusjuhid erinevat meelt kiisimuses, mida ja kui
palju on ettevdtluse arendamise nimel praegustes tingimustes
pbhjendatud teha.* Ulevaate kaigus kiisitletud jagunesid selles kiisimuses
enam-vahem Kkahte leeri: osa arvab, et kuna KOVile seadusega
ettevdtluskeskkonna arendamise kohustust ei ole pandud, on omavalitsuse
roll olla ilksnes oma p6hillesannete raames ettevtete hea teenindaja.
Teine osa omavalitsusjuhte leidis aga, et sGltumata seaduses Kirjapandust
tuleb KOVil tegeleda ka ettevdtluskeskkonna kujundamisega — mdelda
labi, millist ettevtlust ja kus kohas oma territooriumil ndha soovitakse,
ning teha omalt poolt kdik, et see ettevotlus sinna ka tekiks ja seal pisiks.

14. Riik on KOVi rolli suhtes valjendanud samuti vastuolulisi seisukohti.
Néiteks, kui KOV on maareformi kéigus soovinud ettevotluse
arendamiseks endale maad, on Maa-amet véljendanud varem mitmel
juhul seisukohta, et ettevdtluse arendamine ei ole KOVi ilesanne. Samas
on eri ministeeriumid esitanud aja jooksul ka seisukohti (nt ettevdtluse
arendamisele suunatud projektipdhiste toetuste eraldamisel, varem
maakondlike arenduskeskuste asutamisel), et KOV peaks pelga
teenindaja rollist tegema sammu kaugemale ja olema ka kohaliku
ettevotluskeskkonna kujundaja.

15. Praegu on KOVidel sageli l1abi motlemata, milliseid ettevétteid ja kus
nad oma territooriumil pikemas vaates néha sooviksid ning mida selle
saavutamiseks teha tuleb. Seet6ttu ollakse potentsiaalse uue ettevdtja
saabudes oma ndudmistes ebalevad. Uha rohkem esineb juhtumeid, kus

4 Ulevaate kaigus tegi Riigikontroll intervjuu 10 kohaliku omavalitsuse juhiga (vt lisa B).
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Kohalike omavalitsuste roll ettevdtiuse edendamisel

Omavalitsuste motivatsiooni
puudus

Teadmiseks, et

maamaksu maara saab KOV kehtestada
seadusega lubatud vahemikus, mis 2019.
aastal oli 0,1-2,5% maa
maksustamishinnast aastas.

Kohalikke makse saab kehtestada 6 liiki.
2018. aastal teenisid KOVid reklaami-
maksust, teede ja tdnavate sulgemise
maksust ning parkimistasust 15,7 miljonit
eurot. Mootorisdidukimaksu, looma-
pidamismaksu ega [obustusmaksu KOVid
ei rakendanud.

Keskkonnatasusid makstakse loodusvara
kasutusoiguse eest ning need jaotuvad
riigieelarve ja KOVi eelarvete vahel
vastavalt seaduses maaratud
proportsioonidele. Keskkonnatasusid
lagkus 2018. aastal KOVidele kokku ca 18
miljonit eurot.

Allikas: https://riigiraha.fin.ee

Teadmiseks, et

2019. aastal laekub maksumaksja
elukohajérgsele KOVile 11,93% residendist
fiilisilise isiku maksustatavast tulust.

Teadmiseks, et

Rahandusministeeriumil on 2020. aastal
koosttds Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi, Keskkonnaministeeriumi ja
Riigikantseleiga valmimas uuring
toopealkirjaga ,Kohaliku kasu
instrumentide analiiis (talumishuvi
mojuanaliiiis)”, mille pdhjal otsustatakse,
kas valdkonna seniseid regulatsioone
peaks tapsustama.
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valla- vdi linnavalitsus ei suuda ettevdtja planeeritava investeeringu
suhtes esitada selgeid seisukohti, Uritades korraga tulla vastu nii
ettevdtjate huvidele kui ka aktiivsete valla- ja linnakodanike ning
volikogu liikmete ndudmistele. KOVi strateegiadokumentidest
(uldplaneering ja arengukava) enamasti selgeid seisukohti ei leia, ja kui
visioon soovitava kohta eksisteerib, on see tihti liksnes omavalitsusjuhi
teada.

Praegune rahastamissiisteem motiveerib ettevotlusele motlema vaid
kaudselt

16. KOVid ei vota suuremat rolli ettevotluskeskkonna arendamisel
paljuski ka pdhjusel, et seda ei motiveeri omavalitsuste rahastamis-
stisteem. KOVi eelarvesse ei laeku olulisi ettevotlusega seotud tasusid.
KOVidel puudub ka vdimalus kehtestada selliseid kohalikke makse voi
méérata seaduse alusel oma territooriumil kogutavate riiklike maksude
tasemeid ulatuses, millel oleks oluline mdju ettevdtjate otsustele.

11. Ettev6tja panustab kohaliku elu arengusse eelkdige tookohtade
loomise kaudu. Td6tasudelt kinnipeetav tulumaks on ka pdhiline
ettevotlusest lahtuv efekt, mis KOVi tulubaasi mgjutab. VVahemal méaral
on selleks ka teised maksud ja keskkonnatasud, kuid enamik ette-
vBtlusega kaasnevatest maksudest laekub riigieelarvesse (vt joonis 7).
Samuti toimub Uksikisiku tulumaksu jaotus KOVide vahel elukoha-
pohiselt ehk laekub selle KOVi eelarvesse, kus tulu saav isik on oma
elukoha registreerinud. T66koha asukohal ei ole maksu jaotamisel
téhtsust, mist6ttu eelistavad KOVid elukohapdhiste teenuste korraldamist
toéokohapGhistele.

Joonis 7. Pohilised maksud ja neist saadud tulu jaotus riigi- ja omavalitsuste eelarvete
vahel 2018. aastal

Criik M omavalitsus
raskeveokimaks |5
hasartmangumaks ]28

tolimaks | 43

flss

juriidilise isiku tulumaks 528

maamaks

aktsiisid 1012

fiidisilise isiku tulumaks 368 | 1098

kdibemaks 2170

sotsiaalmaks 3054

1000 1500 2000

miljonites eurodes

2500 3000

Allikas: 2018. aasta riigieelarve téitmine

18. Kui ettevotja kavandab omavalitsuse territooriumile midagi, milles
KOV ndeb kasu asemel pigem lisakoormust, lahendatakse praktikas asi
tihtipeale nii, et ettevGte peab tegema kohalikku elukeskkonda ka méne
teise investeeringu vdi hivitama kaasneva mdju muul moel. Naiteks on
kinnisvaraarendajad pidanud valmis ehitama méne tee v6i panustama
sotsiaalsesse infrastruktuuri (nt lasteasutused), mille rajamise vajaduse
toob arendustegevusega kaasnev elanike arvu kasv.

19. Kisimus on viimasel ajal aktuaalne ka tuuleparkide arendusega
seoses, kus arendajalt ndutakse tuulikute talumise korvamiseks erinevaid
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https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/riigieelarve-ja-majandus/riigieelarve-ja-majandusulevaated
https://riigiraha.fin.ee/

Mida ettevotjad ootavad?

Teadmiseks, et

enim kiisitlusele vastajaid (30%) oli oma
tegevusalaks markinud todtleva todstuse
ehk valdkonna, kus ettevotet planeerides
voi laiendades on kokkupuuted kohaliku
omavalitsusega valtimatud. Jargnesid
19%-ga hulgi- ja jaekaubandus ning
10%-ga ehitus.

62% ettevotjatest vastas, et ettevote
tegeleb ka ekspordiga.
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kaasamine strateegilisse planeerimisse

ettevdtjate omavaheline tutvustamine

Kohalike omavalitsuste roll ettevdtiuse edendamisel

investeeringuid. KOVid ootavad neis asjus riigilt titiplahendust, kuna
ettevdtjaga kauplemine tulevaste tingimuste Ule on liiga koormav.
Riigikontrolli arvates on universaalsete lahenduste valjapakkumine neis
kiisimustes vajalik.

Ettevotjad ootavad KOVilt ettevotluse arendamisel enamat, kui KOVid praegu
pakuvad

20. Ettevotjate seas tehtud kisitluses® véljendas enamik (88%) ettevétjaid
KOVide tegevuse suhtes konkreetseteid ootusi ning need on suuremad,
kui omavalitsused on seni pakkuda suutnud. Eeskatt leidsid toostus-,
tootmis- ja logistikavaldkonna ettevotjad nii kisitlusele vastates kui ka
intervjuude kaigus, et omavalitsus on ettevottele paremaks partneriks, kui
ta on vdtnud endale ka ettevotluskeskkonna kujundaja rolli ega piirdu
tiksnes ettevdtja juhtumipdhise teenindamisega.

21. Valdav osa ettevdtjaid ei oota omavalitsuselt rahalist toetust.
Ettevdtjad soovivad KOVidelt eeskatt, et nad pingutaks ettevdtlust
toetava taristu arendamisel, oleks planeeringute menetlemisel
koostdoaltid ja kaasaks neid senisest enam omavalitsuse arengu
strateegilisse planeerimisse. Olulist rolli ndevad ettevdtjad omavalitsusel
ka kohalikku ettevotluskeskkonda puudutava info vahendamisel (nt kus
on vabad maad, kust leida vajalikku tootmispinda, kas omavalitsuse
elanikkonna hulgast vdiks leida ettevdtjale vajalikku t66jéudu).

22. Kdige olulisemaks hindasid ettevdtjad kohalike teede korrashoiu
tagamist, mida t@stis esile 69% vastajatest (vt joonis 8). Jargnesid
koostédvalmidus planeeringute menetlemisel (sh abi osutamine teistelt
asutustelt planeeringutele kooskdlastuste vtmisel), ettevdtete kaasamine
strateegiadokumentide véljatétamisse ning juhendamine eri lubade
menetlemisel nii KOVis kui ka riigiasutustes. Tihti r6hutati ka
ettevotjatega suhtlemise ja ettevotjate tunnustamise vajadust.

Joonis 8. 15 peamist valdkonda-tegevust, milles Riigikontrolli kiisitletud ettevotted omavalitsuselt
senisest suuremat panust ootavad

korras teed

koostd6 planeerimistegevuses

toimv Ghistransport | oz
todstusalade rajamine [ %]
rahalised toetused ettevdtetele “

maa kasutusse andmine

t86j6u vahendamine
valiskontaktide vahendamine
koolituste vahendamine

ruumide jms vahendamine

Allikas: Riigikontrolli ja Eesti Kaubandus-Td6stuskoja korraldatud ettevdtjate kiisitlus

5 Kisitluse viis Riigikontroll labi koostoos Eesti Kaubandus-Toostuskojaga selle liikmete
hulgas (vt lisa C).



Kohalike omavalitsuste roll ettevdtiuse edendamisel

Tehnovorgud ja -rajatised on néiteks
kiitte-, veevarustuse- voi kanalisatsiooni-
torustik, elektroonilise side voi elektrivork,
norkvoolu-, kiittegaasi- voi elektripaigaldis
vdi surveseadmestik ja nende
teenindamiseks vajalikud ehitised.

Allikas: asjadigusseadus, § 158

Teadmiseks, et

ettevotjad toid vélja, et rohkem kui
KOVide tegevus, mdjutab nende otsuseid
siiski Gildine investeerimiskeskkond.
Praegusel ajal on suurimad investeerimist
takistavad tegurid jargmised:

= energiamahuka tootmisega ettevotete
puhul Eesti vordlemisi korge elektri
hind;

= piiratud voimalused saada suurematest
keskustest valjapoole investeerimiseks
laenu;

= viljastpoolt Euroopa Liitu parit
investorite puhul viimasel ajal
lisandunud ajamahukas taustakontroll
ka kdige lintsamate pangatehingute
tegemisel.

Teadmiseks, et

ettevotjad toid vélja, et tihti tuleb kohalikul
omavalitsusel ettevotlusalaseid lube
menetleda ka valdkondades, mille
spetsiifikat enamik volikogu ja
vallavalitsuse liikmeid ei tunne, naiteks
maavarade kaevandamine.
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23. Paljuski s6ltuvad ettevGtjate ootused nende tegevusalast. Naiteks
eeldavad ettevdtte tegevuseks vajalike tehnovorkude ja -rajatistega
toostusalade rajamist, omavalitsustelt vaba maa olemasolu ning
toostusaladele tootmishoonete ehitamist just todtleva tdostuse valdkonnas
tegutsevad ettevotted. Téotlevas todstuses ja kaubanduses tegutsevad
ettevOtted markisid teistest enam, et ootavad omavalitsuselt ka info
vahendamist &ri- ja kaubanduspindade kohta. Suuremad ettevotted toid
esile, et ootavad abi t66jou leidmisel ja tootajate veoks toimiva transpordi
korraldamist, vaiksemad ettevotted aga soovivad néiteks paremat infot
olemasolevate kohalike ja riiklike toetusmeetmete kohta ning abi
kontaktide leidmisel vélismaal.

24. Piirkonna oluliste t66andjate ja maksumaksjatena eeldatakse, et KOV
tunneks ettevitete tegevuse vastu regulaarselt huvi ja teeks nendega
konstruktiivset koostodd. Néiteks voiks KOV esitada oma seisukoha ja
ndudmised ettevdtete laienemisplaanide kohta vdimalikult varakult parast
neist teada saamist, sest see tagaks hiljem planeeringute ja lubade
sujuvama menetluse (nt tdostusalade planeerimisel, sealse infrastruktuuri
véljaehitamisel).

25. Heideti ka ette, et strateegiadokumentides eelistab enamik KOVe
kirjeldada ettevotluskeskkonda puudutavas osas vaid turismiga
seonduvat, jattes suuremat lisandvéaartust loovate tootmis- ja
todstusaladega seonduva tagaplaanile. Umbes viiendik ettevotteist
maérkis, et neil on KOVi véi riigi tegevuse tottu jddnud moni investeering
tegemata ja seda just ebamadistlikult pikaks veninud planeeringute
menetluste tottu.

26. Ettevotjad peavad oluliseks KOVi tegevust ka kohaliku elu- ja
ettevotluskeskkonna kuvandi kujundamisel. Oodatakse, et KOV
tunnustaks ja reklaamiks ettevétjaid kogukonna osana. Vastutasuks on
nad ndus esitlema oma partneritele v8i potentsiaalsetele tdotajatele
omavalitsust kui perspektiivset tegevus- ja elukeskkonda. Téhtsaks peeti
ka ettevGtjate Ghisirituste korraldamist, mis v8imaldab piirkonna
ettevotetel leida vdimalikke tegevuspartnereid ja omavahel kogemusi
vahetada.

21. Tootmisettevdtted (eeskatt valjaspool Tallinna ja Tartut) nagid
arenguruumi ka koostd6 parandamisel regioonis paiknevate haridus-
asutustega, et seal Opetatav vastaks kohalike ettevotete vajadustele.
Nende hinnangul v8iks KOV vai neile kuuluv maakondlik arenduskeskus
olla n-6 puhvriks, kes teab ettevotete vajadusi ja suudaks sellest
tulenevalt Gppeasutuses Opetatavate valdkondade kujundamisel oma
ettepanekuid teha.

28. Probleemikohana tdid ettevotjad vélja, et iha enam on tunda, et
KOVide volikogud on hakanud jadma ettevottekaugeks, kuna ettevdtlus-
taustaga inimeste osakaal on seal vahenenud. Vaideti ka, et ettevotjate
endi huvi volikogude vdi volikogude komisjonide t66s osaleda on
vahenenud, sest neilt oodatakse Uiksnes formaalsete otsuste arutamist,
mitte aga tdsist panust omavalitsuse ettevatluskeskkonna kujundamisse.

29. Samal ajal on aktiivsemaks muutunud kodanikuiihendused, kes on
valmis vaidlustama kdiki ettevdtjate algatusi, mis voivad avaldada
negatiivset keskkonnamdju. Sellises olukorras seisab volikogu poolt
ametisse nimetatud valla- v6i linnavalitsus sageli keerulises positsioonis.
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Omavalitsuste koostoo

Teadmiseks, et

maakondlikud arenduskeskused tegelevad
muu hulgas jargnevaga: noustamine (nt
ettevitte, MTU asutamine, toetuste
kaasamine, projektijuhtimine), driplaani
koostamine, pohikirja koostamine,
koolitused (nt alustava ettevotja
baaskoolitus), mentorklubid, investor-
tegevuse tugi, investorparingute
vahendamine ja hankimine, investoritele
suunatud infomaterjali koostamine ja
levitamine, noorte ettevotliku eluhoiaku
kujundamine, ettevotlusdppe edendamine,
noorte projektide elluviimine ja juhtimine,
programm , Ettevatlik Kool“, KOVide
arendusideede noustamine, arendus-
tegevuste rahastamisallikate leidmine,
toetustaotluste ettevalmistamine jms.

Allikas: www.arenduskeskused.ee

Teadmiseks, et

intervjuudes vottis iiks omavalitsusjuht
paljude oma ametikaaslaste seisukoha
piirkondliku ettevotluse arendamise kohta
kokku jargmiselt: ,Regiooniiileseid
kokkuleppeid selles osas, kuhu moni
vastuseisu esile kutsuda vdiv tehas sobiks
ja kuhu mitte, ei ole. Maakondlik
arengustrateegia ka ei iitle seda“.

Maakondlikust arengustrateegia
otstarbekusest:

.Néiteks koostatakse strateegia, pannakse
paika TOPS prioriteedid, mida kindlasti
eelisjarjekorras dra peab tegema, aga kui
avaneb meede hoopis kaheksandal kohal
olevale prioriteedile, siis hakatakse ikkagi
tegema just seda.”
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Kohalike omavalitsuste roll ettevdtiuse edendamisel

Liigne ettevdtjate algatuste soosimine voib kodanikulihenduste vastuseisu
tingimustes tuua kaasa umbusaldusavalduse volikogult.

KOVid voiks maakondlike arenduskeskuste potentsiaali rohkem ara kasutada

30. Ettevotluse valdkonnas on oluline ka KOVide piirkondlik koost66,
kuna paljude ettevdtete huvid ja tegevuse mdju ulatuvad tle konkreetse
omavalitsuse piiride. Piirkondliku ettevotluse arendamiseks on Eestis
loodud 15 maakondlikku arenduskeskust (MAK), mis asutati 2000.
aastate alguses valdavalt maavalitsuste ja maakonna omavalitsuste
koostd0s. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi hinnangul on
MAKIidesse koondunud maakonna parim oskusteave ettevétluse
ndustamise alal.

31. Parast maavalitsuste kaotamist 2017. aasta 16pul kujundati MAKid
riigi initsiatiivil Gmber ning niiiidseks tegutsevad kdik 15 keskust
sihtasutusena, mille asutajateks on kas kdik vdi osa maakonna KOVidest
otse vGi siis maakondliku omavalitsusliidu kaudu. MAKide tegevusmaht
on samas vordlemisi erinev, mis kajastub ka eelarve suuruses ja personali
hulgas (vt joonis 9). Kokku on MAKIides ca 160 to6tajat, kellest enamik
on seotud ndustamise ja koordineerimisega ettevotluse, investeeringute ja
turismi valdkonnas.

Joonis 9. Maakondlike arenduskeskuste eelarve ja tootajate arv

2019. aasta eelarve miljonites tBotajate arv

1,4 B da-Viru 15
1,0 B parnu 15
0,9 B Harju 14

0,0 N Vdru 17
0,7 I Valga 13
0,7 I Laéne 10

0,6 B pélva 11
0,5 BN Tartu 12
0,5 B Hiiu 12
0,5 N JBgeva 9
0,5 I Ladne-Viru 7
0,4 BN Rapla 9
0,4 B Jarva 8
0,3 B  Saare 7
0,3 m Viljandi 5

Allikas: Riigikontroll maakondlike arenduskeskuste veebilehtede ja kiisitluse pohjal

32. Mitmed MAKIide tegevused on ajendatud riigi huvist. Riigi tellimusel
tegeletakse ettevotjate ndustamise ja koolitamisega, samuti vahendatakse
investorparinguid maakonnas. Ka pdhiosa rahastusest tuleb riigilt.
Naiteks oli 2018. aastal riigiga tehtud tehingutest saadud tulude osakaal
MAK:Ides 49-89% (keskmiselt 76%). KOVidelt saadi samal ajal 5-39%
tuludest (keskmiselt 18%).

33. KOVid on MAK:idelt tellinud peaasjalikult uldiste strateegiate ja
uuringute koostamist voi Urituste korraldamist. P6hilisteks KOVidele
osutatud teenusteks on olnud seaduses ndutud maakondliku arengukava
koostamine, erinevate toetustaotluste kontroll, uuringute tegemine,
tunnustus- ja turismidrituste korraldamine maakonnas, maakonna
turundamine ning koolide Uhisurituste korraldamine.
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Teadmiseks, et

KOVi roll piirkondliku ettevotluse
edendajana on reguleeritud nt Taanis ja
Latis.

Lati kohalike omavalitsuste seaduse
kohaselt on omavalitsuse iilesanne
soodustada omal territooriumil
majanduslikke tegevusi ja vahendada
toopuudust.

Taani ettevotluse arendamise seaduse
kohaselt voivad omavalitsused kaivitada
tegevusi ettevotluse arendamiseks.

Ulesande sisu

14

34. KOVid on kiill formaalselt MAKide omanikud, ent tajuvad seda
sageli jatkuvalt riigi struktuuri osana. Huvi MAKis toimuva vastu, nagu
ka soov selle potentsiaali paremini dra kasutada on Ulevaate koostamisel
tehtud intervjuude pdhjal vahene. Tulemuseks on olukord, kus KOVid
arendavad ettevdtluskeskkonda pigem omaette kui Ghiselt ning see ei ole
motestatult seotud tegevustega, mida tehakse MAKides.

35. Riigikontroll leiab, et pikemas perspektiivis voikski ettevotlusalane
kompetentsus ja piirkonna ettevotluskeskkonna suunamine liikuda
maakonna tasemele. Kdigepealt peaks aga omavalitsused hakkama oma
maakonnas sisuliselt suunama ja juhtima vastava ettevétlusalase
kompetentsikeskuse t66d. Kui panna praeguses olukorras maakondlikele
arenduskeskustele uusi tlesandeid ilma omavalitsuse sisulise algatuseta,
stivendaks see vaid omavalitsuste ja maakondlike arenduskeskuste 18het.

Voimalikud lahendused omavalitsuse vastutuse
suurendamiseks

Omavalitsuse rolli tuleb selgemalt valjendada ja teda selle taitmisel
motiveerida

36. EttevGtluse tahtsust ja selle potentsiaali kéivitada ka muude elualade
arengut, parandada inimeste toimetulekut, elukvaliteeti jms, on raske dle
hinnata. Samav6rd oluline on, et ettevdtlusega kaasnevad hairingud ja
muud negatiivsed méjud on avalike huvide taustal pdhjalikult 1abi
kaalutud ja saavutatud nende suhtes madistlikud kokkulepped. Ettevétja ja
omavalitsuse huvid peaksid olema vastastikku hasti teada, et teha aegsasti
parimaid valikuid ja panna huvid kohaliku arengu nimel koostoimes
t6dle. Praegu seda véita ei saa, kuna ettevdtja ootused ja omavalitsuse
pakutav ei lange enamasti kokku. Puudu jaab tegevustest, mis aitavad
osapoolte huve tuvastada ja arusaamu thtlustada. Ettev6tja koiki ootusi ei
saa moistagi normiks seada, ent neid tuleb teadvustada ja neile
reageerida.

31. Riigikontrolli arvates on praegune asjade seis tingitud nii sellest, et
KOVi rolli ettevdtluse edendajana ei ole selgelt véljendatud, kui ka
sellest, et KOVide rahastamine ei motiveeri piisavalt suuremat rolli
votma. Rolli véljendamiseks ei ole samas vaja seadustesse uusi
tldsonalisi Glesandeid, vaid pigem tuleks KOVisid praktiliselt suunata, et
nad hakkaksid nii eraldi kui ka koosttos oma vdimalusi ettevotlus-
keskkonna méjutamiseks rohkem labi mdtlema ja konkreetsete
tegevustega toetama. Ule tuleb vaadata ka KOVide rahastamise
pohimatted, nagu ka ettevotluse edendamise tarbeks maa saamise
kisimused. Samuti on oluline luua suurem selgus aktsepteeritavatest
praktikatest, millega ettevGtjad teevad kohaliku kogukonnaga
kokkuleppeid oma tegevuse mdjude hiivitamiseks.

38. Ettevotluskeskkonna planeerimist peaks alustama olemasoleva
ettevdtluskeskkonna kirjeldamisega oma arengukavas. Seejérel tuleks
kasitleda samas dokumendis ka visiooni, kuhu arengukavaperioodil jduda
soovitakse, ja meetmeid, mille abil see saavutada. Kdike seda vdiks teha
arengukava osas, kus tuleb kirjeldada majandusliku keskkonna arengu
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Teadmiseks, et

tulenevalt suuresti haldusreformist, on
paljudel omavalitsustel (¢4 85%) praegu
koostamisel uus iildplaneering. See on
0ige aeg moelda pdhjalikult 1abi ka
ettevotiuskeskkonda maistlikult toetav
ruumikasutus. Vt ka
https://planeerimine.ee/2018/05/uldplane
eringu-koostamise-noustik-annab-

nouandeid/

Ettevotjate kaasamine

Maakiisimus

Teadmiseks, et

omavalitsjuhtide arvates peaks riik iheselt
kindlaks maarama, kas omavalitsustel on
vaja ettevotlusega tegeleda voi mitte. Kui
on omavalitsustele selles osas ootused,
siis peab olema ka maareserv. Kui
omavalitsustele maad ei anta, siis ei saa
olla ka ootusi.

Teadmiseks, et

Vabariigi Valitsus on kiitnud heaks
riigimaa reservina séilitamise ja
tsiviilkdibesse suunamise pohimotted.

Reservina tuleb séilitada maad, millel on
kas riigivoimu teostamise, riigi voi KOVi
avalike eesmarkide taitmise voi tulu
saamise potentsiaal, kuid selle kohta
puudub veel konkreetne alus.

Samuti on pikemas perspektiivis kasulik
sailitada maad, mille eraomandisse
voorandamine ei ole riigile veel
majanduslikult kasulik (nt maa vaartus
voib tulevikus oluliselt suureneda).

Allikas: Vabariigi Valitsuse 26.01.2017. a
kabinetinoupidamine
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pikaajalisi suundumusi ja vajadusi®. Kui arengudokumenti kirjapandut
toetab samuti kehtiv Uldplaneering, on oluliselt lihtsam vdtta seisukohti
ka ettevGtjate planeeritavate uute tootmis- voi todstusarenduste suhtes.

39. Koosttos Eesti Kaubandus-Toostuskojaga koostas Riigikontroll
kohaliku arengukava ettevotluspeatiki sisustamiseks juhendi, tuues seal
valja minimaalse, mida see peatlkk voiks sisaldada. Nimetatud juhend on
kéesoleva aruande lisas A.

40. Arengukava koostamisse ning muudesse ettevatluskeskkonda
puudutavatesse strateegilistesse aruteludesse on soovitatav parimal moel
kaasata ka kohalikud ettevdtjad. Iga KOV peaks oma eripdrast lahtudes
otsustama, kas selleks on regulaarsed kohtumised ettevGtjatega, eraldi
ettevotlusalaste komisjonide moodustamine volikogu vai valla- ja
linnavalitsuse juurde voi ettevtjate kaasamine olemasolevatesse
juhtimisorganitesse. Kaasamine peaks olema sisuline ja oluliste
kisimuste lahendamisele orienteeritud, mitte seisnema tiksnes formaalses
vdikese ettevotlusmdjuga eelndude kooskdlastamises.

41. Lisaks omavalitsuse arengukavale peaks sarnases ulatuses olema
ettevotluskeskkonda késitlev osa ka maakonna arengustrateegias, et
valjendada piirkonna KOVide thishuve neis kiisimustes. See formaat
oleks Uhtlasi hea v8imalus mdelda labi, kuidas rakendada senisest enam
maakondlike arenduskeskuste potentsiaali KOVide huvides.

42. Oma eesmarkide mojusaks saavutamiseks on KOVil enamasti vaja
maad. Néiteks eeldab toimiva téostusala rajamine vaba maad, kus
omavalitsus saab valja arendada ettevGtluseks vajalikud ja
kommunikatsioonidega krundid, ehitades sinna peale sellisel tasemel
infrastruktuuri, nagu see on piirkonna turutingimustes maistlik ja vajalik.

43. Maa on ettevotluse arendamise instrumendina omavalitsuse jaoks
oluline eeskatt seal, kus tddstuslade jarele on ndudlus ja kus erasektor
neid alasid vajalikul viisil ei arenda. Samuti ei pruugi ménes piirkonnas
olla ettevdtluse arendamiseks sobivat maad n-6 vabaturul ildse saadaval
ja siis on alustaval ettevdtjal ainus vBimalus seda omavalitsuse kdest osta
vOi rentida. Maa omamine on aga alustavate ettevotete puhul tihti
tingimuseks, et neile pangast muude investeeringute tegemiseks Uldse
laenu antaks.

44. Maa omandamiseks on omavalitsusel olnud sisuliselt kolm v&imalust:

= taotleda see maareformi kdigus munitsipaalmaana tasuta enda
omandisse;

= omandada riigi omandis olev maa kas tasuta v0i seaduses
maéadaratud soodustasu eest;

= osta maa turutingimustel selle omanikult.
45. Kuigi maareform on praeguseks I6pusirgel, ei ole ettevdtluseks

sobiva maaga seonduv KOVide sonul sugugi lahenenud. Riik on varem
eelistanud uldjuhul mitte anda omavalitsuste omandisse ettevotluse

6 Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus, § 37 Ig 2 p 1 (KOVi arengukava) ja § 3731g 3 p 1
(maakonna arengustrateegia)
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Omavalitsuste motiveerimise
kiisimus

16

edendamiseks soovitud maad ja on reserveerinud need enda tarbeks.
Praeguseks on osa ettevotluspotentsiaaliga maid endiselt reserveeritud,
kuid riigi omandisse I6plikult vormistamata ja nii ei ole omavalitsusel
neid vBimalik ei soodus- ega turutingimustel omandada, kuna see maa ei
ole n-0 kdibes. Alles siis, kui riik vormistab need maad ametlikult riigi
reservi (vt vasakveerg) ja ndustub neid miiima, on KOVil vGimalus seda
maad omandada.

46. Riigikontroll leiab, et riigi reservmaaks ette ndhtud maatksuste riigi
omandisse vormistamisega tuleb kiiremalt edasi liikuda. Seejarel tuleks

kujundada ihtsed ja omavalitsuste jaoks arusaadavad tingimused, kuidas
KOVid seda maad ettevdtluse arendamise huvides omandada saaksid.

41. Samuti leiab Riigikontroll, et ettevGtlust edendavate tegevuste
tagamiseks tuleks KOVisid rahaliselt motiveerida. Ideaalis voiks KOVi
panus ja sellest saadav kasu olla positiivses seoses — néiteks KOVisse
lisandunud uute t66kohtade kaudu. Seesuguse motivatsioonimehhanismi
kujundamisel tuleb siiski arvestada, et omavalitsuse v8imalused oma
ettevdtluskeskkonda arendada sdltuvad paljuski omavalitsuse asukohast.
Néiteks on Kagu-Eesti omavalitsuse vimalused Tallinna-lahedase
omavalitsusega tookohtade nimel voistelda véikesed, sGltumata sellest,
kas ja kui palju omavalitsus ettevotluse arendamisega tegeleb.

Motivatsioonimehhanism peab olema mojus

48. KOVide téiendavaks rahaliseks motiveerimiseks on laias plaanis
vBimalik kasutada thte vGi mitut jargmist lahendust:

= jagada raha Umber suhtes riik vs. KOV ehk mingi osa
ettevotlusega seotud maksutulust hakkaks riigieelarve asemel
laekuma KOVile;

= jagada raha umber KOVide vahel ehk suunata rohkem maksutulu
neile KOVidele, kus KOVi tegevuse tulemusel ettevatluse seis
paraneb;

= laiendada KOVi Gigusi kehtestada kohalikke makse ja anda
maksuvabastusi.

49. Raha hulk kdigi KOVide peale kokku saab ilma ettevdtja
maksukoormust tGstmata suureneda ainult esimese vdimaluse korral.
Teine ja kolmas lahendus vdivad olla pigem toetavad.

50. Riigikontroll uuris ulevaate koostamise kaigus ka eri osapooltelt (nii
intervjuude kui ka fookusriihma arutelu vormis), milliste meetmete abil
oleks mdistlik KOVi motiveerida ning mida Uhe vai teise meetme
rakendamine kaasa vdib tuua. Enim pakuti omavalitsuste motiveerimiseks
valja jargmisi meetmeid:

riigi praequste tulude arvelt:

= dividendidelt makstava tulumaksu suunamine kohalikku
eelarvesse;

= kaibemaksu osaline suunamine kohalikku eelarvesse;

= keskkonnatasude kohalikku eelarvesse laekuva proportsiooni
suurendamine;
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Teadmiseks, et

Kagu-Eesti piirkonna intervjueeritutest
arvas moni, et Vabariigi Valitsuse poolt
ellu kutsutud Kagu-Eesti programmi
administreerimisele kulub selle mahtu
arvestades ebaproportsionaalselt palju
t66d ja aega.

Keskkonnatasud

Kohalikud maksud ja
soodustused

Tulumaks tookoha jargi

Maksuerisused

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 12. veebruar 2020
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= omavalitsusele laekuva Uksikisiku tulumaksu osa suurendamine;
= ettevOtjatele piirkondlike maksusoodustuste tegemine;

taiendavatest kohalikest maksudest:

= turismimaksu kehtestamine;

KOVi tulude Gimberjagamine:

= omavalitsustele laekuva Uksikisiku tulumaksu osa osaline
jaotamine tookoha jargi.

51. Lisaks arvati, et ettevGtluse edendamist on vdimalik rahastada ka
selliselt, et riik kogub maksuraha endistviisi kokku ja loob siis
omavalitsuste jaoks fondi, kust on véimalik raha taotleda. Leiti siiski, et
jarjekordse fondi loomisele tuleks eelistada susteemi, kus lisaraha laekuks
kindla valemi jargi otse kohalikku eelarvesse, mis suurendaks thelt poolt
omavalitsuse iseotsustusdigust ja aitaks teiselt poolt valtida liigset
birokraatiat ja administreerimiskulu.

52. Keskkonnatasu maksvad ettev6tjad juhtisid tahelepanu ka sellele, et
keskkonnatasu jaguneb riigi ja omavalitsuse vahel ebaproportsionaalselt.
Leiti, et keskkonnamdjusid tuleks makstavate tasude abil leevendada
eeskétt seal, kus see mdju tekib, ja seda suudaks riigist oluliselt
tulemuslikumalt teha kohapealne omavalitsus, kelle eelarvesse peaks
tasud laekuma. Keskkonnatasude kasutamine kohaliku kogukonna
hivanguks looks ettevGtjate arvates ka ettevotetele kohaliku kogukonna
hulgas oluliselt vastutustundlikuma kuvandi.

53. VBimalikest uutest kohalikest maksudest pakuti ettevatlusega
seonduvalt valja vBimalust kehtestada turismimaks, mida maksaks
suuresti valismaalased ja mida oleks vdimalik suunata turismiga
tegelevatele ettevottetele turistide paremaks teenindamiseks. Maneti
aitaks omavalitsuste tulubaasi parandada ja suurendaks nende
finantsautonoomiat ka plaanitav maade imberhindamine, kus maa
vaartuse kasvades suureneb ka rahaline vahemik, mille raames saab
omavalitsus maksumadrasid kehtestada. Tulenevalt vajadusest vdimaldab
see koguda teatud tliuipi ettevdtetelt rohkem maamaksu voi teha neile
vaiksema maksumaéraga hoopiski soodustusi.

54. Eesti Kaubandus-T6dstuskoda on mitmel korral soovitanud
Rahandusministeeriumil kaaluda tiksikisiku tulumaksust omavalitsusele
mineva osa Umberjagamist selliselt, et osa tulumaksu laekuks inimeste
tookohajéargsele omavalitsusele. Soovituse ajendina on Eesti Kaubandus-
Todostuskoda valja toonud ettevotjate ning erialaliitude seisukoha, et kui
soovitakse mdne omavalitsuse territooriumil midagi arendada, pole
omavalitsus praeguse rahastamissiisteemi korral sellest huvitatud. Osaline
tulude Umberjagamine paneks omavalitsuse tulu sdltuma tema
territooriumile loodud t66kohtade arvust.

55. Uhe v@imaliku meetmena pakuti valja ka regionaalsete maksuerisuste
teema. Néiteks leiti, et mida kaugemal Tallinnast, seda vahem vdiksid
inimesed maksta Uksikisiku tulumaksu, aga ndnda, et sellest omavalitsuse
eelarvetesse laekuv osa jadks samaks ja riigieelarvesse laekuv osa
varieeruks. Teoorias v@iks selline lahendus kaivitada inimeste
tmberpaiknemise, mis omakorda tooks kaasa ka ettevGtluse lilkumise
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Teadmiseks, et

Létis on loodud viis erimajandustsooni
(Riia ja Ventspilsi vabasadamad ning
Liepaja, Rézekne ja Latgale
erimajandustsoonid), kus tegutsevad

Tallinnast kaugemale. Negatiivse stsenaariumina voivad aga inimesed
hakata muutma oma elukohta tiksnes registris.

56. Samuti pakuti Uhe ideena vélja, et naaberriikidest kallima elektrihinna
tingimustes vdiks kaugemates piirkondades teha elektrienergia pealt

ettevotted saavad kuni 80% soodustust

ettevotte tulumaksult ja kuni 100% 57.
soodustust maamaksult. Soodustuse méar
soltub muu hulgas ettevotte tegevusalast
ja tema tehtud investeeringute mahust.

riigile laekuvate maksude ja tasude arvelt soodustusi. See muudaks need
piirkonnad naaberriikidega vorreldes konkurentsivdimelisemaks
toostustele, kes oma tootmisprotsessi kdigus rohkelt energiat tarbivad.

KOVide motiveerimiseks valja pakutud rahastamisviisidel on nii
positiivseid kui ka negatiivseid kiilgi (vt tabel 1). Siintoodu ei ole ilmselt
ka ammendav loetelu vdimalikest variantidest. Samuti ei saa valistada, et
maoju saavutamiseks on vaja kombineerida erinevaid meetmeid.

Tabel 1. Ettevotlusega seotud iilesande rahastamiseks valja pakutud muudatuste positiivsed ja negatiivsed kiiljed

Meede

Uksikisiku tulu-
maksu osaline
jaotamine KOVide
vahel
tookohapdhiselt

+

Tekib vahetu seos ettevotluse reaalse paiknemise
ja KOVi tulude vahel, mis motiveerib KOVisid ette-
votlust soodustava keskkonna nimel rohkem
pingutama.

Muudab KOVide rahastamise diglasemaks
ettevotlusega kaasneva koormuse (kommu-
nikatsioonidele, keskkonnale jms) talumise
seisukohast. Seegi motiveerib ettevétlust
soodustava keskkonnaga rohkem tegelema.
Ettevétluse kasu tunnetus suureneb ka kogu-
kondades, vaheneb emotsionaalne vastuseis
uutele ettevotetele, seniste laienemisele.

Suuremad keskused voidavad loomulike eeliste tottu
igal juhul rohkem, ilma et peaksid selleks ekstra
pingutama. V&ib kaasa tuua vajaduse teha erandid
Tallinnale ja Harjumaale.

Jaotades tookohapohiselt imber osa KOVi
praegusest tulubaasist, voib tekkida vajadus uute
tasandusmeetmete jarele KOVides, kes
Umberjaotusest kaotavad. See vdib tookohapbhise
jaotuse positiivse efekti KOVi motivatsioonile nullida.

Dividendidelt Lisaks eelmainitule ka fakt, et KOVid teeniksid ka Tulude ebastabiilsus. Dividendide maksmine on

makstud nende ettevotjate pealt, kes ei maksa endale pigem juhuslikku laadi.

tulumaksu osaline | to6tasu, vaid dividende. Dividendi maksmise fakti s6ltumatus KOVi

Vi taielik KOV rakendatavatest meetmetest.

suunamine ! Tulude jaotuseks KOVide vahel hea jaotusbaasi

eelarvesse . ) . ~
puudumine. Kui maksutulu jaotada ettevdtete
registrijargse asukoha pdhjal, ei pruugi see olla
seotud ettevodtluse tegeliku paiknemisega.

Keskkonnatasu- Elavdab suurema keskkonnam@gjuga ettevétete Enamikus KOVides ilmselt mgju vaike.

dest suurema osa
suunamine KOVi
eelarvesse

loomist ja vBimaldab raha keskkonna
parandamiseks suunata sinna, kus ettevotted
keskkonnakahju tekitavad. Avaldaks positiivset
mdju eelkdige Ida-Virumaa KOVidele, kus
laekunud raha saaks kasutada todstusparandi ja
toostusega tekkiva saaste likvideerimiseks.
Keskkonnatasu maksvate ettevotete maine koha-
likus kogukonnas on parem, kuna seda tasu on
voimalik kasutada kohaliku elukeskkonna
parandamiseks.

Selgelt mdddetav ja lihtsalt administreeritav.

Raha kasutamine keskkonnakaitselistel eesmarkidel
vOib vaheneda, kuna KOVi prioriteedid on teised.

Suurema hulga
kohalike maksude
ja soodustuste
vBimaldamine

Jargib enim KOVide finantsautonoomia p&himotet.

Voimaldab vahetult m6jutada ettevotlust, mis
piirkonnas oluline v6i mis koormust loob (nt
turismimaks).

Ettevotteid mittekoormavaid makse on véimalik
rakendada ilmselt vaid Tallinnal ja suurematel
KOVidel (nt turismimaks).

Erandid v6i piirkondlik erikord maksustamisel ei
pruugi luua niivord uut ettevétlust, kuivord
ettevotluse migratsiooni Uhest piirkonnast teise.

Suureneb administreerimiskoormus, pettused jms.

Riiklike maksude
puhul piirkondlike
erisuste
rakendamine

V&imaldab sihitult soodustada arengut
konkreetsetes mahajaénud piirkondades.

M@jutaks ettevotteid otseselt.

M@6ju KOVi aktiveerimiseks kaudne.

Suureneb administreerimiskoormus, pettused jms.
Mujal riikides rakendatud sageli ettevotte
aruandeaasta kasumip6hise tulumaksu korral, mida
Eestis ei ole. Muude maksude korral voib olla
keerukas administreerida.
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Kohalike omavalitsuste roll ettevdtiuse edendamisel

58. Milline on I6puks parim lahendus, on poliitilise valiku kiisimus.
Ideaalis vdiks omavalitsuste aktiviseerimiseks nende rahastamist
suurendada ja lisada tulubaasi uue komponendi, mille jaotus
omavalitsuste vahel s6ltuks ettevftluse seisu iseloomustavatest nditajatest
(nt téokohtadest). KOVide seniste tulude imberjagamine nimetatud
néitajate alusel ei pruugi head efekti anda, kuna ettevétlusaktiivsus on
piirkonniti erinev enamasti ka objektiivsetel pdhjustel, mis
omavalitsustest ei sdltu. Tulude vahenemine osal KOVidel ei oleks sel
juhul muude tlesannete samaks jaédes diglane.

Riigikontrolli soovitused riigihalduse ministrile

59. Kaesoleva lilevaate koostamise ajal vOeti vastu Vabariigi Valitsuse
uus tegevusprogramm, mille jargi tuleb ka Rahandusministeeriumil
analutsida voimalusi, kuidas KOVide rolli ettevotluskeskkonna
arendamisel suurendada (tilesande tahtaeg 2020. aasta juuni).
Ministeeriumiga on tehtud koost66d, et tdpsustada, millisel maaral vdiks
Riigikontrolli t66 ministeeriumi kavandatavat anallilisi toetada.
Riigikontrolli arvates on oluline teha KOVide md@jutamiseks jargmist:

= tootada vélja praktiline juhendmaterjal, millega suunata KOVisid
oma arengukava ja maakonna arengustrateegia koostamisel
kindlate kuisimuste jargi 1abi métlema, mida nad
ettevdtluskeskkonnast ootavad, ja kirjeldama koos konkreetse
tegevuskavaga voimalusi, millega seda positiivselt mdjutada;

= luua t6hus motivatsioonimehhanism, et suunata KOVisid
ettevotluskeskkonnaga labimd@eldult tegelema. Kujundada selleks
timber KOVide rahastamispdhimdtted, mis vaiksid ideaalis
hélmata komponenti, mis seab tulud osaliselt sGltuvaks
ettevotluse seisu iseloomustavatest néitajatest;

= algatada koosttds Keskkonnaministeeriumiga tegevused, et
lihtsustada ettevGtluspotentsiaaliga riigi reservmaa munitsipali-
seerimist vOi muul moel ettevGtluse tarbeks kaibesse andmist.

Riigihalduse ministri vastus:

= Maakonna arengustrateegiates ja kohalike omavalitsuste
arengukavades ettevotluskeskkonna arendamise matestamist
toetava juhendmaterjali pakkumine omavalitsustele on igati
asjakohane ning pltuame omavalitsusi vastavate soovituslike
juhenditega toetada. Samuti on oluline suunata ja toetada
kohalike omavalitsuste tegevust ruumilise planeerimise
valdkonnas. Rahandusministeerium on laialdaselt taolisi
ndustavaid ja juhendavaid praktikaid kasutanud. Naiteks, hetkel
on Rahandusministeeriumis koostamisel RITA meetme taotlus,
mille eesmargiks on luua praktiline tooriistakast, mis aitaks
omavalitsustel mdista kasu, mida on véimalik labi ettevétlus-
keskkonna arendamise saada. 2018. aastal koostati Rahandus-
ministeeriumi juhtimisel juhendmaterjal tGldplaneeringute
koostamiseks. Juhend sisaldab muu hulgas ka ettepanekuid
ettevotluse vajaduste kavandamiseks ja arvestamiseks
tldplaneeringute koostamisel. Arengukavandamise ndustamisel
ja juhendamisel peame siiski arvestama KOKSi §-s 37 satestatud
raamistikuga ja omavalitsuste endi otsustusvabaduste piiridega.
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Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi punkti 5.5 raames plaanib
Rahandusministeerium analtiisida vdimalusi osa kohalike
omavalitsuste tulumaksust suunata té6kohtade jérgi ja esitada
ettepanekud valitsusele arutamiseks juunis 2020. Tegevus-
programmi punkti 3.10 raames on Riigikantselei, Rahandus-
ministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ja
Keskkonnaministeeriumi koost6ds ning mottekoja Praxis ja
advokaadibiiroo Triniti teostamisel koostamisel analtitis
eesmaérgiga hinnata vajadust seadusliku aluse loomiseks kohaliku
kasu saamiseks ettevGtluse arendamisel. Teemat on
valitsuskabinetis kavas kasitleda mais 2020.

KOVidele sobiliku maa tileandmise osas on lisaks
kontrolliaruande punktis 59 nimetatud tlesandele Vabariigi
Valitsuse tegevusprogrammis 2019-2023 ka llesanne lihtsustada
ettevotluse edendamiseks vajaliku maa tleandmist kohalikele
omavalitsustele (punkt 5.6, tahtaeg veebruar 2021). Hetkel on
Rahandusministeerium koostdds Keskkonnaministeeriumi, sh
Maa-ameti ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga
analliisinud maa tleandmise v@imalusi kehtivas
riigivaraseaduses ja maareformi seaduses ning koostame
sellekohaseid ettepanekuid, mida on kavas Valitsuskabinetile
tutvustada 2020. aasta kevadel. Riigimaa tleandmisel ettevotluse
edendamise eesmargil tuleb arvestada ka keerukat riigiabi
regulatsiooni, mistdttu toimivate lahenduste leidmine vGtab aega.

/allkirjastatud digitaalselt/

Ines Metsalu-Nurminen
auditiosakonna peakontroldr

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 12. veebruar 2020
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Riigikontrolli soovitused ja ministri vastused

Riigikontroll tegi levaate pdhjal soovitusi riigihalduse ministrile. Minister saatis vastuse Riigikontrolli
soovitustele 6. veebruaril 2020.

Riigikontrolli soovitused

Omavalitsuste rolli suurendamine kohaliku
ettevotluse edendamisel

59. Riigikontrolli arvates on oluline teha KOVide
majutamiseks jargmist:

tootada valja praktiline juhendmaterial,
millega suunata KOVisid oma arengukava ja
maakonna arengustrateegia koostamisel
kindlate kisimuste jargi labi métlema, mida
nad ettevotluskeskkonnast ootavad, ja
kirjeldama koos konkreetse tegevuskavaga
voimalusi, millega seda positiivselt mdjutada;

luua téhus motivatsioonimehhanism, et
suunata KOVisid ettevotluskeskkonnaga
labimdeldult tegelema. Kujundada selleks
Umber KOVide rahastamispdhimétted, mis
voiksid ideaalis h6lmata komponenti, mis
seab tulud osaliselt s6ltuvaks ettevétluse
seisu iseloomustavatest naitajatest;

algatada koost6os Keskkonna-
ministeeriumiga tegevused, et lihtsustada
ettevotluspotentsiaaliga riigi reservmaa
munitsipaliseerimist voi muul moel
ettevdtluse tarbeks kadibesse andmist.

Riigihalduse ministri vastused

Maakonna arengustrateegiates ja kohalike omavalitsuste arengukavades
ettevotluskeskkonna arendamise motestamist toetava juhendmaterjali
pakkumine omavalitsustele on igati asjakohane ning putiame omavalitsusi
vastavate soovituslike juhenditega toetada. Samuti on oluline suunata ja
toetada kohalike omavalitsuste tegevust ruumilise planeerimise
valdkonnas. Rahandusministeerium on laialdaselt taolisi ndustavaid ja
juhendavaid praktikaid kasutanud. Naiteks, hetkel on Rahandus-
ministeeriumis koostamisel RITA meetme taotlus, mille eesmargiks on
luua praktiline tooriistakast, mis aitaks omavalitsustel méista kasu, mida
on voimalik labi ettevdtluskeskkonna arendamise saada. 2018. aastal
koostati Rahandusministeeriumi juhtimisel juhendmaterjal
Uldplaneeringute koostamiseks. Juhend sisaldab muu hulgas ka
ettepanekuid ettevotluse vajaduste kavandamiseks ja arvestamiseks
Uldplaneeringute koostamisel. Arengukavandamise ndustamisel ja
juhendamisel peame siiski arvestama KOKSi §-is 37 satestatud
raamistikuga ja omavalitsuste endi otsustusvabaduste piiridega.

Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi punkti 5.5 raames plaanib
Rahandusministeerium analliiisida v6imalusi osa kohalike omavalitsuste
tulumaksust suunata té6kohtade jargi ja esitada ettepanekud valitsusele
arutamiseks juunis 2020. Tegevusprogrammi punkti 3.10 raames on
Riigikantselei, Rahandusministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi ja Keskkonnaministeeriumi koostd6s ning mottekoja Praxis
ja advokaadibiroo Triniti teostamisel koostamisel analliis eesmérgiga
hinnata vajadust seadusliku aluse loomiseks kohaliku kasu saamiseks
ettevotluse arendamisel. Teemat on valitsuskabinetis kavas kasitleda
mais 2020.

KOVidele sobiliku maa leandmise osas on lisaks kontrolliaruande punktis
59 nimetatud Ulesandele Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis 2019-
2023 ka ulesanne lihtsustada ettev6tluse edendamiseks vajaliku maa
Uleandmist kohalikele omavalitsustele (punkt 5.6, tahtaeg veebruar 2021).
Hetkel on Rahandusministeerium koostods Keskkonnaministeeriumi, sh
Maa-ameti ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga
analiilsinud maa tleandmise vdimalusi kehtivas riigivaraseaduses ja
maareformi seaduses ning koostame sellekohaseid ettepanekuid, mida on
kavas Valitsuskabinetile tutvustada 2020. aasta kevadel. Riigimaa
Uleandmisel ettevotluse edendamise eesmargil tuleb arvestada ka
keerukat riigiabi regulatsiooni, mist6ttu toimivate lahenduste leidmine
votab aega.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 12. veebruar 2020
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Ulevaate iseloomustus

Ulevaate eesmark
Ulevaate eesmargid olid jargmised:

= selgitada vélja ettevotjate ootused kohalikele omavalitsustele;
= analllsida, miks ei vasta praegune omavalitsuste tegevus ettevotjate ootustele;

= pakkuda vélja (maksupoliitilised) alternatiivid, kuidas oleks v@imalik motiveerida omavalitsust
senisest enam ettevGtluskeskkonna arendamisega tegelema.

Ulevaate kasitlusviis

= EttevGtjate ootuste véljaselgitamiseks tegi Riigikontroll koost6ds Eesti Kaubandus-Tdostuskojaga
selle liilkmete seas veebikisitluse. Kisitlusele laekus 159 korrektset vastust (kokku laekus 258
vastust, kuid vastuste analliisimisel anoniiimseid vastuseid arvesse ei voetud). Tapsem info
kiisimuste ja vastanute kohta on lisas C.

= Kusitluse vastuste pohjal tehti 15 ettevitjaga, kes olid omavalitsuse suhtes selgemaid ootusi
vdljendanud, tdiendavad intervjuud. Samuti tehti 13 intervjuud omavalitsuste ja maakondlike
arenduskeskuste esindajatega. Lisaks korraldati maakondlike arenduskeskuste hulgas lihikusitlus.
Intervjueeriti ka Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ning Rahandusministeeriumi
esindajaid, kohtuti ka Estonian Business Schooli esindajaga.

= Oma valispartneritelt uuris Riigikontroll infopéringute abil, milline on omavalitsuse roll ettevtluse
arendamisel vélisriikides. Riigikontrollidelt kiisiti, kas vastavas riigis on seaduse tasemel maératud
kindlaks omavalitsuse roll ettevétluse edendamisel, kas omavalitsused saavad kehtestada ettevdtetele
makse, muuta maksumaarasid vGi teha maksuerisusi ning kas omavalitsuste rahastusskeem sisaldab
komponente, mis motiveeriks neid kohalikku ettevétlust edendama.

= Ulevaate koostamise I6ppfaasis toimus 10 osavdtjaga fookusriihm, kus arutati omavalitsuste
vBimalike motiveerimismeetmete positiivseid ja negatiivseid kiilgi.

Ulevaate I5petamise aeg:
Ulevaate koostamise kaigus tehtud toimingud I8petati 2019. aasta novembris.

Ulevaate meeskond:
Ulevaate koostamisel osalesid Elin Vako ja Illar Tonisson, auditijuht oli Tambet Drell.

Kontaktandmed

Ulevaate kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniiiksusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Ulevaate elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.
Ulevaate kokkuvdte on saadaval ka inglise keeles.

Ulevaate number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1/80028/4.
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Riigikontrolli postiaadress ja telefoninumber:

Kiriku 2/4

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid ettevotlusvaldkonnas

01.12.2014 — Innovatsiooni toetusmeetmete moju ettevotete konkurentsivoimele
23.08.2010 — Riigi ettevotlustoetuste moju Eesti majanduse konkurentsivoimele

Koik aruanded on kéttesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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Lisa A. Juhend kohaliku omavalitsuse arengukava ettevotluse osa koostamiseks
Koostatud Eesti Kaubandus-To6stuskoja ja Riigikontrolli koost6ds

Iga omavalitsuse arengukava peaks sisaldama ka ettev6tlusega seonduvat osa. Kaesoleva juhendi eesmark
on olla praktiline tddvahend vastava osa sisustamisel. Juhend on suuresti esitatud kiisimuste vormis,
millele tuleks omavalitsustel leida vastused. Kuigi omavalitsus kaasab arengukava véljato6tamisse niigi
erinevaid huvigruppe, on ettevdtluse osa kujundamisel piirkonna suuremate ettev6tjate kaasamine eriti
oluline.

Uldiselt peaks arengukava ettevotluse osa andma vastuse jargmistele kiisimustele:
= milline on valla vGi linna olemasolev ettevotluskeskkond;

= milline on valla vGi linna soovitav ettevdtluskeskkond ja kuhu soovitakse selles osas arengukava
perioodi 16puks jouda;

= millised on omavalitsuse praegused ja plaanitavad tegevused ettevdtlusega seotud eesmarkide
saavutamiseks.

Detailsemalt oleks soovitatav l&heneda jargmiselt:

1. Olemasolev ettevotluskeskkond
Millised ettevotted valla v8i linna territooriumil tequtsevad?

See o0sa vOiks sisaldada statistilist tilevaadet vallas vdi linnas tegutsevatest ettevotetest. Soovitatav on
alustada llevaate koostamist Maksu- ja Tolliameti kogutud avalikest néitajatest, millele vdib lisada ka
muudest andmekogudest voi analtiisidest kogutud asjakohaseid andmeid.

Viélja voiks tuua néiteks jargmised andmed:

= omavalitsuse territooriumil tegutsevate ettevotjate (ettevotete) arv ja diinaamika;

kohalikes ettevotetes t60d saavate inimeste arv;
=  ettevOtete suurus tO6tajate arvu jargi;

= ettevOtete tegevusala;

= lisandvaartust loovate ettevotete hulk ja profiil;
= tOotajate keskmine tootasu.

Suuremates omavalitsustes v@ib llevaade piirduda ka omavalitsuse territooriumil tegutsevate olulisemate
ettevotetega.

Lisaks andmete esitamisele vBiks omavalitsus valida valja mdned enda jaoks iseloomulikumad voi
huvitavamad néitajad, selgitada nende tagamaad ning lisada v6imaluse korral ka v&rdlusi teiste piirkonna
omavalitsustega voi uleriigiliste keskmiste nditajatega.
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Milline on kohaliku ettevdtluskeskkonna hetkeolukord?

Selles osas vdiks vélja tuua kohaliku ettevdtluskeskkonna: a) tugevused; b) nérkused;
c) arenguvBimalused ja d) ohud. Eraldi v6ib ké&sitleda omavalitsuse jaoks kdige olulisemaid sektoreid.
Labi tuleks mdelda néiteks jargmised kiisimused:

= millised on piirkonna konkurentsieelised ja -térked nii globaalsemas mastaabis, riigisiseses
vordluses kui ka vorreldes naaberomavalitsustega;

= milline on omavalitsuse t66hGive struktuur, millised on olemasolevad t66jdureservid, kas ja kust
on vdimalik kohalikel ettevotetel hankida puuduvat t66jéudu;

= milliseid kohapealseid tooraineid on v6imalik senisest paremini dra kasutada;

= millised riigi rahanduspoliitilised meetmed soodustavad vdi piiravad piirkonnas ettevétluse
arendamist Gldiselt voi takistavad arendamast ménd kindlat liiki ettevotlust, kus piirkonnal oleks
potentsiaali;

= kas ja kuidas toetab regionaalne haridusvork kohalike ettevdtete vajadusi spetsialistide leidmisel.

2. Soovitav ettevotluskeskkond

Millist ettevotluskeskkonda sooviks omavalitsus oma territooriumil ndha, millist arengut oleks selleks
vaja ja milliseid samme saab omavalitsus ise sellise arengu esilekutsumiseks astuda?

See punkt peaks olema otseselt seostatud esimeses osas vélja toodud tugevuste, nérkuste,
arenguvdimaluste ja ohtudega.

Milliseid vBimalusi omavalitsus tootmisettevotetele pakub?

Siin voBiks vilja tuua olemasolevate todstusalade kirjelduse, nendele rajatud infrastruktuuri valmidusastme
ja vabade kruntide arvu. Sellest tulenevalt kirjeldada edasist toostusalade vajadust, nende vdimalikke
arendajaid (kas erasektor vdi KOV ise), aladele planeeritava infrastruktuuri valmidusastet (kui rajab
KOV) ja ettevdtete profiili, millele on vastavad tédstusalad orienteeritud. See osa peaks kindlasti olema
kooskdlas kehtiva vGi koostatava tldplaneeringuga.

Milliste tdiendavate keskkonna- vdi muude uuringutega peab kas laienev vdi territooriumile tulla sooviv
ettevOte arvestama?

Siin voiks ldhidalt kirjeldada, millist talpi investeeringute tegemisel, millistel aladel ja millises mahus
tuleb ettevGtjatel eeldatavast teha eelnevad keskkonnauuringud;

Kas omavalitsuse territooriumil on ka tingimuslikke arendusvdimalusi?

Néidata dra, kui teatud liiki ettevdtlust ja teatud piirkondades on véimalik arendada ainult siis, kui
ettevote ise kohaliku infrastruktuuri arendamisse v6i kogukonna heaks midagi panustab.

Millise profiiliga ettevotteid oma territooriumile voi selle teatud osadele tequtsema ei soovita?

Arengukava ettevotluse osa voiks anda selge sGnumi ka téostusharude voi ettevotete parameetrite kohta,
mida oma territooriumile ei soovita. See vahendaks hilisemat asjatut ajakulukat menetlust. Soovitatav
oleks ka analiiisida, kas sellisel investeeringul vGib olla potentsiaali teistes naabruses asuvates
omavalitsustes, ning kirjeldada luhidalt regionaalselt sdlmitud kokkuleppeid, mis puudutavad uutele
ettevotetele regioonis tegutsemiseks vdimaluste leidmist. Ka see osa peaks olema kindlasti koosk&las
kehtiva voi koostatava tldplaneeringuga.
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Kuidas peaks hajaasustuses arenema jaekaubandusvork ja muud esmatasandi teenused?

Jaekaubandusvdrgu séilitamine hajaasustuses on regionaalpoliitiliselt olulise tdhtsusega kiisimus. Siin
peaks omavalitsus analiiisima, milline peaks olema soovitav jaekaubandusvork ja kas selle saavutamiseks
(sailitamiseks) vdib esineda turutrkeid ning kas ja mida peaks omavalitsus turutfrgete korral ise tegema.
Naéiteks, kui kohaliku kaupluse sailitamine on kogukonna ellujaa@miseks vajalik, kuid erasektori huvi
kauplust pidada ja arendada véhene, saab omavalitsus kaaluda néiteks varianti, kus teeb ise
kauplusehoonesse investeeringud ja leiab sinna konkursiga operaatori. Anallisida, kas piirkonnas on veel
ettevotjate pakutavaid esmatasandi teenuseid, mis peavad sdilima, kuid mille pakkumisest ettevGtjad ei
pruugi perspektiivis huvitatud olla.

Kas ja milliseid tugistruktuure peaks vald vai linn ettevdtluse arendamiseks ise pakkuma?

Analudsida, milliseid ettevotluse arendamiseks vajalikke tugistruktuure erasektor ei paku. Naiteks, kas on
vaja munitsipaalkortereid, mida on véimalik ettevdtjatele t66j6u majutamiseks valja Girida? Vi kas on
vaja luua kaugtookeskused ehk vajalike kommunikatsioonidega tédpaigad, kus inimestel oleks vBimalik
oma tédandja heaks kohapeal t66d teha?

Kas kohalik omavalitsus vajab avaliku infrastruktuuri arendamiseks ja kaigushoidmiseks erasektori abi?

Néidata ara, kas arengukava perioodil nahakse sotsiaal-, kultuuri- v6i haridusobjektide ehitamisel ja
tulevasel kasutuseshoidmisel ette koost6dd erapartneriga ehk siis teisisdnu ndidata &ra potentsiaalsed
avaliku ja erasektori koostéd ehk PPP-projektid.

Milliste maksude ja soodustustega on vdimalik ettevétluskeskkonnale seatud eesmérke saavutada?

Analiisida omavalitsuse kehtestatavate maksude v8i maksusoodustuste (sh maksuméaérade tdstmine voi
alandamine) rakendamise vGi mitterakendamisega seonduvaid perspektiive ettevotlusele, kirjeldada nende
rakendamisest tekkivat kasu ettevdtluse votmes.

3. Valla voi linna tegevused ettevotluskeskkonna arendamisel
Milliseid toetusmeetmeid omavalitsus ettevotjatele pakub?

Kirjeldada, millised on praegused toetusmeetmed alustavale ettevdtjale, tegutsevale ettevotjale,
potentsiaalsele investorile. Hinnata seniste toetusmeetmete tulemuslikkust ja analiiiisida, kas
toetusmeetmete osas oleks arengukava perioodil ja teises osas pistitatud eesmérkide taitmiseks tarvis
midagi muuta.

Millistes ettevotlusega tegelevates thingutes omavalitsus osaleb?

Selles osas vdiks kirjeldada,

= milliseid sihtasutusi, mittetulundusthinguid vi &rithinguid on vald vdi linn asutanud (ja/voi on
nende liikmeks / aktsiondriks / osanikuks);

= milliseid ettevdtlusalaseid teenuseid need organisatsioonid ettevdtjale pakuvad ning kelle
initsiatiivil ja rahastusel;

= milliseid ettevdtlusalaseid teenuseid omavalitsus neilt Ghingutelt ise tellib ja saab ning kuidas
need Uhingud aitavad arendada kohalikku ettevétluskeskkonda;

= kas arengukava perioodil on pdhjust senised osalused iile vaadata v&i asutada méni uus thing.

Kuidas muuta valla v6i linna kuvand ettevdtjasGbralikumaks?
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Analuisida, kas ja kuidas saaks vald vdi linn paremini tdita ettevdtjate véljendatud ootusi:

= Kuidas koostdos erasektoriga populariseerida ettevotlust? Levinud praktika on néiteks
ettevotluspéeva voi -nédala korraldamine, ettevGtjate perioodiline tunnustamine jms.

= Kuidas on vBimalik koost6ds ettevitjatega suurendada piirkonna tuntust?

= Kas ja milliste tookorralduslike meetmetega on véimalik planeeringute ja lubade menetlemist
ning muud asjaajamist ettevotjate jaoks lihtsustada voi ettevotjasbbralikumaks muuta?

= Kas ja milliste meetmetega on vbéimalik ettevdtjatele teabe jagamist (nt lubade taotlemise,
kehtivate reeglite, koolituste, ettevGtluseks sobiva maa kéttesaadavuse kohta) parandada?

= Kas ja millist tuge on vdimalik pakkuda ettevotetele, et nende vélismaalastest to6tajaskond
paremini integreerida kohalikku ellu?

Kuidas kaasata ettevotjaid paremini kohaliku ettevétluspoliitika kujundamisse?

Selles osas tuleks valja tuua, kuidas omavalitsus on ettevdtjaid kaasanud v@i plaanib tulevikus seda teha.
Eeskatt tuleks mdelda, kuidas kaasata ettevotjaid omavalitsuse strateegiliste eesmarkide sisulisse
valjatootamisse (sh arengukava koostamisse) ja ettevotluspoliitika kujundamisse. Senised head néited on
olnud nditeks jargmised:

= ettevGtluskisimuste regulaarne arutamine kohalike voi regionaalsete
ettevotlusorganisatsioonidega;

= omavalitsusjuhtide regulaarsed kohtumised omavalitsuse suuremate t66andjatega;

= ettevOtjate kaasamine ettevotluskeskkonda kujundavaid otsuseid ette valmistavatesse volikogu
komisjonidesse.

Tegevuste kavandamisel tuleks mdelda, kuidas saada ettevGtjatelt optimaalse ajakasutusega voimalikult
hea sisend, arvestades ettevitja kompetentsust. Oluline on, et ettevdtja ka ise tunnetaks, et tegu on sisulise
kaasamise, mitte nn formaalse seadusejargse kaasamisega.

Kas omavalitsuste, ettevdtete ja haridus- ja teadusasutuste koosttds oleks vaja luua mdni uus piirkondlik
tootearenduse tugi, mis tootaks vastava sektori ettevotjate tarbeks?

Sellele kiisimusele vastamine eeldab ettevdtete, omavalitsuste ja haridusasutuste piirkondlikku koost6dd.
Praeguseid néiteid: véikelaevaehituse kompetentsikeskus Saaremaal, puidutddtlemise ja mooblitootmise
kompetentsikeskus Vaimelas, pdlevkivi kompetentsikeskus Kohtla-Jarvel jms.
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Lisa B. Ulevaate kaigus tehtud intervjuud ja fookusriihm

Intervjuud tehti ajavahemikul jaanuar-juuli 2019. Intervjueeriti jargmiste asutuste ja ettevotete esindajaid:
Eesti Kaubandus-Tdodstuskoda, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Maaeluministeerium,
L&aane-Nigula Vallavalitsus, Raplamaa Arendus- ja Ettevdtluskeskus, Boardic OU, Brand Manual OU,
Estonian Cell AS, FeinElast Estonia OU, Flint Kaubandus OU, Luna-Eesti Talumuna OU,

OU Tarmeko KV, Peretec OU, SA lda-Virumaa To6stusalade Arendus, Saaremaa Tarbijate Uhistu,
Telealarm OU, UPM-Kymmene Otepai OU, Van Der Knaap Eesti OU, Viru Keemia Grupp AS, lda-Viru
EttevGtluskeskus, P6lvamaa Arenduskeskus, Luunja Vallavalitsus, Saaremaa Vallavalitsus, Saue
Vallavalitsus, Sillamée Linnavalitsus, Tallinna Ettevotlusamet, Valgamaa Arenguagentuur, Viljandi
Linnavalitsus, Voru Linnavalitsus, Voru Vallavalitsus.

Fookusriihma kohtumine toimus Riigikontrollis 05.11.2019. Fookusrihmas osalesid: Marko Udras (Eesti
Kaubandus-To0stuskoda), Kersten Kattai (Rahandusministeerium), Kaire Luht (Rahandusministeerium),
Maarja Murumdgi (Estonian Business School), Teet Kuusmik (SA lda-Virumaa Toostusalade Arendus),
Aivar Riisalu (Tallinna Linnavalitsus), Jaanus Vahesalu (Tallinna Ettevdtlusamet), Anti Allas (Voru
Linnavalitsus), Mikk L6hmus (Laane-Nigula Vallavalitsus), Kuldar Leis (P8lvamaa Arenduskeskus).

Fookusriihma pdhikisimus oli: kas ja kuidas on vGimalik omavalitsust senisest enam motiveerida
ettevotluskeskkonnaga tegelema?

Votmekohad ja teoreetilised vdimalused, mida arutati olid jargmised:
= KOVide ja maakondlike arenduskeskuste parem koostdo;
= vdimalus maad omandada, parendada ja mua;

= raha imberjagamine omavalitsuste vahel (nt tulumaksu jagunemise osaline imberkujundamine
tookoha jargi);

= keskkonnatasude voi dividendidelt makstava tulumaksu voi kaibemaksu osaline suunamine
omavalitsuse eelarvesse;

= suurem kohalike maksude rakendamise v8imalus;

= regionaalsete maksuerisuste rakendamine.
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Lisa C. Ettevotjatele edastatud kiisimused ja nendele vastanute kirjeldus

| ULDANDMED
1. Ettevdtte nimi.
2. Tootajate arv (1-3; 4-9; 10-49; 50-249; iile 250).
3. Tegevusala (EMTAK:I koodi esimese tahe jargi).
4. KOVide arv, kus tegutsetakse (kui > 3, siis ka KOVide nimed).
5. Eksportiv ettevite (jah/ei).

I SAADUD TOETUSED

6. Kas kohalikult omavalitsuselt voi riigilt on saadud aastatel 2014-2019 oma tegevuseks rahalist
toetust? (Jah/ei; eesmaérk.)

= KOVilt,
= EASIlt,

= programmist Leader,

=  PRIA-I,
= KIKilt,

= KredExilt,
= Innovelt,

= mujalt riigisektorist.

7. Kas olemasolevad riiklikud toetusmeetmed (sh laenud ja k&endused) on vajalikud ja rahuldavad
teid? Kui mitte, siis milliseid lisaootusi on teil riiklike toetusmeetmete suhtes?

[11 SENISED KOGEMUSED KOOSTOOST KOHALIKE OMAVALITSUSTEGA JA OOTUSED
NEILE

8. Mida ootate tegevuskohajérgse(te)lt kohalikelt omavalitsuselt (vGi avalikult sektorilt laiemalt)?
Mérgistada jargnevas loetelus a) KOViga on olnud selles osas kokkupuuteid, b) seda ootaksin
perspektiivis KOVilt. Vajaduse korral lisada kommentaarid.

= Vaba maa olemasolu ettevotluseks.

= Tegevuseks vajalike vorkude ja trassidega valja ehitatud (t6dstus)alad.
= KOVi vélja arendatud ja vélja renditavate tootmishoonete olemasolu.
= Ari- ja kaubanduspindade vahendamine.

= To66jou vahendamine.

= Rahaline toetus tegevuse alustamiseks / seadmete soetamiseks.

= lgakilgne koostdovalmidus planeeringute menetlemisel / juhised / abistamine planeeringutele
kooskdlastuste votmisel.
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Toimiva transpordi korraldamine ettevdtte to6tajate veoks.

Suuniseid ja ndustamist erinevate lubade menetlemiseks omavalitsuses ja riigiasutustes.

Uute valiskontaktide vahendamist / eksportturgude otsimist / messikilastuste organiseerimist.
Teiste sama piirkonna ettevotjate tegevuse tutvustamiseks suunatud dritusi.

Piirkonna tuntuse suurendamine.

Kohalike teede korrashoiu tagamine.

EttevGtluskoolituste pakkumine.

EttevGtete kaasamine strateegiadokumentide (arengukavad, planeeringud) valjatéGtamisse.
Kohalike ettevotete tunnustamine.

Muu (sisustada ise).

9. Palun kommenteerige teie jaoks kolme olulisemat ootust KOVidele. Vdite tuua néiteid ka
konkreetsete KOVide tegevusest.

10. Kas on juhtumeid kui kohalike omavalitsuste ja/vGi riigiasutuste tegevuse vdi tegevusetuse tdttu on
jaanud mani oluline investeering tegemata? (Ei/jah. Kui jah, siis kirjeldada vabas vormis.)

11. Milliseid KOVe v6i ametkondi tdstaksite esile ettevotjasdbraliku suhtumise poolest ja miks?

12. Milliseid KOVe v6i ametkondi tdstaksite esile ettevotjavaenuliku suhtumise poolest ja miks?

13. Milliseid meetmeid tuleks rakendada, et omavalitsused oleks senisest enam huvitatud ettevotluse
arendamisest?

Uksikisiku tulumaksu timberjagamine nii, et osa tulumaksust laekuks elukohajargse KOVi
asemel tookohajargsele KOVile.

EttevGtete makstavatelt dividendidelt kinni peetava tulumaksu kandmine ettevotte
asukohajargse KOVi eelarvesse.

Ettevotte tulumaksu sisseseadmine ja selle kandmine ettevdtte asukohajérgse KOVi
eelarvesse.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduses omavalitsustele konkreetsete ettevotlusalaste
tlesannete panemine.

Omavalitsuste teadlikkuse suurendamine ettevotjate koostddorganisatsioonide poolt.

Muu — markida ise.

Kisimustiku téitis korrektselt 159 ettevdtjat. Vastajate seas oli nii suuri kui ka vaikeettevotteid (vt tabel 2)
ja kokku 17 eri tegevusvaldkonnast, kdige enam to6tleva t60stuse sektorist.
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Tabel 2. Kiisimustele vastanud ettevotjate jaotus nende tegevusala ja suuruse jargi

pohitegevusala ettevotte suurusriihm’

mikro viike | keskmine  suur

tootlev toostus 7 22 13 6 48
hulgi- ja jaekaubandus; mootorsdéidukite ja 15 10 2 4 31
mootorrataste remont

ehitus 6 5 5 16
muud teenindavad tegevused 5 4 3 12
kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus 7 3 10
veondus ja laondus 3 1 2 6
elektrienergia, gaasi, auru ja konditsioneeritud 6huga 1 3 1 5

varustamine

pdllumajandus, metsamajandus ja kalapuik 3 2 5
majutus ja toitlustus 2 3 5
info ja side 2 1 1 4
kinnisvaraalane tegevus 4 4
haridus 2 1 3
finants- ja kindlustustegevus 1 2 3
maetoostus S S
haldus- ja abitegevused 2 2
veevarustus, kanalisatsioon, jaatme- ja saastekaitlus 1 1
kunst, meelelahutus ja vaba aeg 1 1
kokku 61 59 25 14 159

Allikas: Riigikontroll

7 Mikroettevote: toGtajate arv < 10 ja kaive < = 2 miljonit eurot; vaikeettevGte: tootajate arv < 50 ja kéive < = 10 miljonit eurot;
keskmine ettevdte: tdotajate arv < 250 ja kéive < = 50 miljonit eurot; suurettevote: todtajate arv > = 250 vdi kéive > 50 miljonit
eurot.
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Lisa D. Maakondlikele arenduskeskustele saadetud kiisimustik
1. Millisel aastal on sihtasutus asutatud ja kes olid selle asutajaliikmed?

2. Kas maakonnas on omavalitsusi, kes ei saa ei otse (kuna ei olnud asutajad) ega omavalitsusliidu kaudu
teostada sihtasutuses asutaja- ja omanikudigusi? Loetleda sellised omavalitsused.

3. Kas eelmises punktis nimetatud omavalitsused osalevad 2019. aastal sihtasutuse t66 finantseerimises?
Kui jah, siis kas ainult konkreetsete projektide kaudu voi eraldavad ka tegevustoetust?

4. Kuidas toimub sihtasutuse ndukogu liikmete valimine, kuidas asutajaliikmed esitavad kandidaadid ning
milline organ need kinnitab?

5. Kui palju on sihtasutuses praeguse seisuga palgal olevaid to6tajaid?
6. Kui suur on 2019. aastal sihtasutuse eelarve maht?
7. Kui suur osa 2019. aasta eelarve tuludest tuleb litkmemaksudest?

8. Kui suur osa 2019. aasta eelarve tuludest tuleb kas omavalitsustelt voi omavalitsusliidult tegevus- voi
sihtotstarbelise toetusena?

9. Milliseid teenuseid on aastatel 2018-2019 osutatud maakonna kohalikele omavalitsustele nende (vdi
omavalitsusliidu) tellimusel ja nende poolt finantseerituna?

10. Kui suur on 2019. aasta eelarvesse planeeritud sihtasutuse to6tajate tootasu?

11. Kui suured on 2019. aasta eelarvesse planeeritud sihtasutuse majandamiskulud?
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