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Kokkuvote

Rail Balticu projekt on Balti riikide iseseisvuse aegne suurim
taristuprojekt. Tallinnast Leedu-Poola riigipiirini kulgeva 870 kilomeetri
pikkuse raudteeliini rajamine 1dheb prognoosi kohaselt maksma 5,78
miljardit eurot.* Sellest hinnanguliselt 1,35 miljardit kulub Eesti 13igu,
1,97 miljardit Léti 16igu ja 2,47 miljardit Leedu 16igu rajamiseks. Projekti
kaasrahastab ligikaudu 85% ulatuses Euroopa Liit Euroopa Uhendamise
Rahastust?.

Rail Balticu projekti elluviimise iihe olulisema vahe-eesmaérgini jouti
2017. aastal, mil kolme Balti riigi valitsused allkirjastasid ja nende
parlamendid ratifitseerisid riikidevahelise kokkuleppe®, millega vdeti
kohustus Rail Balticu projekt ellu viia, seda rahastada ning see aastaks
2026 lopetada. Kuna enamik projekti ehitustegevustest kdivitatakse
prognoosi kohaselt 2019. aastal vdi hiljem, otsustasid Eesti, Lati ja Leedu
kdrgeimad auditiasutused auditeerida, kas projekti sisekontrollististeem,
sealhulgas rollide ja vastutuse jaotus, aruandlus, jarelevalve, muutuste ja
riskide juhtimine, hangete korraldamine ning lepingute haldamine aitab
tagada Rail Balticu projekti tohusa ja sééstliku elluviimise. Projekti
elluviimist igas riigis auditeeris riigi korgeim auditiasutus. Kéesolevas
auditiaruandes on keskendutud iileilmse projekti elluviimisele ja RB Rail
ASi sisekontrollisiisteemi toimimisele. Lisaks analiiiisiti Rail Balticu
projekti rahastamist riigiti. Ka Euroopa Kontrollikoda auditeeris Rail
Balticu projekti oma Euroopa Liidu vitmetéhtsusega transpordiprojektide
auditis, mille aruanne avaldatakse 2020. aasta esimeses pooles.

Maksumaksjale on oluline, et projekt viidaks 16pule tdhtaegselt ning et
sellesse suunatavat raha kasutatakse saastlikult ja tohusalt. Rail Balticu
projekti elluviimise struktuur on keerukas ja sellesse on kaasatud palju
osapooli: iileilmse projekti koordinaator RB Rail AS, riiklikud kasusaajad
ehk ministeeriumid ja riiklikud elluviijad.

Hangete korraldamise ja lepingute haldamise, samuti jarelevalve korrad
on RB Rail ASis suures osas kehtestatud ning enamasti neid jargitakse.
Siiski tdheldati tileilmse projekti tasandil projekti juhtimises — eriti
muudatuste ja riskide juhtimises — vajakajaémisi. See tdhendab, et kui
olemasolevat siisteemi ei muudeta tdhusamaks, on risk liletada
rahastuslepete eelarvet ja tdhtaegu. Lisaks puuduvad Balti riikidel
Kinnitatud rahastusprognoosid voi projekti rahastamise otsused, mis
tagaksid projekti rahastamise kuni projekti 16puni. Sealhulgas puuduvad

! Andmed périnevad ASi Ernst & Young Baltic koostatud Rail Balticu rahvusvahelise
projekti tasuvusanaliilisist, mis avaldati 2017. aasta 30. aprillil ja mis on kéttesaadav
veebilehel http://www.railbaltica.org/wp-

content/uploads/2017/04/RB CBA FINAL REPORT 0405.pdf. Tasuvusanaliiiisis on
margitud, et arvutused pShinevad eeldustel, mis vaadatakse pohjalikumalt 1dbi Rail
Balticu projekti edasistes arenguetappides. Projekti osaliste andmetel tehakse jargmine
projektikulude kalkulatsioon pérast iiksikasjalike tehniliste kavandite valmimist.

2 Euroopa Komisjoni maksimaalne toetusmiir on 85% projekti finantsvajakust.
Tasuvusanaliiiisis vilja toodud projekti kulusid ja tulusid arvesse vottes tahendab see, et
Euroopa Liit rahastab kogu projekti ligikaudu 80-82% ulatuses.

8 Liti Vabariigi Valitsuse, Eesti Vabariigi Valitsuse ja Leedu Vabariigi Valitsuse vaheline

Rail Balticu / Rail Baltica raudteeiihenduse arendamise leping, mille allkirjastasid kolme
Balti riigi peaministrid 31.01.2017.
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plaanid juhuks, kui projekt peaks kallinema v&i kui Euroopa Liidu
kaasrahastus peaks osutuma oodatust vdiksemaks.

Projekti tohusaks elluviimiseks tuleb parandada iileilmse projekti
juhtimist, eriti muudatuste juhtimist.

Korgeimate auditiasutuste hinnangul ei ole projekti muudatuste
juhtimiseks reegleid paika pandud. Sama kehtib iileilmse projekti
eelarve ja ajakava muudatuste juhtimisel. Pole selge, kes iileilmset
projekti puudutavaid otsuseid vastu votab ja kes neid otsuseid jargima
peab. Projekti elluviijad pole pidanud kinni rahastuslepetes kokku
lepitud tegevuste tdhtacgadest ega eelarvest. 2018. aasta kohta
koostatud rahastuslepete tditmise seisundiaruannete kohaselt*
iiletatakse Euroopa Uhendamise Rahastu esimese rahastusleppe
tegevuste eelarvet 59,3 miljoni euro vorra, teise rahastusleppe
tegevuste kulud on 231 000 euro vorra eelarvesummast vdiksemad ja
kolmanda rahastusleppe tegevuste kulud on eelarves.

RB Rail ASi 2019. aasta juuni seisuga koostatud ajakava analiiiisi iihe
stsenaariumi jargi voib projekti 10pptahtaeg liikkuda edasi kuni 2030.
aasta martsini, kui tuvastatud riskid realiseeruvad. Korgeimad auditi-
asutused analiiiisisid ka rahastuslepete seisundiaruannetes esitatud
tegevuste hinnangulisi 16ppkuupéevi ning leidsid, et allkirjastatud
kolme rahastusleppe tegevused on 16ppenud vdi prognoosi kohaselt
16petatakse keskmiselt 1,5 aastat rahastuslepetes kokku lepitud 15pp-
tahtaegadest hiljem. 2019. aasta oktoobri seisuga pole aga tasuvus-
analiilisis toodud eelarvehinnangut ega ametlikku tdhtaega muudetud.
Siiski kinnitavad kasusaajad, et raudtee ehitustood 1opetatakse 2025.
aastaks ning raudtee alustab t66d 2026. aastal. Lisaks on ajakava
stsenaariumid pidevas muutumises ja koik tdpsustused projektis
voivad ajakava mojutada nii positiivselt kui ka negatiivselt.

Projekti elluviimiseks loodud struktuur véib tekitada riske, mis
ohustavad projekti tohusat elluviimist.

Korgeimad auditiasutused leidsid, et rollide ja vastutuse jaotus on
enamasti selge, kuid projekti elluviimise kiirendamiseks tuleks
projekti juhtimist, eriti otsustusprotsesse tohusamaks muuta. Kuigi eri
hangetega seotud vastutust puudutavad korrad on kehtestatud, ei joua
osapooled siiski alati iiksmeelele selles, kes ja mis tiilipi to6de ning
teenuste hankimisega tegelema peaks. Néiteks on projekti osapoolte
vahel esinenud erimeelsusi selles, kes peaks hankima erinevaid
uuringuid, kuna uuringute hankimise eest voivad kokkulepete
kohaselt vastutada nii RB Rail AS kui ka riiklikud elluviijad. Peale
selle puuduvad tdhusad mehhanismid, mis véimaldaksid védljuda
ummikolukordadest, kui kasusaajad iihises lahenduses kokkuleppele
ei joua. See kehtib ka RB Rail ASi ndukogu tasemel lahenduste
leidmise kohta. Kuna Balti riikidel on olnud projekti parimaks

4 Viimane projekti seisundiaruanne (ASR), mille RB Rail AS koostdds elluviijate ja
riiklike kasusaajatega korra aastas iga Euroopa Uhendamise Rahastu (CEF) rahastusleppe
kohta koostab, saadeti Innovatsiooni ja Vorkude Rakendusametile (INEA) ja Euroopa
Komisjonile 2019. aasta kevadel.
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voimalikuks juhtimiseks erinevad visioonid, on otsuste vastuvdtmine
olnud raskendatud ning ajakulu mdistlikust suurem.

RB Rail AS on vilja tootanud hangete korraldamise ja lepingute
haldamise korrad ning neid kordasid on enamasti jirgitud, kuid
korgeimad auditiasutused tuvastasid hangete korraldamisel ja
lepingute haldamisel valdkondi, mida saaks parandada.

= Kdorgeimate auditiasutuste hinnangul on RB Rail AS kehtestanud
hangete korraldamise ja lepingute haldamise korrad ning neid
projekti edenedes tdiendanud. Juhtumiuuringu hangete ja lepingute
puhul jérgiti enamasti hangete valjakuulutamise ajal kehtinud
kordasid. Valdkonnad, mis kdrgeimate auditiasutuste hinnangul
vajaksid parandamist, puudutavad peamiselt hangete korraldamise ja
lepingute haldamise kvaliteetsemaks muutmist.

Riskid on tuvastatud, hinnatud ja prioriseeritud, kuid
riskijuhtimissiisteem, sealhulgas iileilmse projekti oma, on
viljaarendamisel.

= Projekti elluviimise riskid on kiill tuvastatud, kuid RB Rail ASi
riskijuhtimissiisteem on 15puni vélja arendamata. RB Rail ASil ja
riiklikel elluviijatel on kiill riskijuhtimissiisteemid vélja tootatud voi
véljaarendamisel, kuid tileilmse projekti tasemel riske kogu projekti
ulatuses ei juhita. Riskijuhtimine peab holmama projekti kdiki
tasandeid, ka kasusaajaid.

RB Rail AS on juurutanud kvaliteedikontrollisiisteemi, mis holmab
hangete korraldamise ja lepingute haldamise jirelevalvet ja
aruandlust, kuid aruannete kvaliteedile tuleb poorata suuremat
tihelepanu.

= RB Rail AS on kehtestanud hangete korraldamiseks ja lepingute
haldamiseks kvaliteedikontrollisiisteemi ning on auditi véltel sisemisi
kordasid tdiendanud. Kehtestatud siisteemi pdhimotteid on enamasti
jargitud. Regulaarse aruandluse reeglid on kehtestatud, kuid
vaadeldud aruannete kvaliteet oli puudulik. Seda eelkdige seetottu, et
aruannetes ndutav teave on kohati puudulik vdi aegunud.
Informeeritumate otsuste tegemiseks ja tohusama jéarelevalve
voimaldamiseks tuleb aruandlussiisteemi edasi arendada.

Balti riigid on Rail Balticu projekti rahastamisega arvestanud
riigieelarvete ja eelarvestrateegiate viljatootamisel, kuid pikaajalised
prognoosid puuduvad.

= K&ik kolm Balti riiki on arvestanud Rail Balticu projektiga
riigieelarve planeerimisel, kuid pole teinud projekti rahastamise
pikaajalisi prognoose, et tagada projekti rahastamine projekti 15puni.
Samuti pole riikidel ametlikult kinnitatud stsenaariume projekti
omafinantseeringu tagamiseks juhul, kui projekti elluviimise kulud
osutuvad prognoositust suuremaks ja/v0i Euroopa Liidu kaasrahastus
prognoositust viiksemaks. Korgeimate auditiasutuste hinnangul v3ib
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prognoosi puudumine koosmojus Euroopa Liidu toetuse suuruse
suhtes puuduva kindlusega viia olukorrani, kus projekti elluviimine
takerdub rahastamise taha.

Korgeimate auditiasutuste soovitused projekti kasusaajatele ja RB Rail
ASi aktsioniridele projekti elluviimise ja finantsplaneerimise
tohustamiseks:

Kasusaajad peaksid kokku leppima iileilmse projekti
otsustusmehhanismis, sealhulgas selles, kes ja millistel juhtudel
otsustab tileilmse projekti ajakava ja eelarvet puudutavaid
kiisimusi.

Kasusaajad peaksid té6tama vilja selge muudatuste juhtimise
strateegia. Selleks et tagada digeaegne probleemidele
reageerimine, tuleks strateegia siduda iileilmse projekti
riskijuhtimissiisteemiga. Muudatuste juhtimiseks tehtavad
otsused ja riskide maandamiseks rakendatavad meetmed tuleks
dokumenteerida.

Selleks et projekti elluviimisel hilinemisi véltida, peavad
kasusaajad leppima kokku otsustusmehhanismis, mis voimaldaks
tohusamalt otsusteni jouda, ning aktsionérid peavad leidma viisi
ndukogu td0 ja otsustele joudmise tdhustamiseks.

Tulevikus projekti tdhusa ja tahtaegse elluviimise tagamiseks
peavad kasusaajad leppima kokku hangetega seotud vastutuse
jagamise pdhimotetes.

RB Rail AS peaks hankeprotsessi ja selle ettevalmistamise
Iabipaistvuse ja kvaliteedi tagamiseks péhjendama vastavates
dokumentides hankekomisjoni liikmete valimise, eelneva turu-
uuringu korraldamise ning ekspertide kaasamise v&i
mittekaasamise otsuseid.

RB Rail AS peaks koos teiste kasusaajatega jatkama tileilmse
projekti tihtse riskijuhtimissiisteemi véljatootamist. Projekti
eesmérke ohustavate riskide vihendamiseks peaks siisteem
kétkema vastutuse jaotust, aruandluspdhimaotteid ja riskide
maandamise meetmeid ning tuleks siduda ettevotte
igapéevategevustega.

Kasusaajad peaksid eelnevat soovitust arvesse vottes tagama, et
kaigi tasandite riskihaldussusteem tugineb samadele
p&himatetele.

Selleks et otsustajatel oleks véimalik tuvastatud riske analiiiisida
ja nende maandamise meetmete iile otsustada, peavad aruandluse
eest vastutavad kasusaajad tagama projekti elluviimise aruannetes
riskide ja nende maandamise meetmete pohjalikuma Kirjelduse.

Kasusaajad ja RB Rail AS peaksid parandama aruannete
kvaliteeti, kuna kvaliteetne ja digeaegne teave on teadlike otsuste
tegemiseks tlioluline.
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Kasusaajad peaksid prognoosima riikide pikaajalist véimekust
projekti rahastada, ka juhul, kui projektikulud peaksid suurenema
voi kui Euroopa Liidu kaasrahastus peaks osutuma plaanitust
véiksemaks. Neid prognoose tuleks tutvustada regulaarselt koigi
kolme riigi parlamendile.

Auditiaruanne esitatakse ka Eesti, Liti ja Leedu parlamendile.

Auditeeritute vastused:

RB Rail AS ndustus enamjaolt kdrgeimate auditiasutuste
jarelduste ja soovitustega ning kinnitas, et juhatus votab
korgeimate auditiasutuste praktilisi soovitusi iileilmse projekti
edasiarendamisel ja tShusama elluviimise tagamisel arvesse. RB
Rail ASi téielik vastus ja auditiasutuste soovituste elluviimiseks
kavandatavad tegevused ning ajakava on toodud lisas C.

Eesti Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ndustus
enamjaolt kdrgeimate auditiasutuste jarelduste ja soovitustega,
rohutades samas, et ministeerium prognoosib pidevalt Rail
Balticu projekti eelarvet, kuid need prognoosid pole ametlikud.
Ministeeriumi téielik vastus on toodud lisas D.

Léti Transpordiministeerium ndustus korgeimate auditiasutuste
soovitustega, kuid lisas, et Lati lisab ndutava kaasrahastuse oma
eelarvesse niipea, kui iga rahastuslepe on allkirjastatud. Lisaks
teavitab transpordiministeerium valitsuskabinetti aruannete kaudu
ja parlamenti esitluste kaudu véahemalt {iks kord aastas projekti
viimastest rahanduslikest muudatustest ja edenemisest.
Ministeeriumi téielik vastus ja korgeimate auditiasutuste
soovituste elluviimiseks kavandatavad tegevused ja ajakava on
toodud lisas E.

Leedu Vabariigi Transpordi- ja Kommunikatsiooniministeerium
ndustus kdrgeimate auditiasutuste jarelduste ja soovitustega, kuid
lisas, et Leedu riigi raha paigutamist Rail Balticu projekti
elluviimisse kavandatakse, 14htudes Leedu Vabariigi
eelarvestruktuuri seaduses sétestatud korrast. Ministeeriumi
taielik vastus ja auditiasutuste soovituste elluviimiseks
kavandatavad tegevused ja ajakava on toodud lisas F.

Rail Baltic Estonia OU ndustus kdrgeimate auditiasutuste
soovitustega ja sellega, et RB Rail ASi ndukogu t66 tuleb muuta
tohusamaks, kuid mérkis, et soovituse elluviimiseks on vaja Lati
ja Leedu aktsiondride ning kdigi riiklike kasusaajate heakskiitu.
RB Estonian OU tiielik vastus on toodud lisas G.

AB Lietuvos Gelezinkeliai ndustus enamjaolt korgeimate auditi-
asutuste jarelduste ja soovitustega. AB Lictuvos Gelezinkeliai
taielik vastus ja auditiasutuste soovituste elluviimiseks
kavandatavad tegevused ja ajakava on toodud lisas H.

Detsember 2019



Rail Balticu projekti elluviimine

Sisukord
Mis on Rail Baltic? 11
Mis on korgeima auditiasutuse roll? 14
Mida riigikontrollid tegid? 14
Miks on oluline projekti elluviimisel ajakavast ja eelarvest kinni pidada? 15
Mis on RBRi hinnangul kulude suurenemise pohjused? 16
Kas projekt on ajakavas? 16
Mis on hilinemiste peamised pohjused? 17
Kuidas juhitakse muudatusi? 18
Milliste jareldusteni riigikontrollid joudsid? 18
Miks see oluline on? 19
Kas iileilmse projekti elluviimiseks on rollid jaotatud? 19
Kas tegevuste elluviimisega seotud rolle ja vastutust taidetakse? 21
Millised on Rail Balticu projekti praeguse elluviimise struktuuriga kaasnevad riskid? 21
Milleni see viinud on? 22
Milliste jareldusteni riigikontrollid joudsid? 23
Miks on oluline tdotada valja hangete korraldamise ja lepingute haldamise korrad? 24
Kas hangete korraldamise ja lepingute haldamise korrad on kinnitatud? 24
Kas kordasid jargitakse? 25
Milliste jareldusteni riigikontrollid joudsid? 29
Miks on riskide hindamine oluline? 29
Kas riskid on tuvastatud, hinnatud ja prioriseeritud ning riskide maandamise meetmed vélja tootatud? 29
Kas juhtkonna vastutus on kindlaks maaratud? 30
Milliste jareldusteni riigikontrollid joudsid? 31
Miks on hangete ja lepingute tohus jarelevalve oluline? 32
Kas kvaliteedikontrollisiisteem on kehtestatud? 32
Kas kvaliteedikontrolli noudeid on taidetud? 33
Milliste jareldusteni riigikontrollid joudsid? 33
Miks on oluline projekti rahastamist pikaajaliselt planeerida? 34

Detsember 2019 7



Rail Balticu projekti elluviimine

Kas riigid on arvestanud Rail Balticu projektiga riiklikes rahandusplaanides? 34

Kas riigid on vélja tootanud rahastamise stsenaariumid? 35

Milliste jareldusteni riigikontrollid joudsid? 36
Lisa A. Rail Balticu projekti aruandlussiisteem 31
Lisa B. Auditi metoodika 39
Lisa C. Auditeeritu vastus: RB Rail AS 44
Lisa D. Auditeeritu vastus: Eesti Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium 48
Lisa E. Auditeeritu vastus: Lati Transpordiministeerium 92
Lisa F. Auditeeritu vastus: Leedu Transpordi- ja Kommunikatsiooniministeerium 94
Lisa G. Auditeeritu vastus: Rail Baltic Estonia OU 96
Lisa H. Auditeeritu vastus: AB Lietuvos GeleZinkeliai ol

8 Detsember 2019



Rail Balticu projekti elluviimine

Sonastik

Tegevus — CEF-rahastuslepetega sitestatud projektitegevus/-0sa, mida Euroopa Liit kaasrahastab. Iga
tegevuse jaoks madratakse ajakava, hinnanguline eelarve ja vahe-eesmaérgid. Toetuslepingute kohaselt
vastutavad tegevuste elluviimise eest kasusaajad, kuid Eesti, Léti ja Leedu transpordi eest vastutavad
ministeeriumid on médranud tegevusi ellu viima riiklikud elluviijad.

ASR — seisundiaruanne (action status report); RBRi koostatav aastapdhine aruanne, mis saadetakse
INEA-le, 1ahtudes CEF-rahastulepete artiklist 11.23.1.

Kasusaaja — riiklikud kasusaajad ehk projektiriikide transpordi eest vastutavad ministeeriumid ja RB Rail
AS; tulenevalt CEF-rahastuslepetest on nemad toetuse saajad ning vastutavad projekti elluviimise eest.

CBA - tasuvusanaliiiis (cost-benefit analysis); selles aruandes ASi Ernst & Young Baltic koostatud Rail
Balticu iileilmse projekti tasuvusanaliiiis, mis avaldati 2017. aasta 30. aprillil.

CEF — Euroopa Uhendamise Rahastu (Connecting Europe Facility); ELi fond, millest Rail Balticu
projekti kaasrahastatakse.

CPSG - Rail Balticu projekti iihtsed hankestandardid ja -juhendid (common procurement standards and
guidelines).

CSA — Rail Balticu / Rail Baltica hanke- ja lepingumudeli kokkulepe (agreement on the contracting
scheme), mille allkirjastasid 2016. aasta 30. detsembril RB Rail AS, Eesti Vabariigi Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, Léti Vabariigi Transpordiministeerium, Leedu Vabariigi Transpordi- ja
Kommunikatsiooniministeerium, Eesti Tehnilise Jirelevalve Amet, Rail Baltic Estonia OU, Eiropas
Dzelzcela linijas SIA, Lietuvos Gelezinkeliai AB ja Rail Baltica Statyba UAB.

EL — Euroopa Liit.

Uleilmne projekt® — kolme riigi ithisprojekt Rail Balticu raudtee ja selle taristu (vt Rail Balticu
definitsiooni) ehitamiseks, kasutamiseks ja turustamiseks. Uleilmse projekti koordinaator on RB Rail AS.

IBA — kasusaajate leping, mille s6lmisid 2016. aasta 16. juunil RB Rail AS, Eesti Vabariigi Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, Lati Vabariigi Transpordiministeerium ning Leedu Vabariigi
Transpordi- ja Kommunikatsiooniministeerium.

IGA — Lati Vabariigi Valitsuse, Eesti Vabariigi Valitsuse ja Leedu Vabariigi Valitsuse vaheline Rail
Balticu / Rail Baltica raudteeiihenduse arendamise kokkulepe, mille allkirjastasid kolme Balti riigi
peaministrid 2017. aasta 31. jaanuaril. Kéittesaadav:
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/2040/7201/7002/kokkulepe allkirjadega.pdf#.

INEA — Innovatsiooni ja Vorkude Rakendusamet; Euroopa Liidu amet, mis juhib Euroopa Uhendamise
Rahastu programmi elluviimist.

Vahe-eesmiirkide tditmise aruanne — aastapdhine tulemusaruanne, mille RB Rail AS aktsionéride
lepingu (punkt 5.6) kohaselt koostab ja ndukogule esitab.

5 Uleilmse projekti definitsioon on toodud ASi Ernst & Young Baltic koostatud Rail Balticu iileilmse projekti tasuvusanaliiiisis,
mis avaldati 2017. aasta 30. aprillil. See on kéttesaadav veebilehel:
http://www.railbaltica.org/wp-content/uploads/2017/04/RB_CBA_FINAL REPORT 0405.pdf.
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Riiklik elluviija — projekti ellu viiv Balti riigi ettevdte: Rail Baltic Estonia OU®, SIA Eiropas Dzelzcela
Iinijas, AB Lietuvos Gelezinkeliai ja UAB Rail Baltica Statyba.

PDO - projekti elluviimise organiseerimine (project delivery organisation). 2017. aastal moodustati Rail
Balticu elluviimise juhtimisrithm, kelle {ilesandeks sai analiiiisida projektiga edasiliikumise vdimalusi,
pakkuda vilja konkreetseid rakendatavaid meetmeid ja aidata nende suhtes kiiresti kokkuleppele jouda, et
maandada hilinemistest tingitud riske ja voimaldada edaspidi projekti tohusamat elluviimist.
Analiiisimisse ja ettepanekute tegemisse on panuse andnud kdik kolm Balti riiki, iihisettevote ja ka
riiklikud elluviijad. Juhtimisrithm to6tas vélja projekti elluviimise tdhustamise meetmed.

RB — Rail Baltic ehk projekt, mille eesmérk on rajada uus ja kiire tdinapidevane elektrienergial pohinev
kaher66pmeline raudteetrass Tallinnast 14bi Parnu-Riia-Panevézysi-Kaunase kuni Leedu-Poola piirini ja
ka tihendus Kaunasest Vilniusesse. Trass vdimaldab liikumiskiirust kuni 240 km/h ja sellel on Euroopa
standardmoddus ré6pmevahe (1435 mm). See rajatakse vastavalt {ihtsetele tehnilistele parameetritele, mis
pohinevad Euroopa Liidu asjaomastes digusaktides esitatud tehnilistel koostalitustingimustel.

RBR — AS RB Rail, kolme Balti riigi loodud iihisettevote, mis asutati 2014. aasta oktoobris aktsionaride
lepingu allkirjastamisega.

Riigikontroll — korgeim auditiasutus (supreme audit institution); mitmusvormiga viidatakse korraga
Eesti, Lati ja Leedu korgeimatele auditiasutustele.

SHA — ASi RB Rail aktsioniride leping (shareholders’ agreement), mille sdlmisid OU Rail Balti Estonia,
SIA ,Eiropas Dzelzcela Iinijas” ja UAB ,,Rail Baltica Statyba” 2014. aasta 28. oktoobril.

6 Rahastuslepetes on elluviijana nimetatud ka Eesti Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Amet ning Tallinna Linnatranspordi
AS, kuid need enam sellekohaseid iilesandeid ei tdida.
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Mis on Rail Baltic?

Rail Balticu projekti elluviimine

Sissejuhatus

1. Rail Balticu (RB) projekt on Balti riikide iseseisvuse aegne suurim
taristuprojekt. 870 km pikkuse raudteeprojekti prognoositav eelarve on
tasuvusanaliiiisi andmetel 5,78 miljardit eurot’ (raudtee pikkus ja eelarve
riikide kaupa on esitatud joonisel 1) ja raudtee v3etakse plaani kohaselt
kasutusele aastal 20268. Projekti kaasrahastab 81%° ulatuses Euroopa Liit
(EL) Euroopa Uhendamise Rahastust (CEF).

Joonis 1. Rail Balticu marsruut ja pikkus ning eelarve Balti riikide kaupa

Detsember 2019

Tallinn @

1,35 miljardit eurot
Parnu @ 213 km

Airport 265 km
Panevézys
Kaunas
O Vilnius

Allikas: Riigikontrollid, tasuvusanaliiiisi pohjal

2. Projekti elluviimise koordineerimiseks asutasid kolm Balti riiki
ithisettevotte RB Rail AS (RBR), mille peakorter asub Litis. Eesti ja Léti
on projekti elluviimiseks loonud riigi omanduses olevad &ritihingud, kes
omakorda on Litis registreeritud {ihisettevitte asutajad ja aktsionarid.
Uhisettevdtte Leedu aktsionir on Leedu riigile kuuluva ettevdtte Lietuvos
Gelezinkeliai tiitarettevote Rail Baltica Statyba (projekti elluviimise
struktuur on toodud joonisel 2). Lisaks kasusaaja ja elluviija rolli
téitmisele on iihisettevotte iilesanne koordineerida projekti.

" Andmed périnevad ASi Ernst & Young Baltic koostatud Rail Balticu iileilmse projekti
tasuvusanaliiiisist, mis avaldati 2017. aasta 30. aprillil ja mis on kéttesaadav veebilehel
http://www.railbaltica.org/wp-
content/uploads/2017/04/RB_CBA_FINAL_REPORT_0405.pdf.

Nagu tasuvusanaliilisis mérgitud, pShinevad arvutused eeldustel, mis vaadatakse
pohjalikumalt 14bi Rail Balticu projekti edasistes arenguetappides. Projektiosaliste
andmetel tehakse jargmine projektikulude kalkulatsioon pérast pohiprojektide valmimist.
8 Riikidevahelise kokkuleppe kohaselt.

% Euroopa Komisjoni maksimaalne toetusmir on 85% projekti finantsvajakust.
Tasuvusanaliiiisis vélja toodud projekti kulusid ja tulusid arvesse vottes tahendab see, et
Euroopa Liit rahastab kogu projekti ligikaudu 80-82% ulatuses.
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Joonis 2. Rail Balticu projekti elluviimise struktuur (2019. aasta seisuga)

Eesti Lati Leedu
Kasusaajad — kolm Majandus- ja Transpordi- Transpordi- ja
ministeeriumi Kommunikatsiooni- ministeerium kommunikatsiooni-
ministeerium ministeerium
...................................................................................... e
e N
Omanikud AB Lietuvos
Gelezinkeliai
N\ y,
_____________________________________________________________ '__________________________t_____________
RB Rail ASi aktsionarid Rail Baltic Estonia OU SIA Eiropas Dzelzcela UAB Rail Baltica
[Tnijas Statyba

|
_______ szu":ud.___-------------------_-_---------h_\i__--------%.--------___iz.____--------------------

e N
N .
Projekti keskne Eesti filiaal - RB Rail AS \[ Leedu filiaal }
koordinaator Y )

- < / \\
Koordineeribia teostab jarelevalvet

N
Riikide mairatud Rail Baltic Estonia OU SIA Eiropas Dzelzcela AB Lietuvos
elluviijad [hijas GeleZinkeliai
J
UAB Rail Baltica
Statyba
Allikas: RBR

3. CEF-rahastust toetuse saamiseks esitavad kasusaajad
rahastamistaotlused Innovatsiooni ja Vorkude Rakendusameti (INEA)
véljakuulutatud taotlusvoorudes. Edukad taotlejad sdlmivad seejérel
INEAga rahastusleppe. Rahastuslepetega pannakse paika iga kasusaaja
vastutuses olevad konkreetsed elluviidavad tegevused, lepitakse kokku
tulemused, tegevuste elluviimise ajakava ja eelarve ning rahastuse
abikdlblikkusperiood. Seejuures voib tihe rahastusleppe raames tegevuste
ja kasusaajate vahel kaasrahastust imber jagada, kui koik tegevused
viiakse ellu rahastusleppes sitestatud kirjelduse kohaselt. Samas ei ole
voimalik saada rohkem raha, kui igas rahastusleppes ette ndhtud. See
tdhendab, et kui rahastusleppes kokku lepitud tegevuste elluviimiseks
kulub plaanitust rohkem, tuleb kasusaajatel iilekulud katta
omafinantseeringust.

4. Lisaks on rahastuslepete tingimuste kohaselt Euroopa Komisjonil
oigus nduda rahastusleppes sétestatud abikolblikkusperioodi 10ppemisel
kasutamata jddanud raha tagasi. Rahastuslepetes paika pandud tegevuste
elluviimise eest vastutab leppes méaratud kasusaaja. Seega, kui tegevusi
rahastuslepete tingimuste kohaselt ellu ei viida, vdivad Euroopa
Komisjon ja INEA nduda kasusaajatelt vastava toetuse osa tagastamist.
Kasusaajad saavad sellele vaatamata taotleda raha nende tegevuste
jargmiste, 10petamata etappide tarvis tulevastest taotlusvoorudest,
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konkureerides koos teiste kaasrahastust taotlevate ELi projektidega CEF-
madruses sétestatud kriteeriumide alusel.

5. Kasusaajad on 2019. aasta detsembri seisuga sdlminud INEAga kolm
CEF-rahastuslepet kogusummas ligikaudu 823,5 miljonit eurot (hdlmab,
nii ELi kaasrahastust kui ka riikide omafinantseeringut). Lisaks sdlmisid
INEA ja Leedu kasusaaja rahastusleppe (CEF LT), mis holmab osaliselt
RB projektiga seotud tegevusi ja mille summa on 124,6 miljonit eurot
(CEF-rahastuslepete summad kasusaajate kaupa ja abikdlblikkus-
perioodid on toodud tabelis 1). See tdhendab, et sdlmitud kolm
rahastuslepet moodustab ligikaudu 16,4% tasuvusanaliiiisis esitatud
projekti hinnangulisest kogumaksumusest. RBRi koostatud ajakava
stsenaariumianaliiiisi kohaselt tuleb RB projekti elluviimiseks kokku
sdlmida ligikaudu kaksteist toetuslepingut.

Tabel 1. CEF-rahastuslepete summad kasusaajate kaupa (miljonit eurot)

CEF Eesti Lati Leedu RBR Kokku

-lepe Periood | CEF | Riik | CEF | Riik | CEF | Riik | CEF @ Riigid® @ CEF Riigid

LT 2015- - - - - 105,9 | 18,7 - - 105,9 18,7
2020

I 2015- 1754 1 38,1 (2375 |54,2 1234 | 48 5,9 11 4422 98,2
2020

1 2016- 11,0 | 2,0 05 |0,09 |118,7 | 20,9 | 0,05 0,009 130,2 23,0
2020

i 2017—- 1,7 0,3 35 0,6 949 |16,7 | 10,4 1,8 110,5 19,4
2023

Kokku 188,1 | 40,4 |2415 | 549 3429 |61,1 | 16,3 2,9 948,1

Detsember 2019

Allikas: Riigikontrollid CEF-rahastuslepete alusel

6. 2019. aasta 13pu seisuga on projekt projekteerimise etapis (projekti
ajakava on esitatud joonisel 3), kuigi monede ehitustoodega on juba
alustatud ja mdned on ka 13petatud. 2019. aasta detsembri Seisuga on
RBRIl pooleli RB raudteetrassi pdhiprojektide tellimise hankeprotsess,
sealhulgas on 6 16igu pohiprojekti hankeleping solmitud, 3 16igu jaoks on
hange vilja kuulutatud ja 2 hanget vajavad veel viljakuulutamist.

10 RBRi omafinantseeringu katavad vordselt kolm aktsiondri.
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Joonis 3. Rail Balticu projekti elluviimise ajakava

Uleilmne projekt

Eesti

Leedu

2010 20m

Mis on korgeima
auditiasutuse roll?

Mida riigikontrollid tegid?

14

Planeerimine Ehitus

2012

/

Projekteerimine

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Allikas: Riigikontrollid, RBR

1. Korgeimad auditiasutused (edaspidi ka riigikontrollid) auditeerivad
riigi vara kasutamist ja valitsuse tegevust ning teavitavad tihiskonda ja
avalikkust riigivalitsemise seisukorrast. Riigikontrollid on oma to6s
soltumatud ja apoliitilised ning nende t66 pohineb faktidel. Riigi-
kontrollide pohitihelepanu all on valitsuste finantsjuhtimine, seaduste ja
rahvusvaheliste lepete tditmine ning strateegiate ja kokkulepitud
eesmirkide elluviimine.

8. Eesti, Liti ja Leedu riigikontrollid on Rail Balticu raudteeprojekti
pohjalikumalt jélginud alates 2014. aastast, mil Balti riikide
riigikontroldrid esimest korda koostoo ja teabevahetuse vajaduse teema
tostatasid. 2016. aastal loodi koost66 tagamiseks Rail Balticu t66riihm,
kuhu kuuluvad Eesti, Léti ja Leedu riigikontrollid ning teabevahetuse
huvides ka Soome ja Poola esindajad.

9. 2018. aasta 6. septembril allkirjastasid riigikontrolorid Eesti, Léti ja
Leedu riigikontrollide vahelise Rail Balticu projekti iihise auditeerimise
lepingu.

10. Eesti, Lati ja Leedu riigikontrollid votsid eesmargiks hinnata, kas RB
projekti osapooled on projekti elluviimiseks paika pannud toimiva
sisekontrollisiisteemi, mis voimaldaks tagada Rail Balticu projekti tShusa
ja saastliku elluviimise. Selleks analiiiisisid riigikontrollid projekti
osaliste vahel sdlmitud kokkuleppeid, RBRi sisemisi kordasid,
juhtumiuuringusse valitud hangete dokumentatsiooni ja erinevaid projekti
elluviimiseks koostatud aruandeid. Hinnati, kas RBR on juurutanud
sisekontrollisiisteemi, mis tagaks hangete ja lepingute piisava kvaliteedi,
ning kas sisekontrollisiisteem toimib ka iileilmse projekti tasandil.
Riigikontrollid eeldavad, et tShus sisekontrollisiisteem tagab RB projekti
kokkulepitud eelarves ja ajakavas piisimise. Seega hinnati siisteemi
tohusust ja sdéstlikkust 1dhtuvalt sellest, kas see on taganud projekti
elluviimise kokkulepitud eelarves ja tdhtajaga. Sisekontrollisiisteemi
mdju ja tShusust hinnati tdiendavalt juhtumianaliiiisiga, mille eesmark oli
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kontrollida, kas hangete korraldamisel ja lepingute haldamisel kehtestatud
kordasid praktikas jargitakse. Lisaks analiiiisisid riigikontrollid, kas
riikide valitsused on koostanud projekti elluviimiseks pikaajalised
rahastusplaanid ning -stsenaariumid. Nende kiisimuste peamised
hindamiskriteeriumid on esitatud auditiaruande pShisdnumite alguses.
Téaiendav teave kasutatud metoodika kohta on toodud lisas B. Jargnevalt
on esitatud tihisauditi peamised jareldused.

1. Projekti tohusaks elluviimiseks tuleb parandada iileilmse projekti juhtimist,
eriti muudatuste juhtimist

Miks on oluline projekti
elluviimisel ajakavast ja
eelarvest kinni pidada?

Detsember 2019

Kriteerium: Riigikontrollid eeldasid, et Rail Balticu projekti viiakse ellu
kokkulepitud eelarvest ja ajakavast kinni pidades ning korvalekallete
korral jargitakse selgeid projektijuhtimise, eriti muudatuste juhtimise
reegleid.

11. ELi kaasrahastamise pérast kehtivad RB projektile ranged ndéuded.
Kui kasusaajad sdlmivad INEAga CEF-rahastusleppe, votavad nad
kohustuse tagada, et leppes sitestatud tegevused viiakse ellu
kokkulepitud tdhtajal ja eelarvega. Nad vastutavad koigi tagasimaksete ja
lisakulude eest, kui tegevuste voi kogu rahastusleppe eelarvet iiletatakse
vOi ajakavast ei peeta kinni.

12. Kuna projekti elluviimise kdigus voib ette tulla ootamatuid olukordi,
sealhulgas hilinemisi ja kulude suurenemist, on projekti tShusa
elluviimise tagamiseks véga oluline, et on olemas selge muudatuste
juhtimise kord. Peab olema kokku lepitud, kelle iilesanne on otsustada,
kas muutusi aktsepteeritakse voi on vaja vilja to6tada ja rakendada
riskide maandamise meetmed, et plaanitud ajakavast, eelarvest ja
tingimustest kinni pidada.

13.  Kuigi projekti eelarvet ei ole kokku lepitud ning eelarve prognoose
projekti edenedes veel tipsustatakse, on moned hinnangulised eelarved
siiski olemas.

14. Uleilmse projekti eelarvet on hinnatud EY tasuvusanaliiiisis ning
tegevuste eelarved on kokku lepitud CEF-rahastuslepetes. I-111 CEF-
rahastusleppe kohta kiivate viimaste seisundiaruannete!! kohaselt
iiletatakse | CEF-rahastusleppe eelarvet 59,3 miljoni euro vorra, Il CEF-
rahastusleppe tegevuste kulud jadvad 231 000 euro vorra alla
eelarvesumma ning |11 CEF-rahastuleppe tegevuste kulud vastavad
eelarvele!? (prognoos CEF-rahastuslepete kaupa on toodud tabelis 2).

11 Aruanded koostas ning saatis INEA-le ja Euroopa Komisjonile RBR 2019. aasta
kevadel.

12 Arvestatud on fakti, et mdne tegevuse kulu on jiénud alla eelarve — need on summast
lahutatud.
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Tabel 2.1, Il ja Il CEF-rahastusleppe®® eelarvete iiletamine seisundiaruannete prognooside kohaselt (miljonit eurot)

Kasusaaja Tegevuste koguarv CEFI CEFI1 CEF 111
kasusaaja kohta

Eesti 27 30,0 1,6 0,1

Lati 17 26,2 -0,3 0,0

Leedu 10 -0,8 -0,0 -0,1

RBR 14 3,9 -1,5 0,0

Kogu projekt' 71 59,3 -0,2 0,0

Mis on RBRi hinnangul kulude  15. RBRIi hinnangul on peamine pdhjus, miks tegevuste kulud iiletavad

suurenemise pohjused? eelarvet, asjaolu, et tegevuste maksumusi hinnati 2014. aastal, kui

Allikas: Riigikontrollid seisundiaruannete pdhjal

koostati CEF-rahastuslepete taotlused. RBRi sénul on turuhinnad
vahepeal muutunud ja pérast igat projekti elluviimise etappi on projekti
parameetrite, sealhulgas kokkulepitud tegevuste ulatuse ja rahaliste
vajaduste kohta rohkem teavet. Sellest tulenevalt on monede tegevuste
kulud osutunud algselt prognoositust suuremaks.

Tahelepanek: Eesti raudteelbigu eelarvet on muudetud

2018. aasta detsembris teatas Eesti valitsus, et Rail Balticu raudtee uus hinnanguline eelarve on 2017.
aasta tasuvusanalilsi hinnangutega vorreldes 18% suurem. See avaldus tehti parast eelarve prognoosi
Umberarvutamist, tuginedes raudteeprojekti Eesti osa eelplaneeringule. Projekti eelarvet pole aga
alates EY tasuvusanallilisi koostamise ajast uuendatud. Ka Lati kasusaaja tegevuste elluviimiseks
korraldatavate mahukate hangete kulude puhul on margata olulist suurenemist, kuid kogu projekti
eelarvet uuendatakse alles parast kogu raudtee pohiprojekti valmimist, mida prognoositakse Lati
Transpordiministeeriumi hinnangul aastaks 2022.

Kas projekt on ajakavas?

16

16. Projekti ajakava on kokku lepitud riikidevahelises kokkuleppes
(edaspidi IGA), mille Eesti, Lati ja Leedu parlament ratifitseerisid 2017.
aastal. Lepingu kohaselt peaks raudtee ehitus 1dppema 2025. aastal ja
raudtee alustama t66d 2026. aastal.

17. lga tegevuse ajakava mairatakse kindlaks CEF-rahastusleppes.
Viimaste rahastustelepete tegevuste seisundiaruannete kohaselt tiletatakse
kolmes sdlmitud CEF-rahastusleppes kokkulepitud tegevuste tahtaegasid
keskmiselt 571 pdeva ehk 1,5 aasta vorra (tdhtacgade iiletamine
kasusaajate kaupa on toodud tabelis 3). Pikim hilinemine on 1800 péeva
(peaaegu 5 aastat) ja iihe tegevuse puhul ollakse ajakavast 780 péeva (iile
2 aasta) ees. See ei tdhenda aga, et kogu RB projekt hilineb 1,5 aastat,
vaid see nditab CEF-rahastuslepete tegevuste elluviimise praegust
tendentsi.

13 Ei hdlma Leedu kasusaaja eraldi allkirjastatud toetuslepingut.
14 Holmatud on ka tegevused, mille kdik kasusaajad iihiselt ellu viivad.
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Tabel 3. 1, 11 ja I1l CEF-rahastusleppe!® tegevuste hilinemine viimaste projekti seisundiaruannete kohaselt

Kasusaaja'® Tegevuste arv kasusaaja | Nende tegevuste arv, Keskmine hilinemine
kohta mille tegelik voi prognoo- | pidevades
sitav valmimine hilineb
Eesti 27 23 815
Liti 17 16 632
Leedu 10 9 540
RBR 14 9 169
Kogu projekt’ 71 57 571

Mis on hilinemiste peamised

pohjused?

Detsember 2019

Allikas: Riigikontrollid seisundiaruannete pohjal

18. Kasusaajad voivad aga INEAga 14bi rddkides rahastusleppeid muuta.
Naiteks muudeti 11 CEF-rahastuslepet. Sellest voeti vilja kaks tegevust,
mis puudutasid signalisatsiooni-, liikluskontrolli- ja muid
raudteesiisteeme, millega seotud t6id polnud véimalik 10petada algses
rahastusleppes kokku lepitud perioodi jooksul. Samuti on kasusaajad
INEA-It taotlenud ndusolekut muuta | CEF-rahastuslepet eesmérgiga
pikendada abikdlblikkusperioodi aastani 2022.

19. Lisaks on RBR koostanud iileilmse projekti ajakava kohta erinevaid
stsenaariume, mille realiseerumine soltub tegevuste voimalikest
viibimistest, rahastuse olemasolust ja erinevatest projekti elluviimist
ohustavatest riskidest. Naiteks viitavad 2019. aasta juuni seisuga iileilmse
projekti ajakavastsenaariumid sellele, et RB projekti 1dpetamine voib
likkuda 2030. aasta mértsi, kui tuvastatud riskid, nagu planeerimisrisk ja
rahastusrisk, realiseeruvad. Silmas tasub pidada aga seda, et
ajakavastsenaariumid on pidevas muutumises ja koik tédpsustused
projektis voivad ajakava mojutada nii positiivselt kui ka negatiivselt.

20. Samas pole projekti 10pptihtaega muudetud. Ametlik tihtaeg on
endiselt IGA ja Euroopa Komisjoni rakendusotsusega®® paika pandud
2026. aasta ning koik kasusaajad, sealhulgas RBR, kinnitavad, et raudtee
saab kokku lepitud tdhtajaks valmis. Lisaks andis RBRi ndukogu
juhatusele korralduse valmistada ette projekti kiiremini elluviimiseks
kava ning tootada vilja meetmed, mis projekti elluviimist hoogustaksid ja
selle kokkulepitud tdhtajal 16petamist voimaldaksid. Eesti kasusaaja
kinnitusel polnud kava selle aruande avaldamise ajal veel tiielikult
valmis ja riigikontrollidel polnud vdimalust sellega tutvuda.

21. Projekti kuuaruannetes ja seisundiaruannetes on koigi kasusaajate
tegevuste puhul hilinemiste peamiste pdhjustena mainitud viibimisi
eelnenud tegevustes ja hangete nurjumist liiga rangete tingimuste voi
puuduliku konkurentsi tottu. RBRi hangete puhul on aruannetes korduvalt
vilja toodud ndukogult vajalike kinnituste saamise raskust ja viibimist.
Noukogu Leedu-litkmete sonul ei saa ndukogu Kinnitada taotlusi, kui

15 Ei hdlma Leedu kasusaaja eraldi allkirjastatud toetuslepingut.

16 Tegevused on loetletud vastavalt sellele, milline kasusaaja tegevuse elluviimise eest
toetuslepingu jargi vastutab, kuid tegevused viivad ellu kas RBR voi riiklikud elluviijad.
17 Holmatud on ka tegevused, mille eest kdik kasusaajad iihiselt vastutavad.

18 Euroopa Komisjoni rakendusotsus, saadaval http://www.railbaltica.org/wp-
content/uploads/2018/10/c-2018-6969-rail-baltica.pdf.
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materjalid on ette valmistamata, kasusaajatega piisavalt kooskdlastamata
voi muudel objektiivsetel pdhjustel. Nende sonul peavad ndukogu
liikkmed tditma hoolsuskohustust ehk tegutsema mdistlikult ja
kohusetundlikult ning ei saa seetottu juhatuse ettepanekuid kinnitada.
RBR 161 hilinemiste olulise pdhjusena vilja ka asjaolu, et toetustaotluste
esitamise ajal polnud projekti elluviimise selget ajakava. Uhtlasi tdi RBR
vilja, et hilinemisi on pohjustanud ka RBRi personali vihesus. RBRi
juhatus on palunud ettevétte to6tajate arvu suurendada, kuid ndukogu
selleks luba ei andnud. RBRi hinnangul on hilinemiste taga ka projekti
struktuur, sealhulgas asjaolu, et kuni 2018. kevadeni pidi ndukogu
kinnitama kdik kulud ja hanked alates 5000 eurost. RBRi arvates
suurendas see oluliselt biirokraatiat.

22. Monede tegevuste, nditeks kohalike objektidega seotud tegevuste
hilinemine ei pruugi tileilmse projekti ajakavale olulist moju avaldada,
kuid on ka tegevusi, mille viibimine mdjutab tervet projekti. Neid
nimetatakse kriitilise ahela tegevusteks. Niiteks on koigi ehituseks
vajalike projekteerimishangete aluseks iihised tehnilised standardid. Kuna
tehnilised standardid kinnitati ronkem kui kaks aastat planeeritust hiljem,
tekkis risk, et kogu projekt voib viibida.

23. Riiklike elluviijate puhul on vastutava kasusaaja iilesanne tagada, et
tegevused viiakse ellu rahastusleppe ajakavast ja eelarvest kinni pidades,
ning otsustada selle iile, kuidas tegutseda muutuste korral. RBRi
tegevuste puhul lasub juhatuse otsuste kinnitamise vastutus RBRi
ndukogul. Noukogu liikmete sdnul arutab ndukogu regulaarselt
probleeme ning otsustab, milliseid riskide maandamise meetmeid
rakendada. Riigikontrollid ei saa seda kinnitada, kuna ndukogu istungi
protokollid ei kajasta ndukogu arutelusid ja otsuseid taielikult.
Protokollides on kiill toodud koosoleku kava ja arutelu pdhikiisimused,
kuid riigikontrollid ei leidnud diskussioone riskide, probleemide ja
riskide maandamise meetmete voi sellekohaste otsuste kohta.

24. Riigikontrollid ei leidnud iileilmse projekti muudatuste juhtimise
mehhanisme, ka mitte ajakava ja eelarve juhtimist puudutava kohta.
Kuigi RBR jalgib projekti edenemist projekti ajakavastsenaariumeid
analiitisides, pole selge, kes otsustab, kas tileilmse projekti ajakava ja
eelarve korvalekalded on aktsepteeritavad voi kas tuleb vilja todtada
riskide maandamise meetmed, mis vdimaldaksid piisida kokkulepitud
ajakavas ja eelarves.

25. RBRi andmetel on projekti kdigus tulnud kaaluda ka otsuseid, mis
viahendaksid projekti eelarvet, kuid suurendaksid ajakulu, voi mis
suurendaksid projekti elluviimisel tehtavad kulutusi, kuid tagaksid olulise
sadstu raudtee kditamise etapis. Projekti osapoolte hinnangul puudub aga
endiselt projekti otsustusmehhanism, millega oleks paika pandud, kes ja
milliseid kiisimusi otsustab ning kes neid otsuseid ellu viima ja jargima
peab.

26. Riigikontrollid leidsid, et projekti juhtimist tuleks parandada, kuna
projekti osapooled pole suutnud rahastuslepete tegevustega piisida lepetes
kokkulepitud ajakavas ega eelarves. Lisaks leidsid riigikontrollid, et
ileilmse projekti muudatuste, sealhulgas eelarvet ja ajakava puudutavate
muudatuste juhtimise korda ei ole kokku lepitud. Pole selge, kelle
tileilmset projekti puudutavad otsused on teiste projektiosaliste jaoks
siduvad. RBRI ja riiklike elluviijate igapdevane tddjaotus on iisna selge,
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kuid puudub koiki osapooli puudutavate otsuste vastuvotmise
mehhanism. Néiteks pole selge, kes peab otsustama, kui mdne tileilmse
projekti ajakava mojutava kriitilise ahela tegevuse puhul tekib risk CEF-
rahastusleppes toodud tdhtaega iiletada. Pole selge, kes peaks otsustama,
kas tihtaja tiletamine on aktsepteeritav, kas tuleks rakendada riskide
maandamise meetmeid, mis voimaldaksid tegevusega ajakavas piisida,
voi kas kogu projekti tihtaegse l0petamise tagamiseks tuleks korrigeerida
nditeks teiste tegevuste ajakavasid.

21. Soovitused:

= Kasusaajad peaksid kokku leppima tleilmse projekti
otsustusmehhanismis, sealhulgas selles, kes ja millistel juhtudel
otsustab tileilmse projekti ajakava ja eelarvet puudutavaid kiisimusi.

= Kasusaajad peaksid to6tama vélja muudatuste juhtimise selge
strateegia. Selleks et tagada digeaegne probleemidele reageerimine,
tuleks strateegia siduda iileilmse projekti riskijuhtimisstisteemiga.
Muudatuste juhtimiseks tehtavad otsused ja riskide maandamiseks
rakendatavad meetmed tuleks dokumenteerida.

2. Projekti elluviimiseks loodud struktuur voib tekitada riske, mis ohustavad
projekti tohusat elluviimist

Miks see oluline on?

Kas iileilmse projekti
elluviimiseks on rollid
jaotatud?
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Kriteerium: Riigikontrollid eeldasid, et projektiga seotud osapoolte
rollid ja kohustused on kindlaks maaratud ning neid jargitakse.

28. Piiritilese projekti puhul, mille omanikud on kolm naaberriiki ja mida
viivad ellu neli riiklikku elluviijat ja koordinaator, kes on iihel ajal nii
kasusaaja kui ka elluviija, on tShusa projektijuhtimise tagamiseks
iilioluline, et iga osapool mdistaks oma rolli ja vastutust. Rollide ja
vastutuse ebaselgus voib pohjustada lahkhelisid, hilinemisi ajakavas ning
parssida otsuste tegemist. Seega on oluline, et nii riiklikud kasusaajad ja
elluviijad kui ka RBR teaksid, millised digused ja iilesanded neil projektis
on.

29. Uleilmse projekti rollide ja vastutuse jaotus on méiratud CEF-
rahastuslepetes ja projektiosaliste vahel sdlmitud mitmepoolsetes
lepingutes ning see on enamasti selge (vt joonis 4). Oiguslik analiiiis
nditas, et projekti elluviimise struktuur Balti riikide seadustega vastuollu
ei ldhe ning juhtimisstruktuur seaduste seisukohalt huvide konflikti endas
ei kitke.

30. Euroopa Komisjon leidis siiski, et RBRi ndukogu koosseis voib anda
aluse huvide konfliktiks. PDO dokumentides on sétestatud, et
maksimaalselt pooled RBRi ndukogu koosseisu méératud aktsionéride
esindajatest vdivad olla riikliku elluviija voi selle tiitarettevotte todtajad,
kuna neil voivad esineda konkureerivad huvid ressursside jaotamisel (vt
ka joonis 2). RBR tellis Balti Uhingujuhtimise Instituudilt olukorra
analiiisimiseks ja PDO arutellu panustamiseks ka uuringu. RBRi
hinnangul esineb huvide konflikti olukord endiselt, ka peale PDO
pdhimotete rakendamist. Korgeimad auditiasutused ei analiiiisinud
kéesoleva auditi kdigus, kas projekti elluviimise struktuur voib endas
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kétkeda huvide konflikte projekti juhtimise parima tava voi hea juhtimise
aspektist.

Joonis 4. Uleilmse projekti poolte pohilised rollid ja kohustused

CEF-lepped Riikidevaheline Aktsiondride leping CSA
kokkulepe

s . . \
Vastutab tegevuste Eesmark on tagada Raudteetaristu omanik Hangib vajalikud t&d ja
toetuslepingus raudtee valmimine ja riigis, kus taristu paikneb. teenused.
satestatud nduete ja toimimine 2025. aastaks, T \ T J
tingimuste kohase et vdimaldada selle e ] N /7 o N\
elluviimise ja Kasutuselevstt 2026 Peamine ulesanne on RB Teostab riiklike
T EsElS raudtee kavandamine, elluviijate

I T ehitamine ja hanketegevuse ile
turustamine. jarelevalvet.

Vastl.J'taI? tegeVL'JEe Koordineerib tegevusi - VAN I J
<e.IIuV||m|s§k? rr.1aar:?1tud kuni raudtee valmimise
f|nantsa.b| huwtaml?e ja selle taieliku tehnilise Hangib vajalikud t6&d ja
e~est, kui tegevus.t ei PESIEEREE teenused.
|dpetata 2 aasta jooksul SEEVRETTSER.
toetuslepingus J
satestatud
16petamiskuupdevast
alates.

I
/J‘cilgib, et tegevused \

viidaks ellu vastavalt
toetuslepingutes
satestatud nduetele,

ja kontrollib iile ning Leppemargid:

kinnitab eelnevalt kdik

dokumendid. Kasusaajad RBR kui koordinaator Riiklikud
k / elluviijad

Allikas: Riigikontrollid

31. CEF-rahastuslepetes on paika pandud, milline kasusaaja mingi
tegevuse eest vastutab. Lisaks on hanke- ja lepingumudeli kokkuleppes
(CSA) tapsustatud, milline elluviija mingeid hankeid 1abi viib. CSA
kohaselt on RBRi kohustus hankida jargmisi toid ja teenuseid:

= dritegevus, turundus ja kommunikatsioon;

= projekteerimisega seonduv, nditeks projekteerimisjuhised,
eelprojekt ja pohiprojekt;

= dileilmse projekti jaoks vajalikud uuringud;
= juhtkdskude, energia ja signalisatsiooniga seotud allsiisteemid;

= selliste peamiste ballastmaterjalide ja pohikomponentide
hankimine, mis tagab mastaabisééstu;

= piiriiilese roobastee ja muldkeha ehitamine.®

19 oetletutest viimase kolme punkti t66- ja teenusehanked on kokkuleppe kohaselt
konsolideeritud hanked, seega on hankekomisjonis esindatud kdik kasusaajad.
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Riiklikel elluviijatel on kohustus hankida jargmist:
= raudtee rodbastee ja muldkeha;
= suured tehnorajatised, néiteks sillad ja tunnelid;

= kohalikud rajatised, niiteks reisi-, kauba- ja veeremihooldus-
terminalid;

= raudteetaristu linnatranspordisolmed,

=  t60d ja teenused, mis on vajalikud RB projekti elluviimiseks
ainult iihes riigis.

32. Sellegipoolest on 2019. aasta mértsi?® vahe-eesmirkide tditmise
aruandes suure mojuga riskina vélja toodud projekti osapoolte rollide ja
vastutuse ebaselge jaotus.

33. Vaatamata sellele, et CSA allkirjastati 2016. aastal, on endiselt
esinenud erimeelsusi hangete ldbiviimisel ning see on toonud endaga
kaasa hangete hilinemisi. Naiteks ei suutnud pooled Parnu kaubaterminali
uuringu ja Ulemiste-Vanasadama trammiliini uuringu puhul kokku
leppida, kas uuringud peaks hankima RBR (kuna RBRi hinnangul on
tegemist iileilmse projekti kdiku mojutavate uuringutega) voi Eesti riiklik
elluviija (kuna uuringud puudutavad fiitisiliselt ainult Eestit).

34. Vaidlused 16puks lahendati, kuid RBRi hinnangul tekivad
samalaadsed vaidlused tulevikus tdendoliselt uuesti. Nende hinnangul on
oht, et RBRIil ja teistel kasusaajatel on raudtee piirildikudest ja sellest, mil
madral peaks toormaterjalid hankima RBR, erinevad visioonid. Eesti
kasusaaja aga mirkis, et RBRile anti ,,Pakkuja turu-uuringu‘‘?* valmimise
jérel tilesanne analiilisida uuringu pohijareldusi ja seda, milliseid
materjale peaks mastaabisddstu saavutamiseks hankima konsolideeritud
hanke korras. Eesti kasusaaja titluste kohaselt otsustavad kasusaajad selle
pdhjal, mida hangib RBR ja mida riiklikud elluviijad.

35. Riskiregistris?® on toodud samuti vilja liigse jérelevalve ja
biirokraatia risk, mille iihe tahuna on nihtud seda, et nGukogul kulub
otsuste vastuvotmiseks liiga palju aega.

36. Noukogu iilesanded on Kirjas aktsionéride lepingus, mis on RBRi
toimimise alus. Aktsiondride lepingu kohaselt on RBRi noukogul 32
iilesannet ja RBRi pohikirja kohaselt 31. Need hdlmavad muu hulgas
raudtee projekteerimise ja ehitamise lepingute kinnitamist, raudtee
projekteerimis- ja ehitushangete tingimuste ja ulatuse kinnitamist, raudtee
projekteerimis- ja ehitushangete korraldamiseks ndusoleku andmist jm.

20 Rail Balticu aastapdhine vahe-eesmirkide tiitmise aruanne, mille RB Raili juhatus
kinnitas 29.04.2019.

21 Hange RBR2018/27, avaldatud 23.11.2018, ettevdttega TUV SUD Rail GmbH sdImitud
leping, mis allkirjastati 07.05.2019.

22 Riskijuhtimisraamistik, riskiregister, Idpparuanne. 22.01.2019, GrECo International
AG.
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31. Lisaks peab ndukogu otsuse joustumiseks otsuse poolt hddletama
ndukogu litkmete enamus ja vihemalt iiks liige igast kolmest riigist.

38. Riigikontrollide diguslik analiiiis néitas, et puudub toimiv lahendus
tupikseisust valjumiseks, kui ndukogu ei suuda otsusele jouda. Kui
ndukogu litkmed milleski kokkuleppele ei joua, on digusliku analiiiisi
kohaselt lahenduseks delegeerida otsuse tegemine riikide esindajatest
koosnevale juhtkomiteele. Kui ka juhtkomitee iiksmeelsele otsusele ei
jOua, on ainus vdimalus ettevote likvideerida. Kuna nii ndukogu kui ka
juhtkomitee puhul peavad otsusega ndustuma koik kolm riiki, pole
Oigusanaliilisi kohaselt voimalik ummikseisu tohusalt lahendada. Sama
probleem otsuste tegemisel esineb ka kasusaajate tasandil.

39. Euroopa Komisjon piiiidis seda probleemi lahendada PDO raames,
mille tulemusena pandi muu hulgas uuesti t66le regulaarselt tegutsev RB
téoriihm (Task Force), kuhu kuuluvad Balti riikide vastutavate
ministeeriumide ja Euroopa Komisjoni esindajad ning muud seotud
osapooled, nende seas RBR, riiklikud elluviijad ning Poola ja Soome
esindajad (ilma hédletusdiguseta). Toorithma eesistuja on Pohja- ja
Lainemere TEN-T-koridori Euroopa koordinaator. RB td6rithma
tookorra kohaselt tuleb riithm kokku vdhemalt neli korda aastas ning tagab
teabe vahetamise ja iihiste otsuste tegemise strateegilisel tasandil.
To6rithma tilesanne on muu hulgas lahendada konflikte, kui projekti
elluviijad ja kasusaajad lahendusi leida ei suuda.

40. To6oriihma otsused tehakse konsensuslikult. Kui iihist keelt ei leita,
voib eesistuja suunata kiisimuse lahendamise sobilikule poliitilisele
tasandile. Sellest tulenevalt piisib ka toorithma formaati rakendades risk,
et poliitilise tasandi erimeelsused viivad otsuste vastuvdtmise
ummikseisu.

41. Lisaks toorithmale otsustati PDO kéigus luua ka to6rithmad (nt
tehniliste, hanke- ja talituskiisimuste késitlemiseks), mille eesmérk on
anda otsuste tegemiseks asjatundjate sisendit.

42. Ulalmainitud puudused rollide jaotamises ja osapoolte erimeelsuste
lahendamise mehhanismide puudumine on iiks pShjuseid, miks projekti
elluviimisel on esinenud viivitusi. See on juhtimisprobleemina vilja
toodud ka riskiregistris. Registris vélja toodud riski kirjelduse kohaselt on
mitmeid visioone sellest, kuidas RB projekti juhtima peaks.
Riigikontrollide tuvastasid auditi kdigus samuti, et kasusaajatel on olnud
projekti juhtimises erimeelsusi, mis on mdnikord raskendanud
kokkuleppele joudmist ja pohjustanud tileilmses projektis hilinemisi.

43. Kuna Balti riigid on valmiva raudteetaristu omanikud ja vastutavad
Euroopa Komisjoni ees ELi kaasrahastuse kokku lepitud viisil kasutamise
eest, on loomulik, et Balti riigid peavad otsustama projekti elluviimisega
seotud pohikiisimuste iile. Samas on RBR projekti koordinaator ja
toetuslepingute tegevuste elluviimise eest vastutav kasusaaja ning peab
tagama koigi riikide 16ikude koostoime. Kdigil kolmel riigil ja RBRil on
raudteeprojektist tulevikuvisioon, kuid need visioonid ei ldhe alati kokku.
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44. Niiteks pole kasusaajad suutnud kokku leppida RBRi rahastamise
mudelis. Aktsionéride lepingus ning hanke- ja lepingumudeli
kokkuleppes ehk CSAs néhti ette RBRi rahastamine aktsiakapitali
sissemaksetega kuni 2017. aasta 16puni. 2018. aastast pidanuksid
aktsionédrid joudma kokkuleppele RBRi rahastamise uues jatkusuutlikus
lahenduses. Kasusaajad pole aga Eesti kasusaaja titluste kohaselt uues
rahastamislahenduses endiselt kokkuleppele joudnud ning on seega
aktsiakapitali sissemaksete tegemist aastapShiselt pikendanud.

Ndide. Kasusaaja ja RBRi lahkarvamused Leedu raudteeldiku puudutavas

Uuendamise uuringu eesmark oli rahastusleppe kohaselt ,uuesti kinnitada, et trassildigu Kaunas — RRT
Palemonas t66d toimuvad lleilmse projektiga kooskdlas, ja anallilisida, kas ja mis meetmetega on véimalik
praegune Poola-Leedu riigipiirist Kaunasesse ja Palemonasesse kulgev 1435 mm ré6pmevahega raudtee
viia tdielikku vastavusse Rail Balticu Uleilmse projektiga ja peamiste tehniliste parameetritega®. Rahastus-
leppes kokku lepitud tegevus maarati teostamiseks RBRile, kuid tegevuse korrektse elluviimise eest
vastutas Leedu kasusaaja ehk Transpordi- ja Kommunikatsiooniministeerium. Leedu kasusaaja ja RBR ei
joudnud kokkuleppele, kuidas oleks kdige digem tegeleda juba ehitatud Leedu raudteeldiguga, mis on
rajatud RB projektist erinevate parameetrite jargi. Naiteks ei voimalda see 16ik teenindada ronge, mis
liiguvad 249 km/h, selle |6igu rodbasteede arv on teine ja nduded samatasandilistele ristumistele erinevad.
Leedu riigi huvides oli tagada juba kulutatud 341 miljoni eurose valminud Idigu téhus kasutamine. Uuring
pidi olema projekti jargneva elluviimisetapi ja eriplaani ettevalmistamise aluseks. Leedu kasusaaja sonul
aga ei viidud labi tehniliste naitajate kooskd&lastamist ja konsultatsiooni Leedu kasusaajaga. Kasusaaja
polnud uuringu tulemusega rahul, kuna kdik selle pakutud vdimalused nagid ette olemasoleva raudtee
labildikamise ja selle osaliselt kasutuks muutmise. Kuna RBRi ndukogu peab rahastusleppe kohaselt
kinnitama hanke tulemused, jdi uuringuaruanne osapoolte erinevate vaadete téttu kinnitamata. Leedu
kasusaaja korraldab planeerimist6dde hanke raudtee marsruudi kooskdlastamise tapse kava koostamiseks
ja probleemile tehnilise lahenduse leidmiseks. Sealhulgas hinnatakse planeerimistdode kdigus uuendamise
uuringuga tuvastatud raudteeldigu uuendamise vdimalusi. Parast jarelduste tegemist viiakse uuendamise
lahendused ellu.

45. Samuti ei ole Balti riigid joudnud kokkuleppele, milline on parim
taristu haldamise lahendus. Euroopa Komisjoni rakendusotsusega maérati
taristuhaldusmudeli kinnitamise téhtajaks 2019. aasta juuni, kuid riigid
sellest tdhtajast kinni ei pidanud. Léti riikliku kasusaaja hinnangul ei
joudnud riigid taristuhaldusmudelis kokkuleppele, kuna taristuhalduse
uuring ei anna otsuse vastuvdtmiseks piisavalt teavet. Leedu kasusaaja
hinnangul oodati uuringult, et see pakuks eri taristuhaldusmudelite
sarnase detailsusastmega kontseptsioone ja nende vordlust ning mudelite
elluviimise soovituslike lepinguliste raamistike pohjalikku kirjeldust.
Uuring seda aga ei pakkunud. RBRi hinnangul aga hélmas enam kui 500
lehekiilje pikkune uuringuaruanne véga tiksikasjalikku ja asjatundlikku
analiiiisi koigist olulistest elementidest, mida on vaja teadliku ja
objektiivse poliitilise otsuse tegemiseks.

46. Riigikontrollid leidsid, et rollide ja vastutuse jaotus on enamasti
selge, kuid projekti elluviimise kiirendamiseks tuleks projekti juhtimist,
eriti otsustusprotsessi muuta tdhusamaks. Kuigi hangete korraldamise
jagamist puudutavad eeskirjad on olemas, ei joua osapooled alati
iiksmeelele selles, kes ja mis tiiiipi todde ja teenuste hankimisega
tegelema peaks. Lisaks puudub toimiv lahendus erimeelsuste
lahendamiseks, kui kasusaajad tihises lahenduses kokkuleppele ei joua.
Sama kehtib ka RBRi ndukogu tasemel otsuste langetamisel. Kuna Balti
riikidel on omavahel ja RBRi juhatusega olnud projekti juhtimisest

Milliste jareldusteni
riigikontrollid joudsid?
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osaliselt erinev arusaam (vt punktid 44-45), on otsustele jdudmine kaasa
toonud viivitusi projekti elluviimises.

41. Soovitused:

= Selleks et projekti elluviimisel hilinemisi véltida, peavad kasusaajad
leppima kokku otsustusmehhanismis, mis voimaldaks tdhusamalt
otsusteni jouda, ning aktsiondrid peavad leidma viisi ndukogu t60 ja
otsustele joudmise tdhustamiseks.

= Tulevikus projekti tShusa ja tihtaegse elluviimise tagamiseks peavad
kasusaajad leppima kokku hangetega seotud vastutuse jagamise
pohimotetes.

3. AS RB Rail on todtanud valja hangete korraldamise ja lepingute haldamise korrad
ning neid kordasid on enamasti jargitud, kuid riigikontrollid tuvastasid hangete
korraldamisel ja lepingute haldamisel valdkondi, mida saaks parandada

Miks on oluline tootada valja
hangete korraldamise ja
lepingute haldamise korrad?

Kas hangete korraldamise ja
lepingute haldamise korrad
on kinnitatud?
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Kriteerium: Riigikontrollid eeldasid, et RBRis on kehtestatud hangete
korraldamise ja lepingute haldamise korrad ning neid kordasid
jargitakse.

48. Projektitiilesed reeglid ja korrad annavad elluviijatele peamistest
pShimotetest lihise arusaama, mis soodustab projekti elluviimist
kvaliteetselt, ajakavast ja eelarvest kinni pidades. Uhtsed nduded tagavad,
et raudtee vastab koigis riikides samadele parameetritele, ning loovad
eelduse Balti riikides ehitatud eri osade koostalitusvoimele.

49. RB projekti tohusaks ja sadstlikuks elluviimiseks peab kehtestatud
olema laiapdhjaline ja toimiv hangete korraldamise ja lepingute
haldamise siisteem ning seda tuleb jargida. Selleks et tagada riigihangete
iildpohimdtetest — ldbipaistvus, kontrollitavus, vordne kohtlemine ja
sadstlikkus — kinnipidamine, on vaja selgeid reegleid. Kui hangete
korraldamise ja lepingute haldamise korrad on puudulikud, suureneb
korruptsiooni risk, vaib tekkida abikdlbmatuid projektikulusid, tarnijad
voivad jétta oma lepingulised kohustused tditmata, algatada voidakse
kohtuasju jm. Samuti v3ib tekkida asjatut ajakulu halvasti ettevalmistatud
hankedokumentide ja nurjunud hangete tottu.

50. RBR peab hangete korraldamisel ja lepingute haldamisel jargima Léti
riigihangete seadust. Riigihangete seadus sdtestab nouded, mis
puudutavad kogu hankeprotsessi, sealhulgas protsessi dokumenteerimist.

51. RBR on kehtestanud sisemised korrad ning samuti hankestandardid ja
-juhendid, mida kdik elluviijad jargima peavad. Lisaks on RBR kordasid
ajapikku uuendanud ja tdiendanud. Kuna riigikontrollide juhtumiuuringu
hanked avaldati enne 2018. aastat, kui paljud praegu kehtivad korrad olid
kehtestamata, analiiiisisid riigikontrollid, kas hangete véljakuulutamise
ajal kehtinud kordasid jargiti. Pohilised hanke- ja lepingutegevuste korrad
on esitatud joonisel 5.
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Joonis 5. RBRi hangete korraldamiseks ja lepingute haldamiseks vajalikud peamised dokumendid

>
»

Uuendatud:

juuli 2018 Jaanuar 2019

September 2016

Uuendatud:
jaanuar 20193

RBRi hankekord

Uhtsed
hankestandardid ja
-juhendid (CPSG)

Hanke- ka
lepingumudeli

RBRi projektijuhtimise
kord

kokkulepe (CSA)

Hangete
korraldamise ja

Uleilmse projekti
elluviimise reeglid,

Uleilmse projekti
hangete

Projekti elluviimisse
kaasatud RBRi

lepingute hangete korraldamise esindajate rollid,
haldamise reeglid jagunemine pohimd&tted ja Ulesanded ja
ja vastutus elluviivate asutuste Uhtsed standardid vastutus

vahel

Allikas: Riigikontrollid

52. Enamiku auditeeritud RBRi hangete puhul jéargiti nii sisemisi
kordasid, riigihangete seadust kui ka mitmepoolsete kokkulepete ndudeid.

Kas kordasid jargitakse?

53. Oigusteenuste®* hanke puhul tuvastasid riigikontrollid eksimise riigi-
hanke seaduses sitestatud lepingu hinna ja tingimustega seotud nduete
vastu lepingu haldamise etapis. RBR s6lmis 2016. aasta juunis digus-
teenuste raamlepingu, mille kogumaksumus oli hanke tulemusel 120 000
eurot. Riigikontrollid tuvastasid, et RBR maksis raamlepingu eest kuni
2019. aasta maini, kui raamleping 1dpetati, kuigi kokkulepitud summat
iiletati juba 2016. aastal (vt ka tabel 4). Lati hangete jarelevalve biiroo
kinnitas® riigikontrollile, et selle raamlepingu alusel digusteenuste
edasine osutamine oli seadusevastane. RBR 10petas raamlepingu 2019.
aasta 31. mail. Selline olukord Kestis nii kaua peamiselt seetottu, et RBRi
ndukogu ei andnud 2017. aasta oktoobris, kui kdivitati uus hankeprotsess,
nodusolekut sdlmida uue teenuseosutajaga leping.

Tabel 4. RBRi tehtud maksed raamlepingute eest oigusteenuste juhtumi puhul % (eurot)

2016 2017 2018 2019 Kokku
Tarnija A 25290 52 615 14 580 - 92 485
Tarbija B 3000 - - — 3000
TarnijaC 68 235 46 024 15948 — 130 207
Tarnija D 24109 31 386 31278 11 088 97 861
Kokku 120 634 130 025 61 806 11 088 323553

Allikas: Riigikontrollid RBRilt périneva teabe pahjalZ’

23 Asendab jirgmised dokumendid: Rail Balticu/Rail Baltica projekti elluviimiseks
korraldatavate hangete eeskirjad (joustati 13.01.2017); ettevdtjatele esitatavad
minimaalsed kvalifikatsiooninduded (joustati 24.07.2017).

24 Hange P2016-2 ,,Oigusteenused”, avaldatud 14.01.2016.

25 L#ti hangete jirelevalve biiroo kiri nr 9-2/1149 ,,Taotluse ldbivaatuse ja vastuvdetud
otsusega seonduv” (11.07.2019).

% Hange P2016-2 ,,Oigusteenused”, avaldatud 14.01.2016.
27 RBRi kontaktisiku e-kiri (28.052019).
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54. Labiviidud juhtumiuuringutest selgus, et hankekomisjoni liitkmete
valimise pohimdtted, nimelt see, miks iiks voi teine liige konkreetse
hanke jaoks sobivaim on ja/vdi kuidas ta hankeprotsessis lisavaartust
loob, polnud dokumenteeritud. RBRi selgituste kohaselt tdhendaks see
ettevotte piiratud ressursside jaoks tdiendavat biirokraatiat. Kuigi Lati
riigihangete seaduses ei ole otseselt ndutud pohjuste dokumenteerimist,
sitestab see, et hankija peab tagama hankekomisjoni padevuse sdlmitava
hankelepingu valdkonnas. Projekti elluviimise diguslik analiiiis toi vélja
ka selle, et juhatus saab hankekomisjoni liikmete valimise 14bi kaudselt
riigihankeid mdjutada. Riigihangete auditeerimise juhendis? soovitatakse
ldbipaistvuse tagamiseks ja kompetentsete spetsialistide hankekomisjoni
valimise eesmargil kdik hankeprotsessis tehtavad otsused
dokumenteerida. Sellisel juhul on hankekomisjoni liikmete valik
dokumenteeritud ja ldbipaistev.

Niide. Oigusteenuste hanget reguleerivad tingimused piirasid konkurentsi

Oigusteenuste?® hange tiihistati. Selle hanke kiisimuses sai Liti hangete jarelevalve biiroo kaks
kaebust, mille puhul pakkujad toid valja, et hanketingimused vdivad piirata konkurentsi. Lati hangete
jarelevalve biliroo tunnistas, et kaebused olid digustatud. Arvestades, et hankedokumente polnud
pakkumise esitamise tahtaja moéodumise tdttu vdimalik muuta, palus Lati hangete jarelevalve biliroo
RBRIil selle hankeprotsessi Idpetada.

26

55. Rail Balticu projekti iihtsete hankestandardite ja -juhendite (CPSG)
jargi peavad elluviijad hangete kvaliteedi parandamiseks ja veendumaks,
et hanketingimused ei piira pohjendamatult konkurentsi, tegema
voimaluse Korral alati ja/vai juhul, kui riiklik hankeseaduse seda nduab,
turu-uuringuid. Juhtumiuuringu kdigus vaadeldud hangete tarvis viidi
enne hanke véljakuulutamist 1abi turu-uuring vai telliti konsultatsioone
vaid digusteenuste hanke jaoks. RBR kogub kiill pidevalt turutrendide ja
-nditajate kohta teavet, kuid turu-uuringut vaadeldud hangete puhul
dokumenteeritud ei ole.

56. Lisaks selgus juhtumiuuringutest, et vaatamata CPSG ettekirjutusele
kaasata hankedokumentide koostamisse nii palju kui voimalik padevaid
soltumatuid eksperte (eriti tehnilisi eksperte), pole soltumatuid
véliseksperte kaasatud. Monel juhul olid kaasatud RBRi enda eksperdid,
kuid teistel juhtudel koostati hankedokumendid eksperte kaasamata.
Soltumatute ekspertide kaasamine aitab tagada hangete kvaliteedi ja
nduete jargimise ning vahendab hanke tithistamise riski, mis realiseerus
nditeks digusteenuste hanke puhul.

57. Juhtumiuuringutest nahtus, et hangete puhul oli moningasi
puudujddke. Nende kirjeldus on toodud alljargnevas tabelis 5.

28 Riigihangete auditeerimine. Lissabon, 2018. Kittesaadav veebilehel
http://www.tcontas.pt/pt/publicacoes/public_procurement.shtm.
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Tabel 5. Juhtumiuuringu kriteeriumi? taidetus valitud juhtumiuuringute puhul®

Taristuhalduse uuring®®  Ulemiste-Vanasadama Oigusteenused® Ariplaan® Uuendamise uuring®®  Kiitusplaani uuring®
Kriteerium teostatavusuuring®?
Paika pandud Osaliselt. Uldiselt kordasid jargiti. Eelneva turu-uuringu vdi konsultatsioonide3” ning hankekomisjoni lilkmete valiku kohta dokumenteeritud andmeid polnud.
reegleid on
jargitud
Dokumentee- Jah. Olulisi lahknevusi ei ole. Osaliselt. Enamikku dokumenteerimise nduetest  Jah. Olulisi lahknevusi ei
rimise ndudeid tdideti, kuid nbukogu ja juhatuse koosolekute ole.

protokollides on vdhe teavet lepingu tditmist
takistavate asjaolude ja nendega toimetulemise
meetmete kohta.

on tadidetud

Teabevahetus- Osaliselt. K&ik vajalikud aruanded on koostatud ja esitatud, kuid riske ja esinenud probleeme, naiteks hilinemisi, alati (Gigel ajal) aruannetes ei kajastatud.

noudeid on

taidetud

Aruandlus- Jah. Koik olulised Osaliselt. Koik olulised Jah. K&ik olulised muudatused ja probleemid on aruannetes kajastatud (kui see on ndutav). Uhe

pohimbtteid on muudatused ja probleemid ~ muudatused ja probleemid  juhtumi puhul ei hdlmanud kuuaruanded digusteenuste 2. osa3® tulemustega seotud ndukogu ja

oluliste on aruannetes kajastatud on aruannetes kajastatud, juhatuse vahelise konflikti kohta teavet, kuna seda hanget ei rahastatud CEF-rahastusleppe alusel ning
(kui see on ndutav). kuid aruannetes puudub kasusaajatelt ndutakse kuuaruannete puhul ainult rahastusleppe tegevusi puudutava teabe lisamist.

teave selle kohta, millistel

29 Kriteeriumid mérasid riigikontrollid; kriteeriumide tdidetuse hindamisel lihtuti sellest, mil méral on jirgitud Liti Vabariigi riigihangete seaduses ning RBRIi ja projekti kasusaajate juhistes
toodud reegleid.

30 Hindamiskriteeriume on kirjeldatud metoodika osas, mis on toodud lisas B.

31 Hange RBR 2017/26 ,,Rail Balticu taristuhalduse uuring”, avaldatud 08.11.2017 (lisaks eelnenud hange RBR 2917/18, avaldatud 07.07.2017, luhtunud 31.10.2017).

32 Hange RBR 2017/22 ,, Teostatavus- ja tehnilise raamistiku uuring raudteega seotud (kergraudtee vdi trammiliin) iihenduse kohta, mis kulgeb RB Ulemiste reisiterminalist TEN-T-pdhivdrgu
Tallinna reisisadamasse (Old City Harbour / VVanasadam)”, avaldatud 21.08.2017.

3 Hange RBR 2018/9 ,,Oigusteenused”, avaldatud 26.02.2018 (lisaks kaks eelnenud luhtunud hanget — RBR 2017/20 ,,Oigusteenused”, avaldatud 09.07.2017 ja RBR 2017/25 , Oigusteenused”,
avaldatud 15.11.2017 — ja hanke P/2016-2, avaldatud 14.01.2016, tulemusel sdlmitud raamleping).

34 Hange RBR 2017/9 ,,Ariplaani koostamine”, avaldatud 07.04.2017.
% Hange RBR 2017/2 ,,Raudteeldigu Poola/Leedu piir — Kaunas — PRT Palemonas uuendamise uuring”, avaldatud 01.02.2017.
3 Hange RBR 2017/19 ,,Raudtee kiitusplaani ettevalmistamine”, avaldatud 23.08.2017.

37 Oigusteenuste (RBR 2017/20) juhtumiuuringu puhul olid tellitud ja dokumenteeritud turgu puudutavad eelkonsultatsioonid. RBRi andmetel telliti eelnevalt turgu puudutavad konsultatsioonid
hangetele RBR 2016/2 ja RBR 2017/20, mis tuleneb hangetest RBR 2017/25 ja RBR 2018/9.

3 Hange RBR 2017/20, avaldatud 09.07.2017.
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muutuste puhul
jargitud

Muudatuste
juhtimise
juhendeid ja
aruandlus-
p6himaotteid on
riskide
realiseerumise
puhul jargitud

Kvaliteedi-
kontrolli-
meetmeid on
rakendatud

alustel hange osadeks jagati
ja kuidas vastav otsus tehti.

Pole kohaldatav. Olulisi
riske ei realiseerunud.

Jah. Riske arutatakse
regulaarselt laiendatud
juhatuse koosolekutel ja
riskide realiseerimise korral
rakendati sobivaid
meetmeid.

Jah. S8Imiti kdik vajalikud teenuste ileandmise ja
vastuvotu lepingud. NSukogu on I&pparuande kinnitanud.
Hankekomisjoni kaasati ettevottesisene tehniline ekspert.

Tulemuste hindamise
protsessi kaasati kasusaajad
ja valise eksperdina kaasati
hankedokumentide ette-
valmistamisel advokaadi-
bliroo Sorainen, viliseid
eksperte kaasati ka
tulemuste hindamisel.

3% Hange RBR 2017/25, avaldatud 15.11.2017.
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Jah. Riske arutatakse
regulaarselt juhatuse
koosolekutel ja riskide
realiseerimise korral
rakendati sobivaid
meetmeid.

Pole kohaldatav.
Olulisi riske ei
realiseerunud.

Pole kohaldatav. Olulisi
riske ei realiseerunud.
Lepingu taitmisel tuli
ette hilinemisi, kuid
RBRi hinnangul olid
need seotud RBRi
tegevustega ja sellega,
et ndukogult ei saadud
heakskiitu.

Jah. RBRi juhatuse
koosoleku protokolli
kohaselt teavitatakse
ndukogu regulaarselt
projektiga seonduvatest
riskidest ja
probleemidest ning
juhatus on rakendanud
viivituste
minimeerimiseks
vajalikke meetmeid.

Osaliselt. Kehtivaid eeskirju enamasti jargiti. S6Imiti kdik vajalikud teenuste ileandmise ja vastuvotu
lepingud. Kdigil vajalikel juhtudel on ndukogu Idpparuande kinnitanud. Mdnel juhul olid kaasatud
sisemised eksperdid, kuid valiseksperte hoolimata CPSG soovitusest hankedokumentide koostamisse ei

kaasatud.

Hankeprotsess
|8petati®?, kuna Lati
hangete jarelevalve
biiroo sai kaks kaebust,
mille puhul pakkujad
toid valja, et
tingimustega voidakse
konkurentsi piirata.
Kaebus kinnitati
pohjendatuks, kuid
kuna hanke-
dokumentide
parandamise vdimalust
polnud, hankeprotsess
I8petati.

Hilinemiste eest on
madratud karistused.

TO0 tulemuste
hindamisel kaasati
tehnilisse toorihma
olulised sidusriihmad ja
kasusaajad.
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58. Riigikontrollid leidsid, et hangete korraldamise ja lepingute
haldamise korrad olid RBRis enamasti olemas. Samuti on kordi aja
jooksul pohjalikumaks muudetud. Juhtumiuuringute hangete ja lepingute
puhul neid kordi enamasti ka jargiti. Mdne juhtumi puhul polnud aga
voimalik kindlaks teha, kas kordades kehtestatud reegleid jargiti taielikult
vOi mitte, kuna kaalutlusi, kas kaasata viliseid eksperte ja korraldada
enne hanke véljakuulutamist turu-uuring, ei dokumenteeritud. Seega —
kuigi CPSG kohaselt tuleks teha molemat igas asjakohases olukorras ja
nii palju kui voimalik, ei ole riigikontrollidel véimalik puuduliku
dokumenteerimise tSttu hinnata, kas ekspertide mittekaasamine ja turu-
uuringute tegemata jatmine oli digustatud voi mitte. Sellest tulenevalt
aitaks riigikontrollide hinnangul nendel juhtudel otsuste dokumentee-
rimine suurendada tehtavate otsuste ldbipaistvust. Sama kehtib
hankekomisjoni lilkkmete mairamisel. Uhel juhul tuvastasid riigikontrollid
lepingu haldamise etapis eksimise riigihangete seaduse noude vastu.

59. Soovitus:

= RBR peaks hankeprotsessi ja selle ettevalmistamise ldbipaistvuse ja
kvaliteedi tagamiseks pohjendama vastavates dokumentides
hankekomisjoni liikmete valimise, eelneva turu-uuringu korraldamise
ning ekspertide kaasamise v0i mittekaasamise otsuseid.

4. Riskid on tuvastatud, hinnatud ja prioriseeritud, kuid riskijuhtimissiisteem,
sealhulgas iileilmse projekti oma, on valjaarendamisel

Miks on riskide hindamine
oluline?

Kas riskid on tuvastatud,
hinnatud ja prioriseeritud
ning riskide maandamise
meetmed valja tootatud?
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Kriteerium: Riigikontrollid eeldasid, et projekti elluviimiseks on loodud
riskijuhtimissiisteem, mis voimaldab projekti elluviimisega seotud riske
tuvastada, hinnata, prioriseerida ja maandada.

60. Riskijuhtimine projektijuhtimise osana tagab projekti tShusa
elluviimise ja tulemusi ohustada vdivatest riskidest iilevaate olemasolu.
Tohusa otsustusprotsessi ja projekti eduka elluviimise tagamiseks peaksid
koik projekti osapooled riskidest teadlikud olema ning neid vdimaluse
korral maandada piitidma.

61. Projekti elluviimisel vaib esineda ootamatuid olukordi ja siindmusi,
mis voivad teatud juhtudel pShjustada néiteks hilinemisi ja kulude
suurenemist. Riigikontrollide 14biviidud projekti ajakava ja eelarve
analiilis nditas, et hilinemiste ja kulude suurenemise risk on juba
realiseerunud. Juhtimisriskid voivad realiseeruda olukorras, kus RBR ja
teised kasusaajad ei suuda otsustes digel ajal kokkuleppele jouda.

62. Uleilmse projekti riskid on tuvastatud mitmes uuringus. Riski- ja
tundlikkusanaliiiis tehti 2017. aastal tasuvusanaliiiisi raames. Peamised
riskid ja nende maandamise voimalikud meetmed on vilja toodud ka
analiilisi ,,Riskijuhtimise raamistik, riskiregister 1dpparuandes, mille
RBR kinnitas 2019. aasta jaanuaris. Raamistiku aruandes koostati riski-
register ja esitati riskijuhtimise protsessi puudutavad soovitused. RBRi
sonul 2019. aasta kevadel riskiregistrit ka uuendati ning tuvastatud riskide
materjalid talletati ajutisse andmebaasi ja riskidele méérati haldajad.

63. Uldine iilevaade tegevustega seotud riskidest on toodud ka vahe-
eesmérkide aruandes, kust saavad riskide kohta infot ka RBRi ndukogu,
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Kas juhtkonna vastutus on
kindlaks maaratud?

30

kasusaajad ja Euroopa Komisjon. 2018. aasta vahe-eesmirkide aruanne®
hdlmab RBRI ja teiste kasusaajate hallatavate peamiste riskide ja nende
maandamise voimalike meetmete kirjeldust.

64. Kuigi RBRi andmetel toimub peamine aruandlus juhatuse vahendusel
ning teavet riskide ja nende maandamise meetmete kohta esitatakse
regulaarselt ndukogule, peaks koigi rahastusleppe tegevustega seotud
riskide kohta teavet uuendatama ka kuuaruannetes. Paljude tegevuste
puhul puuduvad aga kuuaruannetes riskide kirjeldused. Teistel juhtudel
on riske kirjeldatud iildiselt vi on riskide asemel kirjeldatud esinenud
probleeme. Naiteks tuli kdigi juhtumiuuringus vaadeldud hangete puhul
ette hilinemisi ning taristuhalduse uuringu ja digusteenuste algsed hanked
ka luhtusid, kuid kuuaruannetes hangetega seotud riskide ei mainitud.

65. Hankelepingute puhul on riigikontrollide hinnangul riskide
maandamise meetmed paika pandud. Nimelt on hankelepingutes
asjakohased klauslid lepingu tditmise hilinemise voi lepingu rikkumise
puhuks. Lepinguriske kisitletakse lepingutingimustes ning need
puudutavad aruandlusndudeid, kindlustusndudeid, kohustusi, trahve jm.

66. RBRi andmetel leevendavad riske ka tooriihmad, kuhu kuuluvad
riiklike elluviijate ja kasusaajate esindajad. Tooriihmades vahetatakse
teavet, tuvastatakse probleeme ja murekiisimusi ning tehakse RBRI
juhatusele soovitusi riskide maandamise edasiste meetmete kohta.

67. Samas ei ole riskijuhtimissiisteem veel taielikult vélja arendatud.
Pérast eelnimetatud riskijuhtimisraamistiku lopparuande kinnitamist
kuulutas RBR vilja riskijuhtimise tarkvara hanke. Hanke eesmark on
saada tarkvaralahendus, mis voimaldaks iihtacgu nii planeerimist,
ajakavastamist, kulude juhtimist, riskianaliiiisi, muudatuste juhtimist kui
ka aruandlust. Tarkvaralahendus peaks vdimaldama muudatuste,
voimalike probleemide ja riskide kiiret prognoosimist, aitama neid
hdlpsasti mdista ja tohusamalt hallata. Kui riskijuhtimissiisteem tdielikult
vilja arendatakse, peaks koik mainitud riskijuhtimise tooriistad
integreeritama {ihte riskijuhtimissiisteemi.

68. Riskijuhtimise kdsiraamat pakub vilja menetluspohimotteid, mille
jargi otsustada, kuidas ja kellele riske puudutavat teavet edastama peaks,
puudutades ka seda, millistest riskidest, millistel juhtimistasanditel ja kui
sageli aru anda tuleb. Riskijuhtimisega seotud aruandlusliine ja vastutuse
jagunemist aga RBRIi sisekordadesse veel iile kantud pole. Samuti on
2019. aasta Iopu seisuga RBRis riskijuhi ametikoht tditmata, kuid RBR
plaanib riskijuhi ametisse méarata 2020. aasta alguses.

69. Viljatootatud riskiregister holmab teavet ka selle kohta, kes peaks iga
tuvastatud riski juhtimise eest vastutama ja vélja toodud riskide
maandamise meetmed ellu viima. Registris on vilja toodud ka see,
millistel projekti tasanditel mingit riski juhtima peaks.

70. Kuigi monel juhul saab riske juhtida RBR, peavad teatud olukordades
riske maandama teised kasusaajad voi riiklikud elluviijad. Naiteks saab
maade omandamisega seotud riske juhtida ja seotud otsuseid vastu votta
riigi tasandil, kuid organisatsioonilisi riske (nt ebaselged menetlus-

40 Rail Balticu aastapdhine vahe-eesmirkide tditmise aruanne, mille RB Raili juhatus
kinnitas 29.04.2019.
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pohimotted projekti elluviimisel) peab juhtima RBRi juhatus koos
kasusaajatega.

71. Riigikontrollid leidsid, et kolme tasandi — riiklikud elluviijad, RBR ja
teised kasusaajad — riskijuhtimise pohimotted ei ole kooskdlas. RBR on
kiill loonud iileilmse projekti jaoks iildise riskiregistri ja riskijuhtimise
kédsiraamatu, kuid iihtset riskijuhtimissiisteemi pole. Késiraamatus on
rohutatud, et RBRIis ja ka riiklikes elluviijates on riskijuhtimine koigi
otsustajate véltimatu kohustus.

72. RBRI riskijuhtimissiisteem ei saa toimida eraldiseisvalt. Néiteks
hankis Eesti elluviija riskianaliiiisi, mille eesmérk on tuua vilja
planeerimise, projekteerimise ja ehitamise etapi riskid Eestis. Eesti
riikliku elluviija sdonul plaanivad nad oma siisteemi RBRi omaga
vastavusse viia, kui RBRi oma valmis saab. Siisteem on loodud ka Leedu
riiklikus elluviijas ning see on Lietuvos Gelezinkeliai sdnul osaliselt juba
RBRI siisteemiga integreeritud ning integreeritakse téielikult siis, kui
RBRIi riskijuhtimissiisteem valmib. RBRi sdnul aga ei ole nad Leedu
elluviija siisteemiga tutvunud.

73. Lisaks on RBRi ndukogu eeskirjadest ldhtudes asutatud auditi- ja
riskitoorithm. 2019. aasta 16pu seisuga on auditi- ja riskitéoriihm
kogunenud aga vaid eelarvekiisimuste arutamiseks. Riskikiisimustega
tegeletud veel pole. Selleks et mdista, mis projekti edenemist ohustada
voib, tuleks riske késitleda ka ndukogu tasandil.

74. Riigikontrollide hinnangul on projekti elluviimise riskid tuvastatud,
kuid riskijuhtimisstisteem on endiselt arendamisjérgus ja riskijuhtimise
tarkvara ei ole 2019. aasta oktoobri seisuga kasutusele véetud. RBRil ja
riiklikel elluviijatel on riskijuhtimissiisteemid vilja todtatud voi vélja-
arendamisel, kuid iileilmse projekti tasemel riske kogu projekti ulatuses ei
juhita.

75.  Kuigi riske hinnatakse ja hinnangud viitavad, et suured riskid on
seotud projekti ajakava ja eelarve iiletamisega, voib jatkuv ebapiisav
riskijuhtimine pdhjustada projekti tegevuste hilinemisi ja eelarve
tiletamisi voi to6de kehva kvaliteeti.

76. Soovitused:

= RB Rail AS peaks koos teiste kasusaajatega jitkama iileilmse projekti
ithtse riskijuhtimissiisteemi viljatootamist. Projekti eesmérke
ohustavate riskide vihendamiseks peaks riskijuhtimissiisteem
kédtkema vastutuse jaotust, aruandluspdhimétteid ja riskide
maandamise meetmeid ning see siisteem tuleks siduda ettevatte
igapdevategevustega.

= Kasusaajad peaksid eelnevat soovitust arvesse vottes tagama, et kdigi
tasandite riskijuhtimissiisteem tugineb samadele pdhimotetele.

= Selleks et otsustajatel oleks vdimalik tuvastatud riske analiitisida ja
nende maandamise meetmete iile otsustada, peavad aruandluse eest
vastutavad kasusaajad tagama projekti elluviimise aruannetes riskide
ja nende maandamise meetmete pdhjalikuma kirjelduse.
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5. AS RB Rail on juurutanud kvaliteedikontrollisiisteemi, mis holmab hangete
korraldamise ja lepingute haldamise jarelevalvet ja aruandlust, kuid aruannete
kvaliteedile tuleb poorata suuremat tahelepanu

Miks on hangete ja lepingute
tohus jarelevalve oluline?

Kas kvaliteedikontrolli-
siisteem on kehtestatud?

32

Kriteerium: Riigikontrollid eeldasid, et juurutatud on jarelevalvet ja
aruandlust holmav kvaliteedikontrollisiisteem, mis voimaldab RBRil
tohusalt hangete labiviimist ja lepingute haldamist jalgida, ning et seda
siisteemi rakendatakse.

71. Standardi 1SO 9001:2015 kohaselt médérab organisatsioon kvaliteedi-
juhtimissiisteemi jaoks vajalikud protsessid ja nende rakendamise
organisatsioonis. Organisatsioon peaks muu hulgas kokku leppima
kvaliteedikontrolli meetodid (tulemuste jalgimise), protsesside jargnevuse
ja vastutuse jagunemise organisatsioonis ning hindama protsessi ja
kvaliteedijuhtimissiisteemi toimimist. Kvaliteedi regulaarne ja slisteemne
kontrollimine tagab selle, et tegevuste elluviimine toimub nii RBRi kui ka
kasusaajate tasandil kokkulepitud kordade ja parima tava kohaselt.
Hangete ja lepingute puhul on kvaliteedikontroll vigade viltimiseks ja
parendamise voimaldamiseks valtimatu.

18. Jdrelevalve- ja aruandlussiisteem on projektiosalistele vajalik selleks,
et teha hangete korraldamise ja lepingute haldamise protsesside iile
tohusat jarelevalvet. See voimaldab projekti kvaliteetsel tasemel ellu viia
ja tagab, et koik tegevused viiakse ellu koosk®dlas asjakohaste seaduste ja
kordadega ning kokkulepitud ajakavas ja eelarves.

19. Kvaliteedikontrollimeetmed ning hangete ja lepingutega seonduva
jarelevalve eeskirjad on enamasti kehtestatud. Kvaliteedikontrolli
meetmeid ja seotud vastutust reguleerivad korrad kehtestati voi olemas-
olevaid kordasid uuendati suuresti 2017. aastal voi hiljem (vt ka joonis 5).
Niiteks on hankekorras nduded, mis kehtivad hanketegevusega seotud
RBRi tootajatele, ning reeglid hangete ja pakkumiste menetlusprotsesside
kohta. Projekti iihtsed hankestandardid ja -juhendid (CPSG) hdlmavad
tileilmse projekti hangete korraldamise olulisemaid pohimdtteid ja
reegleid, et vdimaldada RB projekti voimalikult tdhus elluviimine.

80. Hangete hea kvaliteedi tagamiseks on RBR nditeks

= madranud hangete korraldamisel ja lepingute haldamisel kindlaks
rollid ja vastutuse ning otsuste tegemise padevuse;

= kehtestanud to6votjate kvalifikatsioonile miinimumnduded;

= kehtestanud ndude viia hankemenetluse véljakuulutamise eel 14bi
turu-uuring, kui see on teostatav ja/voi riiklike hankeseadustega
ndutud,

= analiiisinud hangete kvaliteedi hindamiseks t66vatjate
tagasisidet;

= kehtestanud ndude kaasata hankedokumentide koostamisse nii
palju kui véimalik sdltumatuid eksperte (eriti tehnilisi eksperte).
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81. Lisaks on kasusaajate kokkuleppes (IBAs), CEF-rahastuslepetes ja ka
RBRi sisemistes dokumentides sétestatud aruandlusnduded, mis
hoélmavad hangete ja lepingutega seotud aruandlust (aruandlussiisteem on
toodud lisas A). Nende kokkulepete kohaselt peab RBR tegema
jarelevalvet riiklike elluviijate iile ning riiklikud kasusaajad teevad
jarelevalvet selle iile, kuidas RBR Eesti, Liti ja Leedu riigieelarvet
kasutades projekti ellu viib.

82. Kehtestatud nduete kohaselt tuleb kasusaajatel aru anda
rahastuslepetes kokku lepitud tegevuste elluviimise, sealhulgas vahe-
eesmérkide tditmise ning probleemide ja riskide kohta. Samuti tuleb
esitada iga tegevuse tiksikasjalik rahavoogude prognoos, aruanded
sisemise hankeplaani tditmise kohta jm. Aruandeid koostatakse
regulaarselt: nadala-, kuu-, kvartali- ja aastapdhiselt.

83. Kuigi RBR asutati 2014. aasta oktoobris, maérati siseaudiitor
ametisse alles 2019. aasta oktoobris. Siseaudiitori tegevus aitab tagada
sisekontrollisiisteemi kvaliteeti ja tohustada RBRi tegevust, aidates kaasa
riskihaldus-, kontrolli- ja juhtimisprotsessidele siisteemse ja jarjepidava
lahenemise kujundamisele.

84. Riigikontrollide hinnangul on kehtivaid kvaliteedikontrolli
pShimotteid enamasti jargitud, kuid mdned puudused siiski esinesid.
Monede analiitisitud juhtumiuuringute puhul polnud voimalik kindlaks
teha, kas sisekordi jargiti tiielikult, kuna otsuseid viliste ekspertide
kaasamise ja eelneva turu-uuringu tegemise kohta ei dokumenteeritud (vt
pikemalt peatiikis 3 alates punktist 54).

85. Kehtestatud aruandluspohimdtteid enamasti jérgiti, kuid monel juhul
oli nii riiklike kasusaajate kui ka RBRi aruannetes esitatud teave aegunud
voi kirjeldati riskide asemel esile kerkinud probleeme (vt pikememalt
peatiikis 4 alates punktist 64).

86. Riigikontrollide hinnangul polnud tegevus-/lepinguhalduri*t
kohustused ja vastutus RBRi sisemistes kordades piisavalt selgelt
kindlaks madratud. GrECo International AG tdi riskiregistris vélja, et
planeerimisetapis puudub piisav reeglistik otsuste kinnitamise ja
kontrollimise kohta, mistdttu voib jadda ebaselgeks, kes, mida, millal ja
kuidas tépselt tegema peab. Samuti leidsid riigikontrollid, et puudub
selgus, kas ja milliste juhtumite puhul on tegevus-/lepinguhaldur padev
lepingu haldamisega seotud otsuseid ise vastu votma ja kuidas lepingu-
halduri teavet ja/voi méarkusi lepingu edenemiste kohta edasi kasutatakse.
Auditi ajal tdiendas RBR projektijuhtimise korda ning alates 2019. aastast
kehtivas korras on paika pandud projekti eest vastutaja, projektijuhi,
lepinguhaldaja jm ametikohad ning nende kohustused ja vastutus. Samuti
on uues korras kirjas aruandlusliinid hilinemisriski tuvastamise puhuks.

87. RBR on juurutanud hangete korraldamiseks ja lepingute haldamiseks
kvaliteedikontrollisiisteemi ning on auditi ajal kordasid tdiendanud.
Samuti peeti kehtestatud kordadest suures osas kinni.

41 RBRi andmetel vastutab tegevusjuht iildiselt iilesande elluviimise/juhtimise eest,
lepingujuht aga tegeleb otsesemalt lepinguliste/driliste kiisimustega.
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88. Regulaarse aruandluse reeglid olid kiill kehtestatud, kuid aruannete
kvaliteet oli puudulik. Informeeritumate otsuste tegemiseks ja tdhusama
jarelevalve voimaldamiseks tuleb aruandlussiisteemi edasi arendada.

89. Soovitus:

= Kasusaajad ja RBR peaksid parandama aruannete kvaliteeti, sest
Oigeaegne kvaliteetne teave on teadlike otsuste tegemiseks iilioluline.

Taiendavad soovitused kvaliteedikontrolli parandamiseks on toodud

peatiikis 3 ja 4.
6. Balti riigid on Rail Balticu projekti rahastamisega arvestanud riigieelarvete ja
eelarvestrateegiate valjatootamisel, kuid kinnitatud pikaajalised prognoosid
puuduvad

Kriteerium: Riigikontrollid eeldasid, et igal riigil on koostatud pika-

ajalised prognoosid RB projekti rahastamiseks, sealhulgas
stsenaariumid juhuks, kui projekti kulud peaksid osutuma plaanitust

suuremaks.
Miks on oluline projekti 90. Kolm Balti riiki vtsid endale mitmepoolsete lepingute sdlmimisega
rahastamist pikaajaliselt projekti rahastamise kohustuse. Kdige olulisem leping on seejuures IGA,

planeerida? mille ratifitseerisid kolme riigi parlamendid.

91. Enamik projektikulutustest tuleb tasuvusanaliitisi kohaselt teha
projekti hilisemates etappides, mil alustatakse ehitustoode tegemist.
Tasuvusanaliiiisis on RB projekti arendamisel suurimad kulutused ette
néhtud aastateks 2023 ja 2024 (vt ka joonis 6).

Joonis 6. Tasuvusanaliiiisikohased investeeringud riikide kaupa aastatel 2019—2025 (miljonit eurot)
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Allikas: Rail Balticu iileilmse projekti tasuvusanaliiiis

Kas riigid on arvestanud Rail ~ 92. Praegu kehtivate riigieelarve planeerimise seaduste kohaselt
Balticu projektiga riiklikes koostavad Balti riigid oma rahandusplaanid kolmeks kuni viieks aastaks

rahandusplaanides?
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ette: Liti ja Leedu 3 aastaks ning Eesti 5 aastaks*?. Kuigi RB projekti
rahastamine (nii ELi kaasrahastus kui ka riiklik omafinantseering)
kajastub kehtestatud riigieelarvetes ja eelarvestrateegiates, on seni
kinnitatud kavadega tagatud vihem kui 20% RB projekti 10petamiseks
vajalikust rahast (vt tabel 6).

Tabel 6. -1l CEF-rahastusleppe tegevuste kulud ja plaanitud rahastus riigi eelarvetes ja eelarvestrateegiates (miljonit eurot)*

Kulud CEF- 2019 2020 2021 2022 2023 Planeerimist

rahastuslepete vajavad

jargi kuni 2018* investeeringud®
Eesti 14,1 28,8 49,0 83,0 141,3 99,7 79,6%
Lati 4,7 32,3 69 95,2 - - 89,8%
Leedu 21,6 46,6 156,4 56,7 — — 88,6%

Kas riigid on valja tootanud
rahastamise stsenaariumid?

Detsember 2019

Allikas: Eesti, Léti, Leedu i riigieelarved ja eelarvestrateegiad (2019. aasta seisuga), seisundiaruanded ja tasuvusanaliiiis

93. Pikaajaline rahastuse planeerimine ei ole iiheski Balti riigis
finantsplaneerimist reguleerivate seadustega ette ndhtud. Kuigi kolm Balti
riiki on votnud IGAga kohustuse rahastada RB projekti elluviimist,
puuduvad projekti rahastamise ametlikud stsenaariumid kulude katmiseks
kuni projekti 1dpuni ning samuti kogu projekti nn eluea jooksul. Riiklikes
rahastamise planeerimise méérustes pole sitestatud RB projekti
elluviimisega seotud pikaajalise planeerimise v3i kogu projekti eluiga
hoélmavate hinnangute tegemise nouet.

94. CEF-rahastuslepete allkirjastamisega votavad kasusaajad kohustuse
kanda rahastusleppes sitestatud eelarve iiletamise korral vajalikud
tdiendavad kulud.

95. Riigikontrollid on juhtinud tdhelepanu raha hankimise alternatiivide
puudumisele ja sellele, kuidas projekt vdib mojutada riikide eelarveid.
2017. aasta mértsis avaldas Eesti Riigikontroll IGA allkirjastamisega
voetud kohustusi puudutava iilevaate, Kus tdi vélja, et Eesti valitsusel pole
pikaajalist plaani RB projekti rahastamiseks ning et omafinantseeringu
olemasolu pole projekti 16puni garanteeritud. Lisaks mérkis Riigikontroll,
et pole teada, kuidas rahastatakse projekti, kui ELi toetus peaks osutuma
viiksemaks ja/voi projektikulud suuremaks ja/voi projekt vihem
kasumlikuks kui algselt oodatud. Sellekohaseid stsenaariume ei ole
endiselt kinnitatud.

96. 2017. aasta juunis kirjutas Lati Riigikontroll Lati parlamendi
véliskomisjonile, et riigikontrolli arvates peaksid seadusandlik ja
tdidesaatev voim uuesti kontrollima, kas projekti elluviijatel on
konkreetsed tegevusplaanid riskide maandamiseks, naiteks juhuks, kui
ELi kaasrahastus jaab plaanitust vdiksemaks.

42 Besti riigieelarve on koostatud {iheks aastaks ja riigi eelarvestrateegia jirgnevaks
neljaks aastaks.

43 Koik kulutused hdlmavad riiklikku omarahastust ja ELi kaasrahastust.

4 Tegelikud kulud perioodil 2015-2018 (kaasa arvatud) 2019. aasta kevadel avaldatud
2018. aasta seisundiaruannete andmetel.

45 See osa (protsent) kdigist tasuvusanaliiiisis prognoositavatest investeeringutest, mida ei
kata 2018. aasta tegevusaruannete kohaselt ajavahemikul 2015-2018 tehtud
investeeringud ning riigieelarves ja eelarvestrateegias plaanitavad investeeringud.
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97. 2018. aasta detsembris avaldas Leedu Riigikontroll auditiaruande
,Avaliku raudteetaristu haldamine* ja mérkis, et kuni 2017. aastani on
riikliku omafinantseeringu RB projekti rahastamiseks peamiselt taganud
AB Lietuvos Gelezinkeliai. Kuna projekti omafinantseeringu vajadus
suureneb oluliselt, on aruandes toodud vilja, et Transpordi- ja
Kommunikatsiooniministeerium peaks projekti kaasrahastamisse rohkem
panustama.

98. IGA kohaselt taotlevad projekti osapooled Euroopa Liidu toetust
korgeima voimaliku Kaasrahastusméadraga, ning kui tulevane ELi rahastus
jédb alla 85%, on kokkuleppe kohaselt riikidel 6igus oma kohustused
projekti rahastamise ja digeaegse elluviimise tagamisel iimber hinnata.
Kuna ELi rahastus pole projekti 16puni ega 85% ulatuses tagatud, on
oluline, et Balti riigid koostaksid konkreetsed tegevuskavad juhuks, kui
ELi toetusmaar pole kuni projekti 1dpetamiseni 85%.

99. RB projekti tasuvusanaliiiisis on analiiiisitud erinevaid
omafinantseeringu maérasid. Tasuvusanaliiiisis on toodud valja riikliku
omafinantseeringu summad, kui ELi kaasrahastusméir viaheneb 80, 60,
40, 20 vai isegi 0%-ni. Sellele vaatamata pole kolmel Balti riigil
tthepoolseid ega eraldi kokkulepitud stsenaariume RB projekti
elluviimiseks juhul, kui ELi kaasrahastus jaéb alla oodatud 85%.

100. Kuna Rail Balticu projekti elluviimist rahastatakse CEF-rahastu
kaudu tegevuste kaupa taotluste alusel EL.i eri eelarveperioodidel, ei ole
kindlust, millises mahus ja millise toetusmadraga on voimalik saada ELi
kaasfinantseering raudtee 10puni ehitamiseks. K&ik kolm Balti riiki on
riigi finantsplaneerimisel RB projektiga arvestanud, kuid pole teinud
projekti rahastamiseks pikaajalisi prognoose. Kui toetusméir on vdiksem
kui oodatud, kitkeb see endas olulist lisakoormust riikide eelarvetele.
Sellele vaatamata pole riikidel stsenaariume, mis vdimaldaks projekti ellu
viia juhul, kui projekti elluviimise kulud osutuvad prognoositust
suuremaks ja/voi Euroopa Liidu kaasrahastus prognoositust vdiksemaks.
Prognooside puudumine vaib viia riigikontrollide hinnangul olukorrani,
kus projekti elluviimine takerdub rahastamise taha. See omakorda voib
pohjustada projekti ajakava nihkumist ning seeldbi ka projekti
maksumuse suurenemist.

101. Soovitus:

= Kasusaajad peaksid prognoosima riikide pikaajalist voimekust
rahastada projekti ka juhul, kui projektikulud peaksid suurenema v3i
kui Euroopa Liidu kaasrahastus peaks osutuma plaanitust
viiksemaks. Neid prognoose tuleks tutvustada regulaarselt kdigi
kolme riigi parlamendile.
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Lisa A. Rail Balticu projekti aruandlussiisteem

%
—_ aruanne
. — sisendi andmine

‘ _ teabe esitamine

Lihendid:

* RBR NK — RB Rail ASi ndukogu

* EK — Euroopa Komisjon

* INEA — Euroopa Liidu Innovatsiooni ja Vérkude Rakendusamet

korraldaja
* PDO — 2017. aasta oktoobris loodud projekti juhtrihma 21.06.2018. a

Measures)
* KK — kasusaajate ja riiklike elluviijate kokkulepped

* IBA — RB CEF-projekti kasusaajate vaheline leping (Inter-Beneficiary
Agreement)

* MRP — RBRIi juhatuse aruandluse protseduur (Management Reporting
Procedure)

* CEF RL — CEF-rahastuslepe

* |D — Euroopa Komisjoni 26.10.2018. aasta rakendusotsus Rail Balticu
projekti kohta (Commission Implementing Decision)

(Innovation and Networks Executive Agency); ELi CEF-rahastuse kasutuse

otsus (Towards an Integrated Project Delivery Organisation. A package of

* Gantti diagramm — Uleilmse projekti ajakava taitmist visualiseeriv skeem
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Lisa B. Auditi metoodika

Eesti, Lati ja Leedu korgeimad auditiasutused analiitisisid Rail Balticu projekti elluviimist nii riiklikul kui
ka rahvusvahelisel tasandil. Selleks koostasid kdrgeimad auditiasutused kiisimustiku, mida kasutati nii
riikliku elluviija kui ka projekti koordineeriva RB Rail ASi tegevuse analiiiisimiseks.

Auditikiisimused:
1. Kas RB hankemudel on tShus ning voimaldab RB projekti tohusalt ja sdastlikult ellu viia?

1.1. Kas RB projekti hangete korraldamiseks on kehtestatud rollide ja kohustuste jaotus ning
madratud olulised tegevused projekti tohusaks ja sdéstlikuks elluviimiseks?

1.2. Kas RB Rail AS ja valdusettevotted jargivad RB hankemudelit tohusalt?
1.3. Kas RB Rail AS ja valdusettevotted haldavad hankimisega seotud riske tShusalt?
1.4. Kas RB Rail AS ja valdusettevotted jdlgivad oma hankeid tShusalt?

1.5. Kas RB Rail ASi ja valdusettevotete hanked tekitavad konkurentsi RB iileilmse projekti
sddstlikuks arendamiseks?*®

2. Kas RB lepingute mudel on tohus ja vdimaldab RB projekti tohusalt ja sddstlikult arendada?

2.1. Kas RB projekti lepingute haldamiseks on kehtestatud rollide ja kohustuste jaotus ning méaératud
olulised tegevused projekti tohusaks ja sééstlikuks elluviimiseks?

2.2. Kas RB Rail AS ja valdusettevétted jargivad RB lepingute mudelit tohusalt?

2.3. Kas RB Rail AS ja valdusettevdtted haldavad lepingutega seotud riske tohusalt?

2.4. Kas RB Rail AS ja valdusettevotted jalgivad lepingute sdlmimist ja tditmist tohusalt?
3. Kas RB iileilmse projekti rahastamise on Balti riikide valitsused tohusalt taganud?

3.1. Kas Balti riigid on taganud RB iileilmse projekti rahastamise?

3.2. Kas risk, et RB projekti elluviimine 1&heb oodatust kallimaks vdi Euroopa Liidu toetus RB
projektile vaheneb, on Balti riikidel maandatud?

Nendele kiisimustele vastuse saamiseks kontrollisid kdrgeimad auditiasutused jargmist:

= esiteks — kas RB iileilmse projekti rollid ja vastutus on selgelt kindlaks méaratud ning
voimaldavad projekti tahtaegset ja sddstlikku elluviimist; seejuures hinnati, kas projektiga on
pusitud ajakavas ja eelarves;

= teiseks — kas RBR on kehtestanud hangete korraldamiseks ja lepingute haldamiseks sisemised
korrad ja neid jarginud,

46 Arvestades seda, kui keeruline on saada teavet RBRi korraldatud hangete kdigi etappide pakkumiste arvu kohta, otsustasid
riigikontrollid selle alakiisimuse auditiaruandest vilja jétta.
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= kolmandaks — kas kdigil Balti riikidel on finantsplaanid kogu projekti 10puni viimiseks,
sealhulgas stsenaariumid juhuks, kui projekt peaks kulukamaks voi pikemaks kujunema voi kui
ELi toetus peaks oodatust vdiksemaks osutuma.

Koige olulisem hinnatud Kriteerium on toodud vilja iga pohisdonumi alguses.

Projekti elluviimist igas riigis eraldi auditeeris vastava riigi korgeim auditiasutus. Eesti Riigikontroll
avaldas aruande Rail Balticu projekti elluviimise kohta Eestis 2019. aasta 5. detsembril. Léti Vabariigi
Riigikontroll hdlmas Rail Balticu projekti oma suurte raudteeprojektide auditisse ,,Kas raudteesektori
investeerimisprojektide plaanimine ja elluviimine ning rakendatavad meetmed on tShusad ning
keskenduvad raudteesektori arengule?, mis avaldatakse 2020. aasta jaanuaris. Leedu Riigikontroll
avaldas 2018. aasta detsembris auditiaruande ,,Avaliku raudtee taristu haldamine”.

Samuti viisid kdrgeimad auditiasutused sisekontrollisiisteemi toimimise testimiseks 1dbi RB Rail ASi
hangete ja lepingute juhtumiuuringud. Juhtumiuuringuks koostasid kdrgeimad auditiasutused nimekirja
kriteeriumidest, mida hangete ja lepingute puhul Léti riigihangete seaduse, projektiosaliste mitmepoolsete
kokkulepete, RB Rail ASi sisemiste kordade ning kdrgeimate auditiasutuste koostatud riigihangete parima
tava juhendi jargi tditma peaks.

Riigikontrollid valisid kuus hanget, mille lepinguvéértus oli suurim voi mille puhul esialgseid plaane
muudeti ning mille RB Rail AS viis 16pule ajavahemikul 2015. aastast kuni 2018. aasta juunini.
Analiitisiti jargmisi hankeid:

= hange RBR 2017/2 ,,Raudteeldigu Poola-Leedu piir — Kaunas — PRT Palemonas uuendamise
uuring“, avaldatud 01.02.2017;

= hange RBR 2017/9 ,,Ariplaani ettevalmistus®, avaldatud 07.04.2017;
= hange RBR 2017/19 ,,Raudtee kéitusplaani ettevalmistus®, avaldatud 23.08.2017;

= hange RBR 2017/22 , Teostatavus- ja tehnilise raamistiku uuring raudteega seotud (kergraudtee
vdi trammiliin) {ihenduse kohta, mis kulgeb RB Ulemiste reisiterminalist TEN-T-pdhivorgu
Tallinna reisisadamasse (Old City Harbour / Vanasadam)”, avaldatud 21.08.2017,

= hange RBR 2017/26 ,,Rail Balticu taristuhalduse uuring”, avaldatud 08.11.2017 (lisaks eelnev
pakkumus RBR 2917/18, avaldatud 07.07.2017, I6petatud 31.10.2017);

= hange RBR 2018/9 ,,C)igusteenused”, avaldatud 26.02.2018 (lisaks analiiiisiti kaht eelnevalt
luhtunud hanget — RBR 2017/20 ,,Oigusteenused”, avaldatud 09.07.2017 ja RBR 2017/25
,,Oigusteenused”, avaldatud 15.11.2017 — ja ka raamlepingut, mis tuleneb hankest P/2016-2,
avaldatud 14.01.2016).

Lisaks tellisid korgeimad auditiasutused digusliku analiiiisi, millega hinnati Rail Balticu projekti
organisatsioonilise iilesehituse ja elluviimisstruktuuri seaduslikkust. Oigusliku analiiiisi eesmirk oli
maédrata kindlaks, kas ja kuidas voib Rail Balticu projekti keerukas elluviimisstruktuur Balti riikide
kehtiva digusliku raamistiku puhul takistada projekti digeaegset ja tdhusat elluviimist. Oigusliku
analiilisiga ei hinnatud Rail Balticu projekti elluviimise struktuuri tohusust projektijuhtimise parima tava
kriteeriumide alusel, samuti ei hinnatud, kas elluviimisraamistik on parim vdimalik raamistik. Oigusliku
analiiiisi viis 14bi digusbiiroo NOVE. Oigusliku analiiiisi tulemusi vdeti auditiaruande kirjutamisel
arvesse.

40 Detsember 2019



Auditi kaigus korraldatud intervjuud

Rail Balticu projekti elluviimine

Intervjueeritu Kuupdev
RB Rail AS 09.10.2018
RB Rail AS 12.04.2019
RB Rail AS 27.08.2019
Eesti Riigikontrolli labiviidud intervjuud*’
Rail Baltic Estonia OU 09.08.2018
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, sealhulgas RBRi nGukogu Eesti liige 14.08.2018
Rahandusministeerium 06.09.2018
Rail Baltic Estonia OU 15.01.2019
Rail Baltic Estonia OU, sealhulgas RBRi ndukogu Eesti liige 20.02.2019
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium 28.03.2019
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Rahandusministeerium 15.08.2019
Rail Baltic Estonia OU, sh RBRi ndukogu Eesti liige 16.08.2019
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, sealhulgas RBRi ndukogu Eesti liige 22.10.2019
Lati Riigikontrolli labiviidud intervjuud
Transpordiministeerium 22.02.2019
Transpordiministeerium 12.09.2019
Leedu Riigikontrolli labiviidud intervjuud
AB Lietuvos GeleZinkeliai 30.01.2019
Leedu Vabariigi Rahandusministeerium 27.02.2019
Leedu Vabariigi Transpordi- ja Kommunikatsiooniministeerium 25.06.2019
AB Lietuvos Gelezinkeliai ja RBRi ndukogu Leedu liikmed 17.10.2019
Leedu Vabariigi Transpordi- ja Kommunikatsiooniministeerium 30.10.2019

Auditi kiigus analiiiisiti jargmisi dokumente:

komisjoni rakendusotsus Rail Balticu piiriiilese projekti kohta Pohja- ja Ladnemere pShivorgukoridori

puudutavas;

kasusaajate leping, mille sdlmisid Rail AS, Eesti Vabariigi Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium, Léti Vabariigi Transpordiministeerium ning Leedu Vabariigi Transpordi- ja

Kommunikatsiooniministeerium (16.06.2016);

Rail Balticu projekti iihtsed hankestandardid ja -juhendid, 21.04.2017 ja 03.08.2018;

CEF-rahastuslepped;

RB Rail ASi aktsionéride leping;

Rail Balticu hanke- ja lepingumudeli kokkulepe;
RB Rail ASi pohikiri;

RB Rail ASi hankepohimotted,

47 Intervjuud viidi 1abi RB projekti riikliku auditi kiigus iihisauditi kiisimuste arutamisega samal ajal.
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= projekti elluviimise organisatsiooni meetmestik ja projekti elluviimise organisatsiooni meetmestiku

rakendamise plaan;
= hangete korraldamist reguleerivad dokumendid;
= esindusdigust reguleerivad dokumendid,;
= juhtrithma to6kord;
= hangete to6grupi té6eeskirjad,;
= Rail Balticu iileilmse projekti tasuvusanaliiiisi 1dpparuanne, 30.04.2017;
= riskijuhtimisraamistik, riskiregister, l1dpparuanne, 22.01.2019, GrECo International AG;
= lisas A toodud aruanded;
= Balti riikide riigieelarved ja eelarvestrateegiad,;
= valitud kuut juhtumiuuringut puudutavad dokumendid,;
= RBRIi juhatuse ja ndukogu istungi protokollid;
= muud RBRi t66d reguleerivad sisemised dokumendid.

Auditi juhtkomitee ja meeskonna liikmed

Juhtkomitee liikmed

Eesti Riigikontroll Ines Metsalu-Nurminen, auditiosakonna peakontrol6r
Lati Riigikontroll Inese Kalvane, | auditiosakonna direktor
Leedu Riigikontroll Julius LukoSius, majandusauditi osakonna direktor

Meeskonna liikmed

Kaire Kuldpere, auditijuht ja Ghisauditi koordinaator
Silja Einberg, audiitor

Merje Kurm, audiitor

Kristiina Visnapuu, audiitor

Eesti Riigikontroll

Larisa Reine, sektorijuht
Lati Riigikontroll Laila Kikuste, audiitor ja auditmeeskonna juht
Karina Baranovska, audiitor

Vaida Bariziené, majandusauditi osakonna vanemndunik
Leedu Riigikontroll Arlnas Zabulionis, juhtivaudiitor ja auditimeeskonna juht
Rimanté Sabutyté, vanemaudiitor
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Riigikontroll Pealkiri Avaldamise
kuupaev
Eesti Riigikontroll ,Riigikontrolli Glevaade Eesti, Lati ja Leedu valitsuse vahel 24.05.2017
sdlmitud Rail Balticu / Rail Baltica raudteelihenduse
arendamise lepingust”
Leedu Riigikontroll ,Avaliku raudteetaristu haldamine” 12.12.2018
Koik riigikontrollide auditid on kéttesaadavad jargmistel veebilehtedel:
= www.riigikontroll.ee (Eesti Riigikontrolli audit);
= www.lrvk.gov.lv (Lati Riigikontrolli audit);
= www.vkontrole.lt (Leedu Riigikontrolli audit).
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Lisa C. Auditeeritu vastus: RB Rail AS

RB Rail ASi vastus

Uldised kommentaarid

Soovime réhutada, et nii nagu kdrgeimatel auditiasutustel on ka RB Rail ASi kui
projekti juhtiva elluviija, koordinaatori ja kasusaaja eesmark jéuda aruandeni, mis
peegeldab téetruult Rail Balticu suurprojekti elluviimise kitsaskohti. Me usume, et
selle aruande tulemusena tehtavad soovitused aitavad rahvusvahelist projekti
edasi arendada, nii et see looks Euroopa jaoks vaartust ja tooks olulist sotsiaal-
majanduslikku kasu Eesti, Lati ja Leedu, aga ka ulejaénud Euroopa Liidu
inimestele.

Auditiaruande pealkiri on ,Rail Balticu projekti elluviimine®. Eesti, Lati ja Leedu
korgeimate auditiasutuste vahelise Rail Balticu projekti tihise auditeerimise lepingu
eesmark oli aga hinnata Rail Balticu projekti sisekontrollisisteemide toimimist ja
riigihangete labiviimist. Markida tuleb, et kuigi aruanne kasitleb mitmeid teemasid,
ei kasitle see koiki Rail Balticu projekti tdhusa ja jatkusuutliku elluviimise ning
raudtee hilisema té6shoidmise tagamiseks olulisi aspekte. Aruande pealkiri voib
luua ootuse, et aruanne annab laiemale Uldsusele Ulevaate projekti elluviimise
tegelikust seisust. Soovime markida ka seda, et aruanne ei keskendu projekti
hetkeseisule, vaid vaatab pigem selle ajalugu, hinnates muu hulgas
hankeprotsesside, aruandluse ja riskijuhtimise otsustusmehhanisme ning
juhtimissiisteemi. Seega soovitab RB Rail AS kérgeimatel auditiasutustel aruande
pealkiri Ule vaadata ja valida selle asemel sobilikum pealkiri, mis aruande sisu
tapsemini kajastaks ega looks alusetuid ootusi.

Kuigi need jdavad pealtnaha selle auditi vaatlusulatusest valja, soovime suunata
teie tdhelepanu teistele projekti arendamise olulistele prioriteetidele, mis meie
arvates vaarivad teie edasist jarelevalvet ja hindamist. Nende seas on Rail Balticu
transpordiliigililene thus integreerimine laiemate transpordi ja ruumiliste
Okosuisteemidega nutikate ideelahenduste abil, mis péhinevad parimal taval ja
innovatsioonil/digitaliseerimisel ning vdimaldavad tulevikus kasutada veo- ja
reisiteenuste jaoks vajalikke funktsioone ja pakkuda sujuvat teenindust. Sellega
omistataks piisavalt tahtsust kogu taristu elutsukli perspektiivile.

RB Rail ASi juhatus soovib réhutada ka seda, et auditiaruande eelndus on endiselt
mitmeid eksitavaid fakte ning et aruande lugemine ei anna uldsusele ega
otsustajatele olukorrast taielikku Ulevaadet ja jatab ebaselgeks kérgeimate
auditiasutuste seisukoha selle suhtes, kas kehtestatud on toimiv sisekontrolli-
stisteem, mis tagab Rail Balticu projekti tdhusa ja 6konoomse elluviimise.

Kdrgeimad auditiasutused on vaitnud, et see audit puudutab kdiki organisatsioone,
kes Rail Balticu projekti elluviimise eest vastutavad, kuid aruanne keskendub
tegelikult peamiselt RB Rail ASi kordade anallusimisele ega pdo6ra tahelepanu
riiklike kasusaajate ja elluviijate reeglistikele ja rollidele tervikuna. Samas méjutab
nende roll ja tegevus otseselt Rail Balticu projekti elluviimist, sealhulgas Rail
Balticu muutustloova olemuse ja selle uue majandusliku rahvusvahelise koridori
loomise potentsiaali nAgemist. Aruanne ei anallusi ega selgita pdhjalikult
praeguste organisatsiooniliste aspektidega seotud probleeme ja huvide konflikti
kisimust: RB Rail ASil kui projekti koordinaatoril on thelt poolt Glesanne teha
riiklike kasusaajate ja elluviijate Ule jarelevalvet, teisalt koosneb ndukogu, mis RB
Rail ASi juhib ja muu hulgas RB Rail ASi eelarvet kinnitab, eri juhtudel samadest
isikutest, kes on ka RB Rail ASi aktsiate omaniku ja riikliku elluviija eesotsas.
Selles kiisimuses soovitame asjaolusid tApsemalt uurida ja votta arvesse ka
tunnustatud juhtimisekspertide, naiteks Balti Uhingujuhtimise Instituudi
spetsialistide asjatundlikke hinnanguid.

RB Rail AS arvab ka seda, et aruandes vdinuks pddrata rohkem tahelepanu kogu
taristu elutsiklile keskenduvale olulisele lahenemisviisile. Aruanne raagib sellest, et
riiklikud kasusaajad peavad jalgima ja kavandama kapitalikulusid (CAPEX), kuid ei
pdodra tahelepanu véimalikele eelarvemdjudele, mis on seotud Rail Balticu
tulevaste tegevuskuludega (OPEX; nt hooldus- ja uuendamiskulud), ja ndutavatele
riiklikele toetustele, mille tdendosus ja maht on otseselt seotud Rail Balticu taristu

hooldatavuse, tulevikku vaatava turustamise ja sektorilllese siinergiaga. Soovime

44

Detsember 2019




Rail Balticu projekti elluviimine

taristu projekteerida selliselt, et oleks tagatud ressursside (sealhulgas raha) téhus
kasutamine ka parast taristu kasutuselevottu, muu hulgas seetéttu, et kaituskulusid
ELi vahendid ei kata.

Ja veel — aruanne analiilsib UGhe juhtumi vaatluse raames taristuhaldusuuringut,
kuid ainult menetluslikust vaatepunktist, pééramata tdhelepanu olulisele méjule,
mida taristuhaldusmudeliga seotud valikud tulevikus vastava turu toimimisele
avaldavad (ja seelébi kas vdhendavad v6i suurendavad vajadust riigieelarveraha
jarele). Samuti on vdimalik, et auditi piiratud ulatuse t6ttu pole vdetud asjakohaselt
arvesse riiklike kasusaajate jatkuvaid labiraakimisi taristuhalduse mudeli Ule,
sealhulgas vdimalikku korvalekallet iseseisva taristu haldamise uuringu
soovitustest ja ka seda, et protsessi pole piisavalt kaasatud olulisi logistika ja
investeerimisega seotud erasektori sidusrihmi.

Ja Idpetuseks, aruanne jatab peaaegu taielikult thelepanuta RB Rail ASi — ihe
peamise projekti vedava uhingu — pideva t66jéu ja vahendite vahesuse olulise
parssiva mdju. Naiteks: kuigi aruandes on tddetud, et riiklikud kasusaajad pole
suutnud kokku leppida RB Rail ASi rahastusmudelis (kdrgeima auditiasutuse
aruande punkt nr 43), ei paku see hinnanguid olukorra mdju kohta Uhisettevotte
tegevusele ega mingeid soovitusi (kdrgeima auditiasutuse aruande punkt nr 46)
probleemi lahendamiseks.

|Mis puudutab auditi aruandes esitatud hankemenetluste Ulevaateid, arvab RB Rail
ASi juhatus alljargnevaid asjaolusid silmas pidades, et RB Rail AS on (ildiselt
suutnud tagada rahvusvaheliselt vaga korgel tasemel ja vaga kvaliteetsed hanke-
protsessid, mille menetlustoimingutega seoses probleeme ei esine vdi esineb
minimaalselt.

= RB Rail AS on asutatud suhteliselt hiljuti.

= RB Rail AS tegutseb vaga keerulises keskkonnas, kui pidada silmas koiki
projekti méjutavaid diguslikke tingimusi, mis puudutavad mitmeid riike ja
sidusriihmi, ning ka tehnilisi ndudeid ja kitsaskohti, kuna Rail Balticu projekti
jaoks ettenahtud taristut Balti riikides veel ei eksisteeri.

= Ressursside piiratust ja projekti diinaamika pidevat muutumist (kuna projekt
areneb, likudes kavandamise, uuringute ja projekteerimise etapist ehitusetapi
poole) silmas pidades on RB Rail AS kehtestanud ja juurutanud ettevottes
korrad, protsessid ja tegutsemistavad ning neid arendanud.

Ulaltoodule tahelepanu pdérates soovib RB Rail AS tédnada kdrgeimaid auditi-
asutusi avatud suhtluse eest ja véimaluse eest valjendada oma vaateid Rail Balticu
rahvusvahelise projekti huvides. RB Rail ASi juhtkond kinnitab, et votab kdrgeima
auditiasutuste praktilisi soovitusi rahvusvahelise projekti edasiarendamise ja
tohusama elluviimise tagamiseks arvesse. Soovime jatkata meie Ghiseid
joupingutusi selle nimel, et tagada Rail Balticu projekti elluviimine Iabipaistval,
asjatundlikul ja tdhusalt moel, mis tooks kasu inimestele Balti riikides ja ka mujal.

Nr |Riigikontrollide soovitused

RB Rail ASi vastused

Tegevus Tahtaeg

1. |Kasusaajad peaksid kokku
leppima uleilmse projekti
otsustusmehhanismis,
sealhulgas selles, kes ja
millistel juhtudel otsustab
Uleilmse projekti ajakava ja
eelarvet puudutavaid
kisimusi.

RB Rail AS teeb kokkuvdtte kdigist olemasolevatest diguslikest 15.12.2020
aktidest, selgitades vélja maaratud otsustusrollid ja vastutuse,
sealhulgas valitsuste rolli ja vastutuse (olukordades, kui neid tuleb
kaasata), ja teemad, milles nende otsused on vajalikud. See
kokkuvéte toob vélja ka vdimalikud liingad.

Kdik 4 osapoolt otsustavad Uhiselt, kuidas jatkata.

Seni peavad kdik osapooled jargima praegu kehtivat muudatuste
juhtimise korda.
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2. |Kasusaajad peaksid tootama |Kdik seotud osapooled peaksid esmalt kokku leppima rahvusvahelise [15.12.2020
valja selge muudatuste projekti kdigi aspektide lahtealustes: ajakava (Gantti diagramm),
juhtimise strateegia. Selleks |eelarve, tehnilised standardid ja elluviimistegevused.
et tagada digeaegne
probleemidele reageerimine, |Muudatuste juhtimise kava peaks puudutama kéiki Glaltoodud aspekte.
tuleks strateegia siduda
Uleilmse projekti riskijuhtimis- |Tegevus: Lahtealustes kokkuleppele jsudmine.
susteemiga. Muudatuste
juhtimiseks tehtavad otsused |Muudatuste juhtimise kava ettevalmistamine.
ja riskide maandamiseks
rakendatavad meetmed Tulemus: Té6riihm kinnitab Ihtealused.
tuleks dokumenteerida.
Too6ruhm kinnitab muudatuste juhtimise kava.
3. [Tulevikus projekti tdhusa ja |Uhtsete hankestandardite ja -juhendite (CPSG) leppe allkirjastamine. |31.03.2020
tahtaegse elluviimise Allkirjastamisprotsess on kestnud ule 1,5 aasta.
tagamiseks peavad
kasusaajad leppima kokku  [Tegevus: CPSG leppe allkirjastamine.
hangetega seotud vastutuse
jagamise pShimbtetes. Tulemus: Allkirjastatud CPSG lepe.
4. |Selleks et projekti elluviimisel |RB Rail ASi aktsionaride lepingut ja pohikirja tuleb parandada, 30.06.2020
hilinemisi valtida, peavad sealhulgas seda, milliseid otsused peab langetama néukogu.
kasusaajad leppima kokku
otsustusmehhanismis, mis  [Tegevus: RB Rail ASi aktsionaride lepingu ja pdhikirja parandamine.
vbimaldaks tdhusamalt
otsusteni jouda, ning Tulemus: Aktsionérid jBuavad aktsionaride lepingu ja péhikirja
aktsionérid peavad leidma  |muudatustes kokkuleppele ja kinnitavad muudetud lepingu.
viisi nBukogu 60 ja otsustele
joudmise tdhustamiseks.
5. |RB Rail AS peaks RB Rail AS td6tab valja sisemised korrad hankekomitee liikmete 31.03.2020
hankeprotsessi ja selle valimiseks, eelneva turu-uuringu korraldamiseks ning ekspertide
ettevalmistamise kaasamise voi mittekaasamise otsuse tegemiseks.
Iabipaistvuse ja kvaliteedi
tagamiseks poéhjendama Tegevus: Ettevottesisese menetluskorra valjatoétamine.
vastavates dokumentides
hankekomisjoni likmete CPSG ajakohastamise ettepanekute tegemine.
valimise, eelneva turu-
uuringu korraldamise ning  [Tulemus: RB Rail ASi juhatus kinnitab ettevétte sisekorra.
ekspertide kaasamise voi
mittekaasamise otsuseid. CPSG ajakohastatakse.
6. |RB Rail AS peaks koos teiste |RB Rail AS on hankinud Ghtse riskijuhtimissiisteemi, mis hdlmab kd&iki [30.06.2020
kasusaajatega jatkama sidusruhmi. Hange viidi 16pule 2019. aasta 30. oktoobril. Hange ootab
leilmse projekti ihtse ndukogu kinnitust.
riskijuhtimissiisteemi
valjatootamist. Projekti Silisteemi kasutuselevdtu ja koolitamise protsessis osaleva Leedu
eesmarke ohustavate riskide |kasusaaja esindaja nimetamine.
vahendamiseks peaks
sUsteem katkema vastutuse |Tegevus: Noukogu annab heakskiidu lepingu sdlmimiseks.
jaotust, aruandlusp&himdtteid
ja riskide maandamise Sélmitakse siisteemi arendamise leping.
meetmeid ning tuleks siduda
ettevotte igapaeva- Kbik osapooled (kasusaajate maaratud esindajad) lepivad kokku
tegevustega. aruandluspShimétetes ja siisteemi llesehituses.
Tulemus: Sisteem on juurutatud ja to6tab taielikult.
7. |Kasusaajad peaksid eelnevat |Vaadake punkti 6. 30.06.2020
soovitust arvesse vottes
tagama, et kdigi tasandite
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riskihaldussUsteem tugineb
samadele pdhimdbtetele.

8. |Selleks et otsustajatel oleks [Selle soovituse elluviimiseks juurutatakse riskide juhtimise IT-slisteem.|30.06.2020
vBimalik tuvastatud riske
anallilisida ja nende Tegevus: Vaadake punkti 6.
maandamise meetmete lle
otsustada, peavad
aruandluse eest vastutavad
kasusaajad tagama projekti
elluviimise aruannetes riskide
ja nende maandamise
meetmete pdhjalikuma
kirjelduse.
9. |Kasusaajad ja RBR peaksid |Kogu aruandlussiisteem tuleb lle vaadata ja parandada ning 30.06.2020
parandama aruannete aruandeid tuleb koostada kvartaalselt, mitte kuiselt. Aruandlus-
kvaliteeti, kuna kvaliteetne ja |pdhimétted tuleb kooskélastada seisundiaruande p&himdbtetega.
Oigeaegne teave on teadlike
otsuste tegemiseks Ulioluline. [Tegevus: RB Rail AS pakub valja uued aruandluspdhimétted.
Tulemus: Kvaliteetsemad aruanded, mis aitavad paremaid otsuseid
teha ja seisundiaruannet koostada.
10. |Kasusaajad peaksid 1. RB Rail AS on teinud ettepaneku té6tada valja rahvusvahelise 30.06.2020

prognoosima riikide pika-
ajalist voimekust rahastada
projekti ka juhul, kui
projektikulud peaksid
suurenema voi kui Euroopa
Liidu kaasrahastus peaks
osutuma plaanitust
vaiksemaks. Neid prognoose
tuleks tutvustada regulaarselt
kdigi kolme riigi parlamendile.

projekti pika perioodi rahastusstsenaariumid, kuid riiklikud kasusaajad
pole valmis sellekohast anallilisi tegema. Rahvusvahelise projekti
rahastuse tagamine on kdigi 3 Balti riigi vastutavate ministeeriumide,
rahandusministeeriumide ja valitsuste Ulesanne.

Tegevus: RB Rail AS to6tab vélja uleilmse projekti rahastus-
stsenaariumid, séltuvalt RB Rail ASi finantseerimise olemasolust.

Tulemus: Valjatéotatud stsenaariumeid esitletakse RBRi ndukogule.

2. Riikide pikaajalise rahastuse péhimétted peaks hdlmama ka
rahastuspdhimétteid projekti koordinaatori, RB Rail ASi rahastamiseks.
Need pdhimotted ei tohi suurendada RB Rail ASi halduskoormust. See
on koigi 3 Balti riigi vastutavate ministeeriumide, rahandus-
ministeeriumide ja valitsuste Ulesanne.

Tegevus: Kinnitada pikaajaline rahastusmudel ja maarata RB Rail ASi
rahastamise summad, mis véimaldaks IGA, SHA, CSA ja CEF-
rahastuslepete satetest Iahtudes tegevusi ellu viia.

Tulemus: Valjatéotatud RBRi rahastusmudel ja -summad, mis on
nelja osapoole vahel kokku lepitud, esitatakse vastutavatele
ministeeriumitele valitsuste heakskiidu saamiseks juhtudel, kus see on
vajalik.
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Lisa D. Auditeeritu vastus: Eesti Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Eesti Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi vastus

Uldised kommentaarid

Juhin tahelepanu, et kaesolev kirjalik arvamus ei kasitle aruande faktikontrolli
staadiumis tekstis leitud asjakohatute vaidete korrigeerimise ettepanekuid, millele
oleme eelnevalt Riigikontrolli tdhelepanu juhtinud. Kill nendin, et méned sellised
eksitused on kdesolevas eelndus jdanud Riigikontrollil korrigeerimata.

Lisaks juhin tdhelepanu sellele, et viidatud dokumentide hulgast puudub viide Rail
Balticu (RB) riikidevahelisele kokkuleppele (Eesti Vabariigi valitsuse, Leedu
Vabariigi valitsuse ja Lati Vabariigi valitsuse vahelise Rail Balticu / Rail Baltica
raudteelihenduse arendamise kokkulepe; riikidevaheline kokkulepe, IGA),
segadust tekitab labivalt RB ja Uhisettevotte RB Rail AS (RBR) kasitlemine auditi
objektina (kas audit on labi viidud vaid RBR vdi RB projekti osas).

Labivalt on segi aetud valdusettevdtete kui RBRi osanike rollid ning osanike rollid
RB projekti elluviijatena. Véimalik, et viimati nimetatud pdhjusel on aruande punktis
23 leitud, et ,Riiklike elluviijate puhul on vastutava kasusaaja ilesanne tagada, et
tegevused viiakse ellu rahastusleppe ajakavast ja eelarvest kinni pidades, ning
otsustada selle (le, kuidas tegutseda muutuste korral. RBRi tegevuste puhul lasub
juhatuse otsuste kinnitamise vastutus RBRi ndukogul“. RBRi aktsionéride lepingu
(SHA) kohaselt ning head juhtimistava arvestades lasub vastutus operatiivsete
otsuste tegemise eest (sealhulgas tegevuste ajakavas ning eelarves plisimise eest)
esmalt siiski RBRi juhatusel, mitte vaid ndukogul.

Uhtlasi teen aruande loetavuse paremaks tagamiseks ettepaneku aruande
sissejuhatavas osas iga Riigikontrolli leiu kokkuvétte juurde teha kokkuvdte ka
erinevate osapoolte kirjalikest arvamustest.

Kommentaarid kokkuvotte kohta

Aruande Ik-l 2 on leitav vaide ,RB Rail ASi 2019. aasta juuni seisuga koostatud
ajakava analliUsi Uhe stsenaariumi jargi vbib projekti I6pptahtaeg likkuda edasi
kuni 2030. aasta martsini, kui tuvastatud riskid realiseeruvad®. Juhime tahelepanu,
et naiteks nimetatud punktis ei vasta auditi aruande eelndu kokkuvéttes toodu
auditiaruande eelndu sisule. Aruande sisu vastavas osas on viidatud, et nimetatud
hinnang on uksnes uks vdimalikest stsenaariumidest ning osapooled teevad
jatkuvaid pingutusi RB valmimiseks IGA kohaseks téhtajaks. Seetdttu on aruande
kokkuvdte lugejale selgelt eksitav.

Eksitav on Ik-1 3 16ik ,Hangete korraldamise ja lepingute haldamise, samuti
jarelevalve korrad on RB Rail ASis suures osas kehtestatud ning enamasti neid
jargitakse. Siiski taheldati Gleilmse projekti tasandil projekti juhtimises — eriti
muudatuste ja riskide juhtimises — vajakajaamisi“. Juhime tahelepanu, et RBR
koordineerib RB tervikprojekti elluviimist. Arvestades, et RBR on sealjuures vaid
Uks RB projekti elluviijatest, voib ekslikult jddda mulje, justkui esitatud teesid
kaiksid ka teiste projekti elluviijate (nt RB Estonia OU) kohta.

Samal lehekiiljel toodud I6ikude ,Lisaks puuduvad Balti riikidel kinnitatud
rahastusprognoosid vdi projekti rahastamise otsused, mis tagaksid projekti
rahastamise kuni projekti Idpuni. Sealhulgas puuduvad plaanid juhuks, kui projekt
peaks kallinema v&i kui Euroopa Liidu kaasrahastus peaks osutuma oodatust
vaiksemaks* ning ,Balti riigid on Rail Balticu projekti rahastamisega arvestanud
riigieelarvete ja eelarvestrateegiate valjatddtamisel, kuid pikaajalised prognoosid
puuduvad® kohta kehtivad meie vastavasisulised kommentaarid Riigikontrolli
kontrolliaruandele ,Rail Balticu projekti rahastamine ja elluviimine Eestis aastatel
2014-2019” eelndule (esitatud 6.11.2019. a kirjaga nr 1.1-14/2019/8222). Oleme
selgitanud, et tegeleme regulaarselt RB projekti pikaajalise eelarveprognoosi
uuendamisega. Asjaolu, et prognoosistsenaariume ametlikult ei kinnitata, ei anna
alust vaita, et pikaajalist prognoosimist ei toimu.

Lehekiiljelt 5 leitava arvamuse ,Kérgeimate auditiasutuste hinnangul véib
prognoosi puudumine koosmdgjus Euroopa Liidu toetuse suuruse suhtes puuduva
kindlusega viia olukorrani, kus projekti elluviimine takerdub rahastamise taha“

suhtes kordan oma kirjas nr 1.1-14/2019/8222 toodud seisukohta, et uute, ametlike
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rahastamisalternatiive kasitlevate otsuste tegemine (naiteks Riigikogu poolt)
tahendaks CEF toetuse saamise ohtu seadmist. Olukorras, kus kas voi
varuplaanina oleks RB rahastamiseks kinnitatud dokumendi kohaselt olemas
suures osas muud vahendid lisaks CEF toetusele ja sellele lisanduvale
kohustuslikule omafinantseeringule, ei oleks INEA-I pdhjust toetuse taotlusi
rahuldada, kuna CEF toetuse véliste finantsvahendite olemasolu muudaks
pdhjendamatuks projektile taotletavas mahus ja toetusmaaraga ELi toetuse
eraldamise. ELi toetuse mote on finantseerida selliste projektide ELi tGihishuvi
seisukohalt vajalike tulemuste saavutamist, mis muidu finantsvahendite/
rahastamisvdimaluste puudumise téttu ellu viimata jaaks.

Nr |Riigikontrollide soovitused

Eesti Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi vastused

1. |Kasusaajad peaksid kokku
leppima uleilmse projekti
otsustusmehhanismis,
sealhulgas selles, kes ja
millistel juhtudel otsustab
Uleilmse projekti ajakava ja
eelarvet puudutavaid
kisimusi.

RB CEF-rahastamislepete kohase tegevuse eest vastutaja on iga rahastusleppe
tegevuse juures maaratud, seetdttu ei ole vajalik vastutajate tdiendav otsustamine
modnes muus dokumendis, naiteks kontrolliasutuste soovitatud otsustusmehhanismis.
Juhul kui rahastusleppe (GA) kohane vastutaja delegeerib mingi osa tegevuse
elluviimise eest, maaratletakse vastutus sellekohases kokkuleppes. Taiendavalt
reguleerib osapoolte vastutust projekti tegevuste elluviimise eest CSA.

Noustume, et ehkki RB rajamise, sh RB projekti elluviimisega seotud eesmarke,
osapoolte Ulesandeid jm reguleerivad kokkulepped on erineval tasemel s6Imitud (sh

2. |Kasusaajad peaksid t66tama
valja selge muudatuste
juhtimise strateegia. Selleks
et tagada digeaegne
probleemidele reageerimine,
tuleks strateegia siduda
Uleilmse projekti
riskijuhtimissusteemiga.
Muudatuste juhtimiseks
tehtavad otsused ja riskide
maandamiseks rakendatavad
meetmed tuleks
dokumenteerida.

IGA), ei ole eraldiseisvat vastutuse ja otsuste maatriksit seni valja toéotatud. Kill on
selge, et konkreetsete GA-kohaste tegevuste tdhtaegade ja eelarve muutmise
otsuseid saab teha selle tegevuse eest vastutaja, juhul kui ei ole kokku lepitud teisiti.

Oleme pdhimétteliselt ndus, et projekti elluviimise edasise parema sujuvuse huvides
on otstarbekas olemasolevates lepetes olevad otsused ja vastutust maaravad satted
Ulevaatlikult koondada ning vajaduse korral lisada selgitused, milliste (missuguse
ulatuse ja mojuga) otsuste eel ja jarel projekti teisi osapooli teavitada vdi otsuste
ettepanekuid 1abi arutada ja kokku leppida tuleb. Nt IGAs kokku lepitud RB
pdhiparameetrite muutmiseks tuleks muuta IGAd, see on valitsuste ja parlamentide
padevuses. RB trassiplaneeringut — Eesti nditel RB Eesti maakonnaplaneeringuid —
mdjutavate muudatusettepanekute korral ei tohiks muudatusi otsustada ilma Eesti
asjakohaste asutuste otsusteta, vastasel korral on téen&oline, et edasise
(kehtestatud planeeringut mitte arvestava) protsessi tulemuste alusel ei pruugita
anda valja ehitusluba. Selleks et RB rajamiseks vajalikke ehituslube saaks anda,
peab otsustaja (Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet (TTJA)) RB maakonna-
planeeringuga kehtestatud trassikoridoris tehtavate muudatuste ettevalmistamisel ja
nende kohta tehtavate otsuste valtimatu eeldusena konsulteerima asjassepuutuvate
isikutega (nt kohalike omavalitsuste Uksused, Keskkonnaamet jt paddevad
ametkonnad) ja vajaduse korral saama kooskdlastused.

Oleme pdhimétteliselt pari, et RB rahastuslepete tegevuste elluviimise kaigus
vastavate elluviijate ja/vdi toetuse saajate tehtavaid muudatusi kasitlevaid otsuseid
on otstarbekas projekti elluviimise aruannetes senisest paremini dokumenteerida.
Samuti on asjakohane nende muudatuste arutamisel hinnata eelnevalt véimalike
lahenduste mdju projekti tulemuste saavutamisega seotud riskide seisukohast.
Peame otstarbekaks seostada muudatuste heakskiitmise nende labirdakimise ja
teiste projekti osapoolte / neist teavitamise tase jm muudatuse mdjuga (sh kas
avaldab méju projekti koondtulemuste (sh raudtee edasise kasutatavuse ja sellega
seotud piirangute, nende valtimise ja/véi leevendamise vdimaluste) saavutamisele,
teiste osapoolte vastutada olevate tegevuste tulemustele, tdhtaegadele ja/voi
maksumuse suurenemisele).

|Muudatuste juhtimisel tuleb teha vahet muudatustel projekti ja tegevuse tasanditel.
Projekti tasandi muudatuste juhtimine on viidud rahvusvahelisele tasandile
ministeeriumidevahelise juhtrihma ehk Task Force’i raamistikku. Tegevuste
tasandil kaalutakse ja otsustatakse voimalikke muudatusi Eesti-siseselt
lahendatava kiisimuse keerukuse astmest Iahtudes kas projekti juhtriihma tasandil
vOi konkreetsete hangete puhul ellu viivate asutuste juhatuse tasandil.
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Tulevikus projekti tdhusa ja
tahtaegse elluviimise
tagamiseks peavad
kasusaajad leppima kokku
hangetega seotud vastutuse
jagamise péhimdbtetes.

RBRi néukogu toimimise t6hususele aitaks kaasa, kui aktsionarid lepiks kokku
praegu kehtivatest hangete piirmaaradest kdrgemad maksumuse maarad, milleni
otsuseid RBRi tegevuste ja hangitavate teenuste ning t66de kohta teeb ja nende
eest vastutab RBRIi juhatus. Juhul kui algatatakse SHA muutmine, on otstarbekas
kokku leppida ja otsustada ndukogu padevuses olevate otsuste loendi
vahendamine, andes osa padevust ndukogult juhatusele ning sailitades néukogu
jarelevalvefunktsiooni n-6 aritihingu ndukogu klassikalises méistes. Samas on

Selleks et projekti elluviimisel
hilinemisi valtida, peavad
kasusaajad leppima kokku
otsustusmehhanismis, mis
vBimaldaks téhusamalt
otsusteni jduda, ning
aktsionarid peavad leidma
viisi ndukogu t606 ja otsustele
joudmise t6hustamiseks.

oluline silmas pidada, et aktsionari nimetatud néukogu liige on oma otsustes
soltumatu. Soovituses nimetatud otsuste tegemise maatriks véimaldab
otsustusprotsessi paremini kirjeldada, aga mis tahes maatriks iseenesest RB
raudtee valmisehitamist ja kdiku andmist otseselt ei mdjuta.

RB projekti raames labi viidavate hangete vastutuse jaotus on raagitud labi ja
lepitud kokku RB lepingute ja hangete kokkuleppes (CSA).

Sama peatiiki punktis 45 toodud jarelduse osas juhime téahelepanu, et kolme riigi
avaliku sektori osalusega aritihingu tegevuse kohta ei ole asjakohane viidata,
justkui probleeme péhjustaks omanike aritihingu juhatuse omast erinev visioon.
Osanike kokkulepe aritihingu tlesannetest on lepitud kokku ja satestatud SHAs
ning juhatuse ulesanne on korraldada SHAs séatestatu taitmine. Selle otsuse Ule-
vaatamise eelduseks on SHA muutmine, mille ettepanekuid vbivad osapooled teha.

RB Rail AS peaks
hankeprotsessi ja selle
ettevalmistamise
|abipaistvuse ja kvaliteedi
tagamiseks pbéhjendama
vastavates dokumentides
hankekomisjoni likmete
valimise, eelneva turu-
uuringu korraldamise ning
ekspertide kaasamise voi
mittekaasamise otsuseid.

Latis kehtiv riigihangete seadus on meie hinnangul piiravam kui Eesti riigihangete
seadus. Muu hulgas ei ole selle kohaselt MKM-il kui CEF GAde kohasel toetuse
saajal ja kasusaajal (beneficiary) ega RBRi ndukogul véimalust RBRi hankeid
seirata, sh enne hanke valjakuulutamist (arvestades konfidentsiaalsusndudeid)
hankega seonduvast dokumentatsioonist selget llevaadet saada. See loob olukorra,
kus RBRIile delegeeritud, kuid Eesti vastutada olevate tegevuste puhul — nt RB Eesti
trassiosa projekteerimine — ei ole Eesti toetuse saajal ega elluviijal (RBE, kelle
vastutada on RB ehituse korraldamine) véimalik anda piisavat ja aja- ja asjakohast
panust hanke objekti konkreetsete parameetrite maaramisel ning muude asjakohaste
hanke tingimuste (sh kvalifitseerimisnéuded ja pakkumuste hindamiskriteeriumid)
arutelul ja maaramisel.

Lati seaduse kohaselt 1abi viidavad RBRi vastutada olevad hankeprotsessid ei ole
Iabipaistvad ka RBRi juhatusele ega ndukogule; ent RBRi juhatus esitab hanke
I6pptulemused kinnitamiseks néukogule.

Sellest tulenevalt ning vdimaldamaks Eesti vastutada olevate tegevustega seotud
hangete edaspidist sujuvamat menetlemist ning tdhusamat vastutava toetuse saaja
poolset kontrolli, on méistlik korraldada Eesti vastutada olevate tegevuste
elluviimiseks vajalikud hanked Eesti riigihangete seaduse alusel ja Eesti
riigihangete registri kaudu.

RB Rail AS peaks koos teiste
kasusaajatega jatkama ule-
ilmse projekti Uhtse riski-
juhtimissusteemi valja-
tootamist. Projekti eesmarke
ohustavate riskide
vahendamiseks peaks
ststeem katkema vastutuse
jaotust, aruandluspdhimétteid
ja riskide maandamise
meetmeid ning tuleks siduda
ettevotte igapdeva-
tegevustega.

P&himdotteliselt oleme soovitustega pari, Uhtlasi juhime tahelepanu, et Eesti RB
projekti riskijuhtimise susteem on varasema RB projekti tegevuse tulemusel juba
kujundatud ning otstarbekas oleks arvestada seda RB projekti Ulese susteemi Uhe
alusena. Riskidega seotud asjaolude senisest jarjekindlam kajastamine projekti
elluviimise aruannetes on otstarbekas.

Kasusaajad peaksid eelnevat
soovitust arvesse vottes
tagama, et kodigi tasandite
riskihaldusslsteem tugineb
samadele p&himdotetele.
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Selleks et otsustajatel oleks
vBimalik tuvastatud riske
analliusida ja nende
maandamise meetmete Ule
otsustada, peavad aru-
andluse eest vastutavad
kasusaajad tagama projekti
elluviimise aruannetes riskide
ja nende maandamise
meetmete pdhjalikuma
kirjelduse. Kasusaajad ja
RBR peaksid parandama
aruannete kvaliteeti, kuna
kvaliteetne ja digeaegne
teave on teadlike otsuste
tegemiseks Ulioluline.

Kasusaajad peaksid
prognoosima riikide
pikaajalist voimekust
rahastada projekti ka juhul,
kui projektikulud peaksid
suurenema voi kui Euroopa
Liidu kaasrahastus peaks
osutuma plaanitust
vaiksemaks. Neid prognoose
tuleks tutvustada regulaarselt
kdigi kolme riigi parlamendile

Eesti RB projekti toetuse saajana on MKM RB eelarveprognoosi uuendanud
regulaarselt vahemalt kaks korda aastas (riigi eelarvestrateegia ja riigieelarve
protsessis). Seejuures on MKM RB prognoosi eeldusi viimastel aastatel ka
ennetavalt teistele RB projekti toetuse saajatele (sh RBR) saatnud ning tagasisidet
kisinud. Eesti-poolse RB projekti toetuse saajana informeerime Riigikogu muu
hulgas, lahtudes Eesti Vabariigi valitsuse, Leedu Vabariigi valitsuse ja Lati Vabariigi
valitsuse vahelise Rail Balticu / Rail Baltica raudteeiihenduse arendamise
kokkuleppe ratifitseerimise seadusest (vastu véetud 19.06.2017), regulaarselt Rail
Balticu rajamisega seonduvast ja esitame igal aastal Riigikogu majandus-
komisjonile projekti vahearuande RB projekti elluviimisest, sh rahastusest.

Unhtlasi kehtivad meie kirjalikus arvamuses Riigikontrolli kontrolliaruande ,Rail
Balticu projekti rahastamine ja elluviimine Eestis aastatel 2014-2019” eelndule
(oma 06.11.2019 kirjas nr 1.1-14/2019/8222) samal teemal esitatud seisukohad,
mille Ulekordamine k&esolevas kirjalikus vastuses ei ole otstarbekas.
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Lisa E. Auditeeritu vastus: Lati Transpordiministeerium

|Lati Transpordiministeeriumi vastus

Uldised kommentaarid

Vastused Lati Riigikontrolli kaaskirjas tostatatud kiisimusele.

1. Esitati kiisimus, kas auditi aruande eelnéus toodud faktid vastavad tbele ja kas
on olulisi fakte, mida auditis pole arvesse véetud. Ministeerium kinnitab, et
auditi aruande eelndus esitatud faktid vastavad tbele ja auditi aruande eelndu
konsultatsiooniprotsessis antud L&ti kommentaare on arvesse vetud.

2. Auditi jareldusi puudutav kommentaar, mis votab kokku Transpordiministee-
riumi arvamuse Léti Riigikontrolli méaératud probleemide pbhjuste kohta.
Ministeerium tunnistab, et RB projekti elluviimine on keeruline mitmeid osapooli
hdlmav protsess. Seega on ruumi koostd6 arendamiseks ja slinergia loomiseks.
Lisaks on raskused seotud sellega, et projekti juhtimise probleeme pole
lahendatud piisavalt kiiresti ja Rail ASi sisekorda pole kehtestatud digel ajal.

Uldiselt kajastab aruande eelndu olukorda nii, nagu see tegelikult on, soovitused on
piisavalt selged. Ministeerium viib ettenahtud tegevused auditi soovituste elluviimise
ajakava jargi ellu ning teavitab aegsasti soovituste elluviimise edenemisest.
|Ministeerium tanab Lati Riigikontrolli panuse ja soovituste eest, mida vdetakse hea
juhtimistava tagamise nimel kuulda.

Nr

Riigikontrollide soovitused

|Lati Transpordiministeeriumi vastused

Tegevus Tahtaeg

Kasusaajad peaksid kokku
leppima uleilmse projekti
otsustusmehhanismis, sh
selles, kes ja millistel juhtudel
otsustab Uleilmse projekti
ajakava ja eelarvet
puudutavaid kisimusi.

Kuigi vastutavad Uksused ja ulesanded Rail Balticu projekti 6iguslikus (15.12.2020
raamistikus on selgelt maaratud, puudub RB Raili tegevusi puudutav
otsustusmehhanism véi pole kasusaajad sellest teadlikud. Néustume
taielikult, et RB Rail peab koost60s kasusaajatega valja t66tama
otsustusmehhanismi.

Tegevus: Otsustusmehhanismi valjatdotamine.

Tulemus: Kasusaajad kinnitavad otsustusmehhanismi.

Kasusaajad peaksid to6tama
vélja selge muudatuste juhtimise
strateegia. Et tagada Gigeaegne
probleemidele reageerimine,
tuleks strateegia siduda ileiimse
projekti riskijuhtimissiisteemiga.
Muudatuste juhtimiseks tehtavad
otsused ja riskide maandamiseks
rakendatavad meetmed tuleks
dokumenteerida.

|Muudatuste juhtimise plaan peab vétma arvesse kdiki sidusrihmi: 4  |15.12.2020
kasusaajat, 4 elluviijat ja koordinaator. Sellel peab olema vahemalt 4
osa: ajalised kdrvalekalded, tehnilised kdrvalekalded, rahalised
kérvalekalded ja vahemalt 2 allosa, ks Uleilmset projekti méjutavate
korvalekallete ja teine riiklikke tegevusi mojutavate kdrvalekallete
kohta.

Tegevus: Muudatuste juhtimise plaani ettevalmistamine.
Tulemus: Juhtrihm kinnitab muudatuste juhtimise plaani.

Tulevikus projekti tdhusa ja
tahtaegse elluviimise
tagamiseks peavad
kasusaajad leppima kokku
hangetega seotud vastutuse
jagamise pdhimbtetes.

Hangete (konsolideeritud/riiklikud) tiilibid on selgelt maaratletud 30.06.2020
hanke- ja lepingumudeli kokkuleppes, tegevuseeskirjad on kirjeldatud
Uhtsetes hankestandardites ja -juhendites (CPSG), mida on soovitatud
ajakohastada.

Tegevus: CPSG ajakohastamine paralleelselt PPRG (Rail Balticu
hangete t66riihma eeskirjade) ajakohastamisega.

Tulemus: Kasusaajad kinnitavad uuendatud CPSG ja PPRG.

Selleks et projekti elluviimisel
hilinemisi valtida, peavad
kasusaajad leppima kokku
otsustusmehhanismis, mis
vdimaldaks téhusamalt
otsusteni jéuda, ning
aktsionarid peavad leidma
viisi ndukogu t60 ja otsustele
joudmise tdhustamiseks.

N&ukogu t66 tdhustamiseks uuendavad aktsionarid RB Rail ASi 30.09.2020
pohikirja, sealhulgas uuendatakse seda, millist tidpi ja millisest
summast alates vétab otsuseid vastu ndukogu.

Tegevus RB Rail ASi sisemiste kordade ettevalmistamine.
Tulemus Kasusaajad lepivad sisemistes kordades kokku ja kinnitavad
need.
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RB Rail AS peaks hanke-
protsessi ja selle ettevalmis-
tamise labipaistvuse ja kvali-
teedi tagamiseks pdhjen-
dama vastavates dokumen-
tides hankekomisjoni liikmete
valimise, eelneva turu-
uuringu korraldamise ning
ekspertide kaasamise voi
mittekaasamise otsuseid.

Uuendatud thtsed hankestandardid ja -juhendid (CPSG) hdlmavad
hankekomisjoni likmete valimise, eelneva turu-uuringu korraldamise
ning dokumenteerimise eeskirjade jaotist.

Tegevus: CPSG ajakohastamine.

Tulemus: Kasusaajad kinnitavad uuendatud CPSG.

30.06.2020

RB Rail AS peaks koos teiste
kasusaajatega jatkama ule-
ilmse projekti Uhtse riski-
juhtimissiisteemi valjatoota-
mist. Projekti eesméarke
ohustavate riskide vahenda-
miseks peaks slisteem kat-
kema vastutuse jaotust, aru-
andluspohimdtteid ja riskide
maandamise meetmeid ning
tuleks siduda ettevotte
igapaevategevustega.

RBR on hankimas Uhtsed riskijuhtimise tarkvara, mis hdlmab kaiki
osapooli.

Tegevus: Uhtse riskijuhtimise tarkvara hankimine.

Tulemus: Tarkvara on taielikult kasutusvalmis.

15.12.2020

Kasusaajad peaksid eelnevat
soovitust arvesse vottes
tagama, et kdigi tasandite
riskihaldusslsteem tugineb
samadele p&himdbtetele.

Vaadake ulaltoodud (punkti 6) tegevusi ja tulemusi.

15.12.2020

Selleks et otsustajatel oleks
vBimalik tuvastatud riske
analllsida ja nende
maandamise meetmete lle
otsustada, peavad aru-
andluse eest vastutavad
kasusaajad tagama projekti
elluviimise aruannetes riskide
ja nende maandamise
meetmete pdhjalikuma
kirjelduse. Kasusaajad ja
RBR peaksid parandama
aruannete kvaliteeti, kuna
kvaliteetne ja digeaegne
teave on teadlike otsuste
tegemiseks Ulioluline.

Aruandlusslsteem tuleb Ulle vaadata ja ajakohastada. Kaigil
aruandlusega seotud osapooltel peab olema 6igus naha kogu pilti,
mitte ainult neid puudutavaid osi. Aruandlusjuhend tuleb ajakohastada.

Tegevus: Aruandlussisteem vaadatakse Ule ja aruandlusjuhend
ajakohastatakse.

Tulemus: Kasusaajad kinnitavad aruandlusmallid ja aruandlusjuhendi.

30.06.2020

Kasusaajad peaksid
prognoosima riikide
pikaajalist rahastamis-
vBimekust projektile, ka juhul,
kui projektikulud peaksid
suurenema vdi kui Euroopa
Liidu kaasrahastus peaks
osutuma plaanitust
vaiksemaks. Neid prognoose
tuleks tutvustada regulaarselt
kdigi kolme riigi parlamendile.

Lati hélmab ndutavad kaasrahastussummad riigieelarvesse kohe
parast jargmise rahastuslepingu allkirjastamist. Juba esimesed
uuringud naitasid, et projekt on teostatav ainult siis, kui EL tagab
maksimaalses ulatuses rahalise toetuse, mis tahendab soltuvalt
tegevuse iseloomust 85 vdi 81% rahastusmaara.

Transpordiministeerium teavitab ministrite kabinetti teabearuannetes ja
parlamenti esitlustes vdhemalt iiks kord aastas projekti viimastest
rahanduslikest muudatustest ja edenemisest. Sel aastal on teavitatud
ministrite kabinetti juba neli korda, parlamenti kaks korda.
Pdhiprojektide valmides uuendatakse projekti kulude prognoosi ja
eelarvet ning esitatakse need parlamendile.

15.12.2022.
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Leedu Transpordi- ja Kommunikatsiooniministeeriumi vastused

Uleilmse projekti Uhtse
riskijuhtimisststeemi
valjatddtamist. Projekti

eesmarke ohustavate riskide

riskijuhtimist.

Nr |Riigikontrollide soovitused
Tegevus Tahtaeg

1. |Kasusaajad peaksid kokku |Rail Balticu projekti elluviimiseks koostatud dokumendid satestavad  [Kuni
leppima uleilmse projekti praegu selgelt projektiga seotud eri osapoolte rollid ja vastutuse. 30.09.2020
otsustusmehhanismis,
sealhulgas selles, kes ja Selle teabe struktureerimiseks ja otsustuskohustusega Uksuste
millistel juhtudel otsustab selgemaks valjatoomiseks on otstarbekas téotada valja Rail Balticu
Uleilmse projekti ajakava ja  |projekti otsustusmehhanism.
eelarvet puudutavaid
kiisimusi. Tulemus: Rail Balticu projekti otsustusmehhanism.

2. |Kasusaajad peaksid tdotama |Praegu on Rail Balticu projekti parameetrite muudatustega seotud Kuni
vélja selge muudatuste menetluskord méaaratletud Rail Balticu projekti juhendis. 30.09.2020
juhtimise strateegia. Selleks
et tagada Gigeaegne Rail Balticu projekti arendamise rahvusvahelises lepingus on Rail
probleemidele reageerimine, |Balticu projekti Idpule viimise kuupaevaks maaratud 2017. aasta 31.
tuleks strateegia siduda jaanuar. Kui projekti I6puleviimise kuupdev muutub, tuleb ka
Uleilmse projekti rahvusvahelist lepingut seaduses ettenahtud korra jargi muuta.
riskijuhtimissusteemiga.

Muudatuste juhtimiseks Protsesside struktureerimiseks ja nende ettenahtud moel elluviimise

tehtavad otsused ja riskide  [tagamiseks on asjakohane to6tada vélja kasusaajate (t&itevkomitee)

maandamiseks rakendatavad [tegevusraamistik, mis satestaks projekti elluviimisega seotud oluliste

meetmed tuleks otsuste, sealhulgas projekti parameetrite, eelarve ja tdhtaegade

dokumenteerida. muudatuste juhtimisega seotud otsuste tegemise pdhimbtted.
Tulemus: Kasusaajate (taitevkomitee) tegevusraamistiku loomine
projekti elluviimisega seotud oluliste otsuste tegemiseks.

3. [Tulevikus projekti tdhusa ja |Rail Balticu projekti elluviijate rolli- ja vastutuse jaotus projekti hangete |Kuni
tahtaegse elluviimise Iabiviimisel on kindlaks maaratud Rail Balticu / Rail Baltica hanke- ja  {30.09.2020
tagamiseks peavad lepingumudeli kokkuleppes.
kasusaajad leppima kokku
hangetega seotud vastutuse |Kui projekti elluviijate vahel peaks tekkima nende llesannete/
jagamise pohimdtetes. kohustuste asjus vaidlusi, peaksid otsuse langetama projekti korrektse

elluviimise eest vastutavad kasusaajad.

Seetdttu on asjakohane td6tada vélja kasusaajate (taitevkomitee)
tegevusraamistik, mis satestaks projekti elluviimisega seotud oluliste
otsuste tegemise pohimdtted, sealhulgas elluviijate Glesannete
jagunemise projektiga seotud hangete labiviimisel.

Tulemus: Kasusaajate (taitevkomitee) tegevusraamistiku loomine
projekti elluviimisega seotud oluliste otsuste tegemiseks.

4. |Selleks et projekti elluviimisel [Vaadake soovitusi 1 ja 2 Vaata
hilinemisi valtida, peavad soovituste 1
kasusaajad leppima kokku ja 2 juures
otsustusmehhanismis, mis
vdimaldaks téhusamalt
otsusteni jéuda, ning
aktsionarid peavad leidma
viisi nGukogu t60 ja otsustele
joudmise tdhustamiseks.

6. |RB Rail AS peaks koos teiste [1. RB Rail AS s6Imib lepingu, et vdtta kasutusele integreeritud Kuni
kasusaajatega jatkama projektitarkvara, mis véimaldab projekti kavandamist, aruandlust ja 30.10.2020
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vahendamiseks peaks
susteem katkema vastutuse
jaotust, aruandlusp&himdtteid
ja riskide maandamise
meetmeid ning see slisteem
tuleks siduda ettevotte
igapaevategevustega.

2. Juurutada planeerimiseks, aruandluseks ja riskide juhtimiseks
integreeritud projektitarkvara, mis vdoimaldab integreeritud
riskijuhtimissiisteemi valjatootamist.

Tulemus: Integreeritud riskijuhtimissisteem on kasutusele voetud.

Kasusaajad peaksid eelnevat
soovitust arvesse vottes
tagama, et kdigi tasandite
riskihaldussUsteem tugineb
samadele pdhimdbtetele.

Selleks et otsustajatel oleks
vBimalik tuvastatud riske
anallilisida ja nende
maandamise meetmete (le
otsustada, peavad
aruandluse eest vastutavad
kasusaajad tagama projekti
elluviimise aruannetes riskide
ja nende maandamise
meetmete pdhjalikuma
kirjelduse. Kasusaajad ja
RBR peaksid parandama
aruannete kvaliteeti, kuna
kvaliteetne ja digeaegne
teave on teadlike otsuste
tegemiseks Ulioluline.

1. RB Rail AS séImib lepingu, et vbtta kasutusele integreeritud
projektitarkvara, mis véimaldab projekti kavandamist, aruandlust ja
riskijuhtimist.

2. Juurutada planeerimiseks, aruandluseks ja riskide juhtimiseks
integreeritud projektitarkvara, mis tagab parema kvaliteediga
aruanded.

Tulemus: Taiendatud aruandlussiisteem.

Kuni
30.10.2020

Kasusaajad peaksid
prognoosima riikide
pikaajalist vbimekust projekti
rahastada ka juhul, kui
projektikulud peaksid
suurenema voi kui Euroopa
Liidu kaasrahastus peaks
osutuma plaanitust
vaiksemaks. Neid prognoose
tuleks tutvustada regulaarselt
kdigi kolme riigi parlamendile.

Riigi raha paigutamist Rail Balticu projekti elluviimisse kavandatakse
Leedu Vabariigi eelarvestruktuuri seaduses satestatud korrast
lahtudes.

Riikidevahelise lepingu jargi on Rail Balticu projekti riikidel, kes on
puhendunud projekti I6puni viimisele, 6igus oma rahanduslikud ja
projekti tahtaegse I6petamise kohustused (millele viidatakse artiklis
nr 3) Ule vaadata ja neid kohandada, kui pikaajalist rahastust projekti
Uldistes huvides oluliselt vahendatakse ja kui sellel on projekti
elujéulisusele oluline mdju.
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Nr

Riigikontrollide soovitused |Rail Baltic Estonia OU vastus

Selleks et projekti elluviimisel
hilinemisi valtida, peavad
kasusaajad leppima kokku
otsustusmehhanismis, mis
voimaldaks tdhusamalt
otsusteni jouda, ning
aktsionarid peavad leidma
viisi nBukogu 60 ja otsustele
jéudmise tdhustamiseks.

1.

Soovitus on asjakohane. RB Rail AS néukogu t66d on otstarbekas tdhustada.

Aktsionarid saavad pulida leida viise, kuidas RB Rail ASi ndukogu t66d tdhustada.
Sisuliselt on see vdimalik jargmiselt:

riikliku otsustusdiguse vahendamisega. Téhustamise pdhilahendus oleks
piirata ndukogu padevust, jattes mitmed praegu ndukogu kinnitust vajavad
otsused RB Rail ASi juhatuse padevusse. Kuigi Lati ariseadustik vdimaldab
aktsionaridel vastava otsuse vastu vbtta, on kiisimus, kas aktsionaridel on
vastav soov ning mandaat otsustada riikliku kontrolli (ile RB Rail ASi
tegevuses. Rail Baltic Estonia OU-I on formaalselt selline otsustusvabadus
olemas (saaks piirata riigivaraseaduse § 88 Ig 1 p 5 alusel), kuid sisuliselt
(kuna selline muudatus mdjutaks oluliselt riigipoolset kontrolli projekti tle) on
Rail Baltic Estonia OU hinnangul vajalik Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi kooskélastus;

ndukogu otsustuskvoorumi muutmisega. RB Rail ASi aktsionaride leping naeb
ette ndukogu otsuse langetamise, kui on néukogu liikmete lihthaalteenamus
ning igast riigist peab Uks poolt hdal olema. See muudab iga otsuse sisuliselt
riiklikku konsensust ndudvaks, mille saavutamine on aega ja kompromisse
ndudev. See on peamine ndukogu t66d mdjutav tegur. Muudatus saaks tulla
aktsionaride lepingu muutmisega, mis jallegi formaalselt saaks aktsionaride
tasemel toimuda, aga eeldab Rail Baltic Estonia OU hinnangul riiklikku soovi
ehk Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi kooskélastust.

Seega voiks see soovitus olla suunatud ka ministeeriumidele. M&lema lahenduse
puhul on vajalik ka Lati ja Leedu osapoolte heakskiit muudatusele.
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Nr

Riigikontrollide soovitused

AB Lietuvos Gelezinkeliai vastused

Tegevus

Tahtaeg

.|Selleks et projekti elluviimisel

hilinemisi valtida, peavad
kasusaajad leppima kokku
otsustusmaatriksis, mis
véimaldab tdhusamalt
otsusteni jouda, ning
aktsionarid peavad leidma
viisi ndukogu tdhusama t66
tagamiseks.

Vaadata Ule / kohandada RB Rail ASi ndukogu téokord, vottes
kasutusele standardsed mallid ndukogule probleemide
(kuisimuste) esitamiseks ja hdimates ka ndude leppida
kasusaajate/elluviijate esitatud teabe suhtes kokku, kui vastav
kokkulepe on ndutav.

Kuni 30.06.2020

7.|Kasusaajad peaksid eelnevat [1. RB Rail AS viib I16pule plaanimis-, ajakavastamis-, aruandlus- |1. RB Rail ASi
soovitust arvesse vottes ja riskihaldustarkvara tarnimise, juurutamise ja hooldamise tegevus
tagama, et koigi tasandite teenuste ostmise protsessi.
riskihaldussUsteem tugineb 2. Kuni
samadele pdhimotetele. 2. Juurutatakse plaanimis-, ajakavastamis-, aruandlus- ja 30.10.2020
riskihaldustarkvara, mis véimaldab luua integreeritud
riskihaldussusteemi.
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