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Korgharidusreform ja tojouvajadused

Head lugejad

Ehkki selle aruande pealkiri on ,,Kdrgharidusreform ja t6é6jouvajadused”, ei nde Riigikontroll loomulikult
inimesi ainult t66jouturul liigutatavate nuppudena ning kdrgkoole (sh tlikoole) ametikoolidena.
Kdrgharidusel on palju laiem m&ju Ghiskonnas ja roll Gksikisiku maailmapildi arengus ning vaba
eneseteostuse toetamisel.

Neid erinevaid tahke ja funktsioone adudes ei ole véimalik siiski kogu (kdrgharidus)maailma korraga ihe
auditiga hdlmata ja nii keskendubki seekordne aruanne 2013. aastal rakendunud korgharidusreformile
ning on raamistatud tihe osaga nendest eesmérkidest ja lootustest, mida kérgharidusreformile selle
valjatodtamisel pandi.

Reform on avalikkuses tuntud ,,tasuta kdrghariduse reformina®, kuid seda reformi voiks eesmérkide jéargi
nimetada ka palju sisukamalt. Néiteks vahemkindlustatud noortele vérdsema juurdepadsu tagamise
reformiks vGi Oppe tulemuslikkuse parandamise reformiks. ,, Tasuta“-sdna kdrghariduse reformi nime
juures mojub avalikkusele vaieldamatult peibutavamana kui sisupdhisemad viited. Nimetus on praegusel
juhul téhtis, sest see vdib eksitada probleemi p&hiolemuselt ka kdrvalteedele. V&ib tahelepanuta jaada see,
milliseid probleeme pidi reform lahendama-leevendama.

Ajendatuna sellest, et riigi kavandatud lisaraha on kdrgkoolide ootustest vaiksem, on viimastel kuudel
maérgata arutelu, kas nn tasuta kdrgharidus peaks sellisena jadma voi mitte. Arutelu fookus on tasuta-
tasulise skaalal ehk radgitakse rahast. Huva, raakigem siis rahast. Seoses reformiga eraldati kérgkoolidele
lisaraha kiimnete miljonite eurode kaupa. Reformi eel aastal 2012 oli kdrgkoolidele minevaks summaks
kokku 87,3 miljonit eurot. 2018. aastaks oli summa joudnud 143,9 miljonini. Seda on palju. Aga radgime
ka reformi eesmarkidest ja tulemustest.

Uks reformile pandud eesmark oli muuta kdrghariduse toimimine ilidpilaste jaoks diglasemaks, st luua
majanduslikult kehvemal jarjel vBimekatele noortele rahakotist s6ltumatu juurdepads
kdrgharidusdpingutele. Auditi tulemuste jargi ei ole kdrgkooli astuvate tootute ja toimetulekutoetust
saanud leibkonna liikmete osakaal vorreldes reformieelse olukorraga oluliselt muutunud. Kuna meil
puudub v6imalus varrelda praegust olukorda olukorraga, kui reformi ei oleks tehtud, siis vGib olla tene
nii seisukoht, et ilma reformita oleks raskema sotsiaalmajandusliku taustaga inimeste osakaal praegusega
vorreldes veelgi vaiksem, kui ka seisukoht, et kdrgharidusreformi seda eesmarki ei ole saavutatud.

Aga kindlasti ei ole Uleliigne kisimus Haridus- ja Teadusministeeriumile, kas viletsamas majanduslikus
seisus inimeste osakaal kérgkooli astujate koguarvust on nende hinnangul rahuldav ning kui ei ole, siis
mida tuleks olukorra parandamiseks ette votta. Vi kiisimus kdrgkoolidele, mida on nemad teinud selleks,
et suurendada selle sihtrihma osakaalu GliGpilaste seas eriti olukorras, kus igal aastal jaab suur osa
vajaduspOhisteks eritoetusteks mdeldud raha kdrgkoolidel valja maksmata?

Reformi eesmérk oli ka suurendada Gpingute nominaalajaga I6petamist ning vahendada dpingute
katkestamist. Auditi tulemusena selgus, et reformiga loodud rahaline motivatsioonisusteem on
nominaalajaga I6petamist mdnevarra parandanud — kui 2014. aastal I6petas nominaalajaga 44%
ulidpilastest, siis 2018. aastal 51% Ulidpilastest. Seevastu Gpingute katkestamise maar on kill vdrreldes
aastatega 2011 ja 2012 paari protsendipunkti vorra kahanenud, kuid on siiski samal tasemel aastatega
2007-2009. Seega, loodetud muutust seoses kdrgharidusdpingute katkestamisega reform kaasa ei ole
toonud.

Riigikontrolli audiitorid hindasid auditi kdigus dppekavagruppide kaupa seda, kuidas on muutunud
Ulidpilaste erialavalikud suhtes t66jduvajadustega. Selgus, et kdrgharidusreformi rakendamise jargsetel
aastatel ei ole kasvava t66jéuvajadusega valdkonnad palju populaarsemaks muutunud. PGhjused on
erinevad, kuid jareldustes ei saa olla pinnapealne. Noored lahevad dppima seda, mida ka tihiskond ja
todandjad vaartustavad. Olgu vaartustamise aluseks palk vdi eriala maine ja perspektiiv selle kdige
laiemas tahenduses. Erialade hulgas, mille spetsialistide jarele t66jduturul prognooside kohaselt vajadus
kasvab, on palju neid, mis ei ole populaarsed, kuid millel on perspektiiv, reaalsed t66kohad ning
konkurentsivdimeline palk. Nende puhul on kindlasti vdimalik riigi, Glikoolide ning eriala- ja ametiliitude
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koostd0s teha palju selleks, et nende tdokohtade perspektiivi ka noortele téestada ning Uiheskoos seda
tOsiseltvdetava haridusvalikuna néidata. Audit néitas ka stipendiumite positiivset mdju valikute
tegemisele.

Ministeeriumi ja kdrgkoolide vdimalustel on siiski ka piirid. Paljude kasvava vajadusega erialade
nimekirja kuuluvate erialade puhul ei ole probleem halvas n-6 muugit6ds, 6ppe ebaatraktiivsuses voi
kehvas kvaliteedis, vaid selles, et erialal makstavad palgad ei ole konkurentsivdimelised vdi tegelikud
tookohad puuduvad — eksisteerides vaid erinevates tulevikustsenaariumites. Olgugi et valjuhdélset, kuid
maksujouetut t66joundudlust ei suuda ka kdrgkoolid v8i ministeerium noortele atraktiivseks réakida.

Kdrgharidusreformiga vottis riik vastutuse kdrgkoolide tlalpidamise eest otsustavalt endale. Kui keegi on
endale vastutuse votnud, siis on ilmselt loogiline eeldada, et vastutuse votja ka tegelikkuses vastutab —
n-0 toidab ja katab. K&rgkoolid tdid aga auditi kéigus probleemina vélja, et praegu on neil keeruline
kavandada Gppeasutuste pikaajalisemat arengut, sest pole selge, millise rahaga nad vivad stabiilselt
arvestada kas v0i lahiaastate perspektiivis. Samas on ka nende endi vimalus raha teenida seadusega
oluliselt piiratud. Ja kuigi on sisse seatud kdrgkoolidele tulemusrahastamine — kuni 20% kogu
kdrgharidusele minevast rahahulgast peaks jaotatama mitme tulemuskriteeriumi alusel (nt normaalajaga
I6petamiste hulk) —, siis tegelikult raha saamiseks tuleks kdrgkoolil hoida péialt, et mdnel teisel
kdrgkoolil 1&heks halvasti. PGhjuseks asjaolu, et kdrgkoolidele riigieelarves eraldatav kogusumma kellegi
edukuse tottu ei kasva, vaid jaotatakse sisemiselt imber tht osa kogurahastusest.

Kdrgkooli vaates voib situatsioon tunduda lootusetuna, sest raha teenimise vdimalused on piiratud ning
tulemusrahastamine on formaalselt kusagil mudelis olemas, kuid ei sdltu vaid kérgkooli enda tegevusest.
Lisaks puudub riigi makstava toetuse puhul piisavalt kauge vaatega kindlus selles suhtes, kuivord
rahastamine arvestab erinevatest mdjuritest tuleneva pideva kulude kasvuga.

Kas korgkoolid saaksid aga ka ilma Gppekvaliteeti halvendamata karpida kulusid? Uks kdrgharidus-
reformi eesmark oli ka vdhendada kdrgkoolidevahelist dubleerimist. Haridus- ja Teadusministeeriumi
ametnikud on selle teema kasitlemisel audiitoritega olnud pigem ettevaatlikud ning viidanud, et palju on
juba tehtud. Olukorras, kus Tartu Ulikool on algatanud arutelu osalise Gppemaksu sisseseadmiseks, oleks
p6hjendatud, et selle debati kdigus esitaks Haridus- ja Teadusministeerium ka analidisi, millises mahus on
kdrgkoolides pdhjendamatut dubleerimist vahendatud ning kus oleks kdrgkoolidel vGimalus seda veel
vahendada. Uhtlasi tuleb hinnata, millistel juhtudel on pShjendatud jutt sellest, et riigisisene konkurents
aitab 6ppekvaliteeti parandada, ning millistel juhtudel on see lihtsalt 8igustus raskeid otsuseid mitte teha.
Konkurents olematule rahale ja selle piiskadena laialijagamine ei tee kedagi tugevamaks.

Riigikontroll Uritas auditi kaigus hinnata ka kdrgkoolide tulusid ja kulusid, kuid kuna kérgkoolid peavad
autonoomsete asutustena erinevaid arvestussiisteeme ning kulude ja tulude kajastamine erineb, ei suutnud
me tavaparase auditiprotsessi kdigus muuta andmeid v@rreldavaks. Sellega seoses teeme auditiaruandes
ettepaneku, et Haridus- ja Teadusministeerium to6taks koostods kdrgkoolidega vilja selged arvestuslikud
alused ja finantsmudeli, mis vGimaldaks kdrgkoolide rahanduslikku olukorda vordlevalt hinnata ja
selgitada, millistel tingimustel oleks kérgkoolide rahastamine jatkusuutlik. P6hjendatud
rahastamistaotluste esitamiseks ja nende sisukamaks argumenteerimiseks eelarveldbirdakimistel oleks
Haridus- ja Teadusministeeriumil sellest abi. Loomulikult on vdimalik eelarvedebatis radkida ka
kdrghariduskulude ja SKP suhtarvust voi vardlusest teiste riikidega, kuid suunatumaks debatiks
olukorras, kus raha on vahe, on selline helikopterivaade liiga Gldine.

Olukorras, kus tegevustoetusel puudub kasvumehhanism ja 6ppejéudude palkade konkurentsivbime
vaheneb, on mdistetav, et osa kérgkoole on algatanud 6ppemaksu taastamise debati. Mida muud teha
olukorras, kus riigieelarvest lahtuv rahastamise perspektiiv on teadmata. Tasuta kérgharidus ei saa
tdhendada seda, et dppejoud teevad t66d tasuta. KSrgharidus saab olla kas riigieelarve kaudu taielikult
maksumaksjate rahastatud, taiesti GliGpilase rahastatud vai riigieelarve kaudu kogu thiskonna ja
tlidpilase uhiselt rahastatud. Need on poliitilised valikud, mille suhtes Riigikontroll seisukohta vétta ei
saa. Aga oluline on, et neid valikuid tehes oleks silme all kdrghariduse kvaliteet ning tagatud kdigi
vBimekate noorte juurdepads kdrgharidusele. Kindlasti ei tohiks Eesti kdrgharidus kukkuda tagasi
reformieelsesse aega, kus oli véimalik end akadeemilise lati alt kdrgkooli n-0 sisse osta ning Ulikoolidel
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omakorda piinlik vajadus need Ulidpilased vastu votta, et oleks raha, millest tlikooli Glal pidada ja
inimestele palka maksta.

Eestit vallanud ,,tasuta“ silti kandvate asjade pakkumise ootuses on p8hjust ka tasuta kdrghariduse naitel
meenutada, et kui oled taime istutanud, siis tuleb seda vajaduse kohaselt kasta. Kui liiga vahe kasta,
kuivab taim dra. Kui liiga palju kasta, laheb taim mé&danema. Kui aga liiga palju taimi on thes potis,
jadvad nad koik kiduraks, sest kdigile ei jatku ei valgust ega mullas toitu. Kisimus, kas meie rahakott
vBimaldab kdiki istutatud taimi kasta ja kui palju neid kdngumise valtimiseks thes potis Gldse olla vdiks,
peaks olema pidevalt silme ees.

Janar Holm
riigikontrolor oktoobris 2019
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Mida me auditeerisime?

Miks on see maksumaksjatele
oluline?

Mida me auditi tulemusel
leidsime ja jareldasime?

Korgharidusreform ja toojouvajadused

Kas kdrgharidusreformi jarel on paranenud ligipaas
kérgharidusele ja haridussuisteem arvestab rohkem
t06jOuvajadustega?

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

2012. aastal otsustasid Riigikogu ja Vabariigi Valitsus muuta Eesti
kdrgharidussiisteemi. Kdrgharidusreformiga sooviti teha kdrgharidusele
juurdepdas diglasemaks ning kasvatada kdrgharidustaseme Gppe
tulemuslikkust. 2013. aastal jéustunud ja avalikkuses tasuta kdrghariduse
nime all tuntuks saanud uus hariduskorraldus kandis eelkdige motet — kui
on soov ja vBime kdrgharidust omandada, siis inimese majanduslikud
vBimalused ei tohi saada takistuseks. Uhtlasi oli ootus, et
kdrgharidusstisteem reageeriks senisest enam té6jéuvajadustele.

Riigikontrolli auditi eesmérk oli hinnata, kas reformi jarel on
kdrgharidusvaldkond muutunud soovitud suunas — erineva sotsiaalse
taustaga inimesed leiavad tee k6rghariduse juurde ning alustatud dpingud
I6petatakse kiiremini; dppima asutakse suurema toojouvajadusega
erialasid; kdrgkoolid on muutunud rahvusvahelisemaks; tagatud on
kdrgkoolide rahastamise jatkusuutlikkus.

Eesti riigi ja majanduse ks suuremaid arengutakistusi viimasel kiimnel
aastal on olnud vajalike teadmiste ja oskustega td6tajate puudus.
Probleem ei lahene iseenesest, kuna Eesti todealine rahvastik vaheneb ja
vananeb ning toohdive jatkuv suurendamine on jérjest keerulisem.
Jargmise kiimne aasta jooksul lahkub t66turult ca 10 000 inimest rohkem,
kui sinna siseneb; korgharituid jaab eelkBige suurema to6jduvajadusega
valdkondades puudu ca 1000 aastas. Seet@ttu on oluline toetada kdigi
vBimekate ja motiveeritud inimeste (kbrg)hariduse omandamist, sh
Oppimist erialadel, mille 18petajate jarele on té6turul praegu ning
l&hitulevikus kdige rohkem ndudlust ja mis aitaks realiseerida Eesti
majanduse potentsiaali parimal viisil. Valitsussektori kdrghariduskulude
osakaal SKPst oli 2017. aastal 1% ehk 239 miljonit eurot.

Riigikontrolli hinnangul on kérgharidusreformi jarel toimunud
muutused soovitud suunas osaliselt: tlidpilased I6petavad kdrgkooli
enamasti kiiremini ja katkestavad Gpinguid vahem. Samas on
Ulidpilaste erialavalikud liikunud té6jduvajadustele pigem
vastupidises suunas ning parast reformi pole té6tamine dpingute
kdrvalt vahenenud. Eestis omandab haridust senisest rohkem
valismaalasi, kuid erineva sotsiaalse taustaga eestimaalaste hulgast ei
ole dppureid juurde tulnud.

Lisaks puudub finantsmudel, mis annaks Ulevaate ja kindluse, kas
olukorras, kus riik vottis kdrgharidusreformiga suurema vastutuse
kdrgkoolide Ulalpidamise eest, on nende rahastamine jatkusuutlik.

= Kdorgharidusreformi jarel on kérgkooli astunute osakaal
erinevate sotsiaalsete rihmade hulgas jaanud sisuliselt samaks.
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Kdrgharidusreformi algus langes ajale, kui potentsiaalseid dppima
asujaid oli jd&nud aasta-aastalt vahemaks, mist6ttu on ka kdrgkooli
astujate absoluutarv kahanenud ajavahemikul 2008—2018 ca 17 000
ulidpilaselt ca 13 000-ni. Tooealisest rahvastikust otsustas 2008.
aastal kdrgharidust omandama asuda 2%; 2012. aastal 1,81% ja alates
2013. aastast 1,6%.

Kdrgkooli astunute osakaal 18—24aastaste hulgas on vorreldes
reformieelse 2012. aastaga kasvanud 0,3%. Populaarsust on kogunud
kdrgkooli (taas)astumine vanuses 40 eluaastat ja enam. Veidi on
kasvanud kdrgkooli astujate osakaal to6tute ja toimetulekutoetust
saanud leibkonna litkmete puhul, kuid nii enne kui ka pérast reformi
jai see mdlemal juhul alla 2,5%. Ka kdrgharidusdppesse asunud
erialase ettevalmistuseta inimeste osakaal on jadnud samaks —
sarnaselt reformieelse ajaga oli 2017. aastal neid ca 1,5%.

= QOpingute katkestamine on vahenenud ja nominaalajaga
I6petamine paranenud. Katkestamise ma&r on kdikide Gppeastmete
arvestuses reformieelse 2012. aasta 16,8%-It kahanenud 14%-ni
2017. aastal. Stipendiumite ja vajadusp0histe toetuste saajad
katkestavad Opinguid vahem. Toetuste saajate puhul on katkestamise
méar suurem, kuid on siiski vahenenud 2014. aasta 5,8%-It 4,5%-le
2017. aastal. Nominaalajaga I6petamine on paranenud esimeses ja
teises dppeastmes, kuid doktoridppes halvenenud. Peamised
pdhjused, mis parandasid nominaalajaga I6petamist, olid reformiga
kehtestatud karmimad néuded — osakoormusega dppiv tudeng peab
taitma vahemalt poole 6ppekava aastasest mahust ja 6ppimise eest
maksma ning akadeemilisel puhkusel olles ei ole lubatud Gppeained
sooritada’.

= Ulidpilaste to6tamine ei ole reformi jarel vahenenud. 2013. aastal
tootas regulaarselt 50% ja ajavahemikul 2016-2018 keskmiselt 53%
ulidpilastest. Kokku on tootavate tlidpilaste osakaal pusinud ca 2/3
juures viimased kiimme aastat. Eurostudenti uuringu jargi on ELi
riikide vordluses todtavaid Ulidpilasi Eestist rohkem ainult
Saksamaal. To6tavate Ulidpilaste katkestamise maar on suurem
rihmades, kus palga véljamakseid dppeaasta jooksul on vahemikus
2—7. Seega ei tdhenda intensiivsem tdédtamine tingimata seda, et
ulidpilane kooli pooleli jatab, ja pigem kehtib pdhimdte: kes palju
teeb, see palju jouab.

= Reformi jarel ei ole kasvanud Ulidpilaste vastuvott nendele
erialadele, mille spetsialiste on t66jouturul enim puudu. Vahesel
méaral on kasvanud vastuvott dppekavagruppides, mille spetsialistide
jarele vajadus kahaneb. EhkKi riik on kindlaks maaranud erialad,
mille spetsialiste on eriti juurde vaja, vastab neist 14 dppekavagrupist
riigi ootustele vaid vastuvott IKT, meditsiini ja tervishoiu
valdkonnas. Kui enne reformi oli tasuliste 6ppekohtade osakaal
oluliselt suurem sotsiaalteaduste, arinduse ja halduse, humanitaaria ja
kunstide ning teeninduse valdkonnas, siis parast kdrgharidusreformi
suurenesid vBimalused ka neil erialadel tasuta dppida. Haridus- ja
Teadusministeerium (HTM) on teinud Ulikoolidega halduslepingute
ja rakenduskdrgkoolidega tegevustoetuse eraldamise késkkirjadega

101.09.2019 jéustunud kdrgharidusseadus jatab akadeemilisel puhkusel Gppimise
lubamise kérgkoolide otsustada.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 17. oktoober 2019 5



Korgharidusreform ja ttojouvajadused

kokkuleppeid, et hariduse pakkumine vastaks enam t66j6u-
vajadustele, kuid seni on kokkulepped ja tldiselt suuremat otsustus-
vabadust v@imaldavad halduslepingud tervikuna jaanud liialt
tldiseks. Halduslepingud ja tegevustoetuse eraldamise kaskkirjad on
peamine hoob, mille kaudu saab HTM vastavust td6jouvajadusele
tdpsemini suunata.

Vadrib markimist, et sisseastumist mojutavad positiivselt eriala-
stipendiumid. Peaaegu kdigis Oppekavagruppides, kus tudengid
saavad erialastipendiumit, on kasvanud sellest ajast ka sisseastujate
arv. Ka kdrgkoolide hinnangul on erialastipendiumitel positiivne
maju.

= Kadrgkoolid on reformi jarel muutunud rahvusvahelisemaks.
Valisulidpilaste vastuvdtt on ajavahemikul 2012-2018 kolme-
kordistunud. Vélismaalastest tlidpilaste arvu kasvule on kaasa
aidanud tdiendavate ingliskeelsete dppekavade avamine péarast
kdrgharidusreformi. Suurem osa inglise Gppekeelega tliGpilastest on
vélistlidpilased (2017. aastal tle 70%) ning nende kasvav vastuvott
on suutnud veidi kompenseerida Eesti glimnaasiumilGpetajate arvu
vahenemist. HTMi andmetel jadb Eestisse tddle veidi le veerandi
Eestis korgkooli 16petanud vélisilidpilastest. Lihiajalises Gpirandes
osalevate eestlastest lidpilaste osakaal on kasvanud 1,4%-It 2015.
aastal 3,4%-ni 2018. aastal, kuid sihti jéuda 2020. aastaks 10%-ni
senise tempo jatkudes ei saavutata.

= Kdorgharidusreformiga vottis riik vastutuse kérgkoolide tlal-
pidamise eest, kuid pole selge, milline on kdrghariduse tegelik
rahastamisvajadus. Kérgkoolide hinnangul ei ole rahastamine
praegustel tingimustel kestlik. Pea kdik kdrgkoolid leidsid
Riigikontrollile antud tagasisides, et kuna riigieelarvest eraldatavad
summad pole viimastel aastatel méarkimisvaarselt kasvanud, ei ole
Oppejoudude palk konkurentsivdimeline. Seeldbi vdib halveneda
Oppekvaliteet. Kuna kdrgkoolide rahastamisandmed ei ole
vlrreldavad ega labipaistvad, muu hulgas naiteks seet6ttu, et
Oppetegevuse kulude eristamine teadustegevuse kuludest on suures
osas hinnanguline, ei ole vdimalik saada taielikku tlevaadet, kui palju
on kdrghariduse tarvis raha vaja. EelkBige on neid andmeid aga vaja
riigil rahastamisotsuste tegemiseks.

Riigikontrolli peamised soovitused haridus- ja teadusministrile:

= tootada koostdds kbrgkoolidega hiljemalt 2020. aasta jooksul vélja
arvestuslikud alused ja finantsmudel, mis v6imaldaks kdrgkoolide
rahanduslikku olukorda vordlevalt hinnata ja HTMil selle pohjal vélja
selgitada, kas ja millistel tingimustel on kérgkoolide rahastamine
kdrgkoolide kaupa jatkusuutlik;

= vaadata Ule erialastipendiumite loend, ldhtudes kasvava
toojouvajadusega erialade dppekavadest, et soodustada
t66jouvajadusi toetavate erialavalikute tegemist. Laiendada
erialastipendiumite maksmist eelk6ige nendele erialadele, mille
spetsialistidest on edaspidi kdige suurem puudus;

= tagada halduslepingutes ja tegevustoetuse eraldamise kaskkirjades
selgemate kokkulepete tegemine ja rakendamine, sh méérata kindlaks
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kohustuslikud komponendid ja nende tdpsusaste, mida
halduslepingud sisaldama peavad. See v@imaldab kdrgharidust
suunata paremini todjouvajaduste kohaselt. Lisaks anallilisida senistes
halduslepingutes ja kaskkirjades s6lmitud kokkulepete taitmist.

Haridus- ja teadusminister peamiselt ndustus auditi jareldustega ning
toi esile, kuidas kavandatakse Riigikontrolli soovitusi rakendada voi
milliseid asjakohaseid tegevusi juba ellu viiakse. Minister rGhutas, et
mitme soovituse rakendamine, nditeks erialastipendiumite saajate ringi
laiendamine vGi erialadel, mille spetsialistidest on jatkuvalt puudus,
osakoormusega Gppivate ulidpilaste 6ppekulude (osaline) hiivitamine,
vOiks tulla kaalumisele, kui riik suurendaks kdrgkoolide finantseerimist.
Minister viitas ka, et kérgkoolidega s6lmitud viimastes rahastamis-
kokkulepetes on jarjest enam plutud arvestada té6turu vajaduste ning
suundumustega ning seda arvestatakse ka edaspidi, kui asjakohased
analtsid ja prognoosid taienevad ning valmivad.

Kdrgkoolide rahastamise kohta mérkis minister, et on analutsinud
viimase kiimne aasta finantseerimistrende ja nende kohaselt on tldine
elukallidus téusnud kiiremini kui kérgkoolide rahastamine. Surve alla on
sattunud eelkdige 6ppejoudude palkade konkurentsivBime, seejuures on
kdrgkoolide personalikulude osakaal juba kasvanud Kriitilise piirini.
Minister ndustus samas, et saab teha kdrgkoolidele ettepaneku koostods
analliisida jatkusuutliku rahastamise ning kdrgkoolide finantseerimise
arvestuslikke aluseid, nentides, et tegemist on mahuka tlesandega, kuna
kdrgkoolid erinevad nii suuruselt kui ka valdkondlikult profiililt.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 17. oktoober 2019 7
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Korgharidusreformi jarel ei ole erinevatest vanuse- ja
sotsiaalsetest rilthmadest korgkooli astujaid juurde
tulnud

Eesti majandusarengu seisukohalt on oluline, et voimalikult paljud
(korg)haritud inimesed tootaksid, sh riigi konkurentsivoimet koige paremini
toetavates valdkondades

1. 2009. aasta uleilmsest finantskriisist taastumise jarel on Eesti
majanduse suur arengutakistus olnud vajalike teadmiste ja oskustega
téotajate puudus. Probleemi siivenemist jargnevate aastate jooksul on
kinnitanud paljud Eesti to6turgu uurivad eksperdid ja asutused?, aga ka
rahvusvahelised organisatsioonid®. Nende sénum on {ihene: Eesti
majanduse peamine kasvurisk on kvalifitseeritud spetsialistide puudus.

2. Vananeva ja véheneva to0ealise rahvastiku tingimustes ootab Eestit
stsenaarium, mille jargi seab (kdrg)haritud spetsialistide puudus tiha
enam surve alla majanduse konkurentsivdime ning heaolukasvu. Eesti
arenguks on oluline toetada kdigi voimekate ja motiveeritud inimeste
teadmiste ja oskuste omandamist, kaasates ka neid tihiskonnariihmi, kelle
ligipaas haridusele, sh kdrgharidusele, vdib olla erinevatel phjustel
raskendatud.

3. Kuvalifitseeritud spetsialistide puuduse ja murelikuks tegevate
tulevikuvéljavaadete tottu on &armiselt oluline riigi majandus- ja
tooturupoliitika ning hariduspoliitika kooskdla. Riik peaks oma
tegevusega toetama seda, et (kdrg)haridussisteemist valjuks piisaval
hulgal sobiva ettevalmistusega inimesi, kes rakendaksid end riigi arengu-
potentsiaali seisukohalt olulistes majandussektorites (loe tapsemalt
aruande jargmisest peatkist).

4. Juba aastal 2007 seadis Euroopa Majandus- ja Koostdtorganisatsioon
(OECD) oma analtiusis kahtluse alla, kas toonane Eesti kérghariduse
korraldus suudab anda tlikoolilGpetajaid olulistele t66jdupuuduses ning
suure arengupotentsiaaliga majandussektoritele. PGhjuseks asjaolu, et
riigile olulistes valdkondades ei suutnud kdrgkoolid riigi tellimusi téita.
Naiteks loodus- ja tappisteaduste erialadel, mis on riigi jaoks prioriteetsed
erialad, oli IGpetajate hulk oodatust kuni kaks korda viiksem®.

5. Algasid arutelud, mis viisid pdhimdtteliste muudatusteni
kdrgharidussisteemis ehk kérgharidusreformini. 2013. aastal avalikkuses
tasuta k@rghariduse nime all tuntuks saanud olulised muudatused
haridusststeemis kandsid eelkdige mdtet, et kui inimesel on soov ja
vBime kdrgharidust omandada, ei tohi tema majanduslikud véimalused
saada takistuseks. Kérgharidusreformi eesmark oli selle jéustanud eelnéu
seletuskirja kohaselt muu hulgas ,,muuta kdrgharidussiisteemi toimimine
tlidpilase jaoks Giglasemaks ja kasvatada kdrgharidustaseme dppe

2 Naiteks Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Eesti Pank,
Rahandusministeerium, Konjunktuuriinstituut.

3 Klaus Schwab. The Global Competitiveness Report 2018. World Economic Forum,
2018, Ik 213.

4 Jeroen Huisman jt. OECD kolmanda taseme hariduse temaatiline Gilevaade. Eesti.
Haridus- ja Teadusministeerium, 2007. Sellele uuringule on viidatud ka jargmises artiklis:
Argo Kerb. Kuhu kadus efektiivne rahastamine? Opetajate Leht, 17. juuni 2011, Ik 8.
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Korgharidusreformi algus
langes ajale, kui
potentsiaalseid oppima
asujaid oli jaanud aasta-
aastalt vahemaks

Teadmiseks, et

Eestis on 18—19aastaseid pea poole
vahem kui kiimmekond aastat tagasi
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tulemuslikkust® °. Samuti margiti, et kdrgharidusstisteem peab
reageerima t60jouvajadustele (vt tapsemalt kérgharidusreformi eesmarke
ja kdrgharidussisteemis tehtud muudatusi lisast A).

6. Reformi ettevalmistajad rohutasid, et Glidpilane, kes taidab kdrgkooli
sisseastumisnduded ja l&bib eestikeelse dppekava etteantud tempos, ei
pea selle eest maksma.

»Reformi tiheks eesmérgiks on tagada 6ppekulude
hlvitamise kohustusteta (ehk tasuta — Riigikontrolli lisandus
tsitaadile) dppimise vdimalus kdigile vBimekatele ja
motiveeritud Glidpilastele.”

Allikas: seletuskiri iilikooliseaduse, rakenduskdrgkooli seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu juurde

1. Riigikontrolli auditi eesmark oli hinnata, kas kdrgharidusreformi jarel
on muutunud kérgharidussusteem soovitud suunas (loe tdpsemalt auditi
eesmarke, hinnangute andmise kriteeriume ja metoodikat alates Ik 51).

Enim on kasvanud 18—19aastaste korgkooli astunute osakaal

8. Uks korgharidusstisteemi reformimise ajend oli Eesti iseseisvuse
taastamise jarel alguse saanud rahvastikuprotsess. Stindimuse jarjepideva
vahenemise tdttu seisid kdrgkoolid aastal 2013, kbrgharidusreformi
algusaastal, silmitsi olukorraga, kus potentsiaalsete (liGpilaste arv
pidevalt vahenes. Kuna kdrgharidust omandama asunud noorte arv oli
vahenemas, ent kvalifitseeritud t66jou vajadus kasvas, muutus aina
olulisemaks soodustada koikide dpiealiste vanuse- ja sotsiaalsete
rihmade jaoks kdrghariduse kattesaadavust, mis oli ka tiks peamisi
kdrgharidusreformi eesmaérke.

9. GuUmnaasiumilGpetajate arv oli ajavahemikul 2007-2012 vahenenud
ca 30% vorra. 18-19aastaste ehk potentsiaalselt kdige suurem kdrgkooli
sisenejate rithm oli 2007. aasta veidi enam kui 41 000 isikult kahanenud
ligikaudu 30 000 isikule aastaks 2012 (vt joonis 1).

Joonis 1. 18—19aastaste arv ning osakaal kogu Eesti rahvastikust aastatel 2006—2018
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e Reform

Allikas: Statistikaamet. Andmed vastava aasta 1. jaanuari seisuga

5 Korgharidusreformi eesmark oli ka vahendada valdkondlikku killustatust ja suurendada
kdrgkoolide vastutust dppekvaliteedi tagamisel, kuid need aspektid ei ole selle auditi
fookuses.

6 \/t seletuskiri ,,Ulikooliseaduse, rakenduskdrgkooli seaduse ja teiste seaduste muutmise
seaduse* eelndu juurde.
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Korgharidusreformi jarel on
korgkooli astunute osakaal
18-24aastaste hulgas
kasvanud 0,3%
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10. Rahvastikumuutuste t6ttu on kdrgkooli astujate absoluutarv arusaa-
davalt véhenenud. Kui nditeks aastal 2008 voeti kdrgkoolidesse, sh riigi
rakenduskdrgkoolidesse, kdiki kolme haridusastmesse (bakalaureuse-,
magistri- ja doktoridpe) kokku ca 17 000 tlibpilast, siis aastal 2012 veidi
enam kui 15 000 ulidpilast ning aastaks 2018 kahanes see alla 13 000
sisseastujani. Andmeist nahtub siiski, et kdrgharidusreformi jarel on
vastuvott kdrgkoolidesse mdnevdrra stabiliseerunud. Kui vaadata, kui
suur osakaal rahvastikust vanuses 18—64 aastat on otsustanud dppeaasta
algul kérgharidust omandama asuda, siis kahanes see 2008. aasta 2%-It
2012. aastaks 1,81%-ni ning on aastast 2013 pusinud tasemel 1,6%.

11.  Suurim kérgkooli astujate vanuseriihm on giimnaasiumil8petajad
vanuses 18-19 aastat. Ehkki aastal 2018 astus selles vanuseriihmas
kdrgkooli pea 1000 isikut vahem vdrreldes reformieelse aastaga 2012, on
nende seas korgkooli minejate osakaal siiski kasvanud — 2012. aasta
15,6%-I1t (4338 isikut) 17%-le (3944 isikut) aastaks 2018. VVanuseriihmas
18-24 eluaastat on sisseastujate osakaal suurenenud samal ajavahemikul
8,4%-It (10 700 isikut) 8,7%-ni (7800 isikut) (vt joonis 2).

Joonis 2. 18—19aastaste ja 18—24aastaste vastuvott korgkoolidesse ning vastuvoetute
osakaal koikidest 18—19aastastest ning 18—24aastastest isikutest aastatel 20062018
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Allikas: Eesti Hariduse Infosiisteem

12. Kdrgharidusreformi jarel on veidi enam kesk- ja vanemaealisi
otsustanud asuda tasemedppes enesetdiendamise teele. Kui aastal 2012
astus kdrgkooli ligi 850 ja 2013. aastal ligi 700 inimest vanuses 40-64
eluaastat, siis aastal 2018 iile 1000. Selle vanuseriihma sisseastujate
osakaal kogu kohordist jai sisuliselt samaks. 150 sisseastujat on selle aja
jooksul lisandunud ka 25—39aastaste vanuseriihmast (vt joonised 3 ja 4).
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Sisseastujate arv (vt tulbad)
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Joonis 3. 25-39aastaste vastuvott korgkoolidesse
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venekeelsete Oppekavade arv vahenes nii
erakorgkoolide {ileminekuhindamise ja
mitmete 0ppekavade sulgemise kui ka
korgharidusreformi tottu avalik-oiguslikes
iilikoolides.

Registreeritud tootu — on 16aastane voi
vanem inimene, kes ei tdota, on
tootukassas arvele voetud ja otsib todd.
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Joonis 4. 40—64aastaste vastuvott korgkoolidesse

Allikas: Riigikontroll

14. Selleks, et kdrgharidussiisteem oleks diglasem ning aitaks paremini
leevendada t60j6upuudust, tuleks kaasata rohkem neid rahvastikuriihmi,
kelle ligipaas korgharidusele voi selles osalus on véiksem — t66tud,
vahemkindlustatud, muust kodakondsusest ning erialase ettevalmistuseta
inimesed. Riigikontroll selgitas valja, kuidas on kdrgharidusreformi jarel
muutunud kdrgkooli astumine nende riihmade hulgas (vt lisaks jargnevale
teabele tdpsemalt lisast B).

15. Riigikontroll vaatas eraldi erialase ettevalmistuseta’ inimeste ehk 25—
64aastaste Uldkeskharidusega inimeste siirdumist kdrgharidusdppesse
ning selgus, et nende seas on k&rgkooli astujate arv 2012-2017
vahenenud ca 100 vdrra. Kokku oli Eestis 2018. aastal 148 000
tldharidusega inimest, kellest osa puhul oleks v6imalik soodustada nende
minemist kdrgkooli®,

16. Tasuta eestikeelsele dppele Gleminekuga véhenes venekeelsete
Oppekavade hulk. Samal ajal on vahenenud nii vene kui ka madratlemata
kodakondsusega inimeste, eriti noorte arv, kes on kdrgkoolimineku eas.
Kokkuvotteks oli nii Vene kodanike kui ka kodakondsuseta isikute seas
kdrgkooli minejate osakaal 2018. aastal sisuliselt sama, mis 2012. aastal.
Kuni 29aastaste Vene kodakondsusest Eesti residentide kdrgkooli
astumise maar on samas jéllegi kasvanud 1,9%-It 2,3%-le (absoluutarv
kall langenud 171-1t 128-le), médratlemata kodakondsusega isikute puhul
on selles vanuseriimas osakaal jadnud samaks.

17. Vordlemisi vdhe on kasvanud kahe sotsiaalselt keerulisemas seisus
riihma — registreeritud to6tute ning toimetulekuraskustes inimeste —
vastuvott kdrgkooli. Kuigi majanduskonjunktuuri paranemisega on
kdrgkooli l&inud to6tute absoluutarv alates 2009. aastast vahenenud, on
nende hulgas kdrgkooli astujate osakaal veidi kasvanud — 2012. aastal
asus dppima 1,8% tootutest (779 inimest), 2016. aastal aga 2,4% (697
inimest). Vahe on muutunud nende inimeste hulk, kes on parit toime-
tulekutoetust saanud leibkonnast ja leidnud tee kdrgkooli — 2012. aastal

7 Siin arvestatud kuni teise taseme haridusega 25-64aastaseid.

8 Statistikaamet. Statistika andmebaas. RVV0231U: Vihemalt 15-aastased hariduse, soo,
vanuseriihma ja maakonna jérgi.
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Korgkoolid korgharidus-
reformi ja korgkooli vastu-
voetute regionaalse jaotuse
vahel olulist seost ei nae

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 17. oktoober 2019

Korgharidusreform ja tojouvajadused

astus kdrgkooli 286 toimetulekutoetust saanud leibkonna liiget (ca 0,7%
toetust saanutest), 2018. aastal oli neid 362 (ca 1,3% toetust saanutest).

18. Kargharidusreformi ette valmistades ndgi riik ette, et Gppeasutuste
tulemuslikkuse ja kvaliteedi kirjeldamisel tuleks jélgida ka lidpilaste
regionaalset paritolu.® Uuringute kohaselt on aga Eesti kdrgkoolides
rohkem Ulidpilasi Glikooliga samast linnast (st Tallinnast vdi Tartust) voi
lahimaakondadest. Maapiirkondadest parit Glidpilased on kdrghariduses
mdnevdrra alaesindatud.'® ** Riigikontrolli analiiiis néitas, et kehtiv
rahastamise korraldus ulidpilaste regionaalset péritolu ststeemselt ei
arvesta'?, samuti ei ole asjakohaste andmete puudumise t6ttu tapselt
selge, kas kdrgharidusreform on maapiirkondade giimnaasiumildpetajate
ligipddsu kdrgharidusele parandanud.

19. Ukski Riigikontrollile auditi kaigus vastanud kérgkool ei kinnitanud
seost kdrgharidusreformi ja vastuvdetute regionaalse jaotuse vahel.
Koolides, kus on lidpilaste regionaalse péritolu kohta statistikat peetud,
on piirkondlikud proportsioonid pusinud voi kaldunud rohkem
suurlinnade poole. Teisalt tuleb meeles pidada, et linnaliste piirkondade
elanike arv ongi jarjepidevalt kasvanud. Moéned koolid markisid, et
maapiirkondadest parit Glidpilasi mdjutab pigem wlikoolide endi
Oppetegevus ja selle korraldus erinevates regioonides — nt kolledZite
loomise voi kaotamise kaudu.

20. Kommenteerides seda, kuidas on muutunud reformi jérel
kdrgkoolidesse sisseastumine vanuse- ja sotsiaalsete riihmade kaupa,
maérkisid kdrgkoolid kokkuvdtvalt, et maaravaks on eelkdige
tooturusuundumused ning sellest tulenev inimese vdimalik huvi vdi
vajadus korgkooli astuda vdi ennast tdiendada. Margiti ka kdrgkoolide
pingutusi paindlike Gppevormide véljatootamisel, et vdimaldada t66
kdrvalt koolis kdimist ja soodustada seelédbi muu hulgas ka vanemaealiste
enesetaiendamist. VVene keelt emakeelena kdnelevate UliGpilaste
aktiivsust ja eelistusi kdrgkooli astumisel pole reform kdrgkoolide
hinnangul samuti mdjutanud.

21. Uhe Gppima asumist ja paremaid karjaarivalikuid soodustava
hoovana ndeb Haridus- ja Teadusministeerium (HTM) karjaériteenuseid,
mille parem kattesaadavus on eesmargina toodud valja ka HTMi
aastaaruandes’®. GiimnaasiumilBpetajate karjaarivalikute ja karjairidppe
pakkumise teemal on tehtud uuringuid ja kirjutatud kdrgkoolide 16putoid.
Senistest toodest selgub, et karjaarindustamise kasulikkust edasiste
dpingute planeerimisel ja enda erialavalikute kaalumisel ndevad nii

9 Vt nt seletuskiri ,,Ulikooliseaduse, rakenduskdrgkooli seaduse ja teiste seaduste
muutmise seadus* eelndu juurde.

10 prijt Parnapuu. Glimnasist valib kodulhedase tilikooli. Opetajate Leht, 27. aprill 2018;
Eesti Hariduse Infostisteemi andmed.

11 Praxis. Eesti Glidpilaste eluolu 2016: rahvusvahelise lidpilaste uuringu
EUROSTUDENT VI Eesti analiiis. 2018, 1k 29.

12 Viiteid tlikoolide regionaalsele tegevusele voib leida Haridus- ja Teadusministeeriumi
ja Ulikoolide vahelistest halduslepingutest, nditeks
https://www.riigiteataja.ee/akt/127042017008.

13 Haridus- ja Teadusministeerium. Haridus- ja Teadusministeeriumi 2018. aasta
tulemusaruanne. Ulevaade Eesti elukestva 8ppe strateegia, noortevaldkonna arengukava,
strateegia ,, Teadmistepdhine Eesti*, eesti keele arengukava ja arhiivindusprogrammi
taitmisest, 2019.
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pohikooli- kui ka giimnaasiumidpilased,* seejuures toovad nad eraldi
positiivse meetmena vélja toovarjupéeva. Péhikoolidpilaste
karjaaridppehoiakuid uurinud magistritéds on tddetud, et péhikoolinoored
peavad karjaariopetust kasulikuks ja seda isedranis siis, kui see dppeaine
annab praktilisi oskusi®®. Hetkel on karjaaridpetus riiklikus dppekavas®®
valikaine ning selle pakkumine ja sisu on kooli enda otsustada.

22. Kokkuvatvalt ndhtub andmetest, et kdrgharidusreformi jarel on veidi
suurenenud 18-19aastaste kdrgkooli astujate osakaal. Kasvanud on ka
to6tute ning toimetulekutoetuse saajate astumine kdrgkooli. Teiste auditis
kasitletud vanuse- ja sotsiaalsetes ruhmades méarkimisvéarset muutust
pole toimunud. Nende glimnaasiumilGpetajate osakaal, kes jatkavad
Opinguid Eesti kdrgkoolides, on kiimne aastaga vahenenud 67%-It
56%-le.*” Samal ajal on to6turul kasvanud vajadus kvalifitseeritud, sh
kdrgharitud t66jou jarele.

23. Riigikontrolli hinnangul on t66jduvajaduse paremaks katmiseks
oluline, et senisest enam hakataks omandama kdrgharidust erialadel,
mille spetsialistidest on suur puudus ja ndudlus nende jarele iha kasvab.
Korgharidusreformijérgne kérgkooli astujate trend ei ole suutnud katta
aina kasvavat vajadust kérgharitud t66jou jarele. Oluline on leida
lahendusi, kuidas suurendada erinevate sotsiaalsete riihmade teadlikkust
kdrgharidusdppest ning luua lisavéimalusi kdrghariduse omandamiseks.

24. Riigikontrolli soovitused haridus- ja teadusministrile:

= suurendada Gldhariduskoolide ja kutsekoolide teadlikkust
karjadriplaneerimise ja korgharidus6ppe valikute kohta;

+ luua gimnaasiumi ja pdhikooli 6ppekavade iilevaatamise raames
vBimalused siduda Gpe kérgkoolide dppekavadega (nt Gppeainete
labimine voi ainepunktide tegemine juba glimnaasiumis,
spetsialiseerumine vastavalt huvidele), et Gleminek
giimnaasiumist voi kutsekoolist kdrgkooli oleks sujuvam;

« selleks, et gimnaasiumi ja kutsekooli dpilane oskaks paremini
oma tugevuste ja huvide pohjal vdimalikku Opiteed planeerida,
tugevdada karjaaridpet ja karjaarinbustamist, pidades sealjuures
silmas eesmarki*® kahekordistada praegusega vorreldes aastaks
2020 gumnaasiumides ja kutsekoolides karjaériteenuseid saanud
Oppijate arvu ja viia karjaarindustamine koigi
pohikoolildpetajateni.

14 Eesti Uuringukeskus OU. Karjadridppe méjususe uuring. Uuringu raport. SA Innove,
2014.

15 Piret Lilover. Karjéari planeerimisega seotud arusaamad ja hoiakud p&hikooli
|16petajatel. Magistritdd. Tallinna Ulikool, 2016.

16 pghikooli- ja glimnaasiumiseadus, § 15.

17 Tiiu Kreegipuu, Ingrid Jaggo. Opingutega jatkamine parast tildkeskharidust. Haridus- ja
Teadusministeerium, 2018.

18 Haridus- ja Teadusministeerium. Haridus- ja Teadusministeeriumi valdkondade
arengukavade 2017. a tulemusaruanded. 2018.
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Haridus- ja teadusministri vastus: 6ppekavade ajakohastamisel oleme
kavandamas eelkdige gimnaasiumi dppekavadesse luua selline
regulatsioon, mis vBimaldaks luua asjakohaseid paralleele kutse- ja
kdrgharidusdppe korralduslike raamdokumentidega. Selleks:

a) kavatseme luua paindlikumad vBimalused Oppijatele, et liikuda
keskhariduse omandamisel sujuvamalt Ghest haridusliigist teise ja
omandada vajalikke padevusi, sh dppimiseks kogu elu viltel;

b) kavandame arendada dppekorralduslikke véimalusi selleks, et
Ope giimnaasiumis oleks vajadusel individuaalsem nii, nagu seda
vBimaldavad kutse- ja kBrghariduse 6ppekavad, maaratledes
kontaktOppe ja juhendatud iseseisva dppe, sh koduste to6dde ja
praktilise tegevuse andmise kasituse ja korralduslikud alused,;

¢) loome vBimaluse koostada Uihisdppekava kahe v8i enama
keskharidustaseme dpet (glimnaasium ja kutsedppeasutus)
pakkuvate koolide vahel;

d) sdatestame p&himdtted, millest lahtuvalt gimnaasiumis oleks
Opilastel dppe véltel suurem vbimalus kaasa raékida oma
Oppekava koostamises ja dppekoormuse méaératlemisel ja thtlasi
votta suurem vastutus oma Gppimise eest;

e) Oppetdos edasijoudmise arvestamiseks loome vdimalused
ainekursuste labimise alusel sarnaselt kérgharidusGppega;

f) satestame VOTA pdhimétete rakendamise véimalused
gmnaasiumis, st tdpsustame kehtivaid eeldusi, kuidas arvestada
koolis mujal omandatud oskustega, sh kutseGppeasutuses voi
korgkooli kursustega ning lahtudes Euroopa thtsetest
pdhimotetest mitteformaalse ja informaalse Gppe arvestamisel;

g) loome selgemad sihid gimnaasiumide koosttoks kutsekoolide,
koérgkoolide ja huvikoolidega.

Karjaariteenuste reformi kéigus on karjaarindustamine ja -info
vahendamine teenustena Sotsiaalministeeriumi vastutusvaldkonnas, mille
eest vastutab Eesti To0tukassa. Karjaariope kuulub HTM-i
vastutusvaldkonda. Reformi tulemusena on To6tukassa uuteks klientideks
7-15-aastased noored, sh haridusliku erivajadusega noored, ning
lapsevanemad. HTM-i eesmargiks on teha To6tukassaga valdkondlikku
koostd6d ning kindlustada igale dpilasele karjadripadevuste kujunemine
koolis (labi ainetundidesse integreeritud l&biva teema ,,Elukestev Gpe ja
karjéari planeerimine* ning labi valikaine ,,Karjaaridpetus“) ning
vajadusel karjadriteenused (karjaéarindustamine ja -info) To6tukassa
teenuste paketist. 2019. aastal katab kokkulepete kohaselt Té0tukassa
Rajaleidjale (kes pakkus varasemalt karjaarindustamise teenust)
ettendhtud teenuste mahu, mille tulemusena individuaalset karjaari-
ndustamise teenust on saanud kokku tle 20 000 Gpilase ja lapsevanema
ning koolides labiviidud to6tubade arv on kasvanud 2167-ni. Seejuures
osaleb pdhikooli 3. kooliastme Opilastest karjaarindustamisel 70%
Opilastest ja to6tubades osaleb 50% kdigist 9. klassi klassikomplektidest.
Jargmisel aastal on eesmérgiks individuaalset karjaarindustamise teenust
ja to6tubade arvu kasvatada.

HTM arendab edasi karjaaridppe ja ettevGtlusdppe valikkursusi, koolitab
Opetajaid ning koolimeeskondi, joustades dppekava labiva teema
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»Elukestev Gpe ja karjaéri planeerimise® rakendumist ning uldiste
karjadripadevuste arendamist igas ainetunnis.

Riigikontrolli soovitus haridus- ja teadusministrile: et anda juba
tooturul olevatele inimestele paremat ettevalmistust ja parandada nende
kvalifikatsiooni, kaaluda koost66s krgkoolidega vdimalusi, kuidas luua
kdrghariduses paindlik taseme- ning tdiendusdpe erinevatele
sotsiaalsetele riihmadele, nditeks erialase hariduseta taiskasvanute ja
kesk- ning vanemaealiste kaasamiseks (sh arvestada soovitust p-s 91).

Haridus- ja teadusministri vastus: jagame seisukohta, et erinevatele
taiskasvanute sihtgruppidele kdrgharidusdppele ning kdrgkoolides
korraldatavale mitteformaaldppele ligipd&su suurendamine v@imaldaks
parandada nende kvalifikatsiooni ning hoiduda oskuste vananemisest.
Kavatseme 2019. aasta 18pus alustada piloottegevusena Euroopa
Sotsiaalfondi toel tdienduskoolituse pakkumise laiendamist kdrgkoolides
sarnaselt kutseGppeasutustes pikka aega kasutusel olnud téiendus-
koolituse riikliku koolitustellimusega. Kutsedppeasutuste néite pdhjal on
riiklik tdienduskoolituse tellimus oluliselt suurendanud just madalamate
oskustega inimeste osalemist tdiendusppes. Samuti podrame pidevalt
tahelepanu sellele, et ka tasemedppele oleks vordne ligipaas erinevatel
sihtrihmadel.

Parast korgharidusreformi ei ole kasvanud iiliopilaste
vastuvott nendele erialadele, mille spetsialistide jarele
on vajadus suurem

Majanduse konkurentsivoime suurendamisel ja rikkuse loomisel on korge
toohoive tingimustes olulise tahtsusega inimeste erialavalik

25. To06jou puuduse kdrval on Eesti riik pludnud prognoosida ka seda,
milliste teadmiste ja oskuste jarele on todjouturul tulevikus suurem
vajadus ja/vdi millistele valdkondadele oleks Eesti majandusel nutikas
spetsialiseeruda, et suurendada seeldbi riigi konkurentsiv@imet.

26. Kaorgharidusreformi kehtestanud digusakti seletuskirja kohaselt ei
taitnud reformieelne kdrgharidussiisteem ja kdrgkoolide rahastamise
pohimotted eesmarki populariseerida tlidpilaste seas valdkondi, mille riik
on madranud prioriteetseks. Reformijargne siisteem oleks muu hulgas
pidanud paremini arvestama té6jouvajaduste ja majanduse potentsiaaliga,
mistdttu analudsis Riigikontroll, kuidas on muutunud pérast reformi
tlidpilaste erialavalikud (loe kdrgharidusreformiga rakendatud
muudatustest kdrgkoolide rahastamises ka alates Ik 34 ja lisast A).

»Prioriteetsete valdkondade maaratlemine ja nendesse
riigieelarveliste kohtade loomine ei ole taganud nendes
valdkondades piisavalt 18petajaid. Tegevustoetuse siisteem
kombineeritult prioriteetsete valdkondade stipendiumitega
loob praeguse jaiga pearahapdhise rahastamissiisteemi ja
uldise akadeemilisel edukusel pdhineva Gppetoetuste
susteemiga vorreldes paremad vdimalused riiklikult olulistes
valdkondades otsuste mdjutamiseks.*

Allikas: seletuskiri iilikooliseaduse, rakenduskdrgkooli seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu juurde
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Riik on maaranud kindlaks,
millistele valdkondadele
oleks Eesti majandusel tark
spetsialiseeruda

Erialastipendiumiga erialade
populaarsus on parast
korgharidusreformi
iiliopilaste seas taastumas

ﬁppekavagrupp — Oppekavad on
liigitatud dppevaldkondadeks,
oppesuundadeks, dppekavagruppideks ja
dppekavariihmadeks. Oppekavagruppe on
27 ja need voimaldavad detailsemat
vaadet kui oppevaldkonnad. %
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21. Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsioonistrateegias

, Teadmistepdhine Eesti* * ja ,,Eesti ettevdtluse kasvustrateegias 2014—
2020* 2 on riik séatestanud nutika spetsialiseerumise valdkonnad, mida
majanduse, teaduse ja innovatsiooni edenemiseks eelisarendada. Nende
kasvualade valjatootamisel on l&htutud OECD ja Euroopa Komisjoni
nutika spetsialiseerumise metoodikast.?! Eelisarendatavateks
valdkondadeks on Eesti valinud

= info- ja kommunikatsioonitehnoloogiad (horisontaalselt kdigis
sektorites);

= tervisetehnoloogiad ja -teenused;

= ressursside efektiivsema kasutamise (sh materjali- ja
inseneriteadus, toiduaine-, keemia-, méet6dstus jm).

28. Uhe lahendusena riigi arengusuundi toetavate erialade
populariseerimiseks on HTM kehtestanud erialastipendiumid ja nende
hulgas nutika spetsialiseerumise erialastipendiumid. Riik on méaranud
kdrgharidusreformi jérel, alates 2014. aastast, dppekavad, mille puhul
makstakse kas 50%-le vdi 30%-le Gppijatest nutika spetsialiseerumise
erialastipendiumi 160 eurot kuus. Toetuse maksmise eesméark on
soodustada Gppima asujaid valima just neid erialasid. Nutika
spetsialiseerumise erialad vaadatakse igal aastal ile. Nutika
spetsialiseerumise kontseptsiooni loomisel rohutati, et selles valdkonnas
ongi vaja riigipoolset ettevatlikkust, kompetentsuse kujundamist ja
jatkuvalt dppivat hoiakut, kuna seesuguse spetsialiseerumise raamistik
annab poliitikavalikute kujundamisel suhteliselt suure vabaduse.?
Oluline on seejuures jéalgida, kuidas muudab nutika spetsialiseerumise
stipendiumite maaramine teiste todturuvaatest vajalike dppekavade
populaarsust.

29. Riigikontrolli analliusist ilmes, et mitmetes Gppekavagruppides, kus
on erialastipendiumitega dppekavu, on 2014. aasta vastuvdtuandmetest
néha dppijate arvu senise kahanemistrendi peatumine.

30. Erialastipendiumeid jagatakse nutika spetsialiseerumise
valdkondades ning lisaks ka 6petajakoolituse ja IKT-erialadel. Siiski
toovad kdrgkoolid valja, et mitmed kasvava vdi kriitilise
to6jOuvajadusega erialad on jadnud nende seast vélja. Stipendiumi
lisamine vOiks aga aidata eriala populaarsemaks muuta.

31. Mones dppekavagrupis nagu IKT, dpetajakoolitus, tervishoid ja
fhusikalised loodusteadused, on vastuvdtu kasvutrend jatkuv.
Pdllumajanduse, metsanduse ja kalanduse dppekavagrupis, bio- ja
keskkonnateaduste, arhitektuuri ja ehituse 6ppekavagrupis on méne
kasvuaasta jérel siiski jatkunud vastuvotu kahanemistrend. Kdige

19 Haridus- ja Teadusministeerium. Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
strateegia 2014-2020 ,, TeadmistepBhine Eesti*. 2014.

20 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. Eesti ettevGtluse kasvustrateegia 2014—
2020. September 2013.

21 Haridus- ja Teadusministeerium. Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
strateegia 2014-2020 ,, Teadmistepbhine Eesti*. 2014, Ik 2.

22 Indrek Seppo, Kaja Kuivjdgi, Janno Jarve. Nutika spetsialiseerumise ldhenemine Eestis.
Eesti Arengufond, Eesti Rakendusuuringute Keskus CentAR, 2016.

23 Oppekavagruppide kohta loe tapsemalt: https://www.riigiteataja.ee/akt/114072018004.
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kehvemas olukorras on tehnika, tootmise ja tehnoloogia 6ppekavagrupp,
mis on kiill hinnatud oluliseks kasvuvaldkonnaks, aga vastuvdtt on
Kiiresti kahanenud alates 2012. aastast (vt joonis 5).

Joonis 5. Vastuvotutrend vastuvoetute arvu jargi erialastipendiumiga oppekavu sisaldavates oppekavagruppides aastatel 2006—
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== Tehnika, tootmine, tehnoloogia === Arhitektuur ja ehitus
e Opetajakoolitus = Bjo- ja keskkonnateadused
IKT Flusikalised loodusteadused
Tervishoid Matemaatika ja statistika
e F rialastipendiumi maksmise algus e [ rialastipendiumi maksmise algus

Korghariduse | aste — bakalaureuse- ja
rakenduskorgharidus;

korghariduse Il aste — magistriope;
korghariduse Il aste — doktoriope.

Integreeritud Oppes on iihendatud
bakalaureuse- ja magistriope, lopetajad
saavad magistrikraadi.
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Allikas: Riigikontroll Haridussilma pdhjal

32. Uhtlasi on ndha positiivne trend nutika spetsialiseerumise erialade

| kdrgharidusastme I8petanute puhul. Kui ajavahemikul 2011-2013 léks
nutika spetsialiseerumise valdkonna Idpetanutest neid erialasid edasi
Oppima keskmiselt 42,3% IBpetajatest, siis parast stipendiumite
kehtestamist on neid erialasid edasi 6ppima lainud keskmiselt 56%
IGpetajatest. Opingud katkestanute osakaal on nutika spetsialiseerumise
erialasid sisaldavates 6ppekavagruppides vorreldes stipendiumieelse
ajaga (2013/2014. dppeaasta) pooltes Gppekavagruppides kahanenud.
Kasvanud on katkestanute osakaal bio- ja keskkonnateaduste, fuisikaliste
loodusteaduste, matemaatika ja statistika ning 6petajakoolituse
dppekavagrupis. Opetajakoolituse ja fillisikaliste loodusteaduste
Oppekavagrupis on viimastel aastatel katkestamistrend siiski langemas.

33. Kdrgkoolide hinnangul ei ole erialastipendiumi mdju eraldiseisvalt
vBimalik hinnata, aga see on toetav motivaator erialavaliku tegemisel.
Mdned koérgkoolid tdid valja ka selle, et erialastipendiumi maaramisel
tasub Ule vaadata, kuidas mdjuvad nutika spetsialiseerumise stipendiumid
teistele erialadele, mille spetsialistide jarele on kill suur vajadus, ent mis
ei kuulu nutika spetsialiseerumise valdkonda.

34. Seega on oluline, et HTM kaaluks nutika spetsialiseerumise
stipendiumeid Ule vaadates, millistel dppekavadel 6ppimist on vaja
stipendiumiga motiveerida ning millised on need erialad, mille
spetsialistidest on jérjest enam puudu, ent mille populaarsus on
kahanenud ja vajaksid samuti riiklikult rahastatud erialastipendiumi
kehtestamist. Kuna erialastipendium soodustab vastavatel dppekavadel
dppima asumist, on stipendiumit maistlik rakendada ka nendes
Oppekavagruppides, mille spetsialistide jarele vajadus kasvab, ent
ulidpilaste huvi nende erialade vastu on vahene.
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Riik on maaratlenud ka,
millised on suure
toojouvajadusega valdkonnad

Haldusleping — leping, mille iilikool ja
valdkonna eest vastutav minister solmivad
kolmeks aastaks iilikooli missioonist,
eesmarkidest ja lilesannetest ning riigi
vajadustest lahtuvalt iilikoolile
tegevustoetuse eraldamiseks.
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Parast korgharidusreformi ei ole paranenud iiliopilaste erialavalikute
toojouvajadustele vastavus

35. Innovatsioonipoliitikaga seotud nutika spetsialiseerumise kasvualade
korval on oluline analliisida ka dppima asujate arvu muutust nende
valdkondade erialadel, mille spetsialistide jarele vajadus (iha kasvab ja
mis puudutavad palju rohkemaid kdrgkoolide dppekavu.

36. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (MKM) t66j6u-
uuringute ja Eesti Panga to6turuiilevaadete®* kdrval prognoosib Eestis
to6jouturul toimuvat detailsemalt sihtasutuse Kutsekoda juurde loodud
tuleviku t66jou- ja oskuste vajaduse prognoosisusteem OSKA. Muu
hulgas arvestab OSKA ka tédandjate hinnangut ja hariduspakkumist ning
koostab igal aastal to6jéuvajaduse prognoose, milles kajastab ka seda,
kuidas muutub tdendoliselt to6turult lahkuvate ning tooturule sisenevate
tOotajate arv.

37. MKMi hinnangul siseneb jargmise kiimne aasta jooksul té6turule

10 000 vdrra vahem inimesi, kui sealt lahkub.?® Majandusharude sisemist
uuenemist, Uiha tihedamat horisontaalset koostdod ja teadmuspdhisemat
majandustegevust arvestades on OSKA hinnangul iha enam vaja
kdrgharidusega tootajaid. Nende valdkondade® koguarvestuses, mille
kohta on OSKA tdpsemad prognoosid juba teinud, on kdrgharitud
tootajate puudus Eestis ligi 1000 inimest aastas (vt tdpsemalt lisast C).

38. HTM ja ulikoolid sdlmivad kérgharidusdppe labiviimiseks
halduslepingu. Seda kohaldatakse tlikoolile riigieelarvelise
tegevustoetuse eraldamisel (vt [ahemalt lisast A), mis peab juhinduma nii
tlikooli missioonist, eesmarkidest ja Ulesannetest kui ka riigi vajadustest.
Halduslepingute s6lmimine on kdrgharidusdppe riikliku juhtimise
peamine hoob, mille tdpsemas sisus HTM ja tlikoolid labirddkimiste
tulemusena kokku lepivad.

39. Riigi rakenduskoérgkoolidele kui HTMi haldusalas tegutsevatele
kdrgkoolidele eraldab HTM tegevustoetust ministri kaskkirja alusel,
vittes arvesse prognoositavat koérgharidusega spetsialistide vajadust
téoturul; ministeeriumide, omavalitsusiksuste liitude ning kutse- ja
erialaliitude ettepanekuid. Ké&skkirja kohaselt on rakenduskdrgkoolid
kohustatud tagama 6ppekavade tGhusa toimimise, lahtudes muu hulgas
selgelt méé&ratud kriteeriumidest, naiteks sellest, et iga dppekava jargi
oleks Gppimas piisav arv lidpilasi.?’

40. Aastateks 2013-2015 sdImitud halduslepingutes on Glikoolide
koost60d puudutavates punktides toodud muu hulgas vélja vajadus tagada
tihiskonnale vajalik 16petajate arv. Rohkem selle perioodi lepingutes
téoturu vajadusi ei ole kasitletud. 2016.—2019. aastaks s6Imitud

24 Eesti Pank. Eesti to6turu tilevaade. 2/2018.

%5 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. T66jduvajaduse ja -pakkumise prognoos
aastani 2026. 2018.

% Arvestusala: IKT; metalli- ja masinatdostus; metsandus ja puidutodstus; sotsiaalt6o;
ehitus; energeetika ja kaevandamine; materjalitodstus; pdllumajandus- ja toiduainetddstus;
tervishoid; transport, logistika, mootorsdidukite remont ja hooldus; haridus ja teadus;
rbiva-, tekstiili- ja nahatddstus; personali- ja administratiivtod ning arindustamine;
majutus, toitlustus ja turism.

27 Haridus- ja teadusministri 16.02.2016. aasta kaskKkiri ,,Riigi rakenduskdrgkoolidele
tegevustoetuse eraldamine kalendriaastateks 2016—2018".
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14st kasvava
toojouvajadusega
valdkonnast vastab riigi
ootustele vaid vastuvott IKT,
meditsiini ja tervishoiu
valdkonnas

Teadmiseks, et

informaatika ja infotehnoloogia
oppekavagrupis on vastuvott kasvanud
1385 inimeselt (2012. aastal) 1550
inimesele (2018. aastal). See on drinduse
ja halduse jérel suurima vastuvdtuga
oppekavagrupp Eestis;

meditsiini Gppekavagrupis on
vastuvoetute arv jaanud stabiilseks
vaatamata demograafilistele trendidele,
Oppima asujaid igal aastal veidi ile 300;

tervishoiu dppekavagrupis on vastuvott
suurenenud 853 inimeselt (2012. aastal)
1003 inimesele (2018. aastal).
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halduslepingutes on mdne dppekavagrupi®® puhul, mille spetsialistide
jarele on suurem vajadus, kirjas ka tingimus arvestada toé6turu ootuste ja
vajadustega. Koigi tlikoolide halduslepingutes on kohustus tagada
Oppekavade téhus toimimine, sh ldhtudes t66turu ootustest ja vajadustest.

41. Uutes, 2019.-2021. aastaks sdlmitud halduslepingutes on lisaks
eelnevatele to6turgu kasitlevatele punktidele lisatud Eesti to6turu ja
majanduse vajadustega arvestamise kohustus ka kérghariduse
rahvusvahelistumise edendamise punktis. Alates 2017. aastast® on
halduslepingutes ka n6ue jalgida OSKA prognoose ning kohandada selle
alusel nii vastuvottu kui ka dppekavaarendust. Seega on té6turu
vajadustega arvestamise kohustus kirjas iga uue halduslepingute vooruga
rohkemates lepingupunktides.

42. MKMi iga-aastasele t6ojouvajaduse prognoosile ja OSKA oskuste
ning t60j6uvajaduse raportitele tuginedes jagas Riigikontroll k6ik
Oppekavad kasvava ja kahaneva todjouvajadusega dppekavagruppideks.
Kui lisada neile ka kdrgharidusreformile eelnenud ja jargnenud
vastuvdtutrendid, on jaotus nahtav tabelist 1.

Tabel 1. Aastatel 2012-2018 kasvava ja kahaneva toojouvajadusega oppekavagrupid
vastuvotutrendi jargi*

Kasvava toojouvajadusega

oppekavagrupid

informaatika ja infotehnoloogia
meditsiin
tervishoid

arhitektuur ja ehitus

bio- ja keskkonnateadused?®*
pdllumajandus, metsandus, kalandus®
transporditeenused

tehnika, tootmine, tehnoloogia

Piisava voi kahaneva toojou-
vajadusega oppekavagrupid

arindus ja haldus
kunstid

muusika ja teatrikunst
veterinaaria

sotsiaalteadused
sotsiaalteenused
isikuteenindus
usuteadus

Legend: pérast korgharidusreformi kasvav vastuvoetute osakaal — roheline; pérast reformi stabiilne voi

vahese langusega vastuvoetute osakaal —

; parast reformi kahanev vastuvoetute osakaal — punane.

Allikas: Riigikontroll Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi, OSKA ning Haridussilma andmete pohjal

28 |KT, eripedagoogika ja logopeedia, proviisoridpe.
292017. aastal muudeti aastateks 20162018 sdImitud halduslepinguid.

30\t Gilevaadet Oppetasemete kaupa lisast D.

31 Oppekavagrupis on nii kasvava kui ka kahaneva toéjduvajadusega dppekavasid. Kuigi
keskkonnakaitse I6petajate arv on olnud Eestis vdrreldes OECD riikidega suurem, on
samas dppekavagrupis ka biomeditsiini, bioloogia, integreeritud loodusteaduste ja
loodusvarade efektiivse kasutamise 6ppekavu, mida ndhakse suure potentsiaaliga
erialadena. Mitu Oppekava sellest dppekavagrupist on arvestatud ka nutika

spetsialiseerumise dppekavade hulka.

32 pgllumajanduse ja kalanduse dppekavade IGpetajate hulk katab tisna tapselt vajaduse,
aga metsanduse Gppekavadel jadb OSKA prognoosi alusel ligi 55 kdrgharidusega
spetsialisti aastas puudu. Osalt tuleb vastavaid to6tajaid ka teiste dppekavagruppide

IGpetanute seast.
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43. Riigikontrolli analliisist ndhtub, et kuigi kasvava ja kahaneva
to6jOuvajadusega seotud Oppekavagruppe on peaaegu vordselt, kuuluvad
kasvava vastuvdtuosakaaluga Gppekavagrupid pigem kahaneva
toojouvajadusega kategooriasse. Seevastu on kasvava t6djouvajadusega
Oppekavagruppide seas peaaegu pooled kahaneva vastuvotutrendiga.
Seejuures on to6turuvajaduste vaatest mitmed olulised dppekavagrupid
nagu nditeks tehnika, tootmine ja tehnoloogia vastuvdetud ulidpilaste
poolest kdige jarsuma kahanemistrendiga.

44. Ulikoolidega s6Imitavad halduslepingud ja rakenduskérgkoolidega
sOlmitavad tegevustoetuse eraldamise késkkirjad on peamine, millega
kdrgharidusdpet suunata. Rakenduskdrgkoolidele on kaskkirjadega seatud
minimaalne vastuvoetavate arv kdrgharidusdppe | astmele, vajaduse
korral tapsustatud ka mdne dppekava dppekohtade arvu suurendamist (nt
Oenduse Oppekava). Halduslepingutes on samuti vastuvottu puudutavaid
kokkuleppeid, aga nendes tehtud ettepanekud puudutavad vaid vaikest
osa probleemist: konkreetse osakaaluga on ette nahtud vastuvéttu
véhendada &rinduse ja halduse, vahesemal maaral ka sotsiaalteaduste
Oppekavagrupis ja keskkonnateaduste dppesuunas. Vastuvotu
suurendamise keeldu on rakendatud sotsiaalteenuste ning ajakirjanduse ja
infolevi dppekavagruppide mdnes dpperiihmas. Vastuvotu suurendamises
on kokku lepitud IKTs ning Gpetajakoolituse eripedagoogika ja
logopeedia erialal. Lisaks on mone dppekavagrupi puhul antud
ulikoolidele tlesandeks analuisida, kuidas koostédvaimalusi leida.

45. Selgemate lepinguliste kokkulepete ja tdpsemate juhtimisotsuste
tegemisel on vaja, et ministeeriumil oleks hea tlevaade kdrgharidusdppe
korralduslikest vajadustest ja seniste halduslepingute tditmise tulemustest.
IIma vajaliku infota kdrgkoolides toimuva kohta on ministeeriumil
keeruline valdkonda halduslepingute ja kaskkirjade abil juhtida. Uks
vBimalus vajaliku info koondamiseks on kokku leppida kohustuslikud
komponendid ja nende tapsusaste, mida halduslepingud ja tegevustoetuse
eraldamise kaskkirjad sisaldama peavad, ning jélgida nende taitmist.

46. Aja jooksul palju arutelu tekitanud 6igusvaldkonna 6petamise
dubleerimise lahendamiseks on halduslepingutes satestatud, et tlikoolid
ei kasuta riigi eraldatavat tegevustoetust diguse dppekavagrupis tasuta
Oppe pakkumiseks.3 Eestikeelse tasulise 6ppe pakkumine on kdill
keelatud, aga tasuta dppe pakkumine omavahenditest on lubatud.

41. Oppekavagruppide vastuvétutrendid ei ole reformi jarel muutunud
toojouvajadusele enam vastavaks, pigem on veidi kasvanud vastuvott
Oppekavagruppides, mille erialade spetsialistide jarele vajadus kahaneb.
| 6ppeastmes on aastatel 2012—2018 pusinud vastuvott 6ppekavagruppi-
desse, mille erialade spetsialiste on (iha juurde vaja, véikese langus-
trendiga stabiilselt 58% tmber. 11 Gppeastmel suurenes reformiaastal
(2013) kasvava vajadusega Oppekavagruppide osakaal paari protsendi
vorra, kuid langes siis tagasi 51% juurde. Seega ei ole vastuvott kdrg-
haridusGppesse muutunud paremasse vastavusse to6jduvajaduse
prognoosidega. Vahene trendi paranemine on dppeastmete koguarves-
tuses nahtav 2018/2019. dppeaastal ja see vdib olla seotud vastuvottu
selgemalt suunavate kokkulepetega HTMi ja tlikoolide halduslepingutes.

33 Vilja arvatud suurim digusalase 6ppe pakkuja Tartu Ulikool.
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Mitmete riiklikult vajalike
erialade puhul pole
tooturuvaljund
potentsiaalsetele oppijatele
piisavalt selge

Korgkoolid:
majanduskonjunktuur ja
tooturuolukord maaravad
iiliopilaste valikuid ja
toimimist rohkem kui
korgharidusreform
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Suuremal méaral ei ole praegused tugimehhanismid (toetused,
stipendiumid jms) trendi aga parandanud (vt joonis 6).

Joonis 6. Vastuvoetute osakaal oppekavagruppides todjouvajaduse alusel aastatel 2010—
2019
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Allikas: Haridussilm

48. On mitmeid vB@imalikke pdhjuseid, miks kahaneva vGi vaiksema
téojouvajadusega erialad on jatkuvalt populaarsed. Kuigi digus, arindus ja
haldus ning sotsiaalteadused kuuluvad véheneva to6jouvajadusega
Oppekavagruppide hulka ning avalikkuses on pikalt radgitud vastavate
ametiesindajate n-6 tle pakkumisest, siis palgauuring nditab, et nende
Oppekavagruppide I6petanute palk on Eesti keskmisest kGrgem ja kuulub
dppesuundade vordluses paremini tasustatud poolde®. Nende kdrval on
ka neid kahaneva vajadusega dppekavagruppe, kus palgatase jaab
kdrgharidusdppe I6petanu keskmisest madalamaks (nt humanitaaria,
keelte ja kunstide 6ppesuund). Lopetanute huvi suurendamiseks vastaval
erialal tootada eeldab riigiasutuste kdrval ka té6andjate panust.

49. Samuti selgub Praxise osalusel tehtud Eurostudenti VI uuringust®, et
dppevaldkondade vordluses tootavad dppimise ajal kbige enam
sotsiaalteaduste, arinduse ja halduse ning diguse Ulipilased, kes tddtavad
kdige enam ka enne Gpingute alustamist®® ning jatkavad seda 6pingute
ajal. Sama tulemus selgus ka kolme aasta eest tehtud eelmises
(Eurostudent V) analliusis. Kdrgkoolid tdid Riigikontrolli kisitlusele
vastates (vt tdpsemalt osast ,,auditi iseloomustus*) vélja ka asjaolu, et
nimetatud valdkonnad on dppima asujatele tuttavamad, need vdimaldavad
jaada tookoha valikul paindlikuks ning nende puhul on hea ettekujutus,
kuidas to6turule siseneda.

34 Marianne Leppik. Kutse- ja kdrghariduse I8petanute edukus to6turul. Haridus- ja
Teadusministeerium, 2016.

35 Praxis. Eesti (ilidpilaste eluolu 2016: rahvusvahelise uliGpilaste uuringu
EUROSTUDENT VI Eesti analtiis. 2018.

36 Haridus- ja Teadusministeerium, Ernst & Young. Eesti kdrgkoolide 2015. aasta
vilistlaste uuring. 2017.
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50. Kdrgkoolide tldistatud hinnangul mdjutab kdrgkoolidesse
sisseastumist, Glidpilaste erialavalikut, dpingute sooritamist jms see, kas
majanduses on head v&i kehvemad ajad, mis toimub t66turul ning kuidas
muutuvad Uhiskonna ja noorte vaartushinnangud, mitte niivord
kdrgharidusreform. Edukate valdkondade pdhjustena tdid kdik
kdrgkoolid vélja selle, et kdrgkool on ise aktiivselt tegelenud tudengite
leidmisega ja teatud erialadel on paremad vdimalused t66le saada.

51. Kdorgharidusreformijargseid erialavalikute tendentse vaadates ilmneb,
et edaspidi kahaneva t66jouvajadusega dppekavad on endiselt
populaarsed ning ilma suunavate motivaatoriteta ei liigu GliGpilaste
erialavalik selles suunas, mida nii Euroopa Komisjon kui Eesti riik
néevad majandusarengu ja t66jouvajaduse mdistes oluliste erialadena.
Toimiva suunajana vGib esile tdsta erialastipendiumid, aga neid
makstakse vaid véhestel dppekavadel. Seega on oluline, et HTM jalgiks
tlikoolidega halduslepinguid sdlmides terviklikult riigi t66j6uvajadusi
ning nendele vastamiseks teeks koostdos likoolidega laiaulatuslikumalt
vajalikke kokkuleppeid. Viimane eeldab ka ulikoolide valmisolekut ndha
té6jouvajadusi laiemalt ning nendesse vastavalt panustada.

Tasuta korgharidus voib olla ajendanud otsustama vaheneva
toojouvajadusega eriala kasuks

52. Korgharidusreformi keskne muudatus oli Gleminek tasuta
eestikeelsele dppele. Kui enne reformi oli tasuliste dppekohtade osakaal
oluliselt suurem sotsiaalteaduste, arinduse ja halduse, humanitaaria ja
kunstide ning teeninduse valdkonnas, siis pérast kdrgharidusreformi
suurenes v@imalus ka neil erialadel tasuta dppida. See vGib olla
motiveerinud sisseastujaid veelgi rohkem nende erialade kasuks
otsustama (vt tabel 2).

Tabel 2. Tasulistele kohtadele sisseastujate osakaal koigist sisseastujatest (%)*’
ajavahemikul 2006-2018

Oppevaldkonnad 2006 2008 2010 2012 2013 2015 2017 2018

Haridus 36 35 31 21 1 0 8 4
Humanitaaria ja 55 55 43 40 17 21 22 30
kunstid

Sotsiaalteadused 77 71 65 59 15 21 14 18
Arindus, haldus ja 88 88 84 83 36 39 37 53]
Oigus

Loodusteadused 30 31 21 14 8 4 7 10
IKT 35 31 34 29 12 11 12 16
Tehnika, tootmine 23 23 20 18 2 3 12 15
ja ehitus

Pdllumajandus, 22 27 32 28 8 11 14 16
metsandus, kalan-

dus ja veterinaaria

Tervis ja heaolu 25 24 26 21 2 2 2 2
Teenindus 55 50 40 34 7 8 2 4

Allikas: Haridussilm

87 Tapsem (ilevaade sisseastumise kohta Gppekavagruppide kaupa on toodud lisas D.
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53. Uldiselt on tasuliste kohtade ehk voorkeelsete (mdne tiksiku erandiga
ingliskeelsete) dppekohtade osakaal kasvanud k8igis Gppevaldkondades
peale hariduse, tervise ja heaolu ning teeninduse valdkonna.
Humanitaaria ja kunstide valdkonnas; drinduse, halduse ja 6iguse
valdkonnas; tehnika, tootmise ja ehituse ning pdllumajanduse,
metsanduse, kalanduse ja veterinaaria valdkonnas on kdrgkoolid loonud
sedavdrd palju ingliskeelseid dppekohti, et nende osakaal on hakanud taas
lahenema reformieelsele 2012. aasta omale. N-0 ,tasuta“ k6rghariduse
tingimustes on seega ingliskeelne tasuline (voi Glikoolide
sihtstipendiumitega toetatud) kdrgharidus kasvav trend.

54. Ka mitmed kdrgkoolid leidsid, et tasuta kdrghariduse rakendamisest
voitsid eelkdige need Gppevaldkonnad, kus enne oli oluliselt rohkem
tasulisi kohti. Ingliskeelsete dppekavade osakaalu kasvu kommenteerides
tdi enamik kdrgkoole vélja ka asjaolu, et kuna varem sai Oppekava olla
kahes keeles, siis niitid on ingliskeelse 6ppe pakkumiseks vaja avada
eraldi 6ppekava. Mdningate kdrgkoolide sGnul ajendas neid ingliskeelseid
ehk tasulisi 6ppekavu avama valdkondliku arengu korval ka raha vahesus
ja vajadus kdrgharidusse rohkem eraraha kaasata.

55. Riigikontroll analliusis ka dppekavade arvu muutust kasvava ja
kahaneva t60jouvajaduse kontekstis (vt lisa D). Tulemused néitasid, et
Oppekavade arvu poolest kiirema kahanemisega on muu hulgas mitu
dppevaldkonda, mille erialade spetsialiste on juurde vaja, nditeks tehnika,
tootmine ja ehitus ning haridusvaldkond. Kuna neid 6ppekavu, mille
erialasid tulid tlidpilased liiga véhe dppima, oli mitmeid, seati ,,Elukestva
Oppe strateegia“ kdrgharidusprogrammis aastaks 2020 eesmark
vahendada dppekavade arvu 710-le v3i veelgi enam. See eesmark tédideti
juba 2017. aastal arvuga 652. UliGpilaste arv on tinu sellele pusinud
Oppekavadel Usna stabiilsena ning dpetajakoolituses isegi kasvanud.
Uldise hea tendentsi kdrval on oluline jalgida, et neis valdkondades, mille
spetsialistide jérele vajadus kasvab, jatkuks mitmekilgse 6ppe pakkumine
ja ulidpilasi oleks dppimas piisavalt.

56. Seega on ingliskeelse dppe ja tasuliste kohtade osakaal Uldtrendina
pérast kdrgharidusreformi taas jouliselt kasvama hakanud. Siiski on
humanitaaria ja kunstide, drinduse, halduse ja 8iguse ning sotsiaalteaduste
valdkonnas tasuta dppimise vBimalused paremad, kui need olid enne
reformi. Ulidpilase jaoks tasuta ehk riiklikult rahastatud 6ppe pakkumisel
on oluline, et nii HTM kui ka kdrgkoolid jalgiksid, kuhu valdkondadesse
see Oppijaid toob, ning looksid vajaduse korral (koostd6s tddandjatega)
taiendavaid soodustusi, millega suunata tlidpilasi valima erialasid, mille
spetsialistidest on suur puudus.

57. Riigikontrolli hinnangul ei muutnud kdrgharidusreform
populaarsemaks neid erialasid, mille 16petanud l&hevad t66le suurema
té6jouvajadusega valdkondadesse, ning senistes halduslepingutes
puudusid selged ja probleemi lahendamisele terviklikult suunatud
kokkulepped. Ehkki nii MKMi kui ka OSKA analidisid on vélja
selgitanud, millised on suure t60j6uvajadusega erialad, on
kdrgharidusreformi jarel suhteliselt kasvanud UliGpilaste vastuvott pigem
nendele erialadele, mille spetsialiste on té6turul piisavalt, ja kahanenud
erialadel, mille spetsialiste on juurde vaja. Samas véarib méarkimist, et
erialastipendiumitega erialade populaarsus on pérast reformi tlidpilaste
seas taastumas. Haldusleping on peamine hoob, mida HTM saaks
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koostdos ulikoolidega enamal maéral kasutada, et innustada ulidpilasi
omandama haridust, mida rakendada Eesti riigi arengu seisukohalt
olulisemates valdkondades.

58. Riigikontrolli soovitused haridus- ja teadusministrile: vaadata tle
erialastipendiumite loend, l&htudes kasvava to6jouvajadusega erialade
Oppekavadest, et mdjutada Ulidpilaste erialavalikuid. Laiendada
erialastipendiumite maksmist eelkdige nendele erialadele, kus vajaliku
ettevalmistusega inimeste puudus on edaspidi suurim.

Haridus- ja teadusministri vastus: analuls 6ppekavadest, millel
makstakse erialastipendiumi, on tehtud Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi nutika spetsialiseerumise sekretariaadi poolt koostoos
HTM-iga 2017. a teisel poolel. Anallitsi eesmargiks oli vBrrelda
prioriteetsete valdkondade Gppekavade erialastipendiumitega kaetust
t00jouturu vajadustega, kasutades t60jouvajaduse seire- ja prognoosi-
ststeemi OSKA valdkondlikke raporteid. Analtusis tehtud ettepanekud
Oppekavade loendi voi Oppekava prioriteetsuse muutmiseks kinnitati
nutika spetsialiseerumise juhtkomitee poolt 1. martsil 2018. Eriala-
stipendiumiga dppekavade loetelu ei ole vBimalik hetkel laiendada, sest
erialastipendiumeid rahastatakse valdavalt SF vahenditest meetmest

» TA&I slisteemi kohaliku sotsiaalmajandusliku mdju suurendamine ja
nutikas spetsialiseerumine kasvualade arendamiseks*. Meetme vahendite
kasutamine I6ppeb 2023. a ja meetme rahastuselt valjumiseks ei ole juba
praegu vbimalik toetada 4- ja 5-aastastele dppekavadele sisseastujaid.
Erialastipendiumite loendi laiendamine oleks vGimalik tdiendavate
eelarvevahendite olemasolul.

Riigikontrolli soovitus haridus-ja teadusministrile: tagada, et HTM
kui kdrgharidusdppe pdhiline rahastaja teeks halduslepingutes ning
tegevustoetuste eraldamise késkkirjades selgemad kokkulepped, muu
hulgas méadraks kindlaks lepingute kohustuslikud komponendid ja nende
tapsusastme. Koondada ministeeriumisse vajalik info, mis vdimaldaks
halduslepingute ja kdskkirjade taitmist paremini jélgida ning teha
selgemaid juhtimisotsuseid.

Haridus- ja teadusministri vastus: HTM l&htus perioodi 2019-2021
halduslepingute ettevalmistamisel varasemate lepingute sélmimise
kogemustest ning uued lepingud on vdrreldes varasemaga detailsemad.
Riikliku koolitustellimuse stisteemist loobuti 2012. aastal ja rahastamise
tegevustoetuseks umberkujundamise eesmaérgiks oli vaiksem riigipoolne
sekkumine detailidesse ning suurema otsustusvabaduse jatmine
kdrgkoolidele, mis annab vdimaluse Kiiremini ja paindlikult reageerida
uhiskonna vajadustele. Kolmeks aastaks detailse halduslepingu
sdlmimine tdhendaks endise riikliku koolitustellimuse stisteemi suunas
tagasi poordumist ja vahendaks ulikooli vastutust Ghiskonna vajadustele
vastava korgharidusdppe pakkumise eest. Kokku tuleb leppida suurtes
eesmarkides ning tagada nende suunas liikumine, samuti saab edasi
arendada tulemusrahastamise stisteemi ja (ile vaadata mdadikud.
Kindlasti saab tdiustada riigi infostisteemidesse kogutavat informatsiooni,
kuid samas tuleb ka hinnata, kas ja missuguseid juhtimisotsuseid sellelt
tulevikus teha kavatsetakse ning hinnata kaasnevat halduskoormust.

Riigikontrolli soovitus haridus- ja teadusministrile: analliisida

halduslepingute ja kdskkirjadega méératud kokkulepete taitmist ning
seda, kas need on aidanud seatud eesmarkide suunas liikuda. Koostada
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Ulidpilaste nominaalajaga
lopetamine on iiks kriteerium,
mille jargi hindab HTM
korgkooli tulemuslikkust
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enne, kui s6lmitakse uued halduslepingud, seniste lepingute taitmisest ja
tulemuslikkusest levaade Vabariigi Valitsusele.

Haridus- ja teadusministri vastus: enne uute halduslepingute séImimist
toimub eelmiste halduslepingute taitmise analiiiis, mille raames
kasutatakse lisaks halduslepingute aruannetele kérgkoolide majandus-
aasta aruandeid, kvaliteedihindamise tulemusi, jarelevalve diendeid,
toojouvajaduse seire- ja prognoosisusteemi OSKA valdkondlikke
raporteid, kérgkoolide arengukavasid jm strateegilisi dokumente ning
muud asjakohast informatsiooni. Eesmarkide suunas liikumise
hindamiseks kasutatakse Eesti hariduse infostisteemis ja teistes registrites
ja infostisteemides olevat infot Glidpilaste vastuvotu, katkestamise ja
I6petamise diinaamika, vastuvatu konkursi, valisilidpilaste ja -
Oppejdudude osakaalu, Gppekavariihmas eestikeelse Gppe vdimaluste,
rahvusvahelises Gpirdndes osalemise, 1dpetanute t6oturul edukuse jms
kohta. Eesti hariduse infostisteemi kogutavaid andmeid seiratakse
pidevalt ning eesmérkide suunas liikumist hinnatakse iga-aastaselt
strateegia taitmise aruandluse kaigus.

Juhime t&helepanu sellele, et vastavalt 1. septembril jGustuvale
kdrgharidusseadusele ei pea haridus- ja teadusminister enam
halduslepingute sdlmimiseks kiisima Vabariigi Valitsuse heakskiitu.
Samas kavatseme jatkuvalt teha halduslepingute ettevalmistamisel tihedat
koostd0d teiste asjassepuutuvate ministeeriumitega.

Riigikontrolli kommentaar: arvestades kdrgharidusele eraldatava raha

hulka ning valdkonna olulisust on Riigikontrolli hinnangul oluline hoida
Vabariigi Valitsust kursis halduslepingute taitmise tulemuslikkusega ka

pérast 1. septembrit 2019.

Korgharidusreformi jarel pole tootamine opingute korvalt
vahenenud, kuid iiliopilased lopetavad korgkooli
enamasti kiiremini ja katkestavad opinguid vahem

Nominaalajaga lopetamine on paranenud esimeses ja teises oppeastmes,
doktorioppes halvenenud

59. Kdrgharidusreformi seletuskirjas on dpingute katkestamine, liiga pikk
kestus ja ka Gpingute korvalt todle siirdumine (kui see takistab dpingute
labimist) toodud esile oluliste probleemidena, mida reformiga sooviti
lahendada. Mitmed kdrgkoolid ei suutnud enne reformi riiklikku
koolitustellimust téita ja ainult vastuvétu ning uute dppekohtade
loomisega ei olnud seda lihtne reguleerida, sest ka dpingute sage
katkestamine tegi selle keeruliseks. Kdrgharidusreformiga kaotati riiklik
koolitustellimus ja loodi motivaatorid nominaalajaga I6petamiseks.

60. Kuna dppetasemete ja Gppekavade labimise nominaalaeg moneti
erineb ja Oppekava n-0 tavaldbimise tempole on lubatud 1-2 lisa-aastat, ei
saa hetkel veel terviklikult hinnata, milliseid tulemusi on otseselt
kdrgharidusreform andnud. Saab nentida, et kdrgkoolidel on olnud
kdrgharidusreformi jargsetel aastatel riigi loodud rahalise motivatsiooni
tottu surve dpingute l&bimise tempot kiirendada (vt 1dahemalt lisast A).
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Doktorioppes on
nominaalajaga lopetamine
reformi jarel vahenenud

Opingute katkestamiseks peetakse

oppeaastal ajavahemikul 1. oktoober — 30.

september dpingute katkestamist (nt on
2007. aastal katkestanud ajavahemikul 1.
oktoober 2007 — 30. september 2008).

Katkestamise maar on Oppeaasta jooksul
katkestanute suhe 10. novembri seisuga
oppes olnutesse: (1. oktoober—30
september katkestanud) / (10 novembri
seisuga dppes olijad).
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61. Riigikontroll analiiisis, kas pérast kdrgharidusreformi I6petavad
tlidpilased 6pingud nominaalajaga varasemast enam ning mil méaral on
muutunud 6pingud katkestanute osakaal.

62. Analtlsi tulemused néitasid, et ulidpilaste nominaalajaga Iopetamine
on viimastel aastatel valdavalt paranenud. Kui 2014. aastal IGpetas
nominaalajaga 44% ulidpilastest, siis 2018. aastal 51%. Enim on
paranenud nominaalajaga ldpetamise maar 3,5- ja 3-aastase dppeajaga
Oppekavadel — paranemine vastavalt 15% ja 10%. 4-aastase
nominaalajaga 6ppekavadel (doktoribpe) on nominaalajas plsimine
halvenenud 6,8%. Doktoridppe puhul on aga teisi korralduslikke tegureid,
mis nominaalajaga l6petamist vdivad mdjutada, ning kdrgharidusreformi
mdju on tensoliselt selle taseme erisuste® tottu vaiksem Kui
madalamatel Gppeastmetel. Nutika spetsialiseerumise dppekavadel on
nominaalajaga 16petamine pisut madalam, kuid on samuti kasvanud —
2014. aasta 40%-It 2018. aasta 45%-le.

Korgharidusreformi jarel kasvanud opingute katkestamise osakaal on
viimastel aastatel vahenenud

63. Opingute katkestamise osakaal kasvas parast kérgharidusreformi®
kiiresti, kuid on aastatel 2016—-2017 véhenenud. K&ikide 6ppeastmete
arvestuses kokku kasvas katkestamise osakaal reformieelse 2012. aasta
16,8%-It 18,4%-ni aastal 2014, kuna reformi jarel pidid tlikoolid
eksmatrikuleerima tlibpilased, kes dppekoormust ei taitnud. 2017.
aastaks oli katkestamise osakaal kahanenud ca 14%-ni (vt joonis 7).

Joonis 7. Opingud katkestanute osakaal (%) dppeastmete kaupa aastatel 20062017
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Allikas: Riigikontroll Eesti Hariduse Infosiisteemi pohjal

64. Andmetest ndhtub, et esimese dppeastme Ulidpilaste katkestamise
osakaal suurenes 2012. aasta 17,6%-It 19%-ni aastaks 2014 ning on
vahenenud 14,5%-ni 2017. aastal. Teise dppeastme Ulidpilaste

38 Doktoridppes on tootavaid inimesi enam, nende taustaprofiil on vordlemisi erinev.
Oppe labimine hdlmab 6ppeainete sooritamise kdrval ka teadustdd osa. Erinevalt teistest
Oppeastmetest vdivad ka reformi jarel doktoridppe dppekavad olla endiselt mitmekeelsed
ja kbik nominaalajas pusivad lidpilased saavad doktoranditoetust.

3 Osaliselt on katkestamiste kasv tingitud ka kdrgkoolide vajadusest eksmatrikuleerida
kdrgharidusreformi jargsetel aastatel n-6 passiivsed Ulidpilased, kes olid
immatrikuleeritud varem, aga ei vastanud enam uutele tingimustele.
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Nominaalajaga lopetamisele
on kaasa aidanud
akadeemilise puhkuse
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Korgkoolid: reformiga
kehtestatud keeld
akadeemilise puhkuse ajal
oppekava taita on
kiirendanud opingute
labimist, kuid voib
pohjustada katkestamist
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katkestamine oli kdrgpunktis samuti aastal 2014, mil katkestamise
osakaal moodustas 18,3%, kuid alanes 13,1%-ni aastaks 2017. VVdrreldes
kdrgharidusreformi eelse ajaga on ainsana katkestamise osakaal jatkuvalt
veidi suurem doktoridppes, 2017. aastal 11,8%.

65. Katkestamise osakaal on véhenenud ka nutika spetsialiseerumise
erialadel. Kui 2013. aastal katkestas neil erialadel 6pingud ligi 20%
ulidpilasi (1704 isikut), siis 2018. aastal oli katkestanuid natuke ule 16%
(1361 isikut). Samas on tldine esmakursuslaste katkestamine endiselt ile
HTMi seatud 15% sihttaseme — 2017. aastal oli see niitaja 21%.*

66. Ulidpilaste nominaalajaga IGpetamise ja katkestamise naitajate
paranemine langeb kokku ka akadeemiliste puhkuste vdahesema
vBtmisega. Kdrgharidusreformiga kaotas riik 2013. aastast Uksikute
eranditega vdimaluse akadeemilise puhkuse ajal dppes osaleda ning
Oppekava téita. See on toonud kaasa akadeemilise puhkuse votmise
olulise vahenemise alates aastast 2013. Jooniselt 8 nahtub, et stabiilsena
on pusinud akadeemilise puhkuse v6tmine alla kolmeaastase lapse
hooldamiseks, sest sel ajal on ainepunktide kogumine ja Gppekava
taitmine lubatud. Akadeemilise puhkuse vétmise kohta puhkuseliikide
kaupa vaata ka lisast F.

Joonis 8. Akadeemilise puhkuse votmiste arv ja pohjus aastatel 20062017
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Allikas: Riigikontroll Eesti Hariduse Infosiisteemi andmete pdhjal

67. Korgkoolid leidsid valdavalt, et reformiga kehtestatud ndue, mis
piirab oluliselt akadeemilise puhkuse ajal dppekava taitmist, on
nominaalajaga I6petamist kiirendanud. Teisalt aga ei aidanud see kaasa
katkestamise vdhendamisele, kuna see muutus vahendab (liGpilase
vBimalusi akadeemilist mahajadmust n-0 tasa teha. Samuti leidsid
kdrgkoolid, et ehkki Gpingute katkestamine on tervikpildis véhenenud,
vOib osa katkestamisi olla pdhjustatud just sellest, et akadeemilise
puhkuse ajal ei saa uldjuhul 6ppevdlgnevusi likvideerida. 2019. aastal
vastu vdetud korgharidusseadus** annab edaspidi kdrgkoolile véimaluse
otsustada, kas lubada akadeemilise puhkuse ajal dppida v6i mitte.

40 Haridus- ja Teadusministeerium. Haridus- ja Teadusministeeriumi valdkondade
arengukavade 2017. a tulemusaruanded. 2018.

41 Korgharidusseaduse seletuskiri.
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Korgharidusreformi tulemusel
lisandus soorituspohiseid
toetavaid meetmeid ja
vajaduspohise toetuse
korvale ka vajaduspohine
eritoetus
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Stipendiumite ja toetuste saajad katkestavad opinguid vahem

68. Korgharidusreform tdi kaasa ka muutused ulidpilastele makstavate
stipendiumite ja toetuste susteemis. Muudatused kandsid muu hulgas
jargmist kolme eesmarki:

= toetada Ulidpilaste motiveeritust sGltumata erialast ehk
ulidpilastele eraldatav raha pidi parandama nende dppesooritust;

= toetada majanduslikult kehvemate vimalustega Ulidpilasi;

= véhendada ulidpilaste vajadust Gpingute korvalt tootada
(intensiivsusega, mis segaks Gppimist).

Vt tdpsemalt stipendiumite ja toetuste maksmise p&himétteid ning jaotust
lisast A.

69. Kaorgharidusreformi jarel muutus Glipilaste toetamine rohkem
soorituse voi erialavaliku pdhisemaks — tilidpilastele mdeldud toetuste
seas on viimase viie aastaga kiiresti kasvanud stipendiumite osakaal. Kui
2013. aastal oli praegu makstavatest stipendiumitest-toetustest v@imalik
saada ainult vajaduspdhist Gppetoetust, siis 2018. aastal moodustasid
soorituse eest makstavate stipendiumite saajad juba veidi Ule poole
toetatavatest (vt joonis 9).

Joonis 9. Riiklike toetuste-stipendiumite saajate arv ning iildine opingute katkestamise
osakaal aastatel 20132017

20000 20%
~

15000 15% =
=

> 2
o o
£ 10000 10% 3.
E ()
T (@)
(7] wn
Q

5000 5% 3

o

0 0%
2013 2014 2015 2016 2017

Katkestamise osakaal  e==Toetused — e=====Stipendiumid

Allikas: Eesti Hariduse Infosiisteem. Joonisel on kuvanud terviklik katkestamise diinaamika, mitte pelgalt toetuste ja stipendiumite saajate
katkestamise maar.

70. Riigikontrolli analliis nditab, et stipendiumit ja/vdi toetust saanute
seas on katkestamiste arv oluliselt vaiksem kui tlidpilaste hulgas
keskmiselt. Stipendiumi saajate katkestamise osakaal ehk neid, kes on
samal dppeaastal stipendiumit saanud ja dpingud katkestanud, on jaénud
alla 1%*. Toetuse saajate puhul on katkestamise osakaal suurem, kuid on
siiski véhenenud 2014. aasta 5,8%-It 4,5%-le 2017. aastal. See on
ligikaudu kolm korda vahem kui katkestamise osakaal keskmiselt.

42 HTMi veidi teise metoodika kohaselt tehtud analtitisi jargi oli dpingute katkestamise
osakaal stipendiumit saanute hulgas ca 4%.
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11. Korgharidusreformiga kehtestatud stipendiumid ja toetused on mitme
Riigikontrollile vastanud kdrgkooli hinnangul parandanud kdrghariduse
kattesaadavust. Kusitlustel péhinenud Eurostudenti VI uuringust ilmneb,
et | kdrgharidusastme kuni 24aastaste ulidpilaste seas moodustab
Oppetoetus 17% sissetulekutest, mittetootavate liGpilaste puhul 28%.
Parast kdrgharidusreformi 6pinguid alustanud tlidpilased hindavad ka
enda majanduslikku olukorda veidi paremaks — aastal 2013 leidis 26%
ilidpilastest, et nad on rahalistes raskustes, aastal 2016 aga 21%.*®

Teadmiseks, et 712. Eurostudenti VI uuringust ilmnes, et nendest, kes hindasid end

tOsistes raskustes olevat, sai vajaduspdhist eritoetust 33%, ning nendest,
¢apool vajaduspohiseks eritoetuseks kel tildse rahalisi raskusi ei olnud, 11%.* Seega saavad toetust pigem
moeldud rahast jdab Eesti suurte need, kes seda vajavad, kuid teisalt jaab neist toetuseta 2/3.

iilikoolidel iliopilastele valja maksmata.

73. Samuti olid tdhelepanuvéérsed juba toetust saanute endi hinnangud:
28% vajaduspdhist toetust saavatest tlidpilastest hindas enda
majanduslikku olukorda tosistes raskustes olevaks, samas 40% toetuse
saajatest t0i valja, et neil ei ole rahalisi raskusi. Toetuse saajatest 22%
hindas ka enda vanemate majanduslikku olukorda heaks. Varasemast
uuringust on selgunud, et paljud majanduslikult kehvas olukorras
tlidpilased jatavad toetuse taotlemata, kuna nad ei tea, kas neil on selleks
Bigust*®. Seega tGstatub kiisimus toetuse jagamise sihiparasusest.

Korgkoolide endi hinnangul 74. Riigikontrollile oma kommentaari andnud kdrgkoolid leidsid paljuski
pole neil hdid voimalusi samuti, et vajaduspdhise eritoetuse puhul ei ole neil véimalik saada
hinnata, kes peaks taielikke a_ndmeiQ taotleja te~geliku sissetuleku kohta. Vajaduspéhise
vajaduspahist eritoetust erltoetyse Jaggmlsel_tuleb votta arvesse Iapsgvar]emat(_e s_|s_setulekut, e_nt
need ei pruugi tegelikult last toetada. Samuti v6ib llhiajaline td6tamine
Saama (nt suvel) naidata Glidpilase sissetulekut sellisena, et ta ei kvalifitseeru
enam toetuse saajaks*. Lisaks peaks kdrgkoolide hinnangul laiendama
vajaduspdhise eritoetuse saajate sihtriihma, nditeks toetama ka erivaja-
dusega ulidpilasi. Seetdttu puudub kindlus, et vajadusp6hine eritoetus
jouab nendeni, kes seda tegelikult kdige enam vajavad. Samas on HTM
oma uuringus joudnud jareldusele, et rahalistes raskustes olijate seas on
toetuse saajate osakaal suurem kui nende hulgas, kel raskusi ei ole.*’

75. HTMi sonul on kdrgkoolidel parem tlevaade Glidpilaste tegelikust
majanduslikust seisust, et selle pdhjal vajaduspdhise eritoetuse vélja-
maksmise otsuseid teha. Kdrgkoolide sGnul on see (ilesanne aga vaga
ajamahuks ja tlidpilaste tegelikku toetusvajadust on keeruline hinnata.
Igal aastal jaab suur osa vajaduspdhisteks eritoetusteks mdeldud rahast
kdrgkoolidel valja maksmata. Riigikontrolli hinnangul aitaks vajadus-
pdhise eritoetuse eraldamise otsuseid teha aktiivsem koostdo ja info-
vahetus korgkoolide ning kohalike omavalitsuste vahel, kuna omavalit-
sustel on sageli lidpilase majandusliku tausta ja toimetuleku kohta
tdpsemad andmed kui korgkoolil.

43 Praxis. Eesti tlidpilaste eluolu 2016: rahvusvahelise Glidpilaste uuringu
EUROSTUDENT VI Eesti analtitis. 2018, Ik 99-100.

4 Aune Valk. Vajaduspdhine Sppetoetus ja selle mdju kdrgkoolidpingutele. Haridus- ja
Teadusministeerium, 2018, Ik 11.

45 Hanna-Stella Haaristo, Cenely Leppik. Vajadusp&hise Gppetoetuse uuring.
Uuringuaruanne. Poliitikauuringute Keskus Praxis. 2015.

46 \/t Gppetoetuse tingimusi: ppetoetuste ja Gppelaenu seadus, § 5.

47 Aune Valk. Vajaduspdhine dppetoetus ja selle mdju kdrgkoolidpingutele. Haridus- ja
Teadusministeerium, 2018.
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66% Eesti iiliopilastest kdis aastatel
2016—2018 tehtud kiisitluste pohjal
opingute korvalt todl, neist 53%
regulaarselt.

Uliopilased tootavad peale
majanduslike pohjuste ka

seetottu, et saada varane

tookogemus
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Ulidpilaste tootamine ei ole reformi jarel vihenenud, kuid see ei tihenda
tingimata opingute katkestamist

16. Korgharidusreformiga stipendiumite ja toetuste slisteemis tehtud
muudatuste (iks pdhjus oli HTMi hinnang, et (intensiivne) toGtamine
Oppeto korvalt tihendab Gpingute venimist ja/vdi katkestamist.
Ulatuslikumad toetused ja stipendiumid koos ndudega, et Ulidpilane saab
Oppida tasuta vaid siis, kui labib dpingud ettenahtud ajaga, pidi
Uheaegselt nii voimaldama kui ka survestama Gpingutele keskendumist.

7. Uuringud*® *° naitavad, et tasuta 6ppele ning muudetud
stipendiumikorraldusele vaatamata ei ole kdrgharidusreformi jarel Eesti
tlidpilaste té6tamine oluliselt véahenenud. Seejuures on
kdrgharidusreformi jarel elamiskulude katmisvajaduse kdrval vahemalt
sama oluliseks to6tamise pdhjuseks saanud soov omandada td6kogemus.

78. 2013. aastal tlidpilaste seas tehtud kisitluse kohaselt t66tas
regulaarselt 50% ja aastatel 2016-2018 53% UliGpilastest. ToOtavate
iilidpilaste osakaal tervikuna (66% aastatel 2016-2018) on piisinud
samana viimased 10 aastat.>* Rahvusvahelises vordluses on uuringuga
hélmatud riikidest pusivalt tootavaid Glidpilasi Eestist rohkem ainult
Saksamaal (vt joonis 10)°% Ulidpilaste tdGtamise poolest on Eesti teiste
riikidega vorreldes olnud esimeste seas s6ltumata majanduse olukorrast.

Joonis 10. Ulidpilaste tootamine dppeperioodil aastatel 20162018 tehtud kiisitluste pahjal

(rahvusvaheline vordlus)
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Allikas: Riigikontroll rahvusvahelise Eurostudenti VI uuringu pdhjal. Joonisel on valik riike. Joonisel kajastatud ,keskmine* on kdikide
uuringuga holmatud riikide, mitte pelgalt joonisele mahtunud riikide keskmine.

19. Oppe- ja todtundide vardluses ei ole Eurostudenti V1 uuringu
andmetel aga dppetdo selle tdttu kannatanud: Gppele kuluv aeg ei ole

48 Praxis. Eesti tlidpilaste eluolu 2016: rahvusvahelise ulidpilaste uuringu
EUROSTUDENT VI Eesti analiiiis. 2018, 1k 99-100.

4% Marianne Leppik. Kutse- ja kdrghariduse I8petanute edukus to6turul. Haridus- ja
Teadusministeerium, 2016.

%0 Praxis. Eesti lidpilaste eluolu 2016: rahvusvahelise ulidpilaste uuringu
EUROSTUDENT VI Eesti analiiiis. 2018, Ik 99-100.

51 Eurostudenti V ja VI analtitisi metoodika on veidi erinev, mist6ttu ei ole vdimalik
tépseid vordlusprotsente vélja tuua, kill aga on td6kogemuse omandamise soov esimene
pdhjus, kui arvestada véitega enamasti ja taiesti nustunud kdsitletuid.

52 German Centre for Higher Education Research and Science Studies. Social and
Economic Conditions of Student Life in Europe. Eurostudent V1 2016-2018. Synopsis of

Indicators. 2018.
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reformi jarel muutunud — 19 tundi auditoorset ning 14-15 tundi iseseisvat
Oppetddd nédalas ulidpilase kohta keskmiselt. Kull aga on véhenenud
nédalas to6tatud tundide arv keskmiselt 26 tunnilt 24-le. Mitteto6tavad
ulidpilased plihendavad vorreldes tootavate Glidpilastega Gppimisele
keskmiselt 6 tundi nddalas ronkem. Eurostudenti VI uuringu kéigus
ilmnes ka muutus Glidpilaste hoiakutes: kui enne reformi pidas
tootavatest dlidpilastest oma peamiseks tegevuseks dppimist 61%, siis
2016. aastal juba 81% ilidpilastest.

80. Kuna ks kdrgharidusreformi lahtekoht oli, et Glidpilaste to6tamine
segab markimisvaéarselt dpinguid, anallisis Riigikontroll, kuidas on
muutunud Glidpilaste to6tamise intensiivsus ning kas t06tavate tlidpilaste
seas on Oppetdd katkestanuid rohkem kui mittetddtavate seas (vt
metoodikat tapsemalt osast ,,Auditi iseloomustus*).

81. Analliisi tulemused naitasid, et aastatel 2006-2016 on osakaal
ulidpilastest, kes pole ppeperioodi jooksul (septembrist juunini®) tihtegi
palgavaljamakset saanud, pusinud vahemikus 23-38%. Keskmiselt on

ca 70% ulidpilastest teinud Gpingute ajal tasustatavat t60d.

82. Todtamise intensiivsuse nditajaks vattis Riigikontroll palga
valjamaksete arvu dppeperioodi jooksul (septembrist juunini). Selgus, et
2016. aastal oli ca 35% ulidpilastest saanud dppeaasta jooksul 10 voi
enam palgavéaljamakset. 22% ulidpilastest oli saanud 1-5 valjamakset
ning 13% vahemikus 6-9 valjamakset (vt joonis 11).

Joonis 11. Uliopilaste jaotus todtasu viljamaksete arvu jargi oppeperioodil ajavahemikul
2006-2016
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Allikas: Riigikontroll Eesti Hariduse Infosiisteemi ning Maksu- ja Tolliameti andmete pdhjal

83. Valjamaksete arv viitab, et tiha enam tudengeid k&ib dpingute kdrvalt
t66l ja/vdi tootab intensiivsemalt. Aastatel 2012—-2016 on 38%-It 31%-le
vahenenud nende (liGpilaste osakaal, kes Gppeaastal todtasu ei saanud,
ning 3 protsendi vorra on kasvanud 10 ja enam véljamakset saanute
osakaal.

53 Praxis. Eesti Glidpilaste eluolu 2016: rahvusvahelise uilidpilaste uuringu
EUROSTUDENT VI Eesti analiis. 2018.

54 Oppeaasta kestus on sdltuvalt aastast ja koolist iildiselt 1. septembrist 31. augustini,
kuid siin on arvestatud reaalset akadeemilise t66 toimumise aega, eeldades, et suvekuudel
téotamine dppimist ei sega.
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84. Analuls nditas, et tootavate ulidpilaste katkestamise maar on suurem
rihmades, kus palga véljamakseid 6ppeperioodil on vahemikus 2—7°°.
Seega ei tahenda intensiivsem todtamine tingimata seda, et tlidpilane
kooli pooleli jatab (vt tabel 3).

Tabel 3. Opingud katkestanud iiliopilaste todtamine dppeaasta dppeperioodil (viljamaksete arvu jargi)

2006
0 14%
1 12%
2 22%
3 20%
4 20%
5 21%
6 28%
7 22%
8 21%
9 16%
10 15%

2007
14%
12%
24%
21%
20%
19%
26%
21%
19%
18%

14%

2008
12%
11%
19%
18%
19%
19%
21%
23%
15%
14%

13%

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
13% 13% 15% 11% 15% 16% 15% 14%
12% 12% 12% 13% 12% 12% 13% 14%
22% 19% 24% 26% 28% 29% 27% 26%
20% 22% 26% 21% 21% 26% 23% 24%
16% 18% 18% 18% 22% 22% 22% 21%
19% 19% 23% 23% 22% 21% 21% 21%
22% 23% 27% 33% 35% 35% 38% 39%
25% 23% 26% 23% 27% 33% 29% 23%
17% 16% 20% 21% 16% 19% 20% 16%
14% 14% 15% 15% 16% 14% 16% 11%
13% 12% 14% 13% 13% 16% 16% 11%

0-10 rea ees nditab palgavaljamaksete hulka dppeaasta jooksul, 10 hulgas on 10 ja enam valjamakset saanud.

Allikas: Riigikontroll Eesti Hariduse Infosiisteemi ning Maksu- ja Tolliameti andmete pdhjal

85. Samas tuleb meeles pidada, et kGrgkoolidesse vastuvfetute seas on
uha rohkem inimesi, kellel on juba varasem tookogemus ja kes tulevad
Oppima to6 korvalt, mitte ei hakka tddtama dppimise korvalt. Kui 2012.
aastal oli nende osakaal ca 39%, siis 2016. aastal oli see naitaja 42%.
Varem todtanud inimeste vastuvotu méara mojutavad ka
majanduskonjunktuur ning kdrgkooli astujate vanuselise jaotuse muutus.
Korgkooli jouab rohkem 20+ vanuses inimesi ning see on pannud ka
koole oma Gppetddd vastavalt muutma.

»Peame arvestama, et Gpilane kdib todl. Ja kui ta ei saa t66l
kéia, siis ta katkestab.*

Allikas: korgkooli vastus Riigikontrollile

86. Kuna dppimise korvalt todtamise trend pole véahenenud ka
tingimustes, kus eestikeelse taiskoormusel kdrghariduse omandamine on
tasuta ja stipendiumeid ning toetusi on suurendatud, siis on katkestamise
edasiseks vahendamiseks ja IGpetajate osakaalu kasvatamiseks oluline
poorata tahelepanu paindliku dppe v8imaldamisele. Paindlikuma 6ppe
kattesaadavamaks tegemine ehk kdrgharidusreformiga karmistatud
osakoormusdppe tingimuste méningane leevendamine vdib soodustada
Oppima asumist nende seas, kes sooviksid kdrgharidust omandada, aga
taiskoormusega seda teha ei jdua. Uhtlasi soodustaks see Gpingute
jatkamist nende seas, kes on otsustanud osakoormuse kasuks, ent
katkestavad siiski Gpingud.

87. Kehtiv stisteem, kus eestikeelne tadiskoormusel 8pe on tasuta,
motiveerib sisseastujaid tdiskoormuse kasuks otsustama ka siis, kui see ei

55 Vaadatud on katkestamisi samal Gppeaastal toGtanute seas.
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tundu tegelikult jdukohane. Osakoormusesse langemisel rakendavad
tlikoolid oma seadusejérgse diguse kohaselt trahviraha sooritamata
jaanud ainepunktide eest ning kusivad 6ppemaksu ka edasise
osakoormusega dppimise eest (v.a monel 6ppekaval, kus neil on lubatud
seda mitte kiisida). Osakoormusega dppival Ulidpilasel tekib seega
arvestatav rahaline kohustus, kuna kdrgharidusreformi jarel peab
osakoormusega dppides sooritama iga dppeaasta I6puks kumulatiivselt
50-75% Gppekava mahust. Lisaks ei ole osakoormusega dppival
ulidpilasel voimalik taotleda stipendiumit, toetust ega
toitjakaotuspensioni.®

88. Kui tdiskoormusega dppijate seas on 6pingud katkestanute osakaal
kdrgharidusreformi jarel kahanenud, siis osakoormusega dppijate puhul
on katkestamise osakaal kasvanud 28%-It 2012/2013. dppeaastal 34%-le
2017/2018. dppeaastal. Katkestamise véhendamine oli tiks probleeme,
mida kdrgharidusreform lahendada piitdis, aga kehtivate
osakoormusdppe tingimuste juures liigub tendents vastupidises suunas.

89. HTMi kdrgharidusse eraraha kaasamise analiiiisis®” on vélja toodud,
et korgkoolid kasutavad véhe oma v6imalusi lisaraha teenida, aga
maoonab, et tasuta Opet piiramata on ndudlus tasulise 6ppe jarele vaike.
Osakoormusega 6ppe pakkumine on muu hulgas tiks v8imalus eraraha
kaasata ning see sihtriihm on tdiskoormusel dppijatest profiililt Gisna
erinev.%® Osakoormusega Gppijate osakaal on parast kdrgharidusreformi
vahenenud (14,7%-1t 2012/2013. dppeaastal 11,9%-le 2015/2016.
Oppeaastal), ent selle dppevormi kattesaadavamaks muutmine voib aidata
soovijatel kdrgharidusdppesse jouda.

90. Kokkuvotvalt ndhtub Riigikontrollile, et kdrgharidusreformi jérel on
paranenud Ulidpilaste pusimine kdrgkooli ettendhtud 6ppetempos

(v.a doktoridpe) ning dpingute katkestamine on vahenenud.
Oppesoorituse poolest eristuvad positiivselt stipendiumite ja toetuste
saajad. Opingute korvalt todtamine pole kiill vahenenud, kuid andmetest
lahtudes ei saa kinnitada, et see oleks viinud enamate katkestamisteni.
Samas on vahenenud osakoormusega Gppijate osakaal, kuid dpingute
katkestamine on nende seas kasvanud.

91. Riigikontrolli hinnangul on soovitud tulemuse (2020. aastaks
katkestanute osakaal vaiksem kui 15%%°) saavutamiseks vaja edasist to6d
katkestamiste vdhendamiseks. Kuna reform ei toonud endaga kaasa
loodetud olukorda, kus ulidpilased keskenduvad ainult Gpingutele, on
oluline kaaluda, kuidas saaks paremini té6tamist ja dppimist Uhildada, sh
seda, kas osakoormusega Gppimise praegused tingimused on otstarbekad.

92. Riigikontrolli soovitused haridus- ja teadusministrile: analliusida,
kas see, kui riik hivitab osakoormusega dppivatele tlidpilastele pérast
IGpetamist (osaliselt) 6ppemaksu, suurendaks kdrghariduse
ligipdasetavust ja soodustaks 6pingute IGpetamist eelkBige kasvava

% Riikliku pensionikindlustuse seadus, § 20 Ig 2.

57 Haridus- ja Teadusministeerium. Anallus ja ettepanekud eraraha kaasamisest
korgharidusse. 2016.

58 Praxis. Eesti Glidpilaste eluolu 2016: rahvusvahelise Glidpilaste uuringu
EUROSTUDENT VI Eesti analiits. 2018.

59 Haridus- ja Teadusministeerium. Haridus- ja Teadusministeeriumi valdkondade
arengukavade 2017. a tulemusaruanded. 2018.
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t00jouvajadusega, aga kahaneva vastuvotuga dppekavagruppides.
Vajaduse korral sitestada lisatingimused, mis suunaksid ulidpilasi
eelistama Gppimise jatkamist taiskoormusega;

Haridus- ja teadusministri vastus: kdrgharidusreformi eesmark oli
tagada eestikeelsel dppekaval taiskoormuses tasuta 6ppimine eelkdige
Oppijale, kes 6pib vastaval kdrgharidusastmel esimest korda.
Osakoormuses dppe eest anti kérgkoolidele digus néuda dppekulude
hivitamist, eeldades, et osakoormuses 6ppe valivad eelkdige tootavad
inimesed, kellele 6ppekulude osaline hilvitamine voiks olla jdukohane.
Oppetasu kiisimine osakoormuses dppijalt on tiks véaheseid vdimalusi
korgkoolil tdiendava tulu teenimiseks.

Haridus- ja teadusministril on vdimalik vastavalt seadusele (KHaS, § 43
Ig 3 p 2) leppida halduslepingus kokku erandid, mille kohaselt kdrgkoolil
ei ole digust nduda dppijalt dppekulude hivitamist. Senistes
halduslepingutes on nditeks kokku lepitud, et dpetaja tasemedppe
Oppekavadel ning dendusteaduse magistridppe dppekaval voib labi viia
ainult osakoormusega Opet, kuid nendel 6ppekavadel Gppijatelt ei ole
tlikoolil Gigust nduda dppekulude hivitamist. Lisaks on vdimalus tervise
dppesuunal ning dpetajakoolituse dppekavadel 6ppekulusid hivitamata
asuda 6ppima tlidpilastel, kes asuvad samal kGrgharidustasemel 6ppima
teist korda. Tdiendavate erandite kokku leppimine eeldab ka téiendavat
riigipoolset rahastamist.

Riigikontrolli soovitus haridus- ja teadusministrile: luua tihtsed
pohimdtted, mille alusel saaksid kdrgkoolid vajaduspGhise eritoetuse
taotlenute (majandusliku olukorra) kohta kohalikult omavalitsuselt
tépsustavaid vajalikke andmeid kisida. See véimaldaks vajaduspdhise
eritoetuse sihiparasemat kasutamist;

Haridus- ja teadusministri vastus: vajaduspdhist eritoetust on digus
saada tudengil, kelle vajadusp®hise toetuse taotlus on tagasi likatud
pohjusel, et tema keskmine sissetulek Uletas vajadusp8hise Gppetoetuse
saamiseks kehtestatud tUlemmaéara. Eritoetuse saamise tingimused
kehtestab korgkool, sest temal on riigist oluliselt parem (levaade oma
tudengkonnas ja selle vajadustest. HTM ei pea tdiendavate pohimotete
riiklikku kehtestamist lahenduseks, sest vajadusel saab ka kehtivas
digusruumis korgkool paluda Ulipilaselt erinevaid tdendeid halvenenud
majandusliku olukorra kohta.

Riigikontrolli soovitus haridus- ja teadusministrile: kaaluda
vajaduspd@hise eritoetuse (eraldamata jdanud osa) laiendamist
sihtrihmadele, kelle vajadused on teada, aga tdnased toetused ei kata
dppimisega seotud kulusid (nt erivajadusega lidpilased).

Haridus- ja teadusministri vastus: ettepanekut eritoetuse eraldamata
jaanud osa arvelt tdiendavaid kohustusi v6tta ning laiendada toetuse
kasutamise otstarvet nt erivajadustega tudengite toetamisele, ei ole
pbhjendatud, sest erivajadustega tudengite dpingute toetamiseks on eraldi
stipendium. 2018. aastal erivajadustega tudengitele méeldud stipendiumi
taotlemisel paindlikkust, vdimaldades taotleda mitme kuu toetust korraga
ning hindame erinevate toetuste mdju ja taotlemise protseduure ning
tingimusi, et muuta taotlemine sihtriihma jaoks vdimalikult lihtsaks.
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Teadmiseks, et

vélisiiliopilaste vastuvott ajavahemikul
2012-2018 on kolmekordistunud.
Oppeaastal 2018/2019 dpib Eesti
korgkoolides 5047 vélisiiliopilast.

Teadmiseks, et

korgharidusasutuste koostddplatvorm
,Study in Estonia“ on iiks Eesti
korghariduse nahtavamaks muutmise
viise rahvusvahelisel tasandil.

Avatud on hulgaliselt uusi
ingliskeelseid oppekavu —
nende jargi oppivatest
iliopilastest on 70%
valismaalased
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Riigikontrolli kommentaar: vajaduspdhise eritoetuse jagamine on
kdrgkoolide ulesanne, aga kui pusib olukord, kus vajaduspdhise
eritoetuse raha jadb le, kuid samas jaab selle toetuse sihtriihm rahata®,
siis tasub kaaluda taiendavate pohimdtete kehtestamist, et see eritoetus
jouaks sihtriihmani. Erivajadustega tudengite dpingute toetamiseks on
kill eraldi stipendium, aga juhul kui vajaduspdhise eritoetuse raha jaab
siiski taies mahus kasutamata, vOiks kaaluda selle suunamist kas
erivajadusega Oppijate voi teiste sihtrihmade toetamiseks, kellele
moeldud toetused ei ole piisavad.

Korgkoolid on reformi jarel muutunud
rahvusvahelisemaks

Eestis opib rohkem valisiiliopilasi ja valismaal taiendab end liihiajaliselt
rohkem Eesti iiliopilasi

93. Kdorgharidusreformiga alustades toetus HTM juba varasemale
seisukohale, mille kohaselt on Eesti kdrgharidusststeemi
konkurentsivdime ja elujéulisuse ks md6dupuu see, kui palju
valisulidpilasi soovib end Eestis harida ning kui paljud Eesti tlidpilased
kaivad kogemusi ja teadmisi hankimas valismaal.

94. Eestis osaleb luhiajalisel 6pirandel oodatust palju vahem Glidpilasi
(2018. aastal 3,4% eesmargiks seatud 10% asemel) ning HTM toob selle
valja kui areneva, aga edasist tahelepanu vajava suuna. Valistlidpilaste
keskmist osakaalu (11%) ning nende rakendumist Eesti todturul parast
Opinguid (26%) loodab HTM samuti kasvatada. Selle motiveerimiseks
seadis riik aastal 2017 kdrgkoolide rahvusvahelistumise ka kdrgkoolide
rahastamise kriteeriumiks.®*

95. Riigikontrollile esitatud andmed néitavad, et parast
kdrgharidusreformi on vélisulidpilaste osakaal Eesti avalik-diguslikes
tlikoolides ja riigi kdrgkoolides hlppeliselt kasvanud. Kui aastal 2012
moodustasid vastuvdetud Ulidpilastest valismaalased ca 3%, siis 2018.
aastal oli nende osakaal 13%. 2012. aastal astus kdrgkooli ca 450
valisllidpilast, 2018. aastal 1500 ulidpilast.

96. Valismaalastest tlidpilaste arvu kasvule on kaasa aidanud tdiendavate
ingliskeelsete dppekavade avamine kdrgkoolides parast
kdrgharidusreformi. Suurem osa inglise Gppekeelega UliGpilastest on
vélisilidpilased (2017. aastal tle 70%) ning nende kasvav vastuvott on
vahemalt mingil méadral suutnud kompenseerida Eesti
gumnaasiumilBpetajate arvu vahenemist (vt joonis 12).

60 V/t tapsemalt nt Praxis. Eesti tlidpilaste eluolu 2016: rahvusvahelise Glidpilaste uuringu
EUROSTUDENT VI Eesti analiits. 2018.

61 Naitajate ,,Valisriigis Oppinud voi praktikal kdinud tlidpilaste osakaal dppeasutuse
kdigist Ulidpilastest” ning ,,Valisulidpilaste osakaal dppeasutuse kdigist ulidpilastest*
alusel jagatakse ulikoolidele kokku 20% tulemusrahastuse fondist. Alates aastast 2020
arvestatakse vélisuliGpilastest dppijate osakaalu asemel 18petanud vélisulidpilaste
osakaalu, mis méarab 10% tulemusrahastusest.
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Joonis 12. Inglise oppekeelega oppekohtadele aastatel 2006—2018 vastu voetud Eesti ja
vilisiiliopilaste arv
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Allikas: Riigikontroll Eesti Hariduse Infosiisteemi andmete pohjal

97. Ajavahemikul 2013-2018 on lisandunud 58 ingliskeelset dppekava.
Kokku oli 2018. aasta seisuga ingliskeelseid dppekavu 76 ning 2/3 neist
on avatud pérast kdrgharidusreformi (vt tabel 4).

Tabel 4. Ingliskeelsete oppekavade arv Eesti korgkoolides aastal 2018

Korgkool | oppeaste |l oppeaste Kokku Kokku (sh
(avatud (avatud (avatud enne 2013
2013) 2013) 2013) avatud)
Tallinna Tehnikadlikool 2 9 11 19
Tartu Ulikool 1 16 17 23
Tallinna Ulikool 2 11 13 19
Eesti Kunstiakadeemia 1 4 5 7
Eesti Maaiilikool 0 3 3 3
Eesti Muusika- ja 0 2 2 5
Teatriakadeemia
KOKKU 6 45 51 76

Allikas: korgkoolide vastused Riigikontrolli ankeetkiisitlusele; kdrgkoolide 2018. aasta sisseastumiseks avatud dppekavad

Ingliskeelsete oppekavade 98. Ingliskeelsete 6ppekavade jarele on huvi ja ndudlus kasvanud. Samal
populaarsus kasvab ajal, kui korghariduses on uletldine kandideerijate ja sisseastujate arv
kahanenud, on ingliskeelsete dppekavade populaarsus kasvanud. Néiteks
| Gppeastmel on avalduste arv aastatel 2013-2017 kasvanud 427-It
rohkem kui 1100-le, Il dppeastmel 763-1t 2370-le, tdidetud dppekohtade

Hariduse inglise keeles arv on | 6ppeastmel kasvanud 260-It 530-le, Il Bppeastmel 232-It 665-le.

pakkumine on korgkooli

vaheseid voimalusi ise tulu 99. Ingliskeelsete dppekavade avamine ja valistlidpilaste vastuvott

teenida tdhendab kérgkoolile muu hulgas vGimalust tasuta kérghariduse
tingimustes raha teenida. Kui 2013. aastast ei olnud tlikoolidel enam
tldjuhul véimalik kusida eestikeelse dppe eest ppemaksu, jai see
vBimalus vdorkeelsete dppekavade puhul alles.
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Korgkoolid pakuvad
ingliskeelset opet siiski ka
tasuta

Valismaalastest IKT
iiliopilastest jadvad Eestisse
enam kui pooled ning leiavad
kiiresti too
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100. Riigikontrolli ankeetkisitluse vastustest ndhtub, et mitmete
kdrgkoolide sdnul katavad nad ingliskeelsete dppekavade Gppetasust ka
osaliselt eestikeelse 6ppe pakkumise kulusid, mida riigi rahastus piisaval
maéaral ei voimalda. Siiski, nagu valisilidpilaste 6ppimise ja dpetamise
uuringust® selgub, ei kata enamiku ingliskeelsete Gppekavade puhul
valisllidpilastelt saadav tulu nende Gppekavade kulusid taiel méaaral ning
tlikoolid doteerivad nende dppekohtade loomist teadus- ja
arendustegevuse arvelt.

101. Kuigi ingliskeelsed dppekavad on valdavalt tasulised, pakuvad
mdned (ilikoolid® ingliskeelset Gpet ka (ilibpilasele tasuta ehk on loonud
sihtstipendiumid. Riigikontrolli ankeetkisitluse vastustest selgus, et
Tallinna Tehnikadlikool on vétnud suuna pakkuda ingliskeelsete
Oppekavade jargi dppijatele sihtstipendiumit enamikul IT- ja tehnika-
erialadel, mille spetsialistide jarele on vajadus kasvanud, ent kohalike
ulidpilaste huvi on samas vihenenud. Tartu Ulikool naeb vajadust
sihtstipendiumeid aga | 6ppeastmel vahendada ja need jatta Il Gppeastmel
alles 6ppekavadel, kus ingliskeelne dpe on eriala arenguks vajalik ja/voi
mille véalismaalastest IGpetajad jadvad suuremal madral Eesti to6turule.

102. Uldiselt on sihtstipendiumit maksvad ilikoolid arvamusel, et
stipendiumite kogumahtu tuleb jark-jargult vahendada, sest see pole
pikemas perspektiivis jatkusuutlik Gppetegevuse rahastamise viis. Uks
vBimalus valistudengite dpetamise tegelikke kulusid katta on rakendada
ulikooliseadusega (UKS, § 133 Ig 4) korgkoolidele antud vimalust
kisida dppemaksu sellises summas, mis kataks 6ppekoha kulud vastaval
Oppekaval. Samas on oluline jélgida, et 6Gppemaksu suurus ei véhendaks
valistudengite motivatsiooni Eesti kdrgkoolidesse dppima asuda.

103. Avalikkuses on tdusnud kusimus selle kohta, kui paljud valis-
ilidpilasest jadvad elama ja toole Eestisse. HTMi analiiiisi® alusel jai
2016. aasta andmetel Eestisse t60le 26% vélisulidpilastest. Viimastel
aastatel on aina enam vélistudengeid, kellele tlikool on eraldanud riigilt
laekunud tegevustoetusest sihtstipendiumit ehk véhendanud
dppemaksukohustust, muu hulgas selleks, et soodustada nende Eestisse
todle jadmist. Kdrgkoolide hinnangul ei ole see aga pikaajaline lahendus,
sest raha ei jatku. Ulidpilaste Eestisse toole jadmiseks ei ole aga
soodustavaid riiklikke meetmeid rakendatud.

104. Naitajate poolest eristub IKT-valdkond, kus Eestisse jaavad toole
rohkem kui pooled siin I6petanutest ning 83% siia jadnutest leiab t66 kuu
jooksul parast I16petamist (2016. aastal oli see nditaja 53%). Uuringu
kohaselt tahaks enam valisiilidpilasi Eesti toéturule jaada®®, kuid peamine
takistus on keeleoskuse puudumine. Ka valisulidpilased ise on
vilistlasuuringus valja toonud vajaduse dpetada eesti keelt Gppekava
osana rohkem.®® Halduslepingutes on alates 2019. aastast (ilikool ja HTM

62 Eesti Korg- ja Kutsehariduse Kvaliteediagentuur. Valistliopilaste dppimine ja
Opetamine Eesti kdrgkoolides. Hindamisaruanne. 2019.

63 Syuremal méaaral Tartu Ulikool ja Tallinna Tehnikaiilikool, vihesemal méaéral ka Eesti
Maaiilikool ning Eesti Muusika- ja Teatriakadeemia.

64 Marianne Leppik. Kutse- ja kdrgharidusdpingud Idpetanute edukus tooturul 2017.
Haridus- ja Teadusministeerium, 2019.

8 Tartu Ulikooli 2017. aastal korraldatud valistliGpilaste kiisitluse alusel 41%.

% Haridus- ja Teadusministeerium. Haridus- ja Teadusministeeriumi valdkondade
arengukavade 2017. a tulemusaruanded. 2018, Ik 98.
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Varasemast rohkem Eesti
iiliopilasi taiendab end
valismaal
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leppinud kokku valistlidpilastele eesti keele Gpetamise kohustuses, mis
on tervitatav, sest vBimaldab paljudel suurema t66j6uvajadusega erialade
IGpetajatel paremini Eesti todturul rakendust leida.

105. Eestist véalismaal dppimas kainud Ulidpilaste kohta on taielikud
andmed alates aastast 2014 ja neist néhtub, et ajavahemikul 2014-2017
on valismaal (lUhiajaliselt) dppimas kéinute arv aastas kasvanud 800-It
1400-le (vt joonis 13).

Joonis 13. Vélismaal oppimas kainud Eesti iiliopilaste arv aastatel 2013—2018*, nende
osakaal oppivatest Eesti tudengitest ning elukestva oppe strateegias seatud eesmark
vélismaal oppimas kaijate osakaalu kohta
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e F|ukestva Oppe strateegias seatud eesmark (%)

* Eesti Hariduse Infosiisteemi andmed on téielikult alates aastast 2014; 2018. aasta andmed ei ole samuti téielikud, kuna 2018/2019.
Oppeaasta pole veel 1oppenud. Andmed on esitatud astronoomilise aasta, mitte dppeaasta kaupa.

Allikas: Eesti Hariduse Infosiisteem

106. Luhisajalises dpirandes osalemise osakaal on kasvanud 1,4%-It 2015.
aastal®’ 3,4%-ni 2018. aastal. Tendents on paranenud, kuid eesmark®®
saavutada 2018. aastaks osakaal 10%, ei taitunud. Eurostudenti VI
uuringu andmetel on aga tlidpilaste kavatsus véalismaal dppida
vahenenud. 2013. aastal plaanis dpingute ajal lihikeseks ajaks valismaale
dppima minna 46%, 2016. aastal aga 34% uuringus osalenutest. Peamise
probleemkohana toovad tlidpilased vélja rahastust ja eemalolekut
lahedastest, tha enam ka muret ka selle parast, kas valismaal l&bitud
kursusi Eestis arvesse vdetakse.% Opirande soodustamisel on oluline ka
kdrgkoolide roll, millele on suuremal maaral tdhelepanu pdératud
kdrgkoolidega sdlmitavates halduslepingutes. Loodud on ka tdiendavaid
rahastusv@imalusi Erasmuse jt programmide kaudu, Erasmuse programmi
rahastus Ulidpilase kohta ei ole siiski kasvanud.

107. Kokkuvotvalt jareldub andmetest, et kérgkoolid on
kdrgharidusreformi jarel muutunud rahvusvahelisemaks.
Markimisvaarselt palju on avatud vodrkeelseid 6ppekavu, mis on toonud

67 Alates 2015 toimus mobiilsuse arvestamise metoodikas muutus: arvestatakse isikuid,
mitte mobiilsussindmusi.

68 Satestatud elukestva Gppe strateegia kdrgharidusprogrammis: Haridus- ja
Teadusministeerium. K&rgharidusprogramm 2017-2020.

89 Praxis. Eesti (lidpilaste eluolu 2016: rahvusvahelise uilidpilaste uuringu
EUROSTUDENT VI Eesti analiiiis. 2018, Ik 100.
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Korgkoolid ei suutnud
reformieelset riiklikku
koolitustellimust taita
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kaasa Eesti kdrgkoolides Gppivate valisilidpilaste kolmekordistumise
pérast reformi. Ka Eesti tlidpilased kéivad varasemast enam ennast
tdiendamas valismaal, kuid nende osalus dpirdndes jaab alla loodetud
taseme. Vélismaalastest kérgkoolildpetanute Eestisse to6le jadmise
toetamiseks on alates 2019. aastast kdrgkoolidel kohustus pakkuda neile
Oppekava osana ka eesti keele ja kultuuri dpet, kuid muus osas olulisi
samme nende Eestisse td0le jadmise nimel pole astutud.

108. Kdrgharidusreformi jarel on rahvusvahelistumise trend liikunud kull
positiivses suunas, kuid Riigikontrolli hinnangul on oluline edaspidi leida
vBimalusi, kuidas suunata rohkem valistudengeid Gpingute jarel Eestisse
tdole asuma. Seejuures tuleb veenduda, et vdorkeelse dppe pakkumise
vajadus ei oleks tingitud eestikeelse dppe riiklikust alarahastamisest (vt
lahemalt jargmisest peatikist). Eesti tudengite valismaal 6ppimise
soodustamiseks on muudatusi tehtud, kuid tuleb jalgida, kas need toovad
soovitud tulemuse.

109. Riigikontrolli soovitus haridus- ja teadusministrile: et soodustada
valisulidpilaste Eestisse todle jaamist, kaaluda vorkeelse 6ppe l1abinud
valisilidpilastele Gppemaksu osalist vdi taielikku hivitamist, kui nad on
Eestis tootanud teatud ajaperioodi. Vajaduse korral diferentseerida
Oppemaksu hivitamine, lahtudes valdkondlikust t60j6uvajadusest.

Haridus- ja teadusministri vastus: vélisulidpilaste Eestisse toole
jaamise peamisteks takistuseks on valisulipilaste vahene eesti keele
oskus ning td0andjate véhene valmisolek pakkuda vélistlidpilastele
praktikakohti, mis looks eelduse hilisemale to6suhtele. Oppemaksu
osaline vai taielik hlvitamine ei pruugi kuigivérd mdjutada Eestisse to0le
jaamist. Ulikoolidega s6Imitud halduslepingutes oleme kokku leppinud
valisulidpilastele eesti keele ja kultuuri 6petamises véhemalt 6 EAP
ulatuses ning taiendavate meetmetega soodustame praktikakohtade
leidmist vélistudengitele. Lisaks 6ppemaksu hiivitamise kaheldavale
mdjule tdhendaks see ka tasuta kdrgharidusdppe vdimaluste laiendamist,
milleks kBrghariduse ténase rahastamise mahu juures puuduvad
voimalused. Oppemaksu méadra ingliskeelsetel 8ppekavadel dppimiseks
kehtestab Glikooli nGukogu (llikooliseadus, 8 133 Ig 4) ning vastava
Oppemaksu suuruse ja diferentseerimise kohta ei ole riik kehtestanud
mingeid piiranguid.

Korgharidusreformiga vottis riik vastutuse korgkoolide
ulalpidamise eest, kuid pole selge, kas riigi rahastamine
on piisav

110. Kdrgharidusreformiga taotletavaid muutusi hariduse kéttesaadavuses
ja kvaliteedis pidid olulise tegurina esile kutsuma ja kdrgkoole
motiveerima uuendused kdrgkoolide rahastamispdhimdotetes.

111. Reformieelsel ajal rahastas riik kérgkoole riikliku koolitustellimuse
(RKT) alusel, millega sooviti sisuliselt tellida kérgkoolidelt kindlal arvul
kindlate dppetasemete ja valdkondade I6petajaid. Kérgharidusreformi
seadustanud Oigusakti seletuskirja kohaselt polnud RKT siisteem aga
edukalt toimiv ei 6ppeasutuste, riigi ega tlidpilaste jaoks. Seletuskirjas
tuuakse Uhe probleemina, et kdrgkoolid ei suuda RKT-d tdita — néiteks
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Alates 2017. aastast koosneb
riigi eraldis korgkoolile 80%
ulatuses baasrahastusest ja
20% ulatuses tulemus-
rahastusest

Teadmiseks, et

sihtotstarbelise toetusena on naiteks
iilikoolidele eraldatud raamatukogu
tegevustoetust, et pakkuda juurdepaasu
oppeinfole ja teavikutele, toetada dppetdod
ja elukestva dppe pohimotteid.

Korgkoolide oppetegevus-
tulud hakkasid kahanema
juba reformieelsel ajal
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2008/2009. dppeaastal jai tulemuslepingute aruannete pdhjal tellimus
taitmata mahus ca 21 miljonit eurot.

112. Kdrgkoolide vastutuse ja motiveerituse suurendamiseks otsustas riik
minna kdrgharidusreformiga riikliku koolitustellimuse stisteemilt Gle
tegevustoetuse siisteemile ja kolmeaastastele halduslepingutele. Uue
korra kohaselt peavad Ulikool ja valdkonna eest vastutav minister
s6lmima kolmeks aastaks halduslepingu. Lepingu s6lmimisel tuleb
seaduse kohaselt l1ahtuda tlikooli missioonist, eesmérkidest ja
tlesannetest, kuid ka riigi vajadustest. Halduslepingu téitmiseks
sBlmitakse lisaks igal aastal rahastamise kokkulepe (vt tdpsemalt lisast
A). Erinevalt riikliku koolitustellimuse stisteemist on kdrgkool vabam ise
otsustama, kui palju ja mis 6ppekavadel ta tlidpilasi vastu votab, kuid
sellest sdltub teataval méaral kérgkooli rahastamine.

113. Kuigi muudatused rahastamises toimusid 2013. aastal, néhti ette, et
taies mahus rakendub uus rahastamiskord 2016. aastal. Tegelikkuses see
sel kujul ei rakendunudki. 2017. aastal joustus uus rahastamiskord, mille
kohaselt kdrgkoolidele eraldatav tegevustoetus koosneb 80% ulatuses
baasrahastusest ning 20% ulatuses tulemusrahastusest (loe lahemalt
kdrgkoolide rahastamissusteemis tehtud muudatuste ja kronoloogia kohta
lisast A).

114. Lisaks tegevustoetusele eraldatakse riigieelarvest vajaduse korral ka
sihtotstarbelist toetust, voimaldades nii lisarahastamist, lahtudes muudest
riiklikest prioriteetidest. Samuti, ehk kdige olulisema kiisimusena tuli
leida lahendus, milline on kdrgkoolidele vajalik riigieelarveline rahastus
olukorras, kus suur osa Ulipilastest ei pea enam dpingute eest tasuma.

Puudub finantsmudel, mis annaks iilevaate, kas korghariduse rahastamine
on jatkusuutlik

115. K&rgharidusreformiga muudeti oluliselt kdrgkoolide rahastamise
aluseid ja p6himdtteid. Jatkuvalt on keskne kisimus see, kas praegu
kehtiv rahastamissusteem ja kdrgkoolidele eraldatav raha maht vdimaldab
neil oma tlesandeid ka tulevikus taita ning saavutada
kdrgharidusreformiga seatud sihid.

116. Kdrgharidusreformi tiks p6himdttelisemaid muudatusi tdhendas, et
alates 2013.-2014. Gppeaastast saavad kdik eestikeelse 6ppekava jérgi
tdiskoormusega dppivad iilidpilased teha seda 8ppekulusid hilvitamata™.
See tdhendas, et kdrgkoolidele jaid kull oma tegevuse finantseerimiseks
jatkuvalt teatud v6imalused kaasata raha erasektorist, kuid siiski ti tasuta
k&rghariduse rakendamine kérgkoolide omatulude” olulise vahenemise.

117. Kdrgkoolide Gppetegevusest saadud tulud véhenesid 27,2 miljonilt
eurolt 2012. aastal 11,2 miljonile eurole aastaks 2017. Auditiga hélmatud
kdrgkoolidest on ainult the kdrgkooli tulud dppetegevusest reformieelse

0 Tellimuse taitmata jatmine ei tahendanud kdrgkoolile riigieelarvelise toetuse
tagasimaksmise kohustust. Allikas: seletuskiri ,,Ulikooliseaduse, rakenduskdrgkooli
seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus* eelndu juurde.

L Riigi rakenduskdrgkoolidele eraldab HTM raha ministri kaskkirja alusel, nendega
lepingut ei sdlmita.

72 Teatud juhtudel saavad kdrgkoolid Gppe eest siiski ka tasu kiisida, vt lahemalt lisast A.
73 Kdrgkoolide omatulude suurima osa moodustavad uldjuhul Glidpilaste makstud
Oppetasud ning tulud taienduskoolitusest.
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tasemega vorreldes suuremad (vt tabel 5). Tdsi, andmetest ndhtub, et
enamiku koérgkoolide dppetegevustulud hakkasid vahenema juba enne
reformi, 2011. ja 2012. aasta vordluses, mis on tingitud eelkdige
rahvastikumuutustest ja Ulidpilaste arvu vahenemisest.

Tabel 5. Korgkoolide oppetegevuse tulud eraisikutelt (tuhandetes eurodes)

2009 2010 2011 2012 2013 ‘ 2014 2015 2016 2017

TU 9574 9 843 9148 8 263 6 522 4 257 3139 2795 2840
TTU 7670 7 453 6 952 6671 5 566 4195 3616 3317 3157
TLU 7 303 7597 7776 7 595 6 422 4 453 3275 2958 2885
EMU 2743 2793 2632 2519 2 066 1584 1356 1181 1168
EKA 763 768 724 668 482 355 289 296 390
EMTA™ 225 221 270 238 245 315 354 433 445
TKTK 414 702 472 390 251 248 162 194 165
LVRKK 352 218 236 382 250 70 25 28 41
TINTKK 84 128 245 253 216 122 89 52 60
TrtTKK 26 38 45 43 14 2 6 25 24
KKP 142 136 145 130 51 28 24 24 20
ELA 50 30 50 72 31 30 43 28 17
Kokku 29 345 29 927 28 696 27 223 22 114 15 660 12 379 11 332 11 212

Nimeliihendid: TU — Tartu Ulikool, TTU — Tallinna Tehnikailikool, TLU — Tallinna Ulikool, EMU — Eesti Maailikool, EKA — Eesti Kunstiakadeemia, EMTA — Eesti Muusika- ja Teatriakadeemia, TKTK —
Tallinna Tehnikakdrgkool, LVRKK — Lazne-Viru Rakenduskdrgkool, TInTKK — Tallinna Tervishoiu Korgkool, TrtTKK — Tartu Tervishoiu Korgkool, KKP — Korgem Kunstikool Pallas, ELA — Eesti
Lennuakadeemia

Allikas: korgkoolide raamatupidamisandmed

118. Et kompenseerida tulude vahenemine, mis kaasneb tasuta dppe
kehtestamisega, nagi riik ette kdrgkoolidele lisarahastuse . Nii maksti
auditiga hdlmatud kérgkoolidele kokku 2013. aastal 5,8 miljonit eurot,
2014, aastal 17,9 miljonit ning 2015. aastal 32,1 miljonit eurot. Kui
vaadata siia kdrvale Gppetegevustulude kogusumma vahenemist
auditeeritud kdrgkoolides, siis eelneva aastaga vorreldes véhenes see
2013. aastal 5,1 miljonit eurot, 2014. aastal 6,5 miljonit eurot ning 2015.
aastal 3,3 miljonit eurot.

Riik kompenseeris 119. Teisalt ndhtub andmetest, et kompensatsioon on vaiksem, kui Glikool
korgkoolidele tasuta oppe oli saanud kolmel reformile eelneval aastal oma Gpingute eest ise tasunud
rahalise mdju, samas pole Ullﬁplllaste dppemaksu. _Kuna ka U~I|6pllas_te arvon pidevalt vahenemas, ei
tipsemalt teada kérgkoolide ole_ tapsgmalt teada, palju oleks korgkoo_lld Oppemaksudest rgha kogunud,

; .o kui eestikeelse dppe puhul poleks tile mindud tasuta kdrgharidusele.
edasine rahastamisvajadus

120. Kdrgharidusreformi eelsel ajal moodustas Gppemaks kargkoolide
omatuludest suurima, enamasti ka stabiilseima osa. Kuigi eraraha on
vOimalik kaasata ka muudmoodi kui dppemaksudena, on siin mitmeid
piiranguid kérgkoolide omapéradest tulenevalt. Nii ei saa ka eraraha
osakaalu kohta eelarvetes Uhtset trendi valja tuua — kdrgkooli omatulude

74 Eesti Muusika- ja Teatriakadeemia Gppetegevusest laekuvad tulud on kasvanud
vélistlidpilastelt laekuva 6ppeteenustasu tdttu.

75 Sh maksis riik kompensatsiooni ka osadele erakorg- ja kutsekoolidele, kes andsid
kdrgharidusdpet.
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suurus vOib soltuda konkreetsetest tellimustest, nditeks kui palju

taidetakse riigihankeid, kui palju tellivad ettevotted koolitusi, samuti
vBivad omatulud sdltuda hoopis koostddpartneritele kéttesaadavatest
toetusmeetmetest, eriti kui koostddpartneriks on vaikesed ettevdtted.

121. Kdrgkoolide rahastamise oluline nditaja on riigieelarveline eraldis
ehk tegevustoetus, millele lisanduvad sihtotstarbelised eraldised
riigieelarvest. Kdrgkoolidele tegevustoetus on ajavahemikul 2013-2018
kull igal aastal kasvanud, kuid viimastel aastatel kahanevas tempos (vt
tabel 6).

Tabel 6. Auditeeritud korgkoolide riigieelarveline rahastamine aastatel 2013—2018 (tuhandetes eurodes)

20121 2013 2014 2015 2016 @ 2017 | 2018

Tegevustoetus? 85778 87 345 97430 | 100835 | 136180 | 141048 | 143898

Riigieelarvevaliste (REV) kohtade

kaotamise kompensatsioon® DS L e <2129 B B -

Tegevustoetus + REV-kompensatsioon

osakaal SKPst jooksevhindades (%) 03 0 o o o o 0
Silniousiline el DR e 13025 | 5372 | 6267 | 6196 | 25015 | 2313
Oppetoetused, stipendiumid)

Doktoranditoetus 5115 5172 5788 5882 5935 9314
Kokku 111290 | 125908 | 145016 | 148258 | 149485 | 155525

1. 2012. a kehtis veel riikliku koolitustellimuse pohine rahastamissiisteem.

2. Tabelis kajastuvad auditeeritud kdrgkoolide tegevustoetused. 2014. a iihines Tallinna Tehnikaiilikooliga Eesti Mereakadeemia ja 2017. a Eesti Infotehnoloogia Kolledz. 2016. a
[opetasid korgharidusoppe pakkumise Tallinna Majanduskool ja Vorumaa Kutsehariduskeskus. Seetdttu ei ndita suurem tegevustoetuse summa suurenenud eelarvet, vaid
{imberjaotust liitunud voi suletud kdrgkoolide arvelt. Vt ka lisast E.

3. Alates 2016. a on see arvestatud tegevustoetuse sisse.

4. Kuni 2017. a arvestati tegevustoetuse sisse ka doktoranditoetus, raamatukogude tegevustoetus, taiendavaks vastuvotuks eraldatud dedppe toetus ja dpetajate kutseaasta
tugiprogrammi |abiviimiseks eraldatud toetus, kuigi ka eelnevalt olid need kasutatavad sihtotstarbelisena. Tabelis on vorreldavuse huvides esitatud need kehtiva siisteemi jérgi.

5. Alates 2017 on varem sihtotstarbelise toetusena eraldatud toetused arvestatud tegevustoetuse summa hulka ega pole seetGttu enam sihtotstarbelised: nooremteaduri totasu,
emeriitprofessori tasu, Tartu Ulikooli ja Tallinna Tehnikaiilikooli seadustest tulenevad kohustused, TU Euroopa KolledZi tegevustoetus, Tallinna Ulikooli Pedagoogika
Arhiivmuusemi tegevustoetus, vaikesemahuliste erialade toetus ja Tallinna Tehnikaiilikooli merepraktika toetus.

Allikas: Riigikontroll HTMi andmete pohjal

L . . 122. Kdrgkoolide kaupa on tegevustoetus nominaalselt valdavalt kasvanud
Riigieelarveline eraldis (vt tapsemalt lisast E). Samas, kdrgkoolidele eraldatud tegevustoetuse ja
korgkoolidele on kasvanud,  nn tasuta kérghariduse kehtestamise kompensatsiooni koondsumma
kuid tiksnes tegevustoetust osakaal sisemajanduse koguproduktist (SKP) on aastatel 2012-2018
arvesse vottes kooliti kohati jaanud sisuliselt samaks (vahemikus 0,5-0,6% SKPst). On koole, kus
vihenenud tegevustoetus 2017. aastal vahenes, kuid 2018. aastal oli suurem Kkui

2016. aastal. Nii oli see kolme rakenduskdrgkooli puhul. Samas kahel
rakenduskdrgkoolil vahenes samuti toetus 2017. aastal, 2018. aastal kill
suurenes, ent jai vaiksemaks kui 2016. aastal. Kahe kérgkooli
tegevustoetus véhenes 2018. aastal, ainsa koolina on Eesti Maaulikooli
toetus aga vahenenud nii 2017. kui ka 2018. aastal.

Eesti korgharidus on 123. Ehkki tegevustoetuse summad kasvavad nominaalselt igal aastal, on

liigitatud n-6 kahaneva Eesti kdrgharidus liigitatud niiteks Euroopa Ulikoolide Assotsiatsiooni
korgharidussiisteemi alla 2019. aasta rahastamistrende késitlevas llevaates rahastamise pdhjal ja
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Korgkoolide peamine mure on
oppejoudude palga
konkurentsivoimelisus

Korgkoolide finantsandmete
vorreldavust ja labipaistvust
on vaja riigi rahastamis-
otsuste tegemiseks
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Euroopa riikide rahvusvahelises vordluses kdrgharidussiisteemiks, mis on
surve all ja kahaneb (declining system under pressure)’®.

124. Kdrgharidusreformiga rahastamissusteemis tehtud muudatusi
analliisides soovis Riigikontroll auditi k&igus ka kdrgkoolidelt hinnangut
praegusele rahastamissutsteemile ning palus valja tuua selle plussid ja
miinused. Samuti kusis Riigikontroll kdrgkoolidelt seisukohta tldise
osalise dppemaksu rakendamise kohta.

125. Kdrgkoolide hinnangud on nende suurusest, tegevusvormist voi
muudest teguritest tulenevalt kohati erinevad. Plussina toodi vélja nditeks
rahastamise stabiilsus, mille annab baasrahastus ja mistottu on eelarve
maht ligikaudu prognoositav. Ka tulemusrahastuse néitajatega ollakse
peamiselt rahul. Valdav osa Riigikontrolli kisitletud kérgkoole oli aga
seisukohal, et rahastamine ei ole praegustel tingimustel piisav ega
jatkusuutlik.

126. Pea kdik kdrgkoolid tdid Riigikontrollile antud vastustes valja, et
kuna tegevustoetusel puudub kasvumehhanism ning riigieelarvest
eraldatavad summad pole viimastel aastatel markimisvééarselt kasvanud,
on ohtu sattunud Gppejéudude palga konkurentsivGime ning seelébi
Oppejbudude hoidmine vdi varbamine. Riigikontrollile antud
kommentaaris viidati ka sellele, et rahvusvaheliselt kasutatavate vordluste
kohaselt (nt kBrghariduskulude osakaal SKPst, Glidpilaste ja 6ppejdudude
suhtarv) on kahtluse all kdrghariduse rahastamise kestlikkus.

121. Uldise osalise Gppemaksu kehtestamise kohta andsid kérgkoolid
markimisvadrselt varieeruvaid arvamusi ja seisukohti. Mitmed kdrgkoolid
leidsid, et ldise osalise Gppemaksu kehtestamine teatud tingimustel vdib
olla pdhjendatud, kui riik ei suuda tasuta kvaliteetse kdrghariduse
pakkumist tagada, kuid eeldatavasti peaks riik ka sel juhul kdrgkoolide
rahastamist suurendama. Kdrgkoolide hinnangul peaks 6ppemaksu
kehtestamise korral riik (ile vaatama, et tlidpilastel oleksid ka sobivad
vBimalused oma Oppekulude rahastamiseks. Mitmed kdrgkoolid ei
toetanud 8ppemaksu kehtestamist, kuna see mdjutaks nende hinnangul
negatiivselt eelkdige vahemkindlustatud dlidpilasi ning vGib soodustada
Oppima asumist pigem vaheneva t6djouvajadusega erialadele.

128. Et kdrgkoolide tulusid ja kulusid tdpsemalt anallilisida, esitas
Riigikontroll kdrgkoolidele detailse rahastamisandmete péringu, kuid
selgus, et kérgkoolid peavad erinevaid arvestussiisteeme, mdistavad
erinevate kirjete all erinevaid andmeid ja ka riigi raamatupidamisinfo ei
sisalda vajalikku teavet. Esitatud andmeid on keeruline vorrelda ja
analliisida. Néiteks to6joukulusid rahastab moni kdrgkool teadustegevuse
arvelt, mdni kdrgkool rahastab aga tegevustuludest teadust ja seetdttu on
kulude eristamine hinnanguline ega anna tegelikku llevaadet sellest, kui
palju raha ikkagi puudu on. Ka tldiselt dppetegevuseks kuluvate
summade eristamine on seet6ttu hinnanguline. Rakenduskdrgkoolid
peavad tegema rakendusteadust, kuid teadusraha neile ei eraldata. Samas
ei peeta arvestust selle le, palju 6ppetegevuseks mdeldud rahast
teadustegevusele kulub.

76 Enora Bennetot Pruvot, Thomas Estermann, Valentina Lisi. Public Funding
Observatory. Report 2018. European University Association, 2019, Ik 14. Eesti asetus
vastavasse kategooriasse, kuna lidpilaste arv on kahanev ning avalik rahastus ebakindel.
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Riik vottis korgkoolidelt
voimaluse kaasata raha
allikatest, mis moodustasid
omatuludest suurima osa
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129. Seetdttu pole kindlust, kas praegune rahastamissusteem toetab
Oppekvaliteedi ja tulemuslikkuse parandamist ning on jatkusuutlik.
Samuti on seetGttu raske seisukohta votta kérgkoolide arvamuse suhtes, et
raha on kdrgharidusslsteemi kindlasti juurde vaja. Riigikontroll jareldab
kdrgkoolide vastuste pdhjal, et usaldusvééarselt on vdimalik vorrelda vaid
kdrgkoolide uldiseid tulusid ja kulusid, mis pole Riigikontrolli hinnangul
juhtimisotsuste tegemiseks piisav. Tépsemat hinnangut
rahastamisvajaduse kohta polnud auditis voimalik anda.

130. Finantsandmete ebapiisava labipaistvusega seondub ka kiisimus,
millele tdpsemalt tuginevad riigieelarvelised kdrghariduse rahastamise
otsused. Riigikontrollile on kdisitluses ja intervjuudes viidatud, et
baasrahastamise Gldsumma (mis moodustab 80% koérgkooli
tegevustoetusest) jagunemine kdrgkoolide vahel on kill matemaatiliselt
selge, kuid pole teada, kas seda on piisavalt, et reformi eesmarke
saavutada ja kvaliteetset kbrgharidus6pet jatkusuutlikult pakkuda.

131. Kuigi aja jooksul on rahastamissiisteemi mitmeti muudetud, on
rahastamine toimunud ikkagi eelnevate aastate pohjal ja jadnud seega
seotuks algse, koolitustellimuse pdhise rahajaotusega — 2013. aasta
rahastamise aluseks voeti riikliku koolitustellimuse (RKT) kohustus ja
sisulist rahalise vajaduse hindamist pole senimaani toimunud.
Riigieelarveliste otsuste tegemisel peaks anallitsiphiselt 1abi arutama ja
kokku viima kdrgkoolide vaited rahastamise puudulikkuse ja
Oppejdudude palkade kohta nditeks faktidega, et Ulidpilaste arv véheneb,
kuid valitsussektori kulu tlidpilase kohta ja riigieelarveline rahastamine
on kasvanud.

132. Kuigi riik justkui kompenseeris kdrgkoolidele tasuta kdrghariduse
rakendamisest tuleneva rahalise mdju, pole kindel, kas seda tehti piisavas
mahus. Riik vdttis sellega kbrgkoolidelt vBimaluse kaasata raha allikatest,
mis moodustasid omatuludest suurima osa, suurendades nii enda rolli
kdrgkoolide tlalpidamisel. Praeguses susteemis on seetdttu riigil
suuremgi vastutus aru saada kdrgkoolide majandamismudelist kui
varasemal kulup6hisel rahastamise korral. Seda juba ka tulemusrahastuse
komponendi n-6 nullsummaga mudeli tottu, kus vdita saab ainult siis, kui
keegi kaotab. Teisisénu on kdrgkoolid olukorras, kus enda
tulemusrahastuse aluseks olevate nditajate parandamisel sdltub reaalne
tulemusrahastuse kasv ka sellest, kui hasti (vOi siinkohal just halvasti)
laheb teistel kdrgkoolidel oma tulemusrahastuse néitajate saavutamine —
kui ka teised kdrgkoolid parandavad oma nditajaid, vdib juhtuda, et
tulemusraha ei kasva, kuna eraldatav kogusumma ei kasva.

133. Eesmérgiga tagada korgharidusele laiem ligipéds voeti teadlikult
riigieelarvele koormus, mida enne ei olnud. RKT ajal oli tasuta ligipaas
umbes pooltele pakutavatest Gppekohtadest, teisele poolele sdltus ligipaas
finantsvimekusest. Kui OECD’’ soovitas Eestile ligipaasu sailitamist ja
erakulude imberjagamist kombineerituna tugevama toetussiisteemiga, sh
sissetulekust sBltuvate tagasimaksetega 6ppelaenusiisteemiga, siis HTM
hindas, et suudab antud demograafilises olukorras parandada ligipaasu ja
pakkuda tasuta juurdepddsu kogu kérghariduse pakkumise ulatuses.

77 Jeroen Huisman jt. OECD kolmanda taseme hariduse temaatiline (ilevaade. Eesti.
Haridus- ja Teadusministeerium, 2007.
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134. Riigikontrolli hinnangul puudub kindlus, et praegune riigipoolne
rahastamisotsuste tegemise viis on parim, kuidas tagada kestliku ja
kvaliteetse kdrghariduse pakkumist. Riik vottis reformiga kérgkoolidelt
suurel maéral vimaluse teenida lisaraha, kuid ei ole selge, kas riiklik
kdrghariduse rahastamine on piisav, et pakkuda jatkuvalt kvaliteetset
Opet. Tasulise eestikeelse kdrghariduse keelamise tingimustes on oluline
analliisida kérgharidus6ppe riikliku rahastamismahu vajadust.

135. Riigikontrolli soovitus haridus- ja teadusministrile: to6tada
koostd0s kdrgkoolidega 2020. aasta jooksul valja arvestuslikud alused ja
finantsmudel, mis v8imaldab kdrgkoolide rahanduslikku olukorda
vordlevalt hinnata ja HTMil vélja selgitada, kas ja millistel tingimustel on
kdrgkoolide rahastamine jatkusuutlik. Seejuures tagada finantsanalliisi
tegemiseks vajalikud andmed ja nende jarjepidev ning standardiseeritud
kogumine ka tulevikus. Analutsida finantsmudeli loomise kéigus voi
selle jarel, kas ja millistel tingimustel on p&hjendatud ning otstarbekas
tldise osalise 6ppemaksu rakendamine.

Kasutada analttsi tulemusi edaspidi riigi eelarvestrateegia ja riigieelarve
koostamisel, sh rahastamistaotluse esitamisel ja argumenteerimisel
eelarvelabiraakimistes Rahandusministeeriumiga.

Haridus- ja teadusministri vastus: analiitisisime 2018. aastal viimase
10 aasta jooksul kdrgharidusdppes toimunud muutuseid ja rahastamise
trende. Riiklik tegevustoetus tasuta Gppiva ulidpilase kohta on 2019.
aastaks kasvanud vdrreldes 2008. aastaga 20 protsenti. Samal ajal on
palgad kasvanud 60 protsenti, tarbijahinnaindeksi muutus on olnud 22,9
protsenti , magistridppurite osakaal kasvanud 20-It 25-le protsendile
(sealhulgas magistri ja doktoridppe I6petajate arvud on kasvanud pea
kahekordseks), valisdppejoudude osakaal kasvanud vorreldes
reformieelse ajaga 1,7 protsenti; personalikulude osakaal eelarvest on
tlikoolides kasvanud 61%-ni ja HTM hallatavates rakenduskargkoolides
kriitilise 73%-ni. Saame teha kdrgkoolidele ettepaneku koostooks
jatkusuutliku rahastamise ning arvestuslike aluste anallitisimiseks. Kuna
meie kdrgkoolid on erinevad nii oma suuruselt kui valdkondlikult
profiililt ning sellest tingituna on suured erisused ka nende sisemistes
kuluarvestuse p6himdtetes, on tegemist vdga mahuka llesandega. Juba
praegu on olemas Statistikaameti poolt kogutud rahvusvaheliselt
kasutatud metoodikale tuginevad andmed haridusasutuste kulude kohta
(nt OECD Education at a Glance indikaator kogukulu haridusasutustele
taiskoormuses dppiva Ulidpilase kohta kohta) 8.

/allkirjastatud digitaalselt/

Ines Metsalu-Nurminen
auditiosakonna peakontrolor

8 Education at a Glance 2018: OECD Indicators.
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Riigikontrolli soovitused ja auditeeritu vastused

Riigikontroll andis auditi pdhjal Haridus- ja Teadusministeeriumile mitmeid soovitusi. Minister saatis 30.
augustil 2019 oma vastuse Riigikontrolli soovitustele.

Uldised kommentaarid auditiaruande kohta

Haridus- ja teadusminister: tdaname Riigikontrolli pdhjaliku t66 eest, mida on tehtud kontrolliaruande ,Kérgharidusreform ja
toojouvajadused” koostamiseks. Eriti tanuvaarne on kérgharidusreformi moju hindamisel erinevate riiklike registrite andmete
kasutamine. Audit annab p6hjaliku Glevaate kdrgharidusstisteemi ja té6turuvajaduste seostest, kuid on oluline meeles pidada, et
tegemist on siiski vaid Uhe aspektiga kdrghariduse rollist ja eesmarkidest uhiskonnas. Kdrghariduse strateegilistes dokumentides
ning ka uues kdrgharidusseaduses (edaspidi KHaS) sdnastatakse korghariduse eesmark valdavalt |abi Gppija vaate. Eesti
elukestva Oppe strateegia kdrgharidusprogramm aastateks 2019-2022 on seadnud eesmargiks luua kdigile Eesti inimestele
nende vajadustele ning vGimetele vastavad dpivoimalused kogu elukaare jooksul, et tagada neile isiksusena vaarika
eneseteostuse vbimalused Uhiskonnas, t66- ja pereelus . Kérgkoolide missioon on edendada teadusi ja kultuuri ning elukestvat
Opet, osutada Uihiskonnale vajalikke dppe-, teadus-, arendus- ja loometegevusel pShinevaid teenuseid ning toetada ulidpilastest
vastutustundlike ja algatusvdimeliste kodanike kujunemist, teha koost6dd teiste Gppeasutuste ja kogu thiskonnaga, toetades
oma tegevusega Uhiskonna arengut ning rahvusvahelistumist ja rahvuskultuuri pusimist.

Uldised kommentaarid auditi aruande kohta

Juhime tahelepanu vastuolule soovituses, mis puudutab kdrgkoolide rahastamise arvestuslike aluste ja finantsmudeli
véljatéotamist. Riigikontrolli peamiste soovituste loetelus (Ik 3) on soovituse taitmise tahtajaks seatud 2020. a jooksul,
rahastamist anallilisivas peatukis (p 134) eeldatakse soovituse taitmist 2019. a jooksul.

Riigikontrolli kommentaar: viisime aruande osad kooskélla. Soovitame finantsmudeli véljatootamist 2020. aasta jooksul.

Haridus- ja teadusminister: punktis 41 jaotatakse k6ik 6ppekavagrupid kasvava ja kahaneva t66jduvajadusega gruppideks
hoolimata sellest, et mitmetes valdkondades ei ole OSKA raportid veel valminud. Haridus- ja Teadusministeeriumi (edaspidi
HTM) jaoks on oluline OSKA raportites antav hinnang to6turu ndudluse ja tasemedppe koolituspakkumise tasakaalule, millest
lahtuvalt on tehtud ulikoolidega kokkulepped 2019-2021 halduslepingutesse. Samas juhime tahelepanu sellele, et kui erinevate
prognooside kohaselt vajab t66turg taiendavalt 1000 kdrgharidustasemel I6petajat aastas, siis see ei arvesta demograafiliste
muutustega ja faktiga, et kdrgharidusega elanike osakaal on niigi pidevalt kasvanud ja jdudnud 47%ni. Samuti ei ole jdudnud
viimaste s6Imitud halduslepingute mdju veel iimneda, kuid toimunud on olulised muutused Gpetamise mahtudes erinevate
valdkondade vahel, nt on vahenenud proportsionaalselt rohkem dpetamine arinduse ja halduse dppekavagrupis,
sotsiaalteaduste Gppekavagrupis jne.

Riigikontrolli kommentaar: valdkondades, kus OSKA raportid ei ole veel valminud, lahtus Riigikontroll Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi koostatud t66j6uvajaduse ja -pakkumise prognoosist. Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium on oma prognoosis Uhendanud ametialad ja 6ppekavarihmad, kust Idpetajad vastavale ametialale suunduvad, ning
jaotanud dppekavariihmad selle jargi, kas nende erialade spetsialiste on t66jouturul juurde vaja voi mitte. Riigikontroll viis
Oppekavarihmad veidi tldistatumale, 6ppekavagrupi tasandile. Need &ppekavagrupid, mille hulgas lle poolte 6ppekavadest
puudutas erialasid, mille spetsialistidest on jarjest enam puudu, méaaratles Riigikontroll kasvava t66j6uvajadusega
Oppekavagrupina. Jargmiste OSKA raportite ilmumisel saab vajaduse korral tulemusi tapsustada ja halduslepingute koostamisel
uuendatud andmetest lahtuda.

Haridus- ja teadusminister: punktis 89 vaidetakse, et osakoormusega 6ppival ulidpilasel ei ole voimalik taotleda dppelaenu.
2015. a joustunud Gppetoetuste ja Gppelaenu seaduse (8 15 Ig 1 p 1) muudatusega anti 8igus dppelaenu saada ka
osakoormusega Oppivale Ulidpilasele.

Riigikontrolli kommentaar: aruannet on vastavalt tapsustatud.

Haridus- ja teadusminister: punktis 127 toodud véide, et ei peeta arvestust selle lle, kui palju 6ppetegevuseks mdeldud rahast
kulub teadustegevusele, on mdnevdrra ekslik. Teadustegevusega seotud andmeid kogub teadus- ja arendustegevusega
tegelevatelt asutustelt, sealhulgas kdrgkoolidelt, Statistikaamet ning need on rahvusvaheliselt vérreldavad. Punktis 129 tuuakse
baasrahastamise kohta valja, et selle jagunemine kdrgkoolide vahel on kiill matemaatiliselt selge, kuid pole teada, kas seda on
piisavalt, et reformi eesmarke saavutada ja kvaliteetset kdrgharidus6pet jatkusuutlikult pakkuda. Tahame siinkohal réhutada, et
baasrahastamine ja tulemusrahastamine on tegevustoetuse arvestamise komponendid, need ei ole eraldi
rahastamisinstrumendid vdi rahastamise liigid, millel on erinevad eesmargid. Tegevustoetus on toetus avalik-Giguslikele
Ulikoolidele ja riigi rakenduskdrgkoolidele kvaliteetse kérgharidustaseme Gppe korraldamiseks ja arendamiseks ning kérgkooli
missiooni taitmiseks. Seega, rahastamise piisavust on korrektne analliisida tegevustoetuse kontekstis.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontrolli soovituse eesmaérk on see, et Haridus- ja Teadusministeeriumil, Vabariigi Valitsusel
ning Riigikogul oleks kogu vajalik teave kdrgkoolide finantsolukorrast ja -valjavaadetest, et teha kdrgkoolide rahastamise
otsused, mis tagaksid kvaliteetse, inimeste ja riigi arengule suunatud kdrgharidusdppe véimaldamise. Mil viisil kdrgkooli tulusid
struktureerida ja analliiisida, on osa kdrgkoolide jatkusuutliku rahastamise kiisimusest ning vastavate riigi institutsioonide
padevuses.

8 Haridus- ja Teadusministeerium. Kdrgharidusprogramm 2019-2022.
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Korgharidusreform ja tojouvajadused

Riigikontrolli soovitused Ministri vastused

Korgkooli astujate teadlikkus ja ettevalmistus

23. Riigikontrolli soovitused haridus- ja
teadusministrile:

" suurendada uldhariduskoolide ja
kutsekoolide teadlikkust karjaariplaneerimise
ja korgharidus6ppe valikute kohta;

* luua gimnaasiumi ja pohikooli
oppekavade Ulevaatamise raames
vBimalused siduda 6pe kérgkoolide
Oppekavadega (nt dppeainete labimine
vOi ainepunktide tegemine juba
glimnaasiumis, spetsialiseerumine
vastavalt huvidele), et Gleminek
gimnaasiumist voi kutsekoolist
kérgkooli oleks sujuvam;

» selleks, et gumnaasiumi ja kutsekooli
Opilane oskaks paremini oma tugevuste
ja huvide pdhjal véimalikku dpiteed
planeerida, tugevdada karjaaridpet ja
karjaarindustamist, pidades sealjuures
silmas eesmérki kahekordistada
praegusega vorreldes aastaks 2020
gimnaasiumides ja kutsekoolides
karjaariteenust saanud Gppijate arvu ja
viia karjaarindustamine koigi
pohikoolildpetajateni;

= et anda juba to6turul olevatele inimestele
paremat ettevalmistust ja parandada nende
kvalifikatsiooni, kaaluda koost66s
kdrgkoolidega vdimalusi, kuidas luua
kérghariduses paindlik taseme- ning
téaiendusOpe erinevatele sotsiaalsetele
rihmadele, naiteks erialase hariduseta
taiskasvanute ja kesk- ning vanemaealiste

(p-d 13-22)

kaasamiseks (sh arvestada soovitust p-s 91).

Haridus- ja teadusministri vastus: 6ppekavade ajakohastamisel oleme
kavandamas eelkdige giimnaasiumi dppekavadesse luua sellise
regulatsiooni, mis vdimaldaks luua asjakohaseid paralleele kutse- ja
kdrgharidus6ppe korralduslike raamdokumentidega. Selleks:

a) kavatseme luua paindlikumad vdimalused Gppijatele, et likuda
keskhariduse omandamisel sujuvamalt tihest haridusliigist teise ja omandada
vajalikke padevusi sh dppimiseks kogu elu valtel;

b) kavandame arendada Gppekorralduslikke véimalusi selleks, et 6pe
gimnaasiumis oleks vajadusel individuaalsem nii, nagu seda véimaldavad
kutse- ja kdrghariduse dppekavad, maaratledes kontaktdppe ja juhendatud
iseseisva 0ppe, sh koduste todde ja praktilise tegevuse andmise kasituse ja
korralduslikud alused;

c) loome vdimaluse koostada ihisdppekava kahe v6i enama
keskharidustaseme 6pet (giimnaasium ja kutseGppeasutus) pakkuvate
koolide vahel;

d) satestame pShimdtted, millest Iahtuvalt giimnaasiumis oleks dpilastel
Oppe valtel suurem vdimalus kaasa radkida oma 6ppekava koostamises ja
Oppekoormuse maaratlemisel ja thtlasi v6tta suurem vastutus oma dppimise
eest;

e) Oppetdos edasijbudmise arvestamiseks loome vdimalused ainekursuste
labimise alusel sarnaselt kdrgharidusdppega;

f) satestame VOTA pdhimétete rakendamise vdimalused giimnaasiumis,
st tApsustame kehtivaid eeldusi, kuidas arvestada koolis mujal omandatud
oskustega sh kutsedppeasutuses voi korgkooli kursustega ning lahtudes
Euroopa Uihtsetest pShimdtetest mitteformaalse ja informaalse 6ppe
arvestamisel;

g) loome selgemad sihid giimnaasiumide koostdoks kutsekoolide,
kérgkoolide ja huvikoolidega.

Karjaariteenuste reformi kdigus on karjaarindustamine ja -info vahendamine
teenustena Sotsiaalministeeriumi vastutusvaldkonnas, mille eest vastutab
Tootukassa. Karjaariope kuulub HTM-i vastutusvaldkonda. Reformi
tulemusena on Td6tukassa uuteks klientideks 7—15-aastased noored, sh
haridusliku erivajadusega noored ning lapsevanemad. HTM-i eesmargiks on
teha Téotukassaga valdkondlikku koostd6d ning kindlustada igale Opilasele
karjaaripadevuste kujunemine koolis (labi ainetundidesse integreeritud l&biva
teema ,Elukestev dpe ja karjaari planeerimine” ning labi valikaine ,Karjaari-
Opetus”) ning vajadusel karjaariteenused (karjaarindustamine ja -info) T66tu-
kassa teenuste paketist. 2019. aastal katab kokkulepete kohaselt Té6tukassa
Rajaleidjale (kes pakkus varasemalt karjaarindustamise teenust) ettenéhtud
teenuste mahu, mille tulemusena individuaalset karjaarindbustamise teenust
on saanud kokku ule 20 000 Gpilase ja lapsevanema ning koolides labiviidud
tootubade arv on kasvanud 2167-ni. Seejuures osaleb pdhikooli 3. kooliast-
me Opilastest karjaarindustamisel 70% Opilastest ja todtubades osaleb 50%
koigist 9. klassi klassikomplektidest. Jargmisel aastal on eesmargiks
individuaalset karjaarindustamise teenust ja tddtubade arvu kasvatada.

HTM arendab edasi karjaariéppe ja ettevotlusdppe valikkursusi, koolitab
Opetajaid ning koolimeeskondi jdustades Gppekava labiva teema ,Elukestev
Ope ja karjaari planeerimise* rakendumist ning uldiste karjaaripadevuste
arendamist igas ainetunnis.

Jagame seisukohta, et erinevatele taiskasvanute sihtgruppidele kérgharidus-
Oppele ning kérgkoolides korraldatavale mitteformaalGppele ligipaasu suu-
rendamine vdimaldaks parandada nende kvalifikatsiooni ning hoiduda
oskuste vananemisest. Kavatseme 2019. a I6pus alustada piloottegevusena
Euroopa Sotsiaalfondi toel taienduskoolituse pakkumise laiendamist korg-
koolides sarnaselt kutsedppeasutustes pikka aega kasutusel olnud taiendus-
koolituse riikliku koolitustellimusega. Kutse6ppeasutuste naite p&hjal on riiklik
taienduskoolituse tellimus oluliselt suurendanud just madalamate oskustega
inimeste osalemist tdiendusGppes. Samuti pédrame pidevalt tdhelepanu
sellele, et ka tasemedppele oleks vordne ligipaas erinevatel sihtrihmadel.

Erialavalikud ja toojouvajadused

57. Riigikontrolli soovitused haridus- ja
teadusministrile:

" vaadata ule erialastipendiumite loend,

Haridus- ja teadusministri vastus: analliiis 6ppekavadest, millel makstakse
erialastipendiumi, on tehtud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
nutika spetsialiseerumise sekretariaadi poolt koosté6s HTM-iga 2017. a teisel
poolel. Analtuiusi eesmargiks oli vorrelda prioriteetsete valdkondade
Oppekavade erialastipendiumitega kaetust t66j6uturu vajadustega kasutades
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Riigikontrolli soovitused

lahtudes kasvava to6jouvajadusega erialade
Oppekavadest, et mojutada Ulidpilaste
erialavalikuid. Laiendada erialastipendiumite
maksmist eelkdige nendel erialadel, kus
vajaliku ettevalmistusega inimeste puudus
on edaspidi suurim;

" tagada, et HTM kui kdrghariduséppe pohiline
rahastaja teeks halduslepingutes ning
tegevustoetuste eraldamise kaskkirjades
selgemad kokkulepped, muu hulgas
maaraks kindlaks lepingute kohustuslikud
komponendid ja nende tapsusastme.
Koondada ministeeriumisse vajalik info, mis
vBimaldaks halduslepingute ja kaskkirjade
taitmist paremini jalgida ja teha selgemaid
juhtimisotsuseid.

Seejuures analuusida juba sélmitud
halduslepingutega ja valja antud
kaskkirjadega maaratud kokkulepete taitmist
ning seda, kas need on aidanud seatud
eesmarkide suunas liikkuda. Koostada enne,
kui s6Imitakse uued halduslepingud, seniste
lepingute taitmisest ja tulemuslikkusest
Ulevaade Vabariigi Valitsusele.

(p-d 24-56)

Korgharidusreform ja toojouvajadused

Ministri vastused

tooj6uvajaduse seire- ja prognoosisiisteemi OSKA valdkondlikke raporteid.
Anallsis tehtud ettepanekud dppekavade loendi vdi 6ppekava
prioriteetsuse muutmiseks kinnitati nutika spetsialiseerumise juhtkomitee
poolt 1. martsil 2018. Erialastipendiumiga 6ppekavade loetelu ei ole véimalik
hetkel laiendada, sest erialastipendiumeid rahastatakse valdavalt SF
vahenditest meetmest ,TA&I slisteemi kohaliku sotsiaalmajandusliku méju
suurendamine ja nutikas spetsialiseerumine kasvualade arendamiseks".
Meetme vahendite kasutamine 16ppeb 2023. a ja meetme rahastuselt
valjumiseks ei ole juba praegu voimalik toetada 4- ja 5-aastastele
Oppekavadele sisseastujaid. Erialastipendiumite loendi laiendamine oleks
voimalik tdiendavate eelarvevahendite olemasolul.

HTM lahtus perioodi 2019—-2021 halduslepingute ettevalmistamisel
varasemate lepingute sdlmimise kogemustest ning uued lepingud on
vorreldes varasemaga detailsemad. Riikliku koolitustellimuse susteemist
loobuti 2012. aastal ja rahastamise tegevustoetuseks imberkujundamise
eesmargiks oli vaiksem riigipoolne sekkumine detailidesse ning suurema
otsustusvabaduse jatmine kdrgkoolidele, mis annab v6imaluse kiiremini ja
paindlikult reageerida thiskonna vajadustele. Kolmeks aastaks detailse
halduslepingu s6lmimine tahendaks endise riikliku koolitustellimuse siisteemi
suunas tagasi podrdumist ja vahendaks ulikooli vastutust uhiskonna
vajadustele vastava kdrgharidus6ppe pakkumise eest. Kokku tuleb leppida
suurtes eesmarkides ning tagada nende suunas liikumine, samuti saab edasi
arendada tulemusrahastamise susteemi ja lle vaadata m6ddikud. Kindlasti
saab taiustada riigi infostisteemidesse kogutavat informatsiooni, kuid samas
tuleb ka hinnata, kas ja missuguseid juhtimisotsuseid sellelt tulevikus teha
kavatsetakse ning hinnata kaasnevat halduskoormust.

Enne uute halduslepingute s6Imimist toimub eelmiste halduslepingute
taitmise anallilis, mille raames kasutatakse lisaks halduslepingute
aruannetele kdrgkoolide majandusaasta aruandeid, kvaliteedihindamise
tulemusi, jarelevalve diendeid, té6jduvajaduse seire- ja prognoosisiisteemi
OSKA valdkondlikke raporteid, kdrgkoolide arengukavasid jm strateegilisi
dokumente ning muud asjakohast informatsiooni. Eesmarkide suunas
liikumise hindamiseks kasutatakse Eesti hariduse infoslisteemis ja teistes
registrites ja infostiisteemides olevat infot Ulidpilaste vastuvotu, katkestamise
ja I6petamise diinaamika, vastuvotu konkursi, valistlidpilaste ja -6ppe-
jdudude osakaalu, 6ppekavariihmas eestikeelse dppe vbimaluste,
rahvusvahelises Gpirandes osalemise, I6petanute tooturul edukuse jms
kohta. Eesti hariduse infostisteemi kogutavaid andmeid seiratakse pidevalt
ning eesmarkide suunas liikumist hinnatakse iga-aastaselt strateegia taitmise
aruandluse kaigus.

Juhime tahelepanu sellele, et vastavalt 1. septembril jdustuvale
kérgharidusseadusele ei pea haridus- ja teadusminister enam
halduslepingute sdlmimiseks kiisima Vabariigi Valitsuse heakskiitu. Samas
kavatseme jatkuvalt teha halduslepingute ettevalmistamisel tihedat koostood
teiste asjassepuutuvate ministeeriumitega.

Riigikontrolli kommentaar: arvestades kdrgharidusele eraldatava raha
hulka ning valdkonna olulisust on Riigikontrolli hinnangul oluline hoida
Vabariigi Valitsust kursis halduslepingute taitmise tulemuslikkusega ka péarast
1. septembrit 2019.

Ligipaasetavus ja lopetamise soodustamine

91. Riigikontrolli soovitused haridus- ja
teadusministrile:

" anallusida, kas see, kui riik huvitab
osakoormusega oppivatele ulidpilastele
parast I6petamist (osaliselt) dppemaksu,
suurendaks kérghariduse ligipaasetavust ja
soodustaks dpingute I6petamist eelkdige
kasvava toojduvajadusega, aga kahaneva
vastuvituga dppekavagruppides. Vajaduse
korral séatestada lisatingimused, mis
suunaksid ulidpilasi eelistama 6ppimise
jatkamist taiskoormusega;

" |uua Uhtsed pdhimdtted, mille alusel saaksid
kdrgkoolid vajaduspdhise eritoetuse
taotlenute (majandusliku olukorra) kohta
kohalikult omavalitsuselt tapsustavaid

Haridus- ja teadusministri vastus: kérgharidusreformi eesmark oli tagada
eestikeelsel dppekaval taiskoormuses tasuta 6ppimine eelkdige dppijale, kes
Opib vastaval kérgharidusastmel esimest korda. Osakoormuses dppe eest
anti kérgkoolidele digus nduda dppekulude hiivitamist eeldades, et
osakoormuses oppe valivad eelkdige todtavad inimesed, kellele dppekulude
osaline hiivitamine vdiks olla jdukohane. Oppetasu kiisimine osakoormuses
Oppijalt on Uks vaheseid voimalusi kérgkoolil taiendava tulu teenimiseks.

Haridus- ja teadusministril on vdimalik vastavalt seadusele (KHaS, § 431g 3
p 2) leppida halduslepingus kokku erandid, mille kohaselt kérgkoolil ei ole
Oigust nbuda Gppijalt dppekulude hilvitamist. Senistes halduslepingutes on
naiteks kokku lepitud, et Gpetaja tasemedppe dppekavadel ning
Oendusteaduse magistrioppe dppekaval voib labi viia ainult osakoormusega
opet, kuid nendel 6ppekavadel 6ppijatelt ei ole ulikoolil digust nduda
Oppekulude hivitamist. Lisaks on vBimalus tervise 6ppesuunal ning
Opetajakoolituse 6ppekavadel 6ppekulusid hiivitamata asuda Gppima
Ulidpilastel, kes asuvad samal kdrgharidustasemel dppima teist korda.
Taiendavate erandite kokku leppimine eeldab ka taiendavat riigipoolset
rahastamist.
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Korgharidusreform ja tojouvajadused

Riigikontrolli soovitused

vajalikke andmeid kiisida. See v6imaldaks
vajaduspdhise eritoetuse sihiparasemat
kasutamist;

" kaaluda vajadusp®hise eritoetuse
(eraldamata jadnud osa) laiendamist
sihtrihmadele, kelle vajadused on teada,
aga tanased toetused ei kata dppimisega

seotud kulusid (nt erivajadusega Ulidpilased).

(p-d 58-90)

Ministri vastused

Vajadusp0hist eritoetust on 6igus saada tudengil, kelle vajaduspdhise

toetuse taotlus on tagasi likatud pShjusel, et tema keskmine sissetulek
Uletas vajadusp@hise dppetoetuse saamiseks kehtestatud Ulemmaéra.
Eritoetuse saamise tingimused kehtestab kdrgkool, sest temal on riigist
oluliselt parem Ulevaade oma tudengkonnas ja selle vajadustest. HTM ei pea
taiendavate pdhimdtete riiklikku kehtestamist lahenduseks, sest vajadusel
saab ka kehtivas digusruumis kdrgkool paluda uli6pilaselt erinevaid téendeid
halvenenud majandusliku olukorra kohta.

Ettepanekut eritoetuse eraldamata jaanud osa arvelt tdiendavaid kohustusi
votta ning laiendada toetuse kasutamise otstarvet nt erivajadustega tudengite
toetamisele, ei ole pdhjendatud, sest erivajadustega tudengite dpingute
toetamiseks on eraldi stipendium. 2018. aastal erivajadustega tudengitele
mdeldud stipendiumi taotlemisel paindlikkust, véimaldades taotleda mitme
kuu toetust korraga ning hindame erinevate toetuste moju ja taotlemise
protseduure ning tingimusi, et muuta taotlemine sihtriihma jaoks véimalikult
lihtsaks.

Riigikontrolli kommentaar: vajaduspdhise eritoetuse jagamine on
kérgkoolide tlesanne, aga kui pusib olukord, kus vajaduspdhise eritoetuse
raha jaéb ule, kuid samas jaéb selle toetuse sihtriihm rahata, siis tasub
kaaluda taiendavate pdhimdtete kehtestamist, et see eritoetus jduaks
sihtrihmani. Erivajadustega tudengite dpingute toetamiseks on kill eraldi
stipendium, aga juhul kui vajaduspdhise eritoetuse raha jaab siiski taies
mahus kasutamata, vOiks kaaluda selle suunamist kas erivajadusega
Oppijate voi teiste sihtrihmade toetamiseks, kellele méeldud toetused ei ole
piisavad.

Valisiiliopilaste Eestisse todle jaamine

108. Riigikontrolli soovitus haridus- ja
teadusministrile:

" et soodustada valisulidpilaste Eestisse toole
jaamist, kaaluda voorkeelse dppe labinud
valisulidpilastele 6ppemaksu osalist voi
taielikku hiivitamist, kui nad on Eestis
téétanud teatud ajaperioodi. Vajaduse korral
diferentseerida dppemaksu huvitamine,
lahtudes valdkondlikust t66j6uvajadusest.

(p-d 92-107)

Haridus- ja teadusministri vastus: valisulidpilaste Eestisse tdole jaamise
peamisteks takistuseks on valisiliGpilaste vahene eesti keele oskus ning
tédandjate vahene valmisolek pakkuda valisilidpilastele praktikakohti, mis
looks eelduse hilisemale té6suhtele. Oppemaksu osaline véi taielik
hiivitamine ei pruugi kuigivérd majutada Eestisse todle jaamist. Ulikoolidega
sdlmitud halduslepingutes oleme kokku leppinud valisilidpilastele eesti keele
ja kultuuri dpetamises vahemalt 6 EAP ulatuses ning téiendavate
meetmetega soodustame praktikakohtade leidmist valistudengitele. Lisaks
Oppemaksu hivitamise kaheldavale mojule tAhendaks see ka tasuta
kérgharidusdppe vbimaluste laiendamist, milleks kdrghariduse tanase
rahastamise mahu juures puuduvad vdimalused. Oppemaksu mééara
ingliskeelsetel dppekavadel dppimiseks kehtestab wlikooli nGukogu
(ulikooliseadus, 8§ 133 Ig 4) ning vastava dppemaksu suuruse ja
diferentseerimise kohta ei ole riik kehtestanud mingeid piiranguid.

Korghariduse rahastamine

134. Riigikontrolli soovitus haridus- ja
teadusministrile:

" toodtada koostods korgkoolidega 2020. aasta
jooksul valja arvestuslikud alused ja
finantsmudel, mis v6imaldab kdrgkoolide
rahanduslikku olukorda vérdlevalt hinnata ja
HTMil vélja selgitada, kas ja millistel
tingimustel on kdrgkoolide rahastamine
jatkusuutlik. Seejuures tagada
finantsanallilisi tegemiseks vajalikud
andmed ja nende jarjepidev ning
standardiseeritud kogumine ka tulevikus.
Analiisida finantsmudeli loomise kaigus voi
selle jarel, kas ja millistel tingimustel on
pdhjendatud ning otstarbekas Uldise osalise
Oppemaksu rakendamine.

Kasutada analuisi tulemusi edaspidi riigi
eelarvestrateegia ja riigieelarve koostamisel,
sh rahastamistaotluse esitamisel ja
argumenteerimisel eelarvelabirdakimistes
Rahandusministeeriumiga.

(p-d 109-133)

Haridus- ja teadusministri vastus: analttsisime 2018. aastal viimase 10
aasta jooksul kérgharidusdppes toimunud muutuseid ja rahastamise trende.
Riiklik tegevustoetus tasuta dppiva Ulidpilase kohta on 2019. aastaks
kasvanud vdrreldes 2008. aastaga 20 protsenti. Samal ajal on palgad
kasvanud 60 protsenti, tarbijahinnaindeksi muutus on olnud 22,9 protsenti ,
magistridppurite osakaal kasvanud 20-It 25-le protsendile (sealhulgas
magistri ja doktoriGppe I6petajate arvud on kasvanud pea kahekordseks),
valiséppejoudude osakaal kasvanud vorreldes reformieelse ajaga 1,7
protsenti; personalikulude osakaal eelarvest on ulikoolides kasvanud 61% ni
ja HTM hallatavates rakenduskdrgkoolides kriitilise 73%-ni. Saame teha
kérgkoolidele ettepaneku koostéoks jatkusuutliku rahastamise ning
arvestuslike aluste anallitisimiseks. Kuna meie kérgkoolid on erinevad nii
oma suuruselt kui valdkondlikult profiililt ning sellest tingituna on suured
erisused ka nende sisemistes kuluarvestuse péhimdtetes, on tegemist vaga
mahuka tlesandega. Juba praegu on olemas Statistikaameti poolt kogutud
rahvusvaheliselt kasutatud metoodikale tuginevad andmed haridusasutuste
kulude kohta (nt OECD Education at a Glance indikaator kogukulu
haridusasutustele taiskoormuses 6ppiva ulidpilase kohta kohta).
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Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Auditi eesmark oli vélja selgitada, kas kdrgharidusreformi jérel on kdrghariduses toimunud muutused
soovitud suunas — erineva sotsiaalse taustaga inimesed leiavad tee kdrghariduse juurde ning alustatud
Opingud viiakse kiiremini I6puni; Gppima asutakse suurema to6jouvajadusega erialadele; kdrgkoolid on
muutunud rahvusvahelisemaks; tagatud on kdrgkoolide rahastamise jatkusuutlikkus (vt alljargnevalt
tdpsemaid hinnangu andmise kriteeriumeid). Auditis ei késitletud kdiki kdrgharidusreformi eesmarke.

Hinnangu andmise kriteeriumid
= Korgharidusreformi (2013) jérel on
= kasvanud erinevate vanuse- ja sotsiaalsete rihmade vastuvétumaérad;
= vahenenud Ulibpilaste to6tamine Gpingute ajal;
= vdhenenud Ulidpilaste katkestamise maar;
= paranenud nominaalajaga IGpetajate maar;

= kasvanud dppekavade arv, mille erialade spetsialiste on to6turul juurde vaja, ning nende
Oppekavade jargi 6ppima voetud ulidpilaste arv;

= kasvanud vélistudengite osakaal vastuv@etute seas ning Eesti tudengite valismaal dppimiste arv.

= Korgkoolide rahastamisandmed on selged ja tle koolide vérreldavad.

= Korghariduse rahastamissiisteem on jatkusuutlik, kdrgharidusreformi eesmérke ja kérgkoolidele
antud Ulesandeid toetav.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Auditeeritud asutuseks on Haridus- ja Teadusministeerium. Andmeid on analtisitud Gldjuhul
ajavahemiku 2006-2018 kohta.

Auditiga holmatud avalik-oiguslikud iilikoolid ja riigi rakenduskorgkoolid

Audit hdlmab jargmisi 2018. aastal tegutsenud avalik-6iguslikke tlikoole ning riigi rakenduskdrgkoole
(esitatud koos kooli koodiga):

70003773 Tallinna Tehnikakdrgkool
70003980 Tallinna Tervishoiu Kérgkool
70004465 Sisekaitseakadeemia
70005699 Eesti Lennuakadeemia
70005714 Tartu Tervishoiu Kdrgkool
70005950 Tartu Kérgem Kunstikool
70006174 Lé&ane-Viru Rakenduskdrgkool
74000122 Tallinna Ulikool

74000323 Tallinna Tehnikatlikool
74000547  Eesti Muusika- ja Teatriakadeemia
74000624 Eesti Kunstiakadeemia
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74001073 Tartu Ulikool
74001086 Eesti Maaitilikool

Auditiga ei hdImatud Kaitsevae Uhendatud Oppeasutusi, kuna erinevatelt teistest eelnimetatutest on see
Kaitsevae struktuuritiksus ning ka nende endi sdnul kdrgharidusreform neid arvestatavalt ei mdjutanud.
Rahastamise poolest ei vaadatud ka Sisekaitseakadeemiat, kuna selle tegevust rahastab Siseministeerium.

Ekspertide kasutamine

Auditi labiviimisel nBustas meeskonda Rektorite Ndukogu tegevsekretidr Hanna Kanep.
Auditi metoodika

Andmed

Riigikontroll on kasutanud véljavotete ja analitiside jaoks jargmisi andmebaase ning allikaid:

= Eesti Hariduse Infosiisteem (EHIS): Ulidpilaste akadeemiliste sindmuste kohta on kasutatud
EHISe andmeid dppeaastate 2006—-2018 kohta. Kokku on anallitsides kasutatud andmeid kuni
262 989 dppekoha kohta;

=  sotsiaalteenuste ja toetuste andmeregister (STAR): toimetulekutoetust saanud aastatel 2011-2016
(5215 unikaalset isikukoodi); toimetulekutoetuste maksmise tildandmed ja aruanded on v@etud
Tervise Arengu Instituudi ja Sotsiaalministeeriumi veebilehelt;

= Eesti TO6tukassa andmed to6tuna arvel olijate kohta aastatel 2006—-2016 (63 157 unikaalset
isikukoodi), t66turu tldandmed on vbetud Statistikaameti andmebaasist;

= Eesti Maksu- ja Tolliameti andmed tudengite td6tamise (palgavéljamaksete) kohta ajavahemikul
2006-2016, (176 552 unikaalset isikukoodi);

= Politsei- ja Piirivalveameti ldandmed Eestis elavate alalise elamisloaga Venemaa kodanike ja
médratlemata kodakondsusega isikute kohta ajavahemikul 2006-2018;

= Haridus- ja Teadusministeeriumi andmed korgkoolide rahastamise kohta;
= infopéring Glikoolidele ja riigi rakenduskdrgkoolidele vastuvétutingimuste muutuste kohta;

= (likoolide ja riigi rakenduskargkoolide andmed ajavahemikul 2006—-2017 likooli tasemedppesse
riigieelarvelistele ja riigieelarvevélistele kohtadele kandideerijate arvu kohta;

= (likoolide ja riigi rakenduskoérgkoolide andmed rahastamise kohta.
Andmeparingute tegemisel kasutatud metoodika
Korgkoolidesse vastuvoetud

EHISe andmebaasist on vdetud ,,andmete lisamise* kanded vahemikus 1. juuli kuni 10. november, maha
on lahutatud need, kes selle aja jooksul on kiill vastu vdetud, kuid on selle perioodi jooksul 6pingud
katkestanud. Vélistatud on eksterndppesse ja TULE programmiga vastuvdetud. EHISe andmebaasi
muutujad, mida on kasutatud analtlside tegemisel erinevate rihmade kaupa:

= vanus (slinnikuupdeva ja vastava kande kuupéeva vahe);
= (lidpilase dppekeel;

= (lidpilase kodakondsus;
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= pikaajalise elamisloa olemasolu;
= vélisulidpilane (jah/ei);

=  @pingute finantseerimise allikas (nditab, kas tegu on tasulise/tasuta kohaga);

= Qppeaste;
= Qppevorm.
Oppeastmed

= 1. aste: bakalaureuse- ja rakendusk&rgharidusope;

= 2. aste: magistridpe;

= 3. aste: doktoridpe;

= integreeritud 6ppes on tUhendatud bakalaureuse ja magistridpe, I6petajad saavad magistrikraadi.
Oppetdds osalejad
Vastaval Gppeaastal dppetdds osalejad on vBetud 10. novembri seisuga.

Opingute katkestamine

Opingud katkestanuteks on loetud tilipilased, kes katkestasid 8pingud dppeaastal 1. oktoobrist 30.
septembrini (nt 2007 dppeaastal ajavahemikul 1. oktoober 2007 kuni 30. september 2008).

Katkestamise méaar on dppeaasta jooksul katkestanute ja 10. novembri seisuga 6ppetdds osalejate suhe:
(1. oktoober kuni 30. september katkestanud) / (10. novembri seisuga ppetdds osalejad).

Toimetulekutoetust saanute vastuvott

EHISe andmed on isikukoodi jargi kokku viidud andmebaasi STAR jargi varem toimetulekutoetust
saanud isikutega aastatel 2010-2016. Oppima asujate osakaal on vdetud kdigist vastaval aastal
toimetulekutoetust saanutest.

Tootute vastuvott

EHISe andmed on isikukoodi jargi kokku viidud Eesti To0tukassa andmetega to6tuna arvel olijate kohta
aastatel 2006—2016. To6tuna vastuvoetuks pidas Riigikontroll inimest, kes oli vastuvotu aastal olnud
to6tuna arvel vahemalt sama aasta 1. juuli seisuga. Oppima asujate osakaal on véetud kdigist to6tutest
vastaval aastal.

Vene / maaratlemata kodakondsusega isikute vastuvott

EHISe andmebaasi muutujate ,,kodakondsus* ja ,,elamisluba“ jargi on vBetud Vene ja maaratlemata
kodakondsusega isikud, kellel on pikaajaline elamisluba. Kodakondsuse ja residentsuse tunnused on
olemas EHISe andmebaasis.

Varasema tookogemusega inimeste vastuvott

EHISe andmebaasile on liidetud Maksu- ja Tolliameti andmed tudengite t66tamise kohta. Varasemaks
tookogemuseks pidas Riigikontroll vahemalt 6 kuud toétamist 12 kuu jooksul.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 17. oktoober 2019 53



Korgharidusreform ja tojouvajadused

Erialase ettevalmistuseta inimeste vastuvott

Erialase ettevalmistuseta vastuvdetuteks pidas Riigikontroll neid 25—-64aastasi isikuid, kel on keskharidus
ehk varasema kdrghariduseta inimesed. Varasema hariduse tunnus on olemas EHISe andmebaasis,
uldkeskharidusega 25—64aastaste inimeste ldarv on vdetud Statistikaameti haridustaseme ja keeleoskuse
andmebaasist (TT109).

Todtamine oppimise ajal

Andmed tudengite td6tamise kohta on saadud Maksu- ja Tolliameti andmebaasist, arvestatud on
palgavéljamakseid, mis isikukoodi jargi on kokku viidud EHISe andmetega.

Tdotamise intensiivsus on esitatud véljamaksete arvuna skaalal 0-10 vastava Gppeaasta septembrist
juunini (nt 2007 6ppeaasta puhul 09.2007-06.2008). Suvekuud on vélja jéetud, kuna eeldatavasti suvel
tootamine dpinguid ei sega ning dppeperiood kestab valdavalt septembrist juunini.

0 véljamakset td4hendab, et inimene pole dppeaasta jooksul toé6tanud. 10 valjamakse saajate seas on ka
need, kes on saanud nende 10 kuu jooksul dle 10 véljamakse.

Toetused ja stipendiumid

Et lihtsustada andmete esitamist, on EHISe andmebaasist saadud andmed tudengitele makstavate
toetusliikide kohta jagatud n-6 vajaduspdhisteks (toetused) ja tulemuspd@histeks (stipendiumid). Viimaste
puhul on tingimuseks sooritus, edasijdudmine vms. See liigitus erineb mdnevorra dppetoetuste ja
Oppelaenu seaduses antud dppetoetuse definitsioonist (vt tabel 1).

Tabel 1. Stipendiumid ja toetused

Stipendiumid Toetused

Doktorandistipendium Asenduskoduteenusel ja perekonnas hooldamisel viibinud tliGpilaste
kdrghariduse omandamist toetav stipendium

Doktorandistipendium (nutika spetsialiseerumise Erivajadustega ulidpilase stipendium
valdkond)

Doktorandistipendium (ettevdtluskoostdo) Vajadusp®hine eritoetus
Doktoranditoetus Vajadusp8hine 6ppetoetus

Dora valisdoktorandistipendium

Dora valisdoktoranditoetus

Dora valisdoktoranditoetuse s@idukulu

Dora valismagistrandistipendium

Erialastipendium

Nutika spetsialiseerumise eralastipendium

IT-akadeemia stipendium

Muu stipendium

Tulemusstipendium

Opetajakoolituse stipendium

Allikas: Riigikontroll, Eesti Hariduse Infosiisteem
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Akadeemilise puhkuse votmise pohjused:

= akadeemiline puhkus omal soovil;
= akadeemiline puhkus tervislikel p&hjustel;
= akadeemiline puhkus lapse hooldamiseks;

= akadeemiline puhkus kaitsevaeteenistuse puhul.

Nominaalajaga lopetajate arvestamine

Tegevustoetuse tulemusrahastuse osa arvestamise kdige suurema kaaluga (35%) komponent on
nominaalajaga I6petanud ulidpilaste osakaal vastuvdetud Glibpilastest. L&htudes Vabariigi Valitsuse
maéérusest tulemusrahastuse arvestamise kohta (https://www.riigiteataja.ee/akt/131122016048),
arvestatakse nominaalaja jooksul I16petanud ulidpilaseks see, kellel on dpingute 16petamiseks kulunud
Oppe nominaalkestus ja ks aasta dppekavade puhul, mille nominaalkestus on lihem kui neli aastat, ning
Oppe nominaalkestus ja kaks aastat nende dppekavade puhul, mille nominaalkestus on véhemalt neli
aastat. Nditeks 3-aastase bakalaureuse dppekava puhul arvestatakse nominaalkestusega lI8petajaks 4 aasta
jooksul I6petanu.

Nominaalajaga I6petamise komponendis on vastuvdetud tudengite arv leitud nii, et tegevustoetuse
eraldamise aastast on lahutatud 6ppekava nominaalkestus ja vastavalt Gppeastmele (iks v6i kaks aastat.
Naiteks on 2018. aasta tulemusrahastuse méaéaramisel vastuvotuperiood 3-aastase dppekava puhul
2013/2014. Gppeaasta.

Nende oppekavade ja dppekavagruppide arvestamine, mille erialade spetsialistide jarele vajadus kasvab

Kasvava tdojouvajadusega dppekavagruppide kindlaksmadramisel l1ahtus Riigikontroll Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi (MKM) t66jouvajaduse prognoosist ja OSKA t66jdu- ja oskuste
vajaduse prognoosist. MKM on oma prognoosis (lhendanud ametialad ja dppekavariihmad, kust I6petajad
vastavale ametialale suunduvad, ning hinnanud dppekavariihma t66j6uga kaetuks voi to6jouvajadusega
Oppekavariihmaks.

Riigikontroll viis 6ppekavariihmad veidi Uldistatumale, dppekavagrupi tasandile. Need dppekavagrupid,
mille hulgas (le poolte dppekavadest olid kasvava t66j0uvajadusega, méaratles Riigikontroll kasvava
t66j6uvajadusega dppekavagrupina. Lisaks arvestas Riigikontroll OSKA lldraporteid ,,Eesti to6turg téana
ja homme. Ulevaade Eesti tooturu olukorrast, to6jduvajadusest ning sellest tulenevast koolitusvajadusest*
ning spetsiifilisemaid valdkondlikke raporteid, mis avaldati aastatel 2016-2018. Riigikontroll l&htus
kdrgharitud spetsialistide vajadusest.

Oppekavapdhine kandideerimise ja sisseastumise analiiiis

Riigikontroll tegi paringu igale kdrgkoolile kandideerijate arvu kohta: kui palju 10. novembri seisuga
aastatel 2006-2017 riigieelarvelistele ja riigieelarvevilistele 6ppekohtadele kandideerijaid. Andmete
Uhetaolisuse tagamiseks Uihendas Riigikontroll need vastuvdtuandmetega, mis périnesid EHISest ehk olid
sisestatud Ule kdrgkoolide samu kriteeriume jargides. Riigikontroll analiiusis kirjeldava statistika
meetoditega kandideerimist ja vastuvottu kdrgkoolide Uleselt dppekavagruppide kaupa.

Rahastamine

Rahastamise analtiusimiseks koguti andmeid Haridus- ja Teadusministeeriumilt, kdrgkoolidelt ja Riigi
Tugiteenuste Keskuselt. Tegevustoetuste andmed on saadud Haridus- ja Teadusministeeriumilt (aastad
2013-2018). Ulikoolide detailsemad tulude-kulude andmed on saadud tlikoolidelt, riigi
rakenduskdrgkoolide andmed rakenduskdrgkoolidelt ja Riigi Tugiteenuste Keskuselt (aastad 2006—2017).
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Lisaks analtiusiti tulemuslepinguid ning iga-aastaseid rahastamise kokkuleppeid.
Korgkoolidele saadetud ankeetkiisitlus

Selleks, et saada kdrgkoolidelt hinnang kdrgharidusreformi jarel toimunud muutustele, saatis
Riigikontroll auditiga hdlmatud Glikoolidele ja kdrgkoolidele kisimustiku (vt tabel 2). Tabelist on vélja
jaetud osa korgkoolipdhiseid kisimusi, mis olid suunatud igale kdrgkoolile konkreetselt nende statistika
ja spetsiifika pdhjal.

Tabel 2. Ulikoolidele ja kdrgkoolidele saadetud kiisimused

Ulikoolidele ja kérgkoolidele saadetud kiisimused

Kas ja kuidas on kérgharidusreform, ulikoolid ise vdi muud olulised tegurid méjutanud dppima asunute profiili tlikoolis ja Eesti
kdrgkoolides tervikuna?

Kas ja kuidas on Teie hinnangul kérgharidusreform méjutanud vastuvéetute vanuselist jaotust?

Kas ja kuidas on Teie hinnangul kérgharidusreform mdjutanud maaratlemata kodakondsusega ja Vene kodanikest Eesti tudengite (st
Eesti residendid) vastuvottu?

Kas ja kuidas on Teie hinnangul kérgharidusreform méjutanud toimetulekuraskustega leibkondadest parit isikute 6ppima asumist?

Kas ja kuidas on Teie hinnangul kérgharidusreform méjutanud varasema té6kogemusega inimeste 6ppima asumist?

Kas ja kuidas on Teie hinnangul kérgharidusreform mdjutanud erialase ettevalmistuseta inimeste Gppima asumist?

Kas ja kuidas on Teie hinnangul kérgharidusreform méjutanud registreeritud t66tute dppima asumist?

Palume vdimaluse korral Teie hinnangut, milliseks v6iks pidada kérgharidusreformi m&ju maapiirkondadest périt (st valjastpoolt Eesti
suuremaid linnu) inimeste 6ppima asumisele. Kas vastavate tudengite osakaal on ajas muutunud?

Kas 6ppima asujatest on rohkemad valinud kasvava t66jduvajadusega valdkonna?

Iga kooli ankeedis spetsiifilised kiisimused kasvava t66jduvajadusega valdkondade kohta vastava kooli naitajaid ja profiili arvestades.

Kas ja kuidas on kérgharidusreformi jarel muutunud dpingutele keskendumine ning milline roll on stipendiumitel ja toetustel?

Kas ja mil maéral on Teie hinnangul nominaalajaga (vastavalt dppeperioodile 1 vdi 2 lubatud lisa-aastat) [6petamise maara
paranemine tingitud kdrgharidusreformist?

Mis mdjutab enim dpingute katkestamist ja kas Teie hinnangul on kdrgharidusreform katkestamise trendi kuidagi muutnud?

Kas kool on analtiisinud té6tamise intensiivsuse moju 6pingute katkestamisele/ldpetamisele? Kas ja kuidas on kdrgharidusreform
seda Teie hinnangul m&jutanud?

Kas ja kuidas on pérast kérgharidusreformi muutunud akadeemilise puhkuse vétmine?

Kas Teie hinnangul on dpingute toetusmeetmed (stipendiumid, vajaduspdhised toetused) parandanud dpingutele keskendumist,
nominaalajaga I6petamist, vdhendanud katkestamist?

Kas Teie hinnangul tudengitele makstav vajaduspdhine toetus jduab nendeni, kes seda enim vajavad?

Milline on kdrgharidusreformiga rahastamisstisteemis tehtud muudatuste (sh tulemuskriteeriumite séatestamine) méju kérgkoolide
tulemuslikkusele, hariduse kvaliteedile ja kattesaadavusele?

Iga kooli ankeedis spetsiifilised kiisimused rahastuse kohta vastava kooli néitajaid ja profiili arvestades.
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Tabel 3. Auditi kaigus toimunud intervjuud ja kohtumised

Asutus Kuupaev Nimi

Tartu Tervishoiukdrgkool 15.06.2017 | Kersti Viitkar (6ppeprorektor), Ermo Kruuse (haldus- ja finantsdirektor)

Eesti Lennuakadeemia 15.06.2017 | Jaanus Jakimenko (rektor), Signe Maasing (rektori sekretér), Ants Aaver
(Oppeprorektor), Karl-Erik Seegel (arendusprorektor)

Eesti Teadusagentuur 16.06.2017 | Andres Koppel (juhatuse esimees)

Tartu Kérgem Kunstikool Pallas 16.06.2017 | Vallo Nuust (rektor)

Haridus- ja Teadusministeeriumi 25.09.2017 | Tatjana Kiilo (osakonna asejuhataja), Tiiu Kreegipuu (teadusndunik), Triin Savisto

analuusiosakond (analtiutik), Tiina Annus (planeerimise asekantsleri néunik)

Eesti Teadusagentuur 25.09.2017 | Siret Rutiku (uurimistoetuste osakonna juhataja)

Tallinna Tehnikakdrgkool 06.10.2017 | Enno Lend (rektor), Anne Kraav (arendusprorektor), Lauri Peetrimagi
(6ppeprorektor), Tarmo Sildeberg (finants- ja haldusdirektor)

Tallinna Tervishoiukdrgkool 11.10.2017 | Ave Perve (finants- ja haldusdirektor), Ulvi K6rgemaa (6ppeprorektor)

Tallinna Ulikool 10.11.2017 | Tiit Land (rektor), Peep Jonas (kantsler), Katrin Niglas (teadusprorektor), Helen
Joost (6ppeosakonna juhataja), Mikk Kasesalk (rektoraadi buroo juhataja)

Poliitikauuringute Keskus Praxis 25.10.2017 | Hanna-Stella Haaristo (programmijuht)

Eesti Kunstiakadeemia 21.11.2017 | Mart Kalm (rektor), Urve Sinijarv (teadusprorektor), Andres Tammsaar (haldus- ja
finantsdirektor), Anne Pikkov (Gppeprorektor), Maria Jaarats (teadus- ja
arendusosakonna juhataja), Lia Toro (6ppeosakonna juhataja)

Eesti Rektorite Noukogu 22.11.2017 | Hanna Kanep (tegevsekretar)

Tartu Ulikool 22.11.2017 | Volli Kalm (rektor), Anneli Saro (6ppeprorektor), Kristjan Vassil (teadusprorektor),
Erik Puura (arendusprorektor), Meelis Luht (kantsler)

Kaitsevae Uhendatud 22.11.2017 | Kolonel Enno Méts (lilem), Nele Rand (dppeosakonna juhataja), kolonelleitnant

Oppeasutused Sten Allik (rakendusuuringute keskuse ulem)

Kdrghariduse ja teaduse 29.01.2018 | Katrin Pihor (rakkeriihma juht), Helelyn Tammsaar (rakkerihma juhi assistent)

rahastamise ning korraldamise

rakkerihm

Haridus- ja Teadusministeeriumi 23.01.2018 | Margus Haidak (kérghariduse osakonna juhataja), Sigrid Vaher (kérghariduse

kdrgharidusosakond osakonna asejuhataja), Kristi Raudmae (peaekspert)

Eesti Maadlikool 06.02.2018 | Mait Klaassen (rektor), Ulle Jaakma,(teadusprorektor), Endla Reintam
(Oppeprorektor), Ina Jarve (dppeosakonna juhataja), Paavo Kaimre (endine
Oppeprorektor), Kaire Klaus (rahandusosakonna juhataja, pearaamatupidaja)

Tallinna Ulikool 23.04.2018 | Priit Reiska (0ppeprorektor), Peep Jonas (kantsler), Anneli Levertand
(eelarvetalituse juhataja), Mikk Kasesalk (rektoraadi buroo juht)

Eesti Muusika- ja 28.02.2018 | Ivari llja (rektor), Margus Péartlas (0ppe- ja teadusprorektor), Jane Kreek

Teatriakadeemia (6ppeosakonna juhataja), Ott Maaten (haldusdirektor)

Auditi lopetamise aeg:
Auditi toimingud I8petati mértsis 2019.

Auditi meeskond:

Auditijuht oli Mart Vain. Auditimeeskonda kuulusid vanemaudiitor Ermo Liedemann (projektijuht) ning
audiitorid Gerly Tammiste, Riina Saaremégi ja Lauri Matsulevits.
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Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsioonitiksusest
tel +372 640 0704 vdi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

Auditiaruande kokkuvdte on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamisststeemis on 2-1.9/50102/2.
Riigikontrolli postiaadress on:

Kiriku 2/4

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Lisa A. Valdkonna iilevaade

Korghariduse korraldus

Alates 2002/2003. Gppeaastast on Eestis kdrgharidussusteem kolmeastmeline, jargides Euroopa
kdrgharidusruumi mudelit bachelor-master-PhD. See muutus tehti (nimega Bologna protsess) Euroopa
kdrgkoolides selleks, et tagada kdrgharidussisteemide ja kdrgharidusdppe kvaliteedis vorreldavus.
Kdrghariduse omandamine toimub rakenduskdrgharidus-, bakalaureuse-, magistri- ja doktoriGppes.
Korgkoolid jagunevad Ulikoolideks ja rakenduskdrgkoolideks, omandivormilt riiklikeks, avalik-
diguslikeks ja eradiguslikeks. Eestis tegutsevad (2019. aasta kevade seisuga) 6 avalik-6iguslikku
iilikooli® ja 8 riiklikku rakenduskdrgkooli®.

Eestis on kdrghariduse omandanute 25—-64aastaste osakaal 39,7% rahvastikust, OECD riikide keskmine
on 36,5% ja Euroopa Liidu® keskmine 34,3%%. Keskmiselt on seega Eestis kdrgharitute osakaal OECD
ja ELi omast suurem, kill aga on Eestis kehvemad néitajad eri- ja kutsealase hariduseta 25-64aastaste
osakaalus (28,6%, 2020. aastaks eesmérk 25%) ja madala haridustasemega mittedppivate 18-24aastaste
osakaalus (10,8%, 2020. aastaks eesméark < 99%). Seega on Eestis ligi 200 000 inimest, kes vdiksid
tooturul edukamaks kvalifitseerumiseks kutse- voi kdrgkoolis eriala omandada ja tile 9000 noore, kel on
paremate to0alaste véljavaadete eesmargil samuti oluline haridusteed jatkata. Esimesel aastal dppet6o
katkestanute osakaal kdrghariduses on aastatel 2012-2017 kikunud 21-23% vahel ning veidi paranenud,
aga eesmark, et aastaks 2020 on katkestanute arv alla 15%, on tulemuste olulist paranemist eeldav
eesmark.

Joonis 1. Uliopilaste, vastuvoetute, Iopetanute ja katkestanute trend ajavahemikul 2007/2008—2018/2019
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Allikas: Haridussilm

Kdorgharidussusteemide korraldus ja reformimine on olnud juba pikemat aega aktuaalne kisimus paljudes
riikides Ule maailma. Kaks peamist vdistlevat arusaama on eristunud selles, kas kérgharidus peaks olema
rahvale kéttesaadav ja riigi tagatud teenus voi peaks see olema isetoimiv ja eraldiseisev majandusharu,

8 Tartu Ulikool, Tallinna Tehnikaiilikool, Tallinna Ulikool, Eesti Maaiilikool, Eesti Muusika- ja Teatriakadeemia ning Eesti
Kunstiakadeemia.

81 Tallinna Tehnikakdrgkool, Tallinna Tervishoiu Kargkool, Tartu Tervishoiu Korgkool, Eesti Lennuakadeemia, Kdrgem
Kunstikool Pallas, L&&ne-Viru Rakenduskoérgkool, Sisekaitseakadeemia, Kaitsevde Uhendatud Oppeasutused.

82 Need liikmesriigid, kes kuuluvad ka OECDsse.
83 QOECD statistika.
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kus kvaliteet ja tulemuslikkus on kattesaadavusest prioriteetsemad.® Tugevaid ja edukaid naiteid on
mdlemal suunal: rahvusvaheliselt kérgelt tunnustatud on nii peamiselt erarahal toimivad
korgharidusstisteemid Ameerika Uhendriikides, Uhendkuningriigis ja Austraalias kui ka peaaegu kogu
ulatuses riigi rahastatud n-0 tasuta kdrghariduse stisteemid naiteks Soomes, Rootsis, Norras, Saksamaal,
Austrias ja veel mitmes riigis. Rohkem on rahvusvahelises vordluses neid riike, kus riigi rahastuse
osakaal on erarahast suurem.

2016. aastal koostas kdrgkoolide edetabelite loomise poolest tuntud ettevote QS (Quascarelli Symonds)
esmakordselt (ilevaate ka erinevate kdrgharidussiisteemide tugevuse kohta®. Sellises vaates olid
esikiimnes peamiselt erarahal baseeruvad korgharidusstisteemid (Ameerika Uhendriigid,
Uhendkuningriik, Austraalia, Kanada, Jaapan, Léuna-Korea), aga ka mdned peamiselt riigi rahastusel
pohinevad susteemid (Saksamaa, Holland, Prantsusmaa). Erarahal p6hinevate slisteemidega riikides
nahakse n-0 tasuta sisteemides ohtu kdrghariduse kvaliteedile (sh tudengi motivatsioonile) ja tihti tuuakse
debattides valja kahtlus, kas sellisel viisil joutakse tegelike abivavajajateni v6i vdidavad sellest eelkdige
inimesed, kes niikuinii tuleks kdrgharidust omandama.

Korgharidusreformi pohjused ja eesmargid

2009. aastal hakkas Eestis véhenema 18-19aastaste arv. Kuna see vanuseriihm moodustab kdrgkooli
minejatest kdige suurema osa, siis hakkas kiirelt vdhenema ka kdrgharidust omandama minejate hulk.
Sealjuures jdi vdhemaks ka neid, kes olid valmis oma dppe eest ise maksma. Kui 2008. aastal votsid
avalik-0iguslikud kdrgkoolid tasulistele kohtadele vastu ligi 8700 Glidpilast, siis 2012. aastaks oli ise
Opingute eest maksvate uute tudengite vastuvott vahenenud 5800-le.

Joonis 2. Tudengite vastuvott avalik-oiguslikesse iilikoolidesse ja riigi rakenduskorgkoolidesse finantseerimise jargi
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Allikas: EHIS, Riigikontroll

Eestis labiviidud kdrgharidusreformina mdistetakse 2013. aastal joustunud Ulikooliseaduse ja
rakenduskdrgkooli seaduse (RakKKS) muudatusi. Kdrgharidusreformi eesmérk oli muuta
kdrgharidussisteemi toimimine tlidpilase jaoks diglasemaks, kasvatada kdrgharidustaseme dppe
tulemuslikkust, vdhendada kdrghariduse valdkondlikku killustatust ja suurendada kdrgkoolide
vastutust dppe kvaliteedi tagamisel. Kérghariduse rahastamisaluste muutmine ning GliGpilastele parema

84 peter Maassen, Nico Cloete. Global Reform Trends In Higher Education. Transformation In Higher Education. Higher
Education Dynamics. 2006, Ik 10.

8 Indikaatoriteks vdetud: (1) Gldine kdrghariduse tulemuslikkuse niitaja rahvusvahelises edetabelis, (2) kdrgharidusele ligipaas
arvestades avatud kohtade arvu ja rahvastiku arvu, (3) riigi juhtiva tlikooli tulemuslikkus ja (4) kérghariduse finantseerimine
vorreldes SKPga inimese kohta. Leitav: The Strongest Higher Education Systems by Country.
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ligipadsu tagamine olid ka strateegilised eesmérgid Eesti kdrgharidusstrateegias aastateks 2006—-2015 ja
Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis aastateks 2011-2015.

Kdrgharidusreformist réagitakse peamiselt kui tleminekust tasuta kdrgharidusele, kuna koik eestikeelsed
oppekavad muudeti taiskoormusel Gppivatele tudengitele tasuta kéattesaadavaks. Teatud juhtudel saavad
kérgkoolid Gppe eest ka tasu kiisida®, aga sealjuures on kdrgkoolil Gigus, mitte kohustus 6ppekulude
hivitamist nbuda.

Ulikooliseaduse muutmise peamise pdhjusena toodi seletuskirjas valja asjaolu, et riikliku
koolitustellimuse (RKT) siisteem, kus riik tellis I6petajaid ja eraldas vastavalt raha, ei toiminud enam.
Tugineti OECD (2007) Eesti kérghariduse analidisile, mis tdi RKT silisteemi ndrkustena valja, et see ei
vasta toojouvajadustele ega taga ka piisaval arvul vajalike erialade 18petajaid ning seesugune rahastamine
vBib moonutada tlidpilaste valikuid. Samuti ei suutnud kdrgkoolid tiita RKTd®’. 2009. aastal toimus kiill
suurem muudatus, kui RKT-It liiguti tulemuslepingutele (ile®®, aga ainuiiksi see ei lahendanud probleeme:
Oppekohapobhine, killustatud koolitustellimuse arvestus ja vahe 16petajaid riigile prioriteetsetes
valdkondades.

Kdorgharidussisteemi diglust on OECD ja ka varasemad Eestis tehtud uuringud defineeritud jargmiselt:
,Vordvéaarsust edendavad sellised kdrgharidussusteemid, mis tagavad, et kdrgharidusele ligipaas, selles
osalemine ja tulemused p6hinevad ainult inimese enda individuaalsel v8imekusel ja motivatsioonil.
Tagatakse, et kGrghariduse omandamine ei sGltu isiklikest ega sotsiaalsetest asjaoludest nagu

sotsiaalmajanduslik taust, sugu, rahvuskuuluvus, sisserandaja staatus, elukoht, vanus vai puue.”®

Eestis on kdrghariduse kattesaadavust uuritud peamiselt jargmistest aspektidest: geograafilised tegurid
(eelnev haridus omandatud maal-linnas), vanemate sotsiaalmajanduslik taust (vanemate haridustase ja
majanduslik toimetulek), eelnev haridustase (8ppekeel, koolitiilip). Eurostudenti VI uuringus on kasitletud
ka pohihariduse dppekeelt ja omandamise kohta ning pdhi- ja keskhariduse omandamise riike.

Kdrgharidusele ligipaasu tagamiseks muudeti kérgharidusreformiga ka Gppetoetuste ja stipendiumite
siisteemi. Oppetoetuste siisteem muudeti eeskétt vajaduspdhiseks, riiklikult maaratava vajaduspdhise
Oppetoetuse kdrvale loodi vajadusp6hine eritoetus, mille maaramine ja valjamaksmine sai kérgkoolide
ulesandeks. Stipendiumite siisteem suunati eelisarendatavate valdkondade edendamiseks, loodi
erialastipendiumid (nutika spetsialiseerumise stipendiumid + Gpetajakoolituse erialastipendiumid) ja
jatkati tulemusstipendiumite maksmist paremate dpitulemustega tlidpilastele.

Kdrgharidusoppe kvaliteet ja tulemuslikkus on erinevatest aspektidest vaadeldav. Uheks hinnangu
aluseks on Eesti Korg- ja Kutsehariduse Kvaliteediagentuuri (EKKA) akrediteering nii institutsioonile kui
Oppekavadele. EKKA koostab varreldavatel alustel valishindamise tulemusena loodud kdrgkoolip&hiseid
raporteid ja teeb soovitusi. Eestis saavad kdrgharidust pakkuda ainult seesuguse kvaliteedihindamise
labinud kdrgkoolid. Tegu on pdhjaliku protsessiga, mille kdigus teevad valishindajad tihedat koostood

8 Ulikooliseadus § 132: (1) juhul, kui Glidpilased ei tdida Gppekava ndutud mahus (vihemalt 75% tdiskoormusest); (2) kui
ulidpilane 6pib osakoormusega Bppes, s.t tdidab 6ppekava mahust igal ppeaastal kumulatiivselt 50 kuni 75 protsenti; (3) kui
lidpilane dpib vddrkeelsel Gppekaval; (4) kui tlidpilane on kahe aasta jooksul eksmatrikuleeritud ja uuesti immatrikuleeritud
samale dppekavale; (5) kui Ulidpilane on samal kdrgharidusastmel 6ppinud (le poole Gppekava nominaalkestusest ja
sisseastumisest pole veel méddunud kolmekordset nominaalkestust v3i integreeritud 6ppekavade puhul kahekordset
nominaalkestust.

87 Vt seletuskiri ,,Ulikooliseaduse, rakenduskdrgkooli seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus* eelndu juurde.

8 2009. a tilikooliseaduse muudatusega satestati, et Gppeasutus ja HTM sdlmitavad kolmeks aastaks halduslepingu, millega
madratakse kindlaks alikoolile riikliku koolitustellimuse taitmiseks riigieelarvest raha eraldamise kord. Halduslepingu lisana
sOlmitakse Ulikooli missioonist ja tilesannetest lahtuv tulemusleping. Seaduse jargi vdis lisaks riiklikule koolitustellimusele
leppida tulemuslepingus kokku ka Gppe kvaliteedi, dppetugiteenuste, taiskasvanute taienduskoolituse ning teiste Glikooli
tegevuste rahastamises. Seejuures ei tohtinud likooli I16petajate arv olla enam kui 5% véiksem tulemuslepingus kokkulepitust.
8 Paulo Santiago jt. Tertiary Education for the Knowledge Society. Volume 1. Special Features: Governance, Funding, Quality.
OECD, 2008.; Paulo Santiago jt. Tertiary Education for the Knowledge Society. Volume 2. Special Features: Equity, Innovation,
Labour Market, Internationalisation. OECD, 2008.
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kdrgkooli ja selle alliiksustega, kes koostavad protsessi osana ka enesehindamise raporteid. Seega ei ole
Riigikontroll kdesolevas aruandes kdrgkoolide institutsionaalsele ega ka 6ppekavagrupi kvaliteedi
hindamisele keskendunud.

Kaorgharidusreformi hoobadest on kvaliteet ja tulemuslikkus aga kdige selgemalt seotud rahastamise ning
halduslepinguliste kokkulepetega. Kvaliteedi ja tulemuslikkuse nditajad (ihendati alates 2017. aastast
tulemusrahastuse kriteeriumitega.

Oppe labiviimise kvaliteedinaitajatena arvestatakse

1) 6ppeasutusega halduslepingus voi tegevustoetuse eraldamise kaskkirjas kokku lepitud, riigile olulisse
Oppevaldkonda, dppekavagruppi voi dppekavale vastuvdetud Ulidpilaste osakaalu kdigist dppeasutusse
vastuvoetud Glidpilastest® (15%);

2) vilisriigis dppinud voi praktikal osalenud lidpilaste osakaalu dppeasutuse koigist tlidpilastest (10%);
3) Oppeasutuse l18petanud valisulidpilaste osakaalu dppeasutuse kbigist I6petanutest (10%).

Oppe labiviimise tulemuslikkuse niitajatena arvestatakse

1) dppekava nominaalkestuse jooksul 16petanud Glidpilaste osakaalu kbigist Gppeasutusse vastuvdetud
ulidpilastest (35%);

2) Oppeasutuse haridusalasest tegevusest saadava tulu ja Gppeasutusele madratud tegevustoetuse suhet
(10%).

Uhiskonna arengu toetamise niitajana arvestatakse kdrgharidustaseme Gppe jargmisel astmel edasi
Oppivate ulidpilaste vGi toohdives osalevate |6petanute osakaalu dppeasutuse kdigist kdrgharidustaseme
Oppe I6petanutest (20%).

Lisaks neile tulemusrahastamises arvestatavate kriteeriumitele jalgib Haridus- ja Teadusministeerium
elukestva Oppe strateegia raames tulemuslikkuse nditajatena veel kdrgharidusega 30—34aastaste osakaalu,
kdrghariduse I6petanute t00hdive médra, eri- ja kutsealase hariduseta taiskasvanute osakaalu,
korgharidusoppe katkestanute osakaalu, lidpilaste lthiajalist mobiilsust, loodus- ja tappis- ning
tehnikateaduste |18petajate osakaalu, doktorikraadi kaitsmisi, kdrghariduse 18petanute sissetulekut ja
valistlidpilaste osakaalu.

Valdkondliku killustatuse véhendamiseks ja kdrgkoolide vastutuse suurendamiseks 6ppe kvaliteedi
tagamisel on dppekavagrupid (ja alates 2019. aastast ka mdned dppekavariihmad) jagatud Ulikoolide
vahel vastutusvaldkondadeks ehk tilikoolid vastutavad koos rakenduskérgkoolidega oma
Oppekavagruppides ja suundades eestikeelse dppe pakkumise eest nii | kui ka Il dppeastmel ja ka
Oppekavagrupi lldise arendamise eest Eestis. See voimaldab kdrgkoolidel keskenduda oma tugevustele.
Ka eelnevalt kirjeldatud tulemusrahastussiisteem arvestab tulemuskriteeriumina vastuvottu
vastutusvaldkondades. Dubleerimise véahendamiseks méaaratakse Haridus- ja Teadusministeeriumi ning
kdrgkoolide kokkuleppel halduslepingutes eesmargid, mis puudutavad muu hulgas vajaduse korral
Oppekavade sulgemist ja koost66d kérgkoolide vahel.

Korghariduse rahastamise reformijargsed muutused

Kdrghariduskulud SKPst on Eestis OECD keskmisest suuremad (vt joonis 3). Kui aga vorrelda
kogukulusid kdrgharidusasutusele aasta jooksul (ihe taiskoormusega ulidpilase kohta, siis on Eesti nditaja
(7442 eurot) vaiksem OECD keskmisest (9919 eurot) ja Eestist ettepoole jédab veel 16 OECD riiki. Lisaks

9 Halduslepingutes on kokku lepitud ka vastutusvaldkonnad ja vastavatel erialadel sisseastujad ldhevad siin
kvaliteedikriteeriumis arvesse.
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on Eesti OECD riikide seas kdige viimasel kohal riikliku kdrghariduse finantseerimise tasuvuse poolest,
sest kdrghariduse lisandvaartus palgaarvestuses on OECD riikide vaikseim®:,

Joonis 3. Korghariduse rahastamine OECD riikide vordluses (2015)
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Allikas: Riigikontroll OECD (2018) , Education at a Glance* pahjal

Kdrgharidusreformiga aastal 2013 asendati riiklik koolitustellimus tegevustoetuste siisteemiga — tilikool ja
valdkonna eest vastutav minister sdlmivad kolmeks aastaks halduslepingu. Lepingu sdlmimisel lahtutakse
seaduse kohaselt nii Glikooli missioonist, eesmérkidest kui ka tilesannetest, aga ka riigi vajadustest.
Halduslepingu tditmiseks s6lmitakse lisaks igal aastal rahastamise kokkulepe®. Tegevustoetuse maksmise
eesmaérgid on rahastada kdrgharidustaseme dppe labiviimist dppeasutustes, suurendada Gppeasutuste
voimekust taita seadusest tulenevaid tlesandeid ning panustada riigi eesmarkidesse. Erinevalt riikliku
koolitustellimuse siisteemist on aga kdrgkool vaba ise otsustama, kui palju ja milliste 6ppekavade jargi
Oppima ta tudengeid vastu votab. Kuigi rahastamise muudatused toimusid 2013. aastal, nahti ette, et taies
ulatuses rakendub uus rahastamiskord alles 2016. aastal. Aastateks 2013—-2015 nahti ette Gleminekusatted.

Esialgne uus rahastamismudel négi ette, et dppeasutustele riigieelarvest kdrgharidustaseme dppe
labiviimiseks raha eraldamisel arvestatakse 70-75% ulatuses Gppe labiviimise ulatuse, kvaliteedi ja
tulemuslikkusega seotud tegevuste toetamist ning 25-30% ulatuses riiklikult olulisi 6ppe labiviimist
toetavaid tegevusi. Tulemusrahastuse osakaal oli seega nende pdhimdtete kohaselt tunduvalt suurem.
Enne aga, kui uus mudel téielikult rakenduda joudis, selgus selle muutmise vajadus. Muudatusega sooviti
kehtestada koéikidele osapooltele selge ning Giheselt mdistetav rahastamismudel, mis tagaks stabiilse
rahastamise ning toetaks ka kdrgharidusdppe kvaliteeti ja efektiivsust. Nii toodi sisse baasrahastuse
mdiste — vahemalt 80% tegevustoetuse kogumahust moodustab baasrahastus, kuni 20% aga
tulemusrahastus.

Seadusega on ette ndhtud, et vahemalt 80% tegevustoetusest moodustab baasrahastus. Baasrahastuse
arvestamise aluseks on kdrgkoolile eraldatud kolme varasema kalendriaasta tegevustoetus. 2018. aasta
rahastamisel laks seega arvesse 2015.—2017. aasta tegevustoetus. Nende alusel leitakse iga kdrgkooli

91 Riigikontroll Education At a Glance 2018. OECD Indicators. OECD, 2018, Ik 270 p&hjal.

92 Kuni aastani 2016 oli kasutusel tulemusleping. Kuna finantseerimise tingimused on kindlaks maaratud ja kdrgkoolide
kohustused lepitakse kokku halduslepingutes, puudub vajadus iga-aastaselt tulemusrahastuse tingimuste kokkuleppimiseks, nii on
edaspidi vaja Vabariigi Valitsuse heakskiitu tiksnes halduslepingute s6lmimisel. Riigi rakenduskdrgkoolide puhul tegevustoetuse
eraldamise korda ei muudetud — neile tegevustoetuse eraldamise kinnitab valdkonna eest vastutav minister kaskkirjaga.
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osakaal eraldatud tegevustoetuste kogumahust. Osakaalu alusel arvestatakse kdrgkooli baasrahastuse

summa antud aastal. Seega arvutatakse kdrgkooli baasrahastuse osakaal jargmise valemi jargi:

KT 2015 + KT 2016 + KT 2017
T 2015+ T 2016 + T 2017,

kus KT — kdrgkoolile eraldatud tegevustoetus vastaval aastal, T — tegevustoetuse kogumaht vastaval
aastal.

Lisaks v6ib valdkonna eest vastutava ministri otsuse alusel proportsiooni kujundamisel arvesse votta ka
kdrgkoolile eraldatud sihtotstarbelise toetuse mahtu. Baasrahastuse proportsioone on teatud juhtudel
vBimalik valdkonna eest vastutaval ministril ka muuta. Seda juhul, kui

1) kdrgkooli Ghinemise voi jagunemise t6ttu muutub kdrgkooli struktuur véi suurus;
2) Ulidpilaste arvu muutumise tdttu muutub kdrgkooli suurus oluliselt;

3) seoses korgkoolile antud 6ppe labiviimise diguste arvu muutumisega muutub kdrgkooli 6ppetdd
l&biviimise maht oluliselt;

4) korgkooli vastutusvaldkonnad muutuvad oluliselt riigi strateegiliste otsuste tulemusena.

Tulemusrahastus omakorda jaguneb kaheks: tulemusnditajate saavutamine (kuni 17% tegevustoetusest)
ning halduslepingus kokkulepitu taitmine (kuni 3%). Tulemusrahastuse aluseks olevad tulemusnéitajad on
seotud dppe labiviimise kvaliteedi, tulemuslikkuse ning Ghiskonna arengu toetamisega. Tulemusnaitajaid
on kokku kuus ning nende osakaal lahtub iga néitaja strateegilisest tahtsusest. Naitajad ei pruugi aga olla
I6plikud — kuna tulemusnéitajad on kinnitatud Vabariigi Valitsuse méarusega, on neid seadusega
varreldes lihtsam muuta, kui esineb probleeme néiteks kdrgharidusvaldkonna strateegiliste eesmarkide
saavutamisega (elukestva dppe strateegia jm). Lisaks tegevustoetusele eraldatakse riigieelarvest vajaduse
korral ka sihtotstarbelist toetust, vBimaldades nii tdiendavat rahastamist, l&htudes muudest riiklikest
prioriteetidest.

HTM muutis 2017. aastast peale rahastusmudeli muutmise ka arvestuspdhim®otteid — kui varem kajastusid
tegevustoetuse summas ka sihtotstarbelised toetused, siis niiiid kajastub tegevustoetuse all iksnes see osa
rahastusest, mida eraldatakse rahastusmudeli alusel ehk see osa, mida kdrgkool saab ise vabalt kasutada.
Toetusi, sh nii sihtotstarbelisi kui ka doktoranditoetusi, arvestatakse ja kasutatakse aga teiste pohimdtete
alusel, mistdttu oli see loogiline samm.

Tabel 1. Olulisemad muudatused korghariduse rahastamise korralduses

2013

2013. aastal riigieelarvest 6ppeasutustele kdrgharidustaseme 6ppe labiviimiseks raha maéramisel arvestati jargmist:

" vahemalt 80% ulatuses 2012. aastal dppeasutustele esitatud riikliku koolitustellimuse mahtu;

" kuni 20% ulatuses 6ppekulusid hivitavate Ulidpilastega seotud naitajaid, doktoridppe labiviimist ning riiklikult olulisi
Oppetegevust toetavaid tegevusi.

2014-2015

2014. ja 2015. a riigieelarvest 6ppeasutustele kérgharidustaseme dppe labiviimiseks raha maaramisel arvestati jargmist:

= vahemalt 80% ulatuses eelmisel aastal dppeasutustele eraldatud tegevustoetuse mahu proportsioone;

" kuni 20% ulatuses Gppeasutuste dppe labiviimise ulatust, kvaliteeti ja tulemuslikkust, doktoriGppe labiviimist ning riiklikult
olulisi dppetegevust toetavaid tegevusi.
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2016

2016. aastal riigieelarvest 6ppeasutustele kdrgharidustaseme dppe labiviimiseks raha méaéramisel arvestati jargmist:

" 70-75% ulatuses dppe labiviimise ulatuse, kvaliteedi ja tulemuslikkusega seotud tegevuste toetamist;

= 25-30% ulatuses riiklikult oluliste 6ppe labiviimist toetavate tegevuste toetamist.

2016. a rahastati riiklikult oluliste dppe labiviimist toetavate tegevustena doktoranditoetust, nooremteaduri téotasu, tlikoolide
raamatukogude tegevustoetust, emeriitprofessorite ja -dotsentide tasusid, TU ja TTU seadustest tulenevaid professuure,
TTU Mereakadeemia kadettide toitlustamist, dpetajakoolituse kutseaasta tugiprogrammi, doktorippe tulemustasu,
sihtotstarbelist toetust TU Euroopa Kolledzile ja TLU Arhiivmuuseumile ning TU SA Peeter Pollu stipendiumiks.

2017

Alates 2017 kehtib praegune rahastusmudel:

= vahemalt 80% baasrahastus;

® Kkuni 20% tulemusrahastus, mis jaguneb:

= kuni 17% tegevustoetuse vahenditest maaratakse tulemusnaitajate saavutamise alusel;

= kuni 3% Gppeasutusega s6lmitud halduslepingu voi tegevustoetuse eraldamise kaskkirja taitmise hindamise alusel.
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Lisa B. Vastuvott avalik-oiguslikesse iilikoolidesse ning riigi
rakenduskorgkoolidesse sotsiaalsete riihmade kaupa

Joonis 1. Korgkoolidesse Vene ja maaratlemata kodakondsusega vastuvoetute osakaal koigist Vene ja maaratlemata
kodakondsusega isikutest vanuses 18—64 ajavahemikul 2006-2018
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Allikas: Riigikontroll Politsei- ja Piirivalveameti andmete pohjal

Joonis 2. Registreeritud tootute astumine korgkooli aastatel 20062016
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Allikas: Riigikontroll Eesti Td6tukassa ja Eesti Hariduse Infosiisteemi andmete pahjal
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Joonis 3. Toimetulekutoetust saanud leibkonna liikme(te) astumine korgkooli aastatel 2011-2016
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Allikas: andmebaas STAR, EHIS, Tervise Arengu Instituut

Joonis 4. Erialase ettevalmistuseta inimeste vastuvott iilikoolidesse aastatel 2006—2017
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Allikas: Riigikontroll EHISe andmete pdhjal

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 17. oktoober 2019 67



Korgharidusreform ja tojouvajadused

Lisa C. Korgharidusega tootajate vajadus tooturul

Kutsekoja juures tegutsev t66jouvajaduse seire- ja prognoosisisteem OSKA koostab Eestis kbige
tdpsemaid valdkondlikke t66jduvajaduse raporteid, milles arvestatakse nii Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi (MKM) té6jouvajaduse prognoosi kui ka valdkonna té6andjate
sisendiga. OSKA prognoosi aluseks on mudel, mis seob iga ametiala just nende haridustasemete ja
Oppekavariihmadega, mille 16petajad on sellele ametialale tédle siirdunud, omavahel on seotud
rahvaloenduse ja hariduse infostisteemi andmed. Kui IGpetajate senine liikumine ametialadele jatkub ka
tulevikus, siis vOimaldab prognoos 0elda, kui palju oleks vaja aastas eri tasemetel ja dppekavariihmades
IGpetajaid.

Eestis on kdrgharidusega tootajaid (ligi 40%) veidi rohkem kui ELis keskmiselt, kuid vajadus just
kérgharidusega to6tajate jarele on endiselt suurim. Pdhjuseks see, et tooturult vanuse tottu lahkuvate
tOotajate asendamise vajadus on suur. Samuti on t66turu tehnoloogiakesksemaks muutumise ja seega ka
paljude tootajate oskuste n-6 vananemise tingimustes vajadus (kdrg)koolildpetajate jarele kasvamas. Nii
uute t6otajate vajadust kui ka seniste to6tajate asendamise vajadust arvesse vottes jaguneb MKMi ja
OSKA prognooside jargi todjouvajadus haridustasemete kaupa aastani 2026 jargmiselt: ca 50%
kérghariduse omandanud, ca 30% kutsehariduse omandanud ja ca 20% muu haridustaseme omandanud®.

Noorte (kuni 30aastased) IGpetajate seas ehk uute todturule siirdujate seas jadb I6petajate koguarv alla
to6jouvajadusele. Kui arvestada noorte arvu vahenemist lahitulevikus ning ka seda, et k6ik dpingud
IGpetanud noored ei siirdu Eesti todturule, siis ei kata IGpetajatest tédleasunute arv dra ei kdrg- ega
kutseharidusega tdo6tajate vajadust. Selgemalt tuleb ndudluse ja pakkumise ebakdla esile kdrghariduses,
kus kuni aastani 2026 vaheneb noorte I8petajate keskmine arv prognooside jargi kuni 20%%.

Joonis 1. Kuni aastani 2026 lopetavate noorte arv ja uue toojou vajadus aastas
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Allikas: OSKA uuringuaruanne ,Eesti tdGturg tina ja homme* (2018: 78)

9 Kutsekoda. Eesti té6turg tdna ja homme. Ulevaade Eesti té6turu olukorrast, té6jduvajadusest ning sellest tulenevast
koolitusvajadusest. OSKA uuringu aruanne. 2018.

94Vt eelmine viide.

68 Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 17. oktoober 2019


https://oska.kutsekoda.ee/wp-content/uploads/2018/12/Eesti-t%C3%B6%C3%B6turg-t%C3%A4na-ja-homme-2018.pdf
https://oska.kutsekoda.ee/wp-content/uploads/2018/12/Eesti-t%C3%B6%C3%B6turg-t%C3%A4na-ja-homme-2018.pdf

Korgharidusreform ja toojouvajadused

Lisa D. Sisseastunute ja oppekavade arvu muutus, vastuvott oppeastmete kaupa

Sisseastujate osakaalu muutused on 6ppekavagrupiti vaga erinevad. Kui absoluutarvud on dldtendentsina
vahenenud, siis mones dppekavagrupis on sisseastujate osakaal tugevalt kasvanud (kdige enam IKT,
meditsiini ja tervishoiu valdkonnas). Kuigi kasvava td6jouvajadusega dppekavagruppide seas on sisse-
astujate osakaalu kasvuga dppekavagruppe teisigi, on murettekitav asjaolu, et sisseastujaid on tugevasti
vaéhemaks jaénud suurtes ja tsna kriitilise tdhtsusega dppekavagruppides nagu tehnika, tootmine ja tehno-
loogia ning dpetajakoolitus ja kasvatusteadus (viimases on kill 2018/2019. da néha juba positiivset
tendentsi). Piisava ja kahaneva t66jouvajadusega dppekavagruppide seas on mitmeid vaheneva sisseastu-
jate osakaaluga dppekavagruppe, aga ka arvestatava kasvutrendiga dppekavagruppe nagu kunstid ning
arindus ja haldus.

Tabel 1. Ulidpilaste arvu trendid kasvava ja kahaneva todjouvajadusega valdkondades

Kasvava toojouvajadusega 2010/ | 2011/ 2012/ | 2013/ 2017/

oppekavagrupid 2011 2012 2013 2014 2018

Arhitektuur ja ehitus 754 808 802 672 672 691 575 629 606
Osakaal (%) 4,02 4,60 4,87 4,56 4,92 4,81 4,02 4,54 4,27
Bio- ja keskkonnateadused 860 706 597 650 507 590 548 468 405
Osakaal (%) 4,59 4,02 3,63 4,41 3,71 4,11 3,83 3,37 2,86
Flusikalised loodusteadused 504 453 413 350 267 324 333 356 367
Osakaal (%) 2,69 2,58 2,51 2,38 1,95 2,25 2,33 2,57 2,59
Informaatika ja infotehnoloogia 1235 1258 1385 1280 1216 1278 1410 1401 1550
Osakaal (%) 6,58 7,16 8,41 8,69 8,90 8,89 9,86 10,10 10,93
Matemaatika ja statistika 130 121 102 113 75 77 91 86 84
Osakaal (%) 0,69 0,69 0,62 0,77 0,55 0,54 0,64 0,62 0,59
Meditsiin 332 331 302 304 312 813 332 329 334
Osakaal (%) 1,77 1,88 1,83 2,06 2,28 2,18 2,32 2,37 2,36
Egg‘;rgjia”d“s' metsandus, 353 359 299 266 225 241 213 172 177
Osakaal (%) 1,88 2,04 1,82 1,81 1,65 1,68 1,49 1,24 1,25
Riigikaitse 81 48 62 51 69 72 83 57 62
Osakaal (%) 0,43 0,27 0,38 0,35 0,51 0,50 0,58 0,41 0,44
Sisekaitse 161 236 195 191 171 210 174 182 135
Osakaal (%) 0,86 1,34 1,18 1,30 1,25 1,46 1,22 1,31 0,95
Tehnika, tootmine, tehnoloogia 2240 2089 2201 1882 1797 1711 1606 1459 1381
Osakaal (%) 11,9 11,9 13,4 12,8 13,2 11,9 11,2 10,5 9,7
Tervishoid 887 958 853 703 730 789 814 871 1003
Osakaal (%) 4,73 5,45 5,18 4,77 5,34 5,49 5,69 6,28 7,07
Transporditeenused 353 370 381 380 353 366 350 295 286
Osakaal (%) 1,88 2,11 2,31 2,58 2,58 2,55 2,45 2,13 2,02
Eapsflt:gﬁ's‘t"eﬂgﬂz 12 1498 | 1269 1111 | 1017 | 847 | 902 | 969 | 902 998
Osakaal (%) 7,99 7,22 6,75 6,90 6,20 6,28 6,78 6,50 7,04
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Piisava voi kahaneva toojou- 2011/ 2013/

vajadusega oppekavagrupid 2012 2014

Ajakirjandus ja infolevi 316 309 267 305 278 285 287 264 220
Osakaal (%) 1,68 1,76 1,62 2,07 2,03 1,98 2,01 1,90 1,55
Humanitaaria 467 370 319 312 256 248 235 281 294
Osakaal (%) 2,49 2,11 1,94 2,12 1,87 1,73 1,64 2,03 2,07
Isikuteenindus 235 207 176 168 166 176 133 131 126
Osakaal (%) 1,25 1,18 1,07 1,14 1,22 1,22 0,93 0,94 0,89
Keeled ja kultuurid 874 684 651 567 545 510 536 581 537
Osakaal (%) 4,66 3,89 3,96 3,85 3,99 3,55 3,75 4,19 3,79
Kunstid 730 654 654 606 545 588 731 632 777
Osakaal (%) 3,89 3,72 3,97 4,11 3,99 4,09 5,11 4,56 5,48
Muusika ja teatrikunst 321 295 288 269 300 268 302 248 279
Osakaal (%) 1,71 1,68 1,75 1,83 2,20 1,86 2,11 1,79 1,97
Pslihholoogia 216 199 182 187 186 173 163 157 147
Osakaal (%) 1,15 1,13 1,11 1,27 1,36 1,20 1,14 1,13 1,04
Sotsiaalteadused 930 874 736 708 560 639 628 468 509
Osakaal (%) 4,96 4,97 4,47 4,81 4,10 4,45 4,39 3,37 3,59
Sotsiaalteenused 591 543 467 493 438 455 438 370 394
Osakaal (%) 3,15 3,09 2,84 86 3,21 3,17 3,06 2,67 2,78
Sport 227 164 153 140 108 114 111 131 125
Osakaal (%) 1,21 0,93 0,93 0,95 0,79 0,79 0,78 0,94 0,88
Usuteadus 94 94 100 86 78 88 84 94 78
Osakaal (%) 0,50 0,53 0,61 0,58 0,57 0,61 0,59 0,68 0,55
Veterinaaria 62 65 60 62 63 67 66 68 69
Osakaal (%) 0,33 0,37 0,36 0,42 0,46 0,47 0,46 0,49 0,49
Oigus 1102 928 808 715 672 738 690 682 642
Osakaal (%) 5,88 5,28 4,91 4,85 4,92 5,14 4,83 4,92 4,53
Arindus- ja haldus 3202 3180 2895 2253 2226 2458 2397 2554 2596
Osakaal (%) 17,07 18,10 17,59 15,30 16,29 17,10 16,76 18,42 18,31

Allikas: Haridussilm

Lisaks analiiusis Riigikontroll ka 6ppekavasid nii kasvava kui ka kahaneva t66jouvajadusega
dppevaldkondade kaupa. Aastatel 2013-2015 oli demograafilistest tendentsidest tingituna ka tudengite
arv Oppekavadel kahanemas ning mdnel dppekava jargi oli 6ppima jaénud alla 10 Glidpilase, mis tegi
Opetamise ebaefektiivseks. 2013.—2015. aastaks leppisid Haridus- ja Teadusministeerium ning avalik-
diguslikud dlikoolid halduslepingutes kokku dppekavade vahendamise. Ulikoolid vihendasid 6ppekavade
arvu ka lisaks halduslepingus kokkulepitule. Oppekavade vahendamisel muudeti allesjaanud 6ppekavu ka
laiapbhjalisemaks ning integreeriti neisse eelnevalt eraldi dppekavade raames pakutud dppeaineid.

Ulidpilaste vahenemine ja selle tagajarjel Gppekavade arvu kahandamine on toimunud nii kasvava
toojouvajadusega kui ka kahaneva t66jduvajadusega valdkondades. Kuna kahaneva to6jouvajadusega
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valdkondades oli eelnevalt mitmes dppevaldkonnas UliGpilaste keskmine arv 6ppekaval tsna kdrge, siis el

olnud ka suurt vajadust dppekavu sulgeda. Problemaatilisemaks vdib aga osutuda tlidpilaste arvu

vahenemine ja sellest tulenev dppekavade sulgemise vajadus kasvava todjéuvajadusega

dppevaldkondades. Oppekavade arvu hoidmisel v6ib aga sisseastujate vihenemise korral dppekava jargi

Oppijate hulk ebaefektiivselt vaheseks kujuneda (nt p6llumajanduse, metsanduse, kalanduse ja
veterinaaria Gppevaldkonnas).

Tabel 2. Oppekavade arvu ja iiliopilaste arvu trend kasvava ning kahaneva todjouvajadusega valdkondades

2013 | 2014 2015 | 2016 2017 2018 Trend

Oppekaval

Kasvava IKT Oppekavade arv 22 25 25 27 i
todjouvajadusega
valdkonnad Xt
Vastuvdetuid
e 51 55 53 56 56 56 P°
Tervis ja heaolu Oppekavade arv 37 37 38 40 38 40 P
VESIIEITE 24 23 24 25 25 | 26 2~
Oppekaval
Tehnika, Oppekavade arv 98 94 91 86 81 76 b
tootmine, ehitus
Vastuvbetuid _
Bppekaval 26 26 26 25 26 26 =
Haridus Oppekavade arv 56 55 51 45 45 48 b
VESIIEITE 18 15 17 22 20 | 21 2~
Oppekaval
Pdllumajandus, Oppekavade arv 14 15 15 15 14 15 =
metsandus,
kalandus, Vastuvdetuid
veterinaaria Sppekaval 23 19 21 19 17 16 \[,
Kahaneva Humanitaaria ja Oppekavade arv 149 146 132 131 129 133 4
toojouvajadusega | kunstid
valdkonnad Xt
WESHIECIG 12 12 13 14 14 14 ™
Oppekaval
Arindus, haldus Oppekavade arv 74 78 78 80 74 71 N?
ja digus
Vastuvdetuid
" 40 37 40 38 42 44 e
Sotsiaalteadused | Oppekavade arv 50 50 50 51 41 43 4
VSIS 24 20 22 21 2 | 20 N
Oppekaval
Teenindus Oppekavade arv 31 31 31 29 25 25 N?
NEETAD 39 37 38 36 3% | 37 J
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Tabel 3. Aastatel 2012-2018 kasvava ja kahaneva toojouvajadusega oppekavagrupid vastuvotutrendi jargi

Kasvava
toojouvajadusega
Oppekavagrupid

| aste (rakenduskorgharidus ja

bakalaureus)

informaatika ja infotehnoloogia
meditsiin

tervishoid

bio- ja keskkonnateadused®®
psuhholoogia
pollumajandus, metsandus, kalandus®

transporditeenused

tehnika, tootmine, tehnoloogia

Il aste (magister)

informaatika ja infotehnoloogia

tervishoid

bio- ja keskkonnateadused
psuhholoogia

pdllumajandus, metsandus, kalandus
transporditeenused

tehnika, tootmine, tehnoloogia

Piisavalt kaetud
vOi kahaneva
téojouvajadusega
Oppekavagrupid

arindus ja haldus
kunstid
muusika ja teatrikunst

veterinaaria

sotsiaalteadused
sotsiaalteenused

isikuteenindus

kunstid
sotsiaalteenused
isikuteenindus

sotsiaalteadused

Oigus
ajakirjandus ja infolevi
keeled ja kultuurid

sport

9 Oppekavagrupis on nii kasvava kui ka kahaneva to6jouvajadusega dppekavasid. Kuigi keskkonnakaitse I6petanute arv on
olnud Eestis vBrreldes OECD riikidega suurem, on samas dppekavariihmas ka biomeditsiini, bioloogia, integreeritud
loodusteaduste ja loodusvarade efektiivse kasutamise Gppekavu, mida n&dhakse suure potentsiaaliga erialadena. Mitu 6ppekava
sellest dppekavagrupist on arvestatud ka nutika spetsialiseerumise 6ppekavade hulka.

9% pgllumajanduse ja kalanduse Sppekavade ISpetanute hulk katab tisna tapselt vajaduse, aga metsanduse 6ppekavadel jaab
OSKA prognoosi alusel ligi 55 kérgharidusega spetsialisti aastas puudu. Osalt tuleb vastavaid té6tajaid ka teiste
Oppekavagruppide l18petanute seast.
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Kasvava to6jouvajadusega dppekavagruppides ei ole | ja Il kdrgharidusastmel suuri erinevusi. K3ige
kiirema vastuvG@etute arvu kasvuga on mélemal astmel informaatika ja infotehnoloogia Gppekavad ja
tehnika, tootmine ning tehnoloogia on arvestatavalt vaheneva vastuvdetute osakaaluga kdigist
vastuvdetutest. Meditsiini dppekavagrupp on integreeritud ja Il dppeastmel vastuvott puudub, samuti
veterinaarias. Piisava t60joukaetusega voi kahaneva t66jouvajadusega dppekavagruppide I ja Il
Oppeastme vahel on suuremad erinevused. Sotsiaalteaduste 6ppekavagrupis on | dppeastmel vastuvdetute
véhenemise trend, Il Gppeastmel aga vorreldes reformieelse aastaga véikese kasvu trend. Sotsiaalteenuste
ja isikuteeninduse Gppekavagrupis on Il dppeastmel vastuvatutrend samuti kasvav, isikuteeninduse
dppekavagrupis on see aga kergesti muutuv, kuna vastuvdetute arv jaab 10-20 vahele. Qiguse,
ajakirjanduse ja infolevi, keelte ja kultuuride ning spordi dppekavagrupid on | astmel kasvava, Il
Oppeastmel aga kahaneva vastuvotutrendiga. Kuna | dppeastmel on vastuvétuarvud suuremad, mdjutavad
need koguarvestuses trendi rohkem (vt tabel 3).
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Lisa E. Korgkoolidele eraldatud tegevustoetus ja riigieelarvevaliste oppekohtade
kompensatsioon riigieelarvest aastatel 2013-2018

Kdrgharidusreformiga nahti kérgkoolidele tasuliste Gppekohtade kompenseerimiseks ette REV
kompensatsioon aastateks 2013-2015. Alates 2016 on REV kompensatsioon arvestatud tegevustoetuse
hulka (vt summasid aruande tabelist 6). Seetdttu on ka siinses tabelis 1 eri aastate vGrreldavuse huvides
toodud kdrgkoolidele eraldatud tegevustoetuse ja riigieelarvevéliste dppekohtade kaotamise
kompensatsiooni summad kdrgkoolide kaupa.

Valdavalt on toetus kérgkooliti kasvanud (vt ka metoodika osast tapsustusi). Osa koolide puhul véhenes
toetus ajutiselt viimase rahastamisp8himotete muutmisega 2017. aastal. OranZiga on margitud koolid, kel
2017. aastal toetus ajutiselt vahenes, samas oli 2018. aasta rahastus ikkagi suurem 2016. aasta omast. Nii
oli see kolme rakenduskdrgkooli puhul. Samas kahel rakenduskargkoolil véhenes samuti toetus 2017.
aastal, 2018. aastal kill suurenes, ent jai vaiksemaks kui 2016. aastal. Kahe tlikooli tegevustoetus
véahenes 2018. aastal, ainukese koolina on Eesti Maaulikooli toetus aga vahenenud nii 2017. kui ka 2018.
aastal.

Tabel 1. Tegevustoetus korgkoolide kaupa aastatel 2013-2018

Tegevustoetus 2014 2015 2016 2017 2018
(eurot)

Tartu Ulikool 28 382 252 36 890 022 40 625 683 41 696 959 44 585 460 44 404 899
Tallinna

s 22 083 662 27 574 494 32 838 591 33473 053 35 222 634 37 582 961
Tehnikallikool
Tallinna Ulikool 11 966 508 15 006 266 17 084 274 17 409 772 17 774 560 17 669 428
Eesti Maaiilikool 7 563 947 9511 580 11 076 693 11 433 245 11 319 952 11 267 087
Eesti Muusika- ja 4118 549 4 554 557 5242 452 5 395 699 5 650 422 5 815 546
Teatriakadeemia
Eesti
T T 4 481 656 5 000 566 6 411 207 6 589 867 6 633 962 6 935 228
Sz 2 433223 2599 326 3109 130 3178 768 3195 985
Lennuakadeemia
LEEI=T 752 733 968 839 1199 522 1204 138 1138 409 1161113
Rakenduskdérgkool
Tallinna

& 5578 782 6 404 773 7 134 245 7 306 720 7 078 115 7 130 901
Tehnikakoérgkool
Velllnirel Tramie e 2 555 354 3144 639 3 694 444 3806 136 3899 148 3 950 909
Kaorgkool
VIl el 1234 796 1345 554 1691193 1738 843 1740 070
Kunstikool
Uil Uiy 1999 159 2363 183 2852 915 2 946 441 3043898
Kdrgkool
Kokku 93150621 | 115363800 | 132960349 | 136179642 | 141048309 | 143898 023
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Lisa F. Akadeemilise puhkuse votmise kordade arv oppeastmeti

Joonis 1. Omal soovil akadeemilise puhkuse votmine oppeastmete kaupa
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Joonis 2. Lapse hoolduseks akadeemilise puhkuse votmine oppeastmete kaupa

1000

800 —_— /

400

200

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Joonis 3. Akadeemilise puhkuse votmised tervislikel pohjustel oppeastmete kaupa
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Joonis 4. Akadeemilise puhkuse votmine kaitsevaeteenistuse tottu
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*|l astmes vottis akadeemilise puhkuse kaitsevéeteenistuse tottu 2008., 2009. ja 2014. aastal 1 inimene, 2013. aastal 2 inimest, teistel aastatel akadeemilist puhkust sel pohjusel ei voetud.

Allikas: EHIS, Riigikontroll
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Lisa G. Akadeemilise puhkuse votmine — ainult 2013/2014. 0a alates vastuvoetud

Joonis 1. Akadeemilise puhkuse votmine omal soovil
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Joonis 3. Akadeemilise puhkuse votmine tervislikel pohjustel
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*|Il astmes vttis akadeemilise puhkuse kaitsevaeteenistuse tottu 2013. aastal 2 inimest ning 2014. aastal 1 inimene, teistel aastatel akadeemilist puhkust sel pdhjusel ei voetud.
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Allikas: EHIS, Riigikontroll
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