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Taiskasvanute eesti keele oppe korraldus ja riiklik rahastamine

Mida me auditeerisime ja
miks see on oluline?

Mida me auditi tulemusel
kokkuvotvalt leidsime?

Taiskasvanute eesti keele oppe korraldus ja riiklik
rahastamine

1. Eesti keele sdilimine on iiks Eesti Vabariigi pdhiseaduse preambulis
rohutatud alusvaértustest. Riigi huvides on, et siin elavad inimesed
valdaksid eesti keelt, sest see vdimaldab ridkida ja liiiia kaasa Eesti elu
edendamisel, rakendada oma teadmisi ning oskusi to6turul ja kasvatada
seelédbi iseenda ja lihiskonna joukust.

2. Statistikaameti viimastel andmetel radkis 2016. aasta seisuga eesti
keelt emakeelena ca 68% kogu Eesti rahvastikust, sh néiteks 16% Ida-
Virumaa ja 51% Tallinna elanikest. 2018. aastal avalikustatud Tallinna
Ulikooli ja Eesti Rakendusuuringute Keskuse CentAR uuringu ,,Eesti
keelest erineva emakeelega tdiskasvanute eesti keele ope 10imumis- ja
toohdivepoliitikas: kvaliteet, mdju ja korraldus“! kohaselt elab Eestis
erinevate hinnangute jargi ligikaudu 300 000 tiiskasvanut, kelle emakeel
ei ole eesti keel. Neist oskavad eesti keelt enamal vdi vdhemal mééral
ligikaudu pooled. Teistest rahvustest elanike eesti keele oskus on
paranenud, kuid aeglaselt?>. Rohkem kui 100 000 Eestis elavat
taiskasvanut vajaksid juurde Oppimist, et osata igapaevaelus piisaval
tasemel eesti keeles radkida ja kirjutada.

3. Riigikontroll analiiiisis auditi kdigus, kuidas Eesti riik korraldab eesti
keele opet® tiiskasvanutele, kelle emakeel ei ole eesti keel. Tuginedes
tehtud intervjuudele ja andmepéringutele, seadis Riigikontroll eesmérgiks
viélja selgitada,

= kelle keeledpet, milliste tegevuste ja kuludega riik toetab;

= kas tdiskasvanutele eesti keele dpetamiseks on loodud tGhus
korraldus; keeledppetegevuste kavandamine ja elluviimine on
siisteemselt juhitud ja ministeeriumide vahel koordineeritud.

4. Riigikontrolli auditi otseses fookuses ei olnud keeledppetegevuste
tulemuste, metoodika ega m&ju hindamine (vt tdpsemalt osast ,,Auditi
iseloomustus*), mida on aastate jooksul kajastatud erinevate
ministeeriumite tellitud uuringutes.

5 Riigikontrolli hinnangul pole tiiskasvanute eesti keele oppe
korraldamisel selget sisulist juhti, valdkonna arengu eest vastutajat
ega siisteemset keeledppetegevuste koordineerimist asjaomaste
riigiasutuste vahel. See pirsib keeledppeprobleemidele lahenduste
leidmist ning tekitab tegevuste dubleerimise ja raha ebaefektiivse
kasutamise riski. Terviklikku iilevaadet tiiskasvanute keeledGppele

1 https://centar.ee/case-studies/eesti-keelest-erineva-emakeelega-taiskasvanute-eesti-keele-
ope-loimumis-ja-toohoivepoliitikas-kvaliteet-moju-ja-korraldus/
2 https://www.kul.ee/et/EIM2017

3 Tiiskasvanute keeledppe all kisitles Riigikontroll 18-aastaste ja vanemate sihtriihmale
moeldud eesti keele kursusi, koolitusi, keelekiimblust ja teisi tegevusi, mille eesmérk on
eesti keele oskuse parandamine, aga mis ei ole mdne haridusasutuse dppekava osa voi
oppekavas valikainena pakutav.
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Milliste tegevustega riik
taiskasvanute eesti keele
opet toetah?
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suunatud tegevustest, eesmirkidest, tegevuste tulemustest ja
maksumusest veel ei ole, see on ministeeriumides koostamisel®.

6. Puudub pikaajaline kindlus keeledppetegevuste rahastamise
suhtes. Riik on tidiskasvanute eesti keele dpet finantseerinud
valdavalt Eesti Téotukassa ja Euroopa Liidu raha abil®, mistottu vaib
keeledppe rahastamine sattuda surve alla Euroopa Liidu toetuste
kahanemise ja/voi majanduskeskkonna halvenemise korral. Samas
peaks asjaomaste ministeeriumide hinnangul pea koigi praegu
rakendatavate keeledppetegevustega jitkama ka edaspidi ning
rahastamist pigem suurendama.

1. Taiskasvanutele eesti keele oppe voimaldamise suurimad
probleemid on kvalifitseeritud keeledpetajate, sh Gpetajate
jarelkasvu puudus, keelekoolituste vihesus ning riigiasutuste
ebapiisav koostoo keelekoolituste hankimisel. Keeledpetajate
puuduse probleemi on teadvustatud, kuid Riigikontrollile ei néihtu, et
selle leevendamisega oleks otsuste tasandil siisteemselt ja piisavalt
tegeletud.

8. Taiskasvanute eesti keele Opet korraldavad viis ministeeriumi
mitme riikliku arengukava ja 32 tegevuse kaudu®. Vabariigi Valitsuse
seaduse kohaselt on keelepoliitika kavandamine laiemalt ning asjakohaste
oigusaktide eelndude koostamine Haridus- ja Teadusministeeriumi
ilesanne. Selle ministeeriumi vastutusalas on konkreetsete tegevustena ka
nditeks keeledppekulude hilvitamine eesti keele tasemeeksami
sooritajatele, tasemeeksamite korraldamine, Ida-Viru haridustootajate
keeledppe toetamine, jarelevalve.

9. Pohimadruste kohaselt korraldavad erinevatele sihtrithmadele
keeledpet ka teised ministeeriumid. Kultuuriministeerium véimaldab
keeledpet Eesti viheldimunud piisielanikele ja uussisserdndajatele.
Sotsiaalministeeriumi kaudu pakutakse eesti keele dpet rahvusvahelise
kaitse saanutele ja Eesti Tootukassa kaudu tootutele ning inimestele, kes
on t66 kaotamise ohus voi vajavad eesti keele Opet oma tdoalase arengu
soodustamiseks. Siseministeerium korraldab kohanemisprogrammi
raames algtaseme keeledpet uussisserindajatele ning voimaldab
vilismaalastel, kes on Eestis elanud iile viie aasta, sdlmida
Sisekaitseakadeemia kaudu keeledppeleping Eesti kodakondsuse
taotlemiseks. Justiitsministeerium korraldab eesti keele opet
kinnipeetavatele (vt tdiskasvanute keeledppe korralduses osalevaid
asutusi ja nende iilesandeid lisast A).

10. Keeledppetegevusi viiakse ellu vahemalt viie riikliku arengukava,
nende rakendusplaanide ja programmide kaudu’. Tegelikkuses on
keeledppe sihtriihmad ja nende vajadused tihteaegu eriilmelised,

4 Tdiskasvanute eesti keele dppe korraldamisega seotud ministeeriumid on koondanud
osaliselt info keelekursuste mahu ja maksumuse kohta aastatel 2018 ja 2019;
ministeeriumide sdnul on kavas infot tdiendada ning analiiiisida, kuidas seda saaks
senisest enam kasutada valdkonna arendamiseks.

5 Tdiskasvanute keeledpet on toetatud vilisabist alates 1993. aastast.
6 Tegevuste arv on veidi tinglik sdltuvalt sellest, kas ja kuidas ministeeriumid vihem
mahukaid meetmeid rithmitasid.

7 Nditeks ,,Eesti keele arengukava 2011-2017(2020)%; ,,Elukestva dppe strateegia 2020%;
,,Loimuv Eesti 2020%; ,,Heaolu arengukava 2016-2023%; ,,Eesti keele programm 2019—
2022
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Kui palju keeleoppetegevused
maksavad?

labipdimunud ja osaliselt kattuvad ning keeledppe tulemuslik ja rahaliselt
efektiivne korraldus eeldab, et ministeeriumide vahel on iilesanded selgelt
jaotatud ja tegevused koordineeritud (vt keeledppega seonduvaid
tegevusi, maksumusi jms lisast B).

11. Viimasel viiel aastal on kaks kolmandikku eesti keele oppe
kuludest kaetud Euroopa Liidu toetuste ja Eesti Tootukassa raha
arvelt. Tdiskasvanute eesti keele Gppega seotud tegevuste ja nende
maksumuste kohta on riigis terviklikumalt andmeid koondama asutud
2018. aasta lopus. Riigikontrollile esitatud andmetest ndhtub, et aastatel
20142018 olid tdiskasvanute keeledppega seotud tegevuste kulud

ca 21,1 miljonit eurot, millest 6,6 miljonit kaeti riigieelarveliste n-6
omatulude, peamiselt maksutulude arvelt. Suurem osa rahast tuli aga
Eesti Tootukassa eelarvest ja valistoetustest. 2019. aastal on keeledppe-
kuludeks kavandanud ca 14,5 miljonit eurot, sh riigieelarve omatulude
arvelt ligikaudu 4,3 miljonit eurot (vt tabel 1). Rahastamise kasv 2019.
aastal on tingitud eelkdige sellest, et Eesti To6tukassa on suurendanud
tootute, to6tavate inimeste ja todandjate keeledppetegevuste,
Kultuuriministeerium eesti keele majade rahastamist ning rakendub
Siseministeeriumi meede toetada eesti keele dpet kodakondsuse
taotlemiseks.

Tabel 1. Taiskasvanute eesti keele oppetegevuste maksumus valitsemisalade kaupa, sh
Eesti Tootukassa kulud, aastatel 2014-2018 ja prognoos aastaks 2019 (eurot)

Valitsemisala 2014-2018 2014-2018 2019'
aasta
keskmine
e 4157 809 831 562 908 4002
Sotsiaalministeerium 9 777 839 1 955 568 8 560 080°
Kultuuriministeerium 4 746 806 949 361 2782293
Siseministeerium 1329 791 265 958 1991 845
Justiitsministeerium 1063 226 212 645 282 087
KOKKU 21075471 4 215 094 14 524 705

1. Prognoositavad kulud.

2. Haridus- ja Teadusministeeriumi kuludele lisandub tegevuse ,KOVide avatud taotlusvoor (keeledppetegevused
edukamaks toimetulekuks to6turul)“ rahastus, mis pole avatud taotlusvooru vormi tottu teada.

3. Sotsiaalministeeriumi kulude sees kajastatud todtukassa eesti keele koolituse eelarve on osa todturukoolitusete eelarvest
ja selle vajadust prognoositakse ning eelarvestatakse tervikuna. Tdotukassa tdgturuteenuste eelarve kinnitatakse vastavalt
teenuste vajadusele ehk sellele, milliseid teenuseid ja kui suures mahus kliendid vajavad, arvestades iihelt poolt Klientide
profiili ning teiselt poolt todturu olukorda.

Allikas: Riigikontroll ministeeriumide ja Eesti Tdotukassa andmete pdhjal 20.05.2019. aasta seisuga

12. Rahaliselt mahukaimad tegevused olid ajavahemikul 2014-2018
keelekoolitused registreeritud tootutele (Sotsiaalministeeriumi
valitsemisala), [dimumiskoolitused ja eesti keele majade tegevus
(Kultuuriministeeriumi valitsemisala), keeleGppekulude hiivitamine eesti
keele tasemeeksami sooritajatele, e-dGppekeskkondade ,,Keeleklikk* ja
,Keeletee* loomine, tasemeeksamite ettevalmistus ja korraldamine
(Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala) ning keelekoolitused
uussisserdandajatele ja Eesti kodakondsuse taotlejatele (Siseministeeriumi
valitsemisala) (vt tdpsemalt lisa B).
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Millised riskid kaasnevad
sellega, et keeleoppetegevusi
rahastatakse suurel maaral
vilistoetustest?

Kas eesti keelt saavad oppida
koik taiskasvanud, kes seda
soovivad?

Kas eesti keele opetamiseks
opetajaid jatkub?
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13. Keeledppetegevuste markimisviirne rahastamine vilistoetustest
on tinginud rahastamise ebaiihtluse ja see on pohjustanud takistusi
keele dpetamisel. Ministeeriumid, kelle keeledppetegevusi rahastatakse
olulises osas vilistoetustest, t0id vastuses Riigikontrollile esile, et vihene
riigieelarveline rahastus, sdoltumine vélistoetustest ja selle tsiiklilisusest on
toonud kaasa probleemid keeledppe pakkumisel — nditeks muutub
vastavuses rahastamisega oluliselt inimeste arv, kellele on vdimalik
koolitust pakkuda. Samuti on risk, et keelekoolitust pakkuvad ettevotted
nédevad riiklikke hankeid kui projektipdhist tellimust ega panusta piisavalt
keeledpetajate kvalifikatsiooni hoidmisse ja parandamisesse.

»Koolitusmoodulite kéivitamisel 2015. aastal oli esialgselt
planeeritud, et koolitusel osaleb ligikaudu 540 inimest, kuid
esimesele keelekoolitusele registreeris enam kui 10 korda
rohkem inimesi ehk 5961 inimest. Suur huvi keelekoolituse
vastu tulenes asjaolust, et mitu aastat (2013-2014 ja 2015.
aasta I pool) ei olnud tasuta keeledpet pakutud seoses
rahastuse puudumisega.*

Auditeeritud ministeeriumi esindaja Riigikontrollile

14. Inimesi, kes on valmis eesti keelt dppima, on oluliselt enam, kui
on riiklikult toetatud eesti keele 6ppimise voimalused ja koolituste
maht. Soltuvalt aastast, kas ja kui palju oli vdimalik kasutada
valistoetusi, on aastatel 2014-2018 koolitusmaht varieerunud vahemikus
2000-6000 osalejat aastas®. Aktiivse eesti keele oskuseta on aga ligi
pooled eesti keelest erineva emakeelega tiiskasvanuist ehk enam kui
100 000 inimest, kellest varskeima uuringu kohaselt on ca kaks
kolmandikku jirgmise kolme aasta jooksul valmis keelt omandama.®
Eesti iithiskonna integratsiooni virskeima monitooringu'® pdhjal on muu
emakeelega rahvastiku eesti keele oskus paranenud, kuid endiselt ei oska
eesti keelt tildse 10%.

,,Oleme viidanud, et keeledpet vajaks ja sooviks ca 60 tuh
inimest. See number tugineb inimeste hinnangule, et neil ei
oleks midagi keeledppe vastu, kuid sellel on ka oma eesméark
probleemkohale reljeefselt tdhelepanu juhtida ja kindlasti on
motivatsioon eesti keelt dppida kasvanud.*

Auditeeritud ministeeriumi esindaja Riigikontrollile

15. Kuvalifitseeritud keeledpetajaid on viihe ja see vdib negatiivselt
mojutada ka eesti keele dpetamist iildhariduskoolides. Koik
auditeeritud ministeeriumid leidsid Riigikontrollile vastates, et
kvalifitseeritud keeledpetajate puudus on rahapuuduse korval teine
pohjus, mis pérsib keelekoolituste vdimaldamist ning voib tekitada liigse
koormuse iildhariduskoolide &petajatele, probleem on teravaim Ida-
Virumaal. Samas ei ndhtu Riigikontrollile, et probleemi leevendamisega
oleks otsuste tasandil piisavalt tegeletud®!. Keeleinspektsiooni ja Eesti

8 Eesti keelt dpitakse ka oma raha eest, kuid pole teada, kui suur on nende inimeste hulk.
® Allikas: https://centar.ee/case-studies/eesti-keelest-erineva-emakeelega-taiskasvanute-
eesti-keele-ope-loimumis-ja-toohoivepoliitikas-kvaliteet-moju-ja-korraldus/

10 https://www.kul.ee/et/EIM2017

11 Keeledpetajate puuduse leevendamisele on suunatud iiksikud algatused. Néiteks on
Kultuuriministeerium sélminud viimasel paaril aastal Tartu Ulikooliga
tegevustoetuslepingu, mille raames koolitatakse eesti keele majade dpetajaid, keeledppe
eestvedajaid ning tegevopetajaid. Eesti keele majade keeledpetajate koolitusprojekt
holmas kolme koolitusprogrammi véljatodtamist ja elluviimist. Koolitusprogrammid
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Kas riigiasutused hangivad
keelekoolitusi sarnastel
tingimustel ja sarnase
hinnaga?

Hariduse Infosiisteemi (EHIS) andmetel to6tab 10% tildhariduskooli
Opetajatest lisaks ka tdiskasvanute keelekoolitajatena, tehes seda
lisato6na. Haridus- ja Teadusministeeriumi andmetel t6otab tdiskasvanute
keeledpetajatest 13% iildhariduskoolides.

,Headel dpetajatel on palju t66d, nende teenustele
konkureeritakse. Olen kuulnud, et keeledpet pakkuvad
ettevotted n-6 meelitavad lile Opetajaid tildharidussiisteemist.
Siin voib muret tunda sellepérast, et laste keeledpe koolides
kannatab. See vOib viia néiteks selleni, et kui muu
emakeelega laps ei saa koolis head eesti keele dpet, siis
keskendutakse teiste keelte dppimisele ning rakendatakse
end Eesti asemel teistes riikides.*

Auditeeritud ministeeriumi esindaja Riigikontrollile

»llmselt suurimaks murekohaks keeledppe korraldamisel on
kvalifitseeritud dpetajate puudus ning perspektiiv, et paljud
neist on eakad ja sellele probleemile ei ole tina head
lahendust leitud, kuna ei saa leevendada ndudeid Spetajatele,
nende kutsestandardit. Seetottu on reaalne elu selline, et
paevasel ajal koolitab dpetaja iildhariduskoolis lapsi ning
parast pohitddd dpetab tdiskasvanuid — on kiisimus, kas see
on pikas perspektiivis jatkusuutlik, nditeks Ida-Virumaa
(keele)opetajate koormus on piris tosine.*

Auditeeritud ministeeriumi esindaja Riigikontrollile

,.Opetajate puudus on tinginud selle, et keelekoolitusele
saamiseks tuleb péris kaua oodata — niiteks tootukassa
korraldatavate koolituste puhul on keskmiseks ooteajaks
kuus kuud. Lisaks soosib riigi hankepdhine koolituste
korraldamine projektipohist 1dhenemist keelefirmade poolt
ehk nad ei ole viga huvitatud keeledpetajate koolitamisest,
mis vOib viia teatavate kvaliteediprobleemideni koolituste
labiviimisel dpetajate poolt.*

Auditeeritud ministeeriumi esindaja Riigikontrollile

,»Looksin veel esile ka kvalifitseeritud dpetajate puuduse
kiisimuse, tuleb leida lahendus, kuidas tdiskasvanutele eesti
keelt dpetada nii, et {ildhariduskoolide Opetajaid mitte
(liigselt) hdlmata.*

Auditeeritud ministeeriumi esindaja Riigikontrollile

16. Riigiasutuste tegevus keelekoolituste hankimisel ei ole piisavalt
koordineeritud. Mitmed Riigikontrollile vastanud ministeeriumide
esindajad leidsid, et keelekoolituste hankimise pdhimotted voiksid olla
selgemalt kokku lepitud, et riigiasutused ei konkureeriks tarbetult
koolitaja leidmisel, saaks kvaliteetse teenuse ning kasutaks efektiivselt
maksumaksja raha. Haridus- ja Teadusministeeriumi kinnitusel valmib
2019. aasta siigisel koolitushanke néidispohi, mille saab keelesisuga téita
sihtrithma vajadusi arvestades.

»Terviklikku ja kokkulepitud arusaama, millised on kdige
otstarbekamad kriteeriumid kursuse tellimisel, milline on
objektiivne turuhind ja millise hinnaga peaksime n-6

tootas Kultuuriministeeriumi tellimusel ning koost66s Integratsiooni Sihtasutusega vélja
Tartu Ulikooli eesti ja lildkeeleteaduse instituut.
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Kas asjaomased
ministeeriumid on keeleoppe
valdkonna probleemide
suhtes iihel noul?

Milliseid parenduskohti
naevad ministeeriumid
keeleoppe valdkonna
koordineerimises?
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leppima, praegu ei ole. Praegu oleme arvestanud/prognoo-
sinud kulusid pigem nii, et vGtnud teatava varasemalt
kujunenud hinna ning liitnud sinna teatud koefitsiendi.
Hindadega on iiksjagu segadust.“

Auditeeritud ministeeriumi esindaja Riigikontrollile

,2Huvitav asjaolu, mis kursuste maksumuse kaardistusest
ilmnes, oli see, et nditeks tootutele, viaheldimunutele voi
uussaabujatele korraldatud kursused olid kdik erineva
hinnaga.*

Auditeeritud ministeeriumi esindaja Riigikontrollile

»Silisteemselt pole minu teada keelekursuste hindu vorreldud,
kuid kui seda on analiiiisitud, siis on hinnaerinevused
ilmnenud. Eraldi kiisimus on, et kui valida tuleb odavaim
pakkumine, kas saadav teenus on ka kvaliteetne.«

Auditeeritud ministeeriumi esindaja Riigikontrollile

17. Taiskasvanute eesti keele oppe korraldamises on
ministeeriumidel koostoo, tegevuste koordineerimise, juhtimise ja
vastutuse vallas puudujiike ning erimeelsusi, mis parsivad
keeleoppeprobleemidele lahenduste leidmist. 2018. aastal avalikustati
Kultuuriministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi tellimusel valminud
uuring??, milles on kisitletud tiiskasvanute keeledppe olukorda,
probleeme ja soovitusi ning mis on mirkimisviirselt kriitiline®®.
Riigikontrolli tehtud intervjuudest selgus, et Kultuuriministeerium,
Sotsiaalministeerium ning Siseministeerium ndustuvad uuringu jarelduste
ja soovitustega pea tdielikult, seevastu Haridus- ja Teadusministeeriumi
hinnangul ei ole uuring enamjaolt asjakohane!*. Phjusena nimetas
Haridus- ja Teadusministeeriumi esindaja, et uuringu koostajatel ja
partneritel (asjaomastel ministeeriumidel) on uuringu koostamisel
nappinud sobivat infot. See néitab ilmekalt, et valdkonna tervikliku ja
tapse kasitluse huvides on tdhtis, et sarnastes analiiiisides osaleksid kdik
olulised osapooled.

18. Konsensus on ministeeriumidel peamiselt vaid selles, et valdkonna
suurima probleemina nihakse kvalifitseeritud keeledpetajate puudust.
Teisalt, Gpetajate puudusega seotud probleemide siisteemse lahendamise
kohta tdendeid ei ole. Samuti pole kindlust, et ka muud uuringus toodud
probleemid leiavad tdhelepanu ning leevendamist.

19. Taiskasvanute eesti keele oppe korralduses puudub selge
juhtimine ja vastutus, mitteametlik infovahetus on ametnike tasandil
siiski viimasel paaril aastal paranenud. Pole kindlust, et ametnike
vahel radgitu ja voimalikud lahendused keeledppe valdkonna
probleemidele ka otsusteni jouavad. Eesti keelepoliitika kujundamiseks ja
Vabariigi Valitsuse ndustamiseks on ametlikus vormis ellu kutsutud Eesti

12 https://centar.ee/case-studies/eesti-keelest-erineva-emakeelega-taiskasvanute-eesti-
keele-ope-loimumis-ja-toohoivepoliitikas-kvaliteet-moju-ja-korraldus/.

13 Muu hulgas leiti selles uuringus, et infot selle kohta, kui palju on koolitusi vaja ja
milline on nende tulemuslikkus, ei ole siistemaatiliselt kogutud, ning keeledppe
tugistruktuurid ja pakutav keeledpe ei ole korraldatud vajaduspdhiselt.

14 Justiitsministeerium ei kujundanud selles kiisimuses iildistatud seisukohta
pohjendusega, et nende sihtriihm on sedavord spetsiifiline ja piiritletud.
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keelendoukogu, mille iilesanne on aga Riigikontrolli intervjueeritute sdnul
tegeleda keelepoliitika iildisemate kiisimustega.

20. Eesti keelendukogu korvale loodi 2016. aastal mitteformaalne,
ametnike infovahetusring riigikeele ndukoda, mis kédib koos kord
kvartalis ning mille t66d korraldab Haridus- ja Teadusministeerium.
Intervjueeritute hinnangul on ndukoja ellukutsumisega paranenud teabe
vahetamine selle kohta, milliseid keeledppetegevusi erinevad
ministeeriumid rakendavad. Loodud on eeldused, et keeledppetegevuste
kooskdlastamine ja koordineerimine ministeeriumide vahel siiveneb.
Seda kinnitavad ka Riigikontrolli analiiiisitud riigikeele ndukoja
koosolekute protokollid. Teisalt puudub kindlus, kas ja kui palju
mojutavad ndukoja t66 ning arutelud praegusel kujul keeledppe
valdkonna arendamist puudutavaid (rahastus)otsuseid.

,Koordineerimine ja nn silotorniefekt vois olla probleemiks
varem, kuid usun, et see on tugevalt leevenenud riigikeele
ndukoja ellu kutsumisega.*

Auditeeritud ministeeriumi esindaja Riigikontrollile

,,Keeledppe valdkonna juhtimise ja probleemide siisteemse,
tervikliku ning koordineeritud lahendamise seisukohalt on
puuduseks see, et pole sellist kohta, kus saaks teha ametlikke
ja piisivaid kokkuleppeid. Ka mainitud riigikeele nGukoda on
pigem formaat, kus saab motteid vahetada, kuid nende
joudmine poliitika kujundamisse ja rakendamisse on praegu
pigem ebatdendoline vdi ebaselge.*

Auditeeritud ministeeriumi esindaja Riigikontrollile

,»Legemist on eelkdige ametnike inforingiga, infovahetusega,
mitte niivord otsuste ette valmistamisega.*

Auditeeritud ministeeriumi esindaja Riigikontrollile

,»Kui nii voib delda, siis enne uuringut oli koostoo ja
koordinatsioon, nii kaua kui mina olen teema juures olnud ja
tean, veel vihesem, et mitte 6elda koost66d ei olnud,
klassikaline nn silotornide efekt. Mérke ja néiteid, et olukord
hakkab paranema, on ilmnenud.*

Auditeeritud ministeeriumi esindaja Riigikontrollile

,Keeledppe valdkonnas on iisna pikalt valitsemisalad
toimetanud paralleelselt n-6 oma asja ajades ning
kokkulepped asjaomaste asutuste vahel on hetkel siiski
peamiselt suusonalised. Siisteemset, terviklikku ja formaalset
lahenemist sellele kiisimusele napib.*

Auditeeritud ministeeriumi esindaja Riigikontrollile

,EBelkoige on aruteluformaadid ametnike vahelised ja
mitteformaalsed, mis on tekkinud ja tuginevad ametnike
enda initsiatiivile ning suhtlemisaktiivsus sdltub ilmselt
sellest, millistel ministeeriumidel on tugevam tegevuste
puutumus.

Auditeeritud ministeeriumi esindaja Riigikontrollile

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 21. august 2019
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Taiskasvanute eesti keele oppe korraldus ja riiklik rahastamine

21. Riigi eelarvestrateegias aastateks 2020-2023 keeledppetegevuste
rahastamistaotlusi ministeeriumid siisteemselt ega terviklikult
omavahel ei kooskolastanud. Riigikontrolli tehtud intervjuudest ndhtub,
et tdiskasvanute keeledppeks riigieelarvest taotletavaid summasid
ministeeriumid ei kooskdlasta voi teevad seda episoodiliselt sdltuvalt
ministeeriumide initsiatiivikusest.

,,Ministeeriumide rahataotlusi ametnike tasandil vaadatakse,
kuid usutavasti ei ole see terviklik, et kdik asjaomased
ministeeriumid arutavad kdikide teiste taotlusi, ja ametliku
loomuga kooskolastamine.*

Auditeeritud ministeeriumi esindaja Riigikontrollile

,,Taas kord on siin suhtlus olnud erinevate ministeeriumide
vahel ilmselt erinev. Mitteametlikke kontakte on olnud,
samas rahastamistaotluste ametlikku, struktureeritud ja
terviklikku arutelu ning n-6 kooskdlastamist asjaomaste
ministeeriumide vahel ei olnud.

Auditeeritud ministeeriumi esindaja Riigikontrollile

22. Taiskasvanute eesti keele 6ppe korraldamisega seotud
Sotsiaalministeerium, Kultuuriministeerium ja Siseministeerium
nievad vajadust valdkonna kesksema ning selgema koordineerimise,
juhtimise ja koostoo ning Haridus- ja Teadusministeeriumi suurema
rolli jirele. Viiest ministeeriumist kolme hinnangul vaériks kaalumist,
kas valdkonna arengu juhtimist saaks/voiks (muude abindude korval)
parandada keskse eestvedaja maaramise teel. Justiitsministeerium selles
kiisimuses seisukohta ei votnud, viidates nende valitsemisala
keeledppetegevuste viga piiritletud sihtrithmale.

23. Teisalt tddesid ministeeriumide esindajad, et teadaolevalt pole seda
motet ametlikul tasandil arutatud, ning kahtlesid, kas selles kiisimuses on
voimalik leida konsensuslik huvi ja seisukoht.

,,Sisuliste probleemidega saab tegeleda ja leida lahendusi,
kui on toimiv valdkonna arengu juhtimine ning tegevuste
koordineerimine. Praegu ongi pigem see olukord, et tarvis
oleks tugevamat, selgemat ja tsentraliseeritumat tegevuste
koordineerimist ning vastutust, konkreetsemalt méaératletud
valdkonna eestvedajat, mis vahendaks nn silotornide efekti
ministeeriumide vahel ja tegevuste Killustatust. Viitan
eelkdige sellele, et selgeks on radkimata, milline ikkagi on
Haridus- ja Teadusministeeriumi roll. Viidan, et partnerid ei
tunne téna, et nad valdkonda sisuliselt veaksid. Kesksema
vastutaja médratlemine ei lahenda automaatselt valdkonna
probleeme, kuid looks selleks paremad eeldused kui
praegune olukord.*

Auditeeritud ministeeriumi esindaja Riigikontrollile

»Kokkuvodtvalt viitavad keeledppe probleemkohad
vajadusele arutada, kas ja milline riigiasutus ja milliste
kiisimustega peaks tdpsemalt tegelema ja keeledppe
korraldamise eest vastutama.*

Auditeeritud ministeeriumi esindaja Riigikontrollile
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,,/Alustada tuleb kiisimusest, kes vastutab keelepoliitika
kujundamise ja elluviimise eest.«

Auditeeritud ministeeriumi esindaja Riigikontrollile

24. Ministeeriumid peavad vajalikuks jitkata aastatel 2020+ peaaegu
koigi praegu rakendatavate keeledppetegevustega. 32 elluviidavast
tegevusest hindasid ministeeriumid vaid kuue puhul, et 1&hiaastatel saab
tegevustest loobuda voi ongi tegemist olnud ithekordse meetmega.
Naiteks ei ole Haridus- ja Teadusministeeriumi hinnangul vajadust jatkata
kohalikele omavalitsustele mdeldud meetmega, mille eesmirk on
parandada ebapiisava keeleoskusega elanikkonna keeleoskust (vt
tépsemalt lisa B).

25. Mitmed ministeeriumid tunnevad tiiskasvanute keeledppe
valdkonna rahastamise parast muret. Et pakkuda taiskasvanutele enam
keelekoolitusi, keeledpetajatele tdienduskoolitusi ning rahastada
keelemajade tegevust, taotles Kultuuriministeerium riigi eelarvestrateegia
aastateks 2020-2023 raames lisaraha kokku 11,3 miljoni euro ulatuses.
Vordluseks: perioodil 2014-2018 moodustasid Kultuuriministeeriumi
keeledppetegevuste kulud riigieelarvest kokku ca 4,7 miljonit eurot.

26. Ministeeriumid, kelle keeledppetegevusi rahastatakse vélistoetustest,
on rohutanud, et valdkonda on Euroopa Liidu toetusi vaja ka edaspidi.
Samuti tuleb meeles pidada, et eesti keele Gpe on Eesti T66tukassa jaoks
tiks paljudest tooturuteenustest ning majandusolukorra halvenemise ning
tootuse kasvu korral suureneks surve tootukassa eelarvele.
Ministeeriumid leiavad, et vajalike tegevuste 16petamine voi rahastamise
viahendamine mojutaks negatiivselt Eesti ihiskonna sidusust, majandust
ja todturgu.

»Mérgin, et Ministeerium hindab vajalikuks keeledppe
tegevustega jatkata ka jargmisel Euroopa Liidu
eelarveperioodil ning loodab selleks ka edaspidi kasutada
Euroopa Sotsiaalfondi vahendeid. limselt oleks liialt
optimistlik loota, et EL.i toetuste mittesaamise korral leitaks
samas mahus raha riigieelarvelistest riigi omatuludest.
Jargmise perioodi planeerimisest on radgitud ka teiste
asjaomaste ministeeriumide ja Rahandusministeeriumiga,
kuid siin on iileval mitmeid kiisimusi, néditeks millise
perioodi peale edasised tegevused ja rahastamisvajadus
kavandada. Rahandusministeeriumi ootus jargmise perioodi
planeerimisele ja protsessile vajab kindlasti tapsustamist,
praegu on ministeeriumid toimetanud pigem vastavalt enda
initsiatiivikusele. Samuti ei ole hetkel veel kindlat ja
konkreetset kokkulepet asjaomaste ministeeriumide vahel,
kes, millisteks tegevusteks ja millistele sihtrithmadele raha
taotleb.*

Auditeeritud ministeeriumi esindaja Riigikontrollile

,,Uks teema on keeledppe rahastamise méarkimisvédrne
soltuvus Euroopa Liidu toetustest, see on kindlasti asjaolu,
millele peaks tdhelepanu pddrama — rahastamise piisivus ja
stabiilsus. Juba jargmisest aastast hakkavad ELi toetused
valdkonnas oluliselt vihenema.*

Auditeeritud ministeeriumi esindaja Riigikontrollile

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 21. august 2019



Mida Riigikontroll soovitab?

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 21. august 2019

Taiskasvanute eesti keele oppe korraldus ja riiklik rahastamine

21. Riigikontrolli soovitab haridus- ja teadusministril koostoos
kultuuriministri, sotsiaalministri, siseministri, rahvastikuministri ja
justiitsministriga arvestada tdiskasvanute eesti keele dppe tegevuste
kavandamisel, rahastamisel ja elluviimisel ning asjaomaste arengukavade,
tooplaanide jms koostamisel ja uuendamisel jargmist:

leppida kokku tdiskasvanute eesti keele dppe valdkonna
juhtimissiisteem ja asjaomaste riigiasutuste vastutus. Muu hulgas
kasitleda, millises osas vajavad iilesanded tdpsustamist ning kas ja
millistes kiisimustes oleks otstarbekas muuta valdkonna
eestvedamine ja juhtimine kesksemaks.

igal ministeeriumil seada oma keeledppetegevustele konkreetsed
téhtajalised eesmérgid, nende saavutamist iseloomustavad néitajad
ning esitada info maksumuse kohta allikate kaupa. Valdkonna
koordineeritud arendamiseks tagada selle teabe jagamine
ministeeriumite vahel.

koostada 2019. aasta jooksul ilevaade tdiskasvanute eesti keele dppe
ja rahastamise vajadusest sihtrithmade kaupa. Kooskolastada
riigieelarveprotsessis sihtrithmad ja koolitusmahud iga-aastaselt ning
koordineerida pikemaajaline rahastus ja leppida kokku prioriteedid,
sh vilistoetuste planeerimisel. Vajaduse korral miérata kindlaks
prioriteedid, millistele sihtrithmadele ja millises ulatuses piiratud
ressursside tingimustes keskenduda.

koostada riigieelarves tdiskasvanute eesti keele dppetegevuste
rahastamiseks eelnevalt kooskdlastatud rahastamistaotluste alusel
ithisprogramm, vdimaluse korral juba 2020. aasta riigieelarves, et
tohustada asjaomaste ministeeriumide koostodd.

esitada riigi eelarvestrateegia koostamisel aastateks 2021-2024
asjaomaste ministeeriumide kooskdlastatud rahastamistaotlus, mis
pohineb keeledppe eesmirkidel, vajadustel ja senistel tulemustel.

poorata tdhelepanu vilistoetuste ja Eesti To6tukassa rahaliste
vahendite suurele osakaalule tdiskasvanute keeledppetegevuste
rahastamisel, sellest tulenevatele riskidele ning keeledppetegevuste
rahastamisele olukorras, kui vilistoetused peaksid vdhenema ja/vdi
riiklik kohustuslik kaasfinantseering mérkimisvaérselt suurenema.

kvalifitseeritud Opetajate piisavuse tagamiseks ja asjakohaste otsuste
tegemiseks koostada piirkondade kaupa regulaarselt iilevaade: a) kui
palju on riiklikult korraldatud keeleSppe raames tdiskasvanuid
koolitavaid eesti keele dpetajaid; b) kui suur osakaal
iildharidussiisteemi eesti keele Opetajatest koolitab kdrvaltoona lisaks
ka tdiskasvanuid; ¢) milline on eesti keele Opetajate tegelik vajadus,
et pakkuda kvaliteetset Spet nii tildharidussiisteemis kui ka
taiskasvanutele, ning kas ja kuidas tagatakse Opetajate piisavus
(tulevikus); d) kas keeledpetajate kvalifikatsioon on piisav, neile
vajalikud Oppe- ja abimaterjalid ning sobiv 6ppemetoodika
kattesaadavad ja kuidas toetada kvalifikatsiooni hoidmist/tdiendamist.
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= koostada 2019. aasta jooksul iilevaade riigi korraldatud
keelekoolitushangete tingimustest ja maksumustest hankijate ning
sihtrithmade kaupa aastatel 2017-2019. Hinnaerinevuste korral
selgitada vélja pohjused, voimaluse korral iihtlustada hangete
tingimusi ning soodustada hankijate koostood; rakendada parimat
praktikat, et raha efektiivsemalt kasutada.

= kajastada arengudokumentides, kas ja kuidas viiakse ellu
Sotsiaalministeeriumi ja Kultuuriministeeriumi tellitud ning Tallinna
Ulikooli ja Eesti Rakendusuuringute Keskuse CentAR tehtud uuringu
,.Eesti keelest erineva emakeelega tdiskasvanute eesti keele ope
16imumis- ja todhoivepoliitikas: kvaliteet, moju ja korraldus* antud
soovitused (1-13); kas valdkonna probleemid lahendatakse
soovitatust erineval viisil voi kas, miks ja millised uuringu soovitused
ei ole asjakohased.

= maédrata riigikeele ndukoja tegevuse vorm, eesmérgid ja t66 viljund
Vabariigi Valitsuse vdi ministri otsusega, et suurendada selle ndukoja
praktilist olulisust tdiskasvanute eesti keele dppe korraldust
puudutavate otsuste ettevalmistamisel. Luua otsustamiskord ja
méérata kindlaks protsessid, mille tulemusena ministeeriumid
radgiksid 14bi ja kooskdlastaksid keeledppetegevused, sh
rahastamistaotlused riigieelarvest. Kindlustada, et ndukoja
ettepanekud jouaksid iihtsetel alustel arutlusele ja otsusteni
asjaomaste ministeeriumide juhtkondades ning valdkonna
juhtimisdokumentidesse.

= késitleda tdiskasvanute eesti keele dppega seonduvaid véljakutseid,
arenguvajadusi ja -véimalusi koostatavas eesti keelepoliitika
pohialustes.

Haridus- ja teadusminister, kultuuriminister, sotsiaalminister,
siseminister, rahvastikuminister ja justiitsminister leidsid
kokkuvdtvalt, et eesti keele ja kultuuri séilitamiseks ning
edasikandmiseks on oluline tagada Eesti inimestele piisavad voimalused
riigikeelt dppida ja kasutada. Ministrid mérkisid, et eesti keele oskus on
vajalik nii iseenda kui ka tihiskonna joukuse kasvatamiseks. Eesti riigi
huvides on tagada, et Eestis elavad inimesed valdaksid riigikeelt tasemel,
mis voimaldab osaleda t66jouturul ja tihiskonnaelus. Ministrid ndustusid
valdavalt auditi jarelduste ja soovitustega, tuues oma vastuskirjades esile
ning selgitades oma valitsemisala tegevusi tdiskasvanutele eesti keele
oppe korraldamisel.

Haridus- ja teadusminister, kelle iilesannete hulka kuulub muu hulgas
keelepoliitika kavandamine ning asjakohaste digusaktide eelndude
koostamine, mérkis vastuses Riigikontrollile, et ,,Riigi strateegilise
planeerimise korraldus ei soodusta koostddd teenuste ning tegevuste
kavandamisel ja korraldamisel. See takistab lahenduste leidmist auditis
viidatud keeledppega seonduvatele probleemidele ja toob kaasa tegevuste
dubleerimise ning raha ebaefektiivse kasutamise®. Minister réhutas
jargmist: ,,Teeme ettepaneku arutada tdiskasvanute eesti keele kui teise
keele dppe teemat valitsuskabinetis. HTMil on kogemus terviklike
programmide kavandamisel ja elluviimisel, mis arvestavad eri
sihtgruppide vajaduste ja strateegiliste eesmarkidega, ning oleme valmis
taas juhtrolli koos rahaliste vahenditega enda kétte votma. Teeme

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 21. august 2019
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ettepaneku luua tdiskasvanute eesti keele kui teise keele dppe kiisimuste
lahendamiseks ministeeriumide iilene iihisprogramm.*

Ministrite arvamused ja vastused auditi soovitustele on tdismahus leitavad
aruande Ik 16-21.

/allkirjastatud digitaalselt/

Mart Loite
analiiiisiosakonna peakontroldr
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Riigikontrolli soovitused ja ministrite vastused

Riigikontroll andis auditi pdhjal haridus-ja teadusministrile, kultuuriministrile, sotsiaalministrile,
siseministrile, rahvastikuministrile ja justiitsministrile mitmeid soovitusi. Ministrid saatsid juulis 2019
Riigikontrolli soovitustele oma vastuse.

Ministrite iildised kommentaarid auditiaruande kohta

Haridus- ja teadusminister: Eesti keele kui teise keele tasuta 6pet taiskasvanutele on pakutud vimase 27 aasta jooksul
peamiselt valisvahendite toel. Aastatel 2007—-2013 rakendas ja juhtis keeledppeprogramme Haridus- ja Teadusministeerium
(HTM). Kaesoleval Euroopa rahastusperioodil Iaheneti teemale horisontaalselt. Keeledpe ei ole eesmark omaette, sest
keeleoskus on vahend suuremate eesmarkide saavutamisel (nt [6iming, t66hdive, kohanemine jms). Eri valdkonnad pidid oma
poliitikate rakendamisel arvestama keelekomponendiga ja I6imima selle oma teiste tegevustega.

Keelepoliitika eest vastutajana kujundab HTM keelevaldkonna digusruumi, toetab eesti keele kui teise keele dppematerjalide
loomist ja Opetajate ettevalmistamist, loob tingimused tasemeeksamite sooritamiseks, hiivitab keeledppekulud tasemeeksami
edukalt sooritanutele ning vastutab keelevaldkonna jarelevalve eest.

Auditist voib jareldada, et praegune suisteem, kus keeledppe tegevused on jagatud erinevate tulemusvaldkondade vahel, ei
rahulda osapooli ning on soov need tsentraliseerida.

Teeme ettepaneku arutada taiskasvanute eesti keele kui teise keele dppe teemat valitsuskabinetis. HTMil on kogemus terviklike
programmide kavandamisel ja elluviimisel, mis arvestavad eri sihtgruppide vajaduste ja strateegiliste eesmarkidega, ning oleme
valmis taas juhtrolli koos rahaliste vahenditega enda katte votma.

Uldised kommentaarid auditi aruande kohta

Keeledppe tegevuste korraldusel Iahtuvad ministeeriumid riigieelarve seaduses satestatud strateegiliste arengudokumentide
maaratlusest ja nende tdhendusest strateegilises juhtimises ning eelarveprotsessis. Riigis kasutusel olev programmip6éhine
eelarvekorraldus naeb ette, et programmis, mille kinnitamise ja elluviimise eest vastutab minister, maaratakse tulemusvaldkonna
alaeesmargi saavutamiseks meetmed, méodikud, tegevused ja rahastamiskava.

Kehtivas strateegilise planeerimise raamistikus saab tulemusvaldkondade (sh sotsiaalne kaitse, t06turg, kultuur, Idimumine jne)
eesmarkide saavutamise eest, mis on seotud keeledppega, vastutada vaid tulemusvaldkonna juhtministeerium, mitte
keelevaldkonna eest vastutav ministeerium. Riigi strateegilise planeerimise korraldus ei soodusta koostddd teenuste ning
tegevuste kavandamisel ja korraldamisel. See takistab lahenduste leidmist auditis viidatud keeledppega seonduvatele
probleemidele ja toob kaasa tegevuste dubleerimise ning raha ebaefektiivse kasutamise.

Teeme ettepaneku luua taiskasvanute eesti keele kui teise keele dppe kusimuste lahendamiseks ministeeriumide lene
Uhisprogramm.

Tapsustused lisade kohta
1) Tegevuste tabelis tuleks markida ka arengukava, arengukava alaeesmark ja tulemusvaldkond, mille alt seda rahastatakse.
2) Lisa B veerus ,, Kavandatud maksumus 2019 on 6ige maksumus 200 000, mitte 450 000.

3) Lisas A, mis kajastab Kultuuriministeeriumis valminud taiskasvanute eesti keele 6ppe riikliku korralduse mudelit, on rohkelt
ebatapsusi ja on eksitud jargmistes faktides:

a) segi on aetud Eesti keelendukogu ja riigikeele ndukoja funktsioonid.

b) Keelekursuste korraldajate kastid dubleerivad teineteist.

c) Eesti Emakeeledpetajate Selts ei tegele eesti keelest erineva emakeelega inimeste keeledppega.

d) Eesti Keele kui Teise Keele Opetajate Liit on I6petanud oma tegevuse.

e) Eesti Rakenduslingvistika Uhing pigem koondab keeleuurijatest teoreetikuid ja praktikuid kui pakub tehnoloogilist tuge.
Praegusel kujul esitatud skeem (lisa A) on digem auditist eemaldada.

Riigikontrolli kommentaar lisa A puudutavate tapsustuste kohta: lisa A on vastavalt HTMi ettepanekule korrigeeritud ning kuna
joonis kajastab kokkuvdtvalt taiskasvanute eesti keele 6ppe korraldust, on Riigikontrolli hinnangul tapsustatud joonis otstarbekas
siiski aruande koosseisu jatta. Aruandes algselt kasutatud joonise allikas on Kultuuriministeerium, lisatud on allikana Haridus- ja
Teadusministeerium.

Kultuuriminister: Kultuuriministeerium tunnustab Riigikontrolli mahuka ja tdhtsa valdkondliku anallusi eest. Ministeeriumi
hinnangul on Riigikontrolli soovitused asjakohased ning tulevikku suunatud.

Keeledppevoimaluste mitmekesisus ja partnerite lai vorgustik naitab selle valdkonna olulisust. Jarjest kasvavat keeledppe
huviliste hulka arvestades on loodud uusi dpivéimalusi: Integratsiooni Sihtasutuse toel mitmekesistati keeleoskustaseme
testimise voimalusi, loodi vdimalused kodakondsuseksami naidislilesannetega tutvumiseks, toetati erinevaid projekte ja
Uhistegevusi eesti keele dppimiseks ja praktiseerimiseks, suurenes eesti keele kohvikute ning eesti keele ja kultuuri tundmise
klubide arv. M66dunud aastal tahistasid ka Narva ja Tallinn eesti keele majade loomise algust.

Eesti keele dppevdimaluste paljusus avaldab mdju ka eesti keele tasemeeksamite sooritusele. 2018. aastal sooritas SA Innove
korraldatud eesti keele tasemeeksami A2-, B1-, B2- voi C1-tasemel 56,4% eksamil kainutest, mis on 1,9 protsendi vorra suurem
kui aasta varem.

Tulevikus tuleb voimaluste piires suurendada riiklikku keeledppe rahastamise mahtu, luues sh alternatiivseid keeledppe vorme ja
IKT lahendusi, mis toetavad keelekeskkonda Ida-Virumaal ja Tallinnas. Taiskasvanutele on vaja véimaldada rohkem
mitteformaalse keeledppe voimalusi, to6tavatele inimestele pakkuda paindlikke keeledppe vorme t66l, suurendada eesti keele
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pakkumist Al-tasemel, jatkata tooandjate I6imumis- ja keeledppealase ndustamisega, tegeleda taiskasvanute eesti keele kui
teise keele dpetajate koolitamise ja taiendkoolitamisega.

Edastame kaks tapsustust kontrolliaruande jarelduste osas.

Juhime téhelepanu, et punktid 21 ja 25 ei ole omavahel kooskdlas, sest Kultuuriministeerium kooskdlastas Haridus- ja
Teadusministeeriumi, Siseministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumiga keeledppetegevuste uhistaotluse, mida koalitsiooni eelarve
labiraakimiste kaigus siiski ei toetatud. Ministeeriumide Uhistaotlus on kirjale lisatud. Keeledppe tegevuste rahastamist jargmise
ELi finantsperioodi raames arutati ka Euroopa Sotsiaalfondi mitteformaalses t66riihmas ning lepiti kokku edaspidine téojaotus.

Tapsustus 25. punkti osas (lk 12): ,Et pakkuda taiskasvanutele enam keelekoolitusi, keeledpetajatele taienduskoolitusi ning
rahastada keelemajade tegevust, taotles Kultuuriministeerium riigi eelarvestrateegia aastateks 2020-2023 raames lisaraha
kokku 9,2 miljoni euro ulatuses.” Palume muuta Kultuuriministeeriumi taotletud summat: Kultuuriministeerium taotles
taiskasvanute eesti keele dppeks riigi eelarvestrateegia aastateks 2020-2023 raames lisaraha kokku 11 300 000 miljoni euro
ulatuses.

Sotsiaalminister: Taname Teid, et esitasite arvamuse avaldamiseks kontrolliaruande , Taiskasvanute eesti keele dppe korraldus
ja riiklik rahastamine” eelndu. Esitame vastused kontrolliaruande eelndus esitatud sotsiaalministri padevuses olevatele
soovitustele (vt sotsiaalministri vastuseid soovitustele auditiaruande punktist 27 voi jargnevast tabelist).

Siseminister: Taname Teid voimaluse eest esitada arvamus kontrolliaruande , Taiskasvanute eesti keele 6ppe korraldus ja riiklik
rahastamine® eelndus valja toodud Siseministeeriumi ja siseministrit puudutavate soovituste kohta (vt siseministri vastuseid
soovitustele auditiaruande punktist 27 voi alltoodud tabelist). Esitame kontrolliaruande eelndule alljargnevad kommentaarid ja
tahelepanekud.

1. Tegemist on vajaliku Ulevaatega taiskasvanute eesti keele ppe korraldusest ja riiklikust rahastamisest.

2. Noustume, et Eesti riigi huvides on tagada, et Eestis elavad inimesed valdaksid vajalikul tasemel riigikeelt t66jduturul,
Uhiskonnaelus ning kodanikutihiskonnas tulemuslikuks osalemiseks.

3. Alates 2019. aastast voimaldab Sisekaitseakadeemia kdigile Eesti Vabariigi kodakondsust taotleda soovivatele inimestele,
kes on Eestis seaduslikult elanud vahemalt viis aastat ning vastavad pohilistele kodakondsuse taotlemise tingimustele,
keeledppelepingut, millega véimaldab riik Eesti kodakondsuse omandamiseks vajaliku keeletaseme B1 saavutamiseks
vajalikku eesti keele dpet ning tasustatud dppepuhkust. Keeledppelepingud on rahastatud riigieelarvelistest vahenditest,
mistottu ei ole lepingute rahastus séltuv Euroopa Liidu toetustest ega nende potentsiaalsest vahenemisest.
Keeledppelepingute valjatdotamises osalesid mitmed eesti keele dppe korralduse ja pakkumisega seotud asutused, sh
Haridus- ja Teadusministeerium, SA Innove, Kultuuriministeerium, Integratsiooni Sihtasutus, Sotsiaalministeerium ning
Eesti Tdé6tukassa.

4. Riigikontrolli auditeerimise eesmark oli anallilisida, kuidas Eesti riik korraldab eesti keele dpet taiskasvanutele, kelle
emakeel ei ole eesti keel, ning milline on keeledppe riiklik rahastamine. Kontrolliaruandest nahtub, et keeledppe
rahastamise osas puudub pikaajaline kindlus ning keeledpet pole riiklikult piisavas mahus rahastatud. Samas on erinevaid
tasuta eesti keele dppe voimalusi tdiskasvanutele riigi poolt pakutud alates 1990. aastatest, kuid selge llevaade nende
tulemuslikkusest puudub. Jatkusuutliku ja pusiva eesti keele rahastusmudeli ja koolitusstisteemi loomiseks peame
vajalikuks eelnevalt eraldi hinnata seniste suuremahulisemate taiskasvanutele suunatud keeledppetegevuste edukust ning
moju taiskasvanute keeleoskusele.

5. Riigikontrolli kontrolliaruandes on peamiste Siseministeeriumit ja selle haldusala puudutavate taiskasvanutele suunatud
keeledppetegevustena Eesti kodakondsuse taotlemist soodustavad keeledppelepingud ning uussisserandajate
kohanemisprogrammi raames pakutav algtaseme keeledpe. Peame oluliseks ka keeledppealaseid tegevusi, mis on
suunatud siseturvalisust tagavate teenistujate jarelkasvu (nt Sisekaitseakadeemia eesti keele kursused sisseastujatele)
tagamiseks ning kvalifikatsiooni (nt paastjate eesti keele oskuse tdstmine Paasteametis) tdstmiseks, mida on pogusalt
kajastatud kontrolliaruande lisas B.

Rahvastikuminister: Taname Teid voimaluse eest esitada arvamus kontrolliaruande , Taiskasvanute eesti keele dppe korraldus
ja riiklik rahastamine® eeln6us vélja toodud rahvastikuministrit puudutavate soovituste kohta. Esitame kontrolliaruande eelndule
alljargnevad kommentaarid ja tdhelepanekud. Uldised kommentaarid:

1. Eesti keele sailitamiseks peame oluliseks, et kdigil Eesti elanikel oleksid piisavad vdimalused riigikeele 6ppimiseks ning
keele kasutamiseks. Eesti keele oskus on vajalik nii iseenda kui Ghiskonna joukuse kasvatamiseks, aga ka keele ja kultuuri
sailitamiseks ning edasikandmiseks.

2. Eesti keele ja kultuuri sailitamisel on oluline roll ka valiseestlaste kogukonnal ning eestlastest tagasipéordujatel. Hetkel
kehtiva rahvuskaaslaste programmiga 2014—-2020, mille rakendamise eest vastutab Haridus- ja Teadusministeerium,
toetatakse valiseestlaste kogukonda, pakkudes muu hulgas neile tuge eesti keele oskuse sailitamisel, aga ka eesti keele ja
eesti keeles 6petamisel ning valismaal té6tavate eesti keele 6petajate tdiendusdppe pakkumisel. Kuigi Riigikontrolli
kontrolliaruandes keskenduti eesti keele dppe korraldusel taiskasvanutele, kelle emakeel ei ole eesti keel, siis leiame, et
valiseesti kogukonnale suunatud keeledppealased tegevused, sh rahastus, vajaksid samuti kajastamist antud
kontrolliaruandes, kuna paljude valiseestlaste jareltulijate emakeeleks ei pruugi enam olla eesti keel. Samuti kattuvad
valiseestlaste kogukonnale suunatud keeledppealaste tegevuste kitsakohad paljuski kontrolliaruandes toodud peamiste
kitsaskohtadega, sh tegevuste rahastus ning kvalifitseeritud dpetajate olemasolu.

Justiitsminister: Tanan Riigikontrolli ,Taiskasvanute eesti keele dppe korraldus ja riiklik rahastamine” auditi 1abi viimise ning
selle kaigus tehtud soovituste eest.

Justiitsministeeriumi osas puudutab taiskasvanute eesti keele dppe korraldus liksnes vanglas kinni peetavaid isikuid. Vangide
riigikeele 6pe on oluline taasuhiskonnastav meede, mis tdstab isiku konkurentsivéimet vabal t66turul, tugevdab tema
riigiidentiteeti ning sidusust Gihiskonnaga, mis kogumis langetab uue kuriteo toimepanemise riski. Kdik vangide eesti keele
Oppega seotud tegevused rahastatakse hetkel Justiitsministeeriumi eelarvest.
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Justiitsministeeriumi kitsalt piiritietud sihtriihm ning 6ppe toimumine vangla territooriumil seavad moéningased piirangud
ametkondade vahelisele koost66le keelekursuste labiviimise osas, kuid samas ei takista rakendada eesti keele dppe
spetsialistide soovitusi ja parimat praktikat, et tagada kinnipeetavatele kaasaaegne ja tulemuslik keeledpe, mis vastab Euroopa
Noukogu raamdokumendis toodud keeleoskustasemetele. Eesti keele tunde vanglates viivad Iabi véladigusliku lepingu alusel
tootavad keeledpetajad ning seelabi méjutab kvalifitseeritud ja andragoogika-alaste teadmistega keeledpetajate nappus riigis ka
vangide keeledppe tulemuslikkust. Tulenevalt eeltoodust pean vajalikuks valdkonna selgemat koordineerimist ning eesti keele
Opetajate puuduse probleemi siusteemset lahendamist.

Jargnevalt annan oma arvamuse nende Riigikontrolli poolt tehtud soovituste kohta, mis omavad puutumust vanglates labiviidava
eesti keele dppe korraldusega (vt siseministri vastuseid soovitustele auditiaruande punktist 27 voi jargnevast tabelist).

27. Riigikontroll soovitab haridus- ja
teadusministri koost66s kultuuriministri,
sotsiaalministri, siseministri,
rahvastikuministri ja justiitsministriga
arvestada taiskasvanute eesti keele dppe
tegevuste kavandamisel, rahastamisel ja
elluviimisel ning asjaomaste arengukavade,
tooplaanide jms koostamisel ja uuendamisel
jargmist:

" |eppida kokku taiskasvanute eesti keele
oppe valdkonna juhtimissisteem ja
asjaomaste riigiasutuste vastutus. Muu
hulgas kasitleda, millises osas vajavad
Ulesanded tapsustamist ning kas ja millistes
kiisimustes oleks otstarbekas muuta
valdkonna eestvedamine ja juhtimine
kesksemaks;

Haridus- ja teadusminister: teeme ettepaneku luua ministeeriumide tlene
Uhisprogramm. HTM on valmis Ghisprogrammi koostamist ja elluviimist
juhtima.

Kultuuriminister: soovitus on asjakohane ja tulevikku suunatud.

Sotsiaalminister: peame soovitust oluliseks ja oleme valmis selle
taitmisesse oma padevuse raames panustama.

Siseminister: leiame, et Riigikontrolli esitatud soovituste elluviimisel ja
jargimisel on pohiroll Haridus- ja Teadusministeeriumil, kelle peamiseks
Ulesandeks on muu hulgas tagada keelepoliitika sihiparane ja téhus areng.
Siseministeerium saab koostd0s teiste ministeeriumitega toetada ning
panustada soovituste elluviimisesse ja tagada Siseministeeriumi
vastutusvaldkonda kuuluvate taiskasvanutele suunatud eesti keele dppe
tegevuste koordineeritus teiste ministeeriumite ja nende haldusaladesse
kuuluvate keeledppealaste tegevustega.

Rahvastikuminister: Haridus- ja Teadusministeerium vastutab eesti
keelepoliitika sihiparase ja tdhusa arengu ja selle strateegilise planeerimise,
sh eesti keelepoliitika pdhialuste ning eesti keele arengukava elluviimise
eest. Seetdttu leiame, et Riigikontrolli kontrolliaruandes esitatud soovituste,
kuidas tagada efektiivsem taiskasvanute eesti keele 6ppe korraldus ja riiklik
rahastus, jargimise eestvedajaks saab olla Haridus- ja Teadusministeerium.
Siseministeerium saab koostd0s teiste ministeeriumitega toetada ning
panustada soovituste elluviimisesse ja tagada Siseministeeriumi
vastutusvaldkonda kuuluvate taiskasvanutele suunatud eesti keele 6ppe
tegevuste koordineeritus teiste ministeeriumite ja nende haldusaladesse
kuuluvate keeledppealaste tegevustega. Riigikontrolli esitatud soovitustega
saame arvestada ka Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis aastateks 2019—
2023 ette nahtud globaalse Eesti programmi valjatdétamisel.

Justiitsminister: ndustun vajadusega leppida kokku asjaomaste
riigiasutuste vastutus, hinnates sealjuures, kas ja millistes kiisimustes oleks
vaja muuta valdkonna juhtimine kesksemaks.

® jgal ministeeriumil seada oma
keeledppetegevustele konkreetsed
tahtajalised eesmargid, nende saavutamist
iseloomustavad naitajad ning esitada info
maksumuse kohta allikate kaupa. Valdkonna
koordineeritud arendamiseks tagada selle
teabe jagamine ministeeriumite vahel;

Haridus- ja teadusminister: eesti keele kui teise keele dppe eesmargid,
nende saavutamist iseloomustavad naitajad, tegevused ja
rahastusvajadused lepitakse kokku Uhisprogrammi loomise kaigus.

Kultuuriminister: soovitus on asjakohane ja tulevikku suunatud.

Sotsiaalminister: Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas osutatava eesti keele
oppe pakkumise eesmargiks on parandada muu peamise suhtluskeelega
inimeste eesti keele oskust, et vahendada takistusi t66 leidmisel vdi tdéalasel
arengul, ennetada to6tust ning valmistada ette vajalike oskustega t66joudu.
Eesti To6tukassa (edaspidi to6tukassa) pakub erinevaid to6turuteenuseid sh
eesti keele 6pet. Tooturukoolituste pakkumisel lahtutakse pohimottest, et
puuduliku eesti keele oskusega kliendid omandaksid vahemalt B1-tasemel
eesti keele oskuse. Teadmispodhise poliitikakujundamise lahutamatuks osaks
on moéjude hindamine. Lisaks Uhekordsetele eesti keele koolituse
mdjuanaliiiisidele’® on tdotukassa alustanud tegevusi md6tmaks regulaarselt
tootute eesti keele koolitusel osalemise mdju td6tamisele. 2019. aasta
kevadel koondas t66tukassa info 2018. aastal pakutud eesti keele dppe
osalejate ja maksumuse kohta ning jagas seda teiste taiskasvanute eesti
keele dpet korraldavate asutuste ja ministeeriumitega. Riigikeele ndukojas on
kokku lepitud, et sarnast ulevaadet eesti keele osutamise kohta hakatakse
koostama igal aastal.

15 https://www.tootukassa.ee/sites/tootukassa.ee/filess TOOTURUKOOLITUSE MOJUANALUUS: https://centar.ee/case-

studies/eesti-keelest-erineva-emakeelega-taiskasvanute-eesti-keele-ope.
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Riigikontrolli soovitused

Taiskasvanute eesti keele oppe korraldus ja riiklik rahastamine

Ministrite vastused

Siseminister: Eesti kodakondsuse taotlemist toetavate keeledppelepingutele
on seatud konkreetsed tahtajalised eesmargid, nende saavutamist
iseloomustavad naitajad ning olemas on llevaade keeledppelepingute
maksumusest. Teiste asjaomaste ministeeriumite vahel tuleks kokku leppida,
millises formaadis seda teavet omavahel jagada.

Rahvastikuminister: uussisserandajate kohanemisprogrammi raames
pakutava algtaseme eesti keele dppele on seatud konkreetsed tahtajalised
eesmargid, nende saavutamist iseloomustavad néitajad koos kuludega.
Taiskasvanute keeledppega kokkupuudet omavate ministeeriumite ja nende
allasutuste vahel on vajalik jduda kokkuleppele, kui tihti ning millises
formaadis keeledppealast teavet omavahel jagada.

Justiitsminister: kinnipeetavate riigikeele dpe on seotud
Justiitsministeeriumi eesmargiga tagada kinnipeetavate juhtumikorralduses
riskidest I&htuv karistusaja planeerimine, sh vajaduspdhiselt planeeritud
riigikeele 6pe. Infot keeledppetegevuste maksumuse kohta allikate kaupa
jagab Justiitsministeerium Kultuuriministeeriumiga ,Ld6imuv Eesti 2020“
arengukava iga-aastase aruandluse sisendina.

koostada 2019. aasta jooksul Ulevaade
taiskasvanute eesti keele dppe ja
rahastamise vajadusest sihtrihmade kaupa.
Kooskdlastada riigieelarveprotsessis
sihtrihmad ja koolitusmahud iga-aastaselt
ning koordineerida pikemaajaline rahastus ja
leppida kokku prioriteedid, sh valistoetuste
planeerimisel. Vajaduse korral maarata
kindlaks prioriteedid, millistele sihtrithmadele
ja millises ulatuses piiratud ressursside
tingimustes keskenduda;

Haridus- ja teadusminister: tlevaade on koostamisel ning valmib 2019.
aasta jooksul.

Kultuuriminister: soovitus on asjakohane ja tulevikku suunatud.

Sotsiaalminister: Tootukassa eesti keele koolituse eelarve on osa
tooturukoolitusete eelarvest, mille vajadust prognoositakse ja eelarvestatakse
tervikuna. To6tukassa tooturuteenuste eelarve kinnitatakse vastavalt
teenuste vajadusele ehk sellele, milliseid teenuseid ja kui suures mahus
kliendid vajavad, arvestades Uhelt poolt klientide profiili ning teiselt poolt
t6oturu olukorda. Téotukassa osutab tooturuteenuseid eelkdige
tootuskindlustuse vahenditest, mille sihtotstarbeline kasutamine on
seadusega reguleeritud. Eesti keele 6ppe pakkumist reguleerivate
programmide (t66hdiveprogramm 2017-2020, ESF programmid) tegevused
ja eelarvete kogumaht kinnitatakse kahe aasta Iikes ning teenuste Idikes
eelarve kinnitatakse aastapohiselt, arvestades tegelikke vajadusi.

Rahvastikuminister: Vabariigi Valitsuse 100 paeva plaan naeb ette analtisi
ja ettepanekute koostamist eesti keelest erineva emakeelega inimestele
pakutavate teenuste (sh kultuuriline mitmekesisus ja keeledpe)
valjatdotamiseks, mille eest vastutab kultuuriminister. Samuti naeb Vabariigi
Valitsuse tegevusprogramm aastateks 2019—2023 ette anallilsi ja
ettepanekute koostamist tagasipddrdujatele, valjaspool Eestit elavatele
rahvuskaaslastele ja uussisserandajatele pakutavate teenuste
valjatéotamiseks, mille eest vastutab rahvastikuminister. Nende kahe
anallisi tulemusena on koostatud 2019. aasta I16puks tervikpilt erinevatele
sihtrihmadele pakutavatest teenustest, rahastamisest ning
arenguvajadustest, sh keeledppetegevustest. Antud soovituse juures peame
vajalikuks lisada, et oluline on leida jatkusuutlikud lahendused, kuidas
sihtrihma liikmed saavad meetmest meetmesse vajadusel likuda. Samuti
tuleb valmis olla ka muutusteks sihtrihmade seas tulevikus.

Justiitsminister: kinnipeetavad on pusivalt eesti keele 6ppe prioriteetne
sihtgrupp tulenevalt nende keskmisest madalamast konkurentsivéimest
tooturul ning nende ndrgast riigiidentiteedist, mis on Uhtlasi potentsiaalseks
sise- ja valispoliitiliseks ohuks, luues véimaluse kasutada konfliktiallikana
eesti- ja venekeelse rahvastiku vastandumist.

koostada riigieelarves taiskasvanute eesti
keele dppetegevuste rahastamiseks
eelnevalt kooskolastatud rahastamistaotluste
alusel Uhisprogramm, véimaluse korral juba
2020. aasta riigieelarves, et tdhustada
asjaomaste ministeeriumide koost66d;

Haridus- ja teadusminister: teeme Rahandusministeeriumile ettepaneku
muuta kehtivat strateegilise planeerimise raamistikku nii, et oleks voimalik
luua tulemusvaldkondade uleseid thisprogramme. HTM on valmis
Uhisprogrammi juhtima.

Kultuuriminister: soovitus on asjakohane ja tulevikku suunatud.

Sotsiaalminister: arvestades eespool kirjeldatud to6turuteenuste
rahastamise mudelit, on té6turuteenusena eesti keele 6ppe pakkumine
Uhisprogrammi kaudu komplitseeritud, kuid toetame koost66 tdhustamist ja
info vahetamist asjaomaste ministeeriumite vahel. Riigi eelarvestrateegia
2020-2023 protsessi raames kooskdlastasime eesti keele dpet puudutavad
rahastustaotlused asjaomaste ministeeriumitega.

esitada riigi eelarvestrateegia koostamisel
aastateks 2021-2024 asjaomaste

Haridus- ja teadusminister: teiste ministeeriumidega kokkuleppel saab
koostada koiki sihtriihmi hélmava taiskasvanute eesti keele kui teise keele
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ministeeriumide kooskdlastatud
rahastamistaotlus, mis pdhineb keeledppe
eesmarkidel, vajadustel ja senistel
tulemustel;

oppe Uhisprogrammi, mille alusel
rahastus ning kuhu koondatakse koik erinevad keeledppetegevused.

tatakse eesmargid, taotletakse

Kultuuriminister: soovitus on asjakohane ja tulevikku suunatud.

Sotsiaalminister: arvestades eespool kirjeldatud to6turuteenuste
rahastamise mudelit, on t6oturuteenusena eesti keele 6ppe pakkumine
Uhisprogrammi kaudu komplitseeritud, kuid toetame koost66 téhustamist ja
info vahetamist asjaomaste ministeeriumite vahel. Riigi eelarvestrateegia
2020-2023 protsessi raames kooskdlastasime eesti keele dpet puudutavad
rahastustaotlused asjaomaste ministeeriumitega.

pdorata tahelepanu valistoetuste ja Eesti
Too6tukassa rahaliste vahendite suurele
osakaalule taiskasvanute
keeledppetegevuste rahastamisel, sellest
tulenevatele riskidele ning
keeledppetegevuste rahastamisele
olukorras, kui valistoetused peaksid
vahenema ja/vai riiklik kohustuslik
kaasfinantseering markimisvaarselt
suurenema;

Haridus- ja teadusminister: toetame soovitust.
Kultuuriminister: soovitus on asjakohane ja tulevikku suunatud.

Sotsiaalminister: Rahaliste vahendite sh valisvahendite jatkusuutlikkus ja
valjumisstrateegiad on olulised kisimused, millega kindlasti teenuste
planeerimisel arvestame.

kvalifitseeritud dpetajate piisavuse
tagamiseks ja asjakohaste otsuste
tegemiseks koostada piirkondade kaupa
regulaarselt tlevaade: a) kui palju on riiklikult
korraldatud keeledppe raames taiskasvanuid
koolitavaid eesti keele 6petajaid; b) kui suur
osakaal uldharidussiisteemi eesti keele
Opetajatest koolitab kérvaltéona lisaks ka
taiskasvanuid; c) milline on eesti keele
Opetajate tegelik vajadus, et pakkuda
kvaliteetset dpet nii Uldharidussuisteemis kui
ka taiskasvanutele, ning kas ja kuidas
tagatakse Opetajate piisavus (tulevikus);

d) kas keeledpetajate kvalifikatsioon on
piisav, neile vajalikud 6ppe- ja abimaterjalid
ning dppemetoodika kattesaadavad ja kuidas
toetada kvalifikatsiooni hoidmist/taiendamist;

Haridus- ja teadusminister: 1) keeledppe pakkujad on enamasti erafirmad
voi MTUd. Kdrgkoolid taiskasvanute eesti keele kui teise keele dpetajaid
eraldi ette ei valmista.

2) Uldhariduskoolides to6tavate eesti keele kui teise keele dpetajate andmed
on Eesti hariduse infosusteemis olemas, kuid registripdhiselt ei ole voimalik
analliusida, kas nad tootavad lisaks erasektoris Tasemeeksamiteks
ettevalmistavate tasuta koolituste hangetel saavad osaleda vaid
Keeleinspektsiooni heakskiidu ja HTMilt koolitusloa saanud keelefirmad.

3) Opetajaid otseselt puudu ei ole, kuid on raskendatud eesti keele kui teise
keele dpetajate leidmine nt Ida Virumaal. HTM otsib probleemile lahendust.

4) Puudub riiklik register erafirmades ja MTUdes téétavate taiskasvanute
eesti keele kui teise keele dpetajate kohta. Taiskasvanute eesti keele kui
teise keele Opetajate koolitus toimub projektipdhiselt.

Kultuuriminister: soovitus on asjakohane ja tulevikku suunatud.

Sotsiaalminister: peame soovitust oluliseks ja oleme valmis selle
taitmisesse oma padevuse raames panustama.

Justiitsminister: kuna eesti keele 6petamine ei ole vanglateenistuse
peatlesanne ning keeledpetajad tétavad vanglates vdladigusliku lepingu
alusel, siis Opetajate koolitamine ja nende kvalifikatsiooni taiendamine jaab
véljapoole Justiitsministeeriumi tegevusvaldkonda. Samal pohjusel pean
oluliseks, et keskselt ja regulaarselt hinnataks, milline on eesti keele
Opetajate tegelik vajadus riigis, ning kas nende kvalifikatsioon on piisav.

koostada 2019. aasta jooksul tlevaade riigi
korraldatud keelekoolitushangete
tingimustest ja maksumustest hankijate ning
sihtrithmade kaupa aastatel 2017-2019.
Hinnaerinevuste korral selgitada vélja
pdhjused, vdimaluse korral Uhtlustada
hangete tingimusi ning soodustada hankijate
koost66d; rakendada parimat praktikat, et
raha efektiivsemalt kasutada;

Haridus- ja teadusminister: llevaade 2019. aasta jooksul korraldatud
keelekoolitushangetest kajastub 2020. aasta algul ilmuvas taiskasvanute
keeledppe llevaates. Hangete hinnaerinevusi pdhjustavad peamiselt
kursuste maht ja ainekavades sisalduvad eri tegevused (nt 6ppereisid,
mentorsiisteem).

Kultuuriminister: soovitus on asjakohane ja tulevikku suunatud.

Sotsiaalminister: Sotsiaalministeerium peab koostddd ja heade praktikate
vahetamist teiste eesti keele dppe korraldajate ja teenusepakkujatega
oluliseks riigikeele ndukoja kaudu. Samas juhime tahelepanu, et koolituse
hinnaerinevused ei tulene ainult hanketingimustest. Lisaks hankekoolitusele
pakub todtukassa eesti keele koolitust koolituskaardi alusel (osaleja valib ise
koolituskaardi partnerite poolt pakkuda olevatest koolitustest sobiva —
koolituskaardi alusel vdimaldatakse eesti keele koolitust, mis valmistab ette
eesti keele tasemeeksamiks voi A1-taseme saavutamiseks) ning maksab
koolitustoetust tédandjale. Koolitused erinevad pikkuse, rihma suuruse,
piirkonna, metoodika, sihtrihma vajaduste jms poolest. Erinevaid tegureid,
mis hinda méjutavad, on palju, mistéttu ei pruugi hanketingimuste
Uhtlustamine olla sihtrihma vajadusi piisavalt arvestav ja tulemuslik.

kajastada arengudokumentides, kas ja
kuidas viiakse ellu Sotsiaalministeeriumi ja
Kultuuriministeeriumi tellitud ning Tallinna
Ulikooli ja Eesti Rakendusuuringute Keskuse

Haridus- ja teadusminister: HTMi programmides on arvestatud asjakohaste
uuringute jarelduste ja soovitustega (nt PIAACi andmetel tehtud analliusid,
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Ministrite vastused

Riigikontrolli soovitused

CentAR tehtud uuringus ,Eesti keelest
erineva emakeelega taiskasvanute eesti
keele dpe I6imumis- ja todhdivepoliitikas:
kvaliteet, mdju ja korraldus® antud soovitused
(1-13); kas valdkonna probleemid
lahendatakse soovitatust erineval viisil voi
kas, miks ja millised uuringu soovitused ei
ole asjakohased;

keelehoiakute uuring, Eesti keeleseisundi analiiiis jms?®). Véimalusel vétame
soovituses viidatud uuringu ettepanekuid arvesse taiskasvanute eesti keele
kui teise keele dpet puudutavates arengudokumentides.

Kultuuriminister: soovitus on asjakohane ja tulevikku suunatud.

Sotsiaalminister: Sotsiaalministeerium peab teadmistepdhist
poliitikakujundamist oluliseks, kuid arengukavades ja muudes
arengudokumentides ei ole tihe uuringu soovituste elluviimise seiramine
tavaparane praktika. Tavaparaselt seiratakse arengukavade eesmarke, mis
on arengukavade koostamisel osapoolte vahel kokku lepitud. Tellitud
uuringute poliitikasoovituste elluviimine séltub erinevatest teguritest, mistéttu
koéikide soovituste automaatne rakendamine ei ole véimalik. Antud uuringu
soovitused on Sotsiaalministeeriumi kui Ghe tellija hinnangul asjakohased
ning uuringu soovituste elluviimist vdiks jalgida riigikeele ndukoda. Soovituste
taitmist voiks kajastada ndukoja iga-aastases Ulevaates taiskasvanute eesti
keele dppe pakkumise ja korralduse arengute kohta.

Justiitsminister: nimetatud uuringus antud soovitused, mida on véimalik
vanglates rakendada, on asjakohased, nendega arvestatakse tegevuste
kavandmisel ning need kajastuvad Justiitsministeeriumi vanglate osakonna
taasUhiskonnastamise talituse t6dplaanis.

maarata riigikeele ndukoja tegevuse vorm,
eesmargid ja t66 valjund Vabariigi Valitsuse
vOi ministri otsusega, et suurendada selle
ndukoja praktilist olulisust tdiskasvanute
eesti keele oppe korraldust puudutavate
otsuste ettevalmistamisel. Luua
otsustamiskord ja maarata kindlaks
protsessid, mille tulemusena ministeeriumid
raagiksid labi ja kooskolastaksid
keeledppetegevused, sh
rahastamistaotlused riigieelarvest.
Kindlustada, et ndukoja ettepanekud
jouaksid uhtsetel alustel arutlusele ja
otsusteni asjaomaste ministeeriumide
juhtkondades ning valdkonna
juhtimisdokumentidesse;

Haridus- ja teadusminister: teeme ettepaneku moodustada (ihisprogrammi
koostamiseks ja rakendamiseks Vabariigi Valitsuse otsusega eri
ministeeriumide otsustustasandi ametnikest riigikeele ndukoda, mis otsustab
mh rahaliste vahendite taotlemise ja jaotamise lle.

Kultuuriminister: soovitus on asjakohane ja tulevikku suunatud.

Sotsiaalminister: peame soovitust oluliseks ja oleme valmis selle
taitmisesse oma padevuse raames panustama.

Justiitsminister: ndustun vajadusega selgemalt maaratleda riigikeele
ndukoja tegevuse vorm, eesmargid ja t66 valjund.

kasitleda koostatavas eesti keelepoliitika
pohialustes taiskasvanute eesti keele
oppega seonduvaid valjakutseid,
arenguvajadusi ja -voimalusi.

Haridus- ja teadusminister: HTM kasitleb taiskasvanute eesti keele 6ppega
seonduvaid valjakutseid, arenguvajadusi ja -vdimalusi oma strateegilistes
arengudokumentides.

Kultuuriminister: soovitus on asjakohane ja tulevikku suunatud.

Sotsiaalminister: peame soovitust oluliseks ja oleme valmis selle
taitmisesse oma padevuse raames panustama.

Justiitsminister: néustun soovitusega kasitleda taiskasvanute eesti keele
Oppega seonduvaid valjakutseid ja arenguvajadusi eesti keelepoliitika
pohialustes, et selgelt valja tuua prioriteetsed arengusuunad ja tegurid, mis
parsivad valdkonna pikaajalise Uleriigilise eesmargi saavutamist.

16 HTMi tellitud uuringud ja analiiiisid: https://www.hm.ee/et/tegevused/uuringud-ja-statistika-0
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Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Riigikontrolli eesmérk oli analiiiisida, kuidas Eesti riik rahastab ja korraldab eesti keele opet
taiskasvanutele, kelle emakeel ei ole eesti keel, ning hinnata, kas taiskasvanute keeledppe korraldus on
tohus. Riigikontrolli arvates tooks keeledppe ebatdohus korraldus kaasa riski, et keeledpperaha ei kasutata
sadstlikult ja seatud eesmérgid jddvad tditmata.

Hinnangu andmise kriteeriumid
Taiskasvanutele eesti keele dpetamine on korraldatud tShusalt, kui

= riigil on {lilevaade keeledppe sihtrithmadest ja nende vajadustest;
= riigiasutuste vastutus sihtriihmade keeledppe eest on selgelt madratud;

= keeledpet korraldavad riigiasutused teevad koostd6d ja koordineerivad tegevusi, et tdita sihtrithmade
vajadused ning kasutada keeledppeks moeldud raha saistlikult;

= riigiasutuste koostdo ja tegevuste koordineerimiseks loodud kogud toovad regulaarselt vilja
valdkonna probleemid ja pakuvad vilja lahendusi;

= keeleoppe rahastamine on stabiilne ja jatkusuutlik.

Auditi kdigus ei anta auditeeritavatele hinnangut iihekaupa, hinnang antakse etteantud kriteeriumidele
tuginedes eesti keele dpetamise korraldusele iildistatult.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Téiskasvanute keeledppena kasitleti auditis 18-aastastele ja vanematele moeldud eesti keele kursusi,
koolitusi, keelekiimblust ja muid tegevusi, mille eesmérk on eesti keele oskuse parandamine.
Keeledppetegevuste hulka ei arvatud keeledpet, mis toimus haridusasutuse dppekava osana.

Audit hdlmas aastatel 2014-2018 toimunud tegevusi ja nende maksumust ning 2019. aastaks kavandatud
tegevusi ja maksumust aprillikuu seisuga.

Auditi pohikiisimus: Kas tdiskasvanutele eesti keele dpetamise korraldus on siisteemne ja koordineeritud?

Pohikiisimusele antud vastusele lisaks koostas Riigikontroll iilevaate, millised on riigiasutuste eesti keele
opetamist puudutavad iilesanded, tegevused, nende maksumus ja rahastamisallikad. Samuti analiitisiti, kas
samade tegevustega tuleks jétkata ka edaspidi ning millise mdju tooks kaasa tegevuste 1opetamine.

Auditis ei hinnatud keeledppetegevuste edukust ega moju tdiskasvanute eesti keele oskusele.

Audititoiminguid tehti Haridus- ja Teadusministeeriumis, Kultuuriministeeriumis, Sotsiaalministeeriumis,
Siseministeeriumis ning Justiitsministeeriumis.

Auditi metoodika

Pohikiisimustele vastamiseks kasutati jargmist metoodikat:

= auditeeritud ministeeriumidelt kiisiti andmeid’, et selgitada vélja eesti keelest erineva emakeelega
taiskasvanutele eesti keele dpetamisega seonduv oluline info; sh

17 Andmepiring hdlmas jirgmiste andmeviljade tditmist: tegevus; tegevuse eesmirk; tegevuse kirjeldus; tegevuse sihtriihm;
tegevuse elluviimise periood; tegevuse kogumaksumus aastatel 2014-2018; tegevuse kavandatud maksumus aastal 2019;
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= analidsiti ministeeriumide vastutusalade kaupa keeledppe tegevuste sihtrithmi ja tegevuse
eesmirgi saavutamist/moju hindamist;

= analiiiisiti keeledppetegevuste maksumust erinevate allikate kaupa aastatel 20142018,
kavandatavat maksumust aastal 2019 ja vajadust tegevusega jétkata;

= analiidisiti ministeeriumide koost6od ja tegevuste koordineerimist riigikeele noukoja koosolekute
protokollide ja ministeeriumide esindajatega tehtud intervjuude pdhjal;

= analiilisiti dokumente. Saadi ministeeriumide koondatud infotabeli pdhjal moningane iilevaade
keeledppeteenuste maksumuse erinevustest ja valdkonna arengudokumentides sisalduvatest eri
tasandite ning sihtrithmadega seotud eesmarkidest.

Jareldused tehti kriteeriumide alusel ning osaliselt teiseseid allikaid kasutades. Naiteks raha saastlikkuse
kriteeriumi puhul piirdus Riigikontroll ministeeriumide kommentaaride ja tabelitega hangete maksumuste
kohta, iga iiksikut hanget seejuures vaatamata. Samuti piirduti nditeks dpetajate rakendatuse iile
otsustades ministeeriumi kaudu saadud infoga, mitte ei tehtud otseparingut Eesti Hariduse Infosiisteemi
(EHIS) andmebaasist.

Tabel 1. Auditi kdigus toimunud intervjuud ja kohtumised

Asutus ‘ Kuupaev ‘ Nimi
Haridus- ja Teadusministeerium 29.03.2019 | Riina Koolmeister
Sotsiaalministeerium 27.03.2019 | Annika Sepp
Siseministeerium 10.04.2019 | Martin Tulit
Kultuuriministeerium 26.03.2019 | Artjom Tepljuk
Justiitsministeerium 29.03.2019 | Emma Bachmann

Auditi lopetamise aeg:
Auditi toimingud 10petati aprillis 2019.

Auditi meeskond:
Analiiiisiosakonna peakontrolor Mirt Loite ja vanemaudiitor Ermo Liedemann.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniiiksusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.

Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1/80044/10.

tegevuse rahastamise allikad aastatel 2014-2018; tegevuse rahastamismahu muutus/stabiilsus aastatel 2014-2018; tegevuse
jatkumine aastatel 2020+; tegevuse hinnanguline rahastamisvajadus aastatel 2020+; tegevuse planeeritav aeg aastatel 2020+;
tegevuse rahastamise vahenemise voi 10ppemise eeldatav mdju; tegevuse elluviija / rakendamise eest vahetult vastutav(ad)
asutus(ed); tegevuse seos teiste valitsemisalade asjaomaste tegevustega; tegevuse eesmargi saavutamise / moju hindamine.
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Riigikontrolli postiaadress on:

Kiriku 2/4

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Lisa A. Taiskasvanute eesti keele oppe riikliku korralduse mudel
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Allikas: Kultuuriministeerium ning Haridus- ja Teadusministeerium

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 21. august 2019 25



Téiskasvanute eesti keele dppe korraldus ja riiklik rahastamine

Lisa B. Taiskasvanute eesti keele oppe riiklikult toetatud tegevused ja maksumus (eurodes) ajavahemikul 2014—-2018 ning
prognoos aastateks 2019+

Sihtriihm(ad) Kavandatud Rahastamis-
maksumus  allikad 2014-

2019 2019

Kogu-
maksumus
2014-2018

Vajadus
tegevust
jatkata

Tegevuse lopetamise = Eesmargi saavutamise
voi rahastamise / tegevuse moju
vahendamise mojud hindamine

Tegevus

Tegevuse eesmark Tegevuse kirjeldus

HARIDUS- JA TEADUSMINISTEERIUMI VALITSEMISALA

1. Keeledppekulude Tasemeeksami positiivselt sooritanu- |Kdik eesti keele 1 620 000 200 000 |Riigieelarve Jah. Seadusest tulenevad [Naitajaks on eksami
hdvitamine keele- tele tagastatakse keeledppekulu tasemeeksami sooritajad. (maksutulud). kohustused jaaksid sooritanute arv.
seaduse ja kodakond- maksimaalselt 320 eurot ihe taseme taitmata.
susseaduse alusel. kohta. Kodakondsuse taotlemiseks
sooritatud keeleeksami korral hivita-
takse dppekulu 384 euro ulatuses.
2. Eesti keele Eesti keele tasemeeksamid A2-, B1-, B2- ja C1- 918 992 250 000 [Riigieelarve Jah. Eesti keele oskust Rahvusvahelise
tasemeeksamite vastavad rahvusvahelisele tasemel eesti keele (maksutulud). pole vaimalik keeletestimise
arendamine ja standardile, neid korraldatakse 4 oskajad. riiklikult tbendada. organisatsiooni
korraldamine. korda aastas 4 tasemel vahemalt ALTE auditi
Eesti 4 piirkonnas (vajaduse korral hinnang/
ka vélismaal, seni Helsingis). kvaliteedimark.
3. Ida-Viru haridus- 2018. a septembrist alates on Pedagoogid, kelle ema- 440 000 110000 |Riigieelarve Jah. Riiklikult pakutav kee- |Kursus |6peb
tootajate keeledpe. oppinud kokku 120 bpetajat: keel ei ole eesti keel ja kes (maksutulud). letugi kaoks, kuid néue [tasemeeksamiga.
P Narvas 24 dpetajat eesti keele  |ei valda piisavalt eesti osata eesti keelt
C1-taseme kursusel; keelt: Gldhariduskoolide ja vajalikul tasemel ei
= Sillamé&el 12 &petajat B2-taseme |Koolieelsete lasteasutuste kao.
kursusel: Opetajad, eesti keele ja
" Kohtla-Jarvel 48 opetajat B2-  |©6sti keeles petatavate
taseme kursusel; ainete opetajad, kes )
= Johvis 12 petajat B2-tasemel  |S00Vivad parandada eesti
[ —— keele (_)skust ja sooritada
~ . B2- voi C1-taseme
Kursuse I6pus tuleb sooritada kesk- |aysami.
voi kérgtasemel riiklik eksam.
4. KOVide avatud Pakkuda piirkonnas Ebapiisava keeleoskusega elanik-  [Kohalikud omavalitsused 285537 |Avatud Euroopa Ei. Mitteformaalsete Projektis osalenute

taotlusvoor (keele-
Oppetegevused, et
tulla té6éturul
edukamalt toime).

keeledpet neile, kelle
ema- voi kodukeel ei
ole eesti k ja kes ei

oska eesti k piisavalt.

konna keeleoskuse arendamine ja
vajaduspohine toetamine vaba- ja
kogemusdppe kaudu. Projekti-

pohine, taotluste alusel.

ja nende asutused.

taotlusvoor.

Sotsiaalfond.

keeledppevdimaluste
vahenemine.

arv.

18 Tegevuste arv on veidi tinglik sdltuvalt sellest, kas ja kuidas ministeeriumid viihemmahukaid tegevusi grupeerisid.
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Tegevus

Tegevuse eesmark

Tegevuse kirjeldus

Sihtriihm(ad)

Kogu-

maksumus
2014-2018

Kavandatud
maksumus
2019

Taiskasvanute eesti keele oppe korraldus ja riiklik rahastamine

Rahastamis-
allikad 2014
2019

Vajadus
tegevust

jatkata

Tegevuse lopetamise
voi rahastamise

vahendamise mojud

Eesmargi saavutamise
/ tegevuse moju
hindamine

5. Eestikeelsele Toetada kutsedppe- Eesti keele B2- ja Cl-taseme Ope Kutsedppeasutuste 343280 |Mis mahus |Euroopa Otsust Praegu on pakutud Eksami sooritanute
Oppele Ulemineku asutuste Uleminekut Ida-Virumaa ja Tallinna kutsedppe- |dpetajad, kelle emakeel ei keeledppega |Sotsiaalfond. |pole veel. |tasuta keeledpet arv.
toetamine eestikeelsele dppele. |asutuste dpetajatele. Peale audi- ole eesti keel. jatkata, pole koigile kutsedppe-
kutsedppeasutustes toorse dppe koosnes kursus ka veel asutuste Opetajatele,
aastal 2020. klubilisest (mitteformaalsest) dppest. otsustatud. kes soovivad.
See vdimaldab opetada keelt Kui kéik kursustel
vahetult suheldes, suhelda eesti osalenud sooritaksid
keeles ja laiendada eestikeelset tasemeeksami, poleks
suhtlusringkonda. Toimusid tulevikus keskset kee-
kohtumised keelekohvikus, kus ledpet vaja ning koolid
arutleti vabas vormis hariduse, ja Bpetajad saaksid ise
kultuuri, elukeskkonna vms teemal. sobiva &ppimis-
Klubilise 6ppe osa oli ka 6ppereis. véimaluse otsida.
6. Taiskasvanutele Motiveerida taiskasva- | Taienduskoolituse riikliku tellimuse |Taiskasvanud inimesed, 50 000 48 400 Euroopa Jah. Tobalase eesti keele |Taiskasvanute
kvaliteetse ja asja- nuid 6ppima ning luua |kaudu pakutakse taiskasvanutele eelkdige need, kellel pole Sotsiaalfond. kursusi toé6tavatele elukestvas 6ppes
kohase taienduskooli- |kvaliteetsed, paindlikud [to6alaseid tasuta kursusi, et eri- voi kutseharidust voi inimestele voiks osalemine on
tuse pakkumine, et ning té6turuvajadusi sbltumata haridustasemest ja kelle oskused on pakkuda Eesti kasvanud.
taiendada kutseoskusi. |arvestavad dppimis- majanduslikust olukorrast oleks neil |vananenud. Tootukassa.
voimalused. voimalik saada vajalikku koolitust.
Eesti keele dpe ei ole eraldi
eesmark, tdoalase keeleoskuse
arendamiseks mdeldud kursusi
tellitakse vastavalt vajadusele.
7. ,Keeletee“ ja Voéimaldada eesti On loodud e-6ppekeskkond eesti Koik eesti keele dppijad. 500 000 300 000 Euroopa Jah. Seni on loodud Kasutajate arv (seni
+Keelekliki“ loomine keelt dppida e- keele dppeks vene ja inglise keele Sotsiaalfond/R vGimalus 6ppida 60 000 kasutajat,
ja Ulalpidamine keskkonnas. baasil. iigieelarve eesti keelt 0-B1- neist pooled inglise
(maksutulud). tasemel. Rahastuse | keele baasil).
puudusel jaaksid
jargmised tasemed
tegemata ja tagasi-
sidet andev Gpetaja
|I6petaks t06.
KULTUURIMINISTEERIUMI VALITSEMISALA
1. Keeleline ja Aidata teisest rahvu-  |Keelelise ja kultuurilise kimbluse Pusielanikud ja 1249 315 527 736 Euroopa Jah. Eesti k 6ppe ndudlus |Keeledppe 2018. a
kultuuriline kimblus. |sest pusielanikel klubi kasutab mitteformaalse uussisserandajad. Sotsiaalfond/R téiskasvanute hulgas [uuring t6i valja mitu
osaleda Eesti kultuuri- |dppimise meetodit, tegutseb eesti- iigieelarve on 10 korda suurem  |vaart asjaolu. Nt INSA
elus, praktiseerida keelses keskkonnas ja tutvustab (maksutulud). kui pakkumine. koolitustel osalenute
eesti keelt ning toetada | Eesti kultuurielu. Klubi liikmed Katkeks stabiilne ja suur &pitahe. Ule 90%
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Tegevus

Tegevuse eesmark

kultuuridevaheliste
erinevuste
vaartustamist ja avatud
dialoogi.

Tegevuse kirjeldus

kohtuvad regulaarselt kord nadalas,
klubis osaleb kuni 16 liiget ning 2
eestvedajat. Iga liige vdib kohtumi-
sele kaasa vétta 2 kulalist ning
tegevuse eestvedajad voivad
kaasata ka vahemalt C1-tasemel
eesti keelt kdnelevaid isikuid.

Sihtriihm(ad)

Kogu-
maksumus
2014-2018

Kavandatud Rahastamis-

maksumus
2019

allikad 2014—
2019

Vajadus
tegevust
jatkata

Tegevuse lopetamise
voi rahastamise
vahendamise mojud

mitmekesine keele-
oOpe. See voib kehvasti
mojutada mh t66turu-
naitajaid (keelt oskav
inimene saab
kergemini tole).

Eesmargi saavutamise
/ tegevuse moju
hindamine

neist 6pib eesti keelt,
et tooturul paremini
hakkama saada.
Opitakse ka seetdttu,
et tulla paremini toime
igapaevaelus ja osale-
da uhiskondlikus elus.

tegevus.

kehtestatud keele-
nduete taitmiseks
vajaliku ja kvaliteetse
eesti keele dppe
kattesaadavus.

kursused, tookohtades keelekoolitus
ja keelendustamine. Testimisvéima-
lus on mitmekesisem, tutvuda saab
kodakondsuseksami Ulesannetega;
toetatakse projekte, mis loovad
voimalusi ppida keelt tegevuste
kaudu: nt t66jduvahetusprogramm.

pusielanikud ja
uussisserandajad.

(maksutulud).

taiskasvanute hulgas
on 10 korda suurem
kui pakkumine. Katkeb
stabiilne ja mitmeke-
sine keeledpe. Voib
mojutada kehvasti mh
t66turgu.

2. Léimumiskoolitused. Léimumiskoolitustel on 3 moodulit:  |Pusielanikud ja 1775676 454 557  |Euroopa Jah. Eesti k 6ppe ndudlus {2019 valmib Sise- ja
Uldkeeledpe A2-, B1- ja B2-tasemel |uussisserandajad. Sotsiaalfond taiskasvanute hulgas |Kultuuriministeeriumi
(100 ja 120 akadeemilist tundi), (ESF) on 10 korda suurem  |vahehindamise aruan-
kodakondsuseksamiks ettevalmis- / riigieelarve kui pakkumine. Katkeb [ne ESFi kohanemis- ja
tumine ja kultuurimoodul. Opiti (maksutulud). stabiilse ja mitmekesi- (I6imumismeetme
aktiivse 6ppe pohiméttel, et soodus- se keeledppe pakku- |kohta 2014—2018.
tada eesti keele kasutamist iga- mine. See voib Selle pdhjal on INSA
paevaelus. 31.12.2018. a seisuga on kehvasti méjutada mh [kursustega enim rahul
2015-2018 eesti keele dppimiseks tooturunaitajaid (keelt |uussisserandajad:
pakutud 6426 dppekohta. oskav inimene saab  |87% pidas Opet
kergemini todle). vajadusele vastavaks.
3. Al-taseme keele- ,LOoimuv Eesti 2020“ rakenduskavas- | Teisest rahvusest 183 353 |Rahasta- Riigieelarve Jah. Eesti k dppe ndudlus
Ope teisest rahvusest se otsustati alates 2017 lisada raha |pusielanikud. mine jatkub |(maksutulud). taiskasvanute hulgas
pusielanikele. Al-taseme keeledppeks. Mitu ESFi tegevuse nr on 10 korda suurem
toetatavat programmi alustas 2015 4 all. kui pakkumine. Katkeb
A2-taseme Opet, kuid ilmnes, et u stabiilne ja mitme-
1000 6ppuri keeleoskus ei véimal- kesine keeledpe. See
danud sel tasemel 6ppida. Vajaduse voib kehvasti méjutada
suurendada Al-taseme keeledpet mh t66turunaitajaid
toob selgelt valja ka 2018 uuring: (keelt oskav inimene
Al-taseme koolituste pakkumine saab kergemini todle).
peaks jatkuma nii, et eesti keelt
oleks vbimalik hakata dppima
juhendaja toel. NB! Tegevus toimub
2019 eesti keele majades.
4. Eesti keele majade |Tagada riigi Eesti k majades toimuvad suhtlus- | Teisest rahvused 1538462 | 1800000 (Riigieelarve Jah. Eesti k 6ppe ndudlus |[Kuna eesti k majade

tegevuse korraldamine
Tallinnas ja Narvas on
alles stardifaasis, on
nendele hinnangu
andmine ennatlik.
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Sihtriihm(ad) Kavandatud Rahastamis-
maksumus  allikad 2014-

2019 2019

Tegevuse lopetamise
voi rahastamise
vahendamise mojud

Tegevus

Tegevuse eesmark Tegevuse kirjeldus Kogu-
maksumus

2014-2018

Vajadus
tegevust
jatkata

Eesmargi saavutamise
/ tegevuse moju
hindamine

SOTSIAALMINISTEERIUMI VALITSEMISALA

1. Rahvusvahelise Rahvusvahelise kaitse |AS Hoolekandeteenused majutus- |Rahvusvahelise kaitse 262 360 292 080 |AMIF. Jah. Rahastuse I16ppemisel |Sisteemselt ei ole
kaitse saajate eesti taotlejatele ja kaitse keskuse teenuse pakkujana korral- |saanud inimesed. on rahvusvahelise rahvusvahelise kaitse
keele ope. saanud isikutele on das eesti keele dppe rahvusvahelise kaitse saanute vOima- [saanute eesti keele
tagatud vastuvotu- kaitse taotlejatele ning lus eesti keelt dppida |6ppe tulemuslikkust
tingimused ja toetavad |majutuskeskustes Vaol ja Vageval piiratum, arvestatakse |hinnatud. Vérreldavad
teenused, lahtudes viibivatele rahvusvahelise kaitse vahem kaitse saanute |tulemused on olemas
nende kultuurilistest, |saajatele. Sobivad kursused leiti seisundiga (labitud alates perioodist, mil
soolistest, usulistest, |vabaturult. Ka tugiisik aitas kursuse trauma, kirjaoskama- |keeledpe on olnud
keelelistest jms leidmisel, kui vaja. Tartu tus jms). Tegevuse Uhtse rahastusega ja
taustast. Rahvalilikool pakub rahvusvahelise I6ppemine voi vahene- [toimunud Uhtse
kaitse saajatele eesti keele opet mine pidurdaks kaitse |metoodika alusel.
tasemetel A1-A2 300h ulatuses. saanute kohanemist ja
Tartu Rahvallikool on valja to6tanud I6imumist Eestis,
ka eesti keele dpetamise metoodika nende t66le saamist,
sihtkeele baasil ja 6ppematerjalid. toimetulekut
Arendatakse metoodikat ja igapaevaelus.
materjale, mille pdhjal 6petada keelt
kirjaoskamatutele. Toimub
individuaal- ja rihmadpe. Keeledpet
on valmis pakkuma Eesti eri
piirkonnad, Iahtudes sellest, kus
kaitse saanud inimesed elavad.
2. Eesti keele 6pe Heaolu arengukava Eesti keele 6pe té6turuteenusena Registreeritud t66tud. 3442897 | 1115000 |Tootukassa. |Jah. Mitte-eestlaste t606-
téoturukoolitusena eesmark vahendada |Al-Cl-tasemel, tellitakse hankega hdivenaitajad on
téoturuteenuste ja eesti ja teisest koolitusrihmale. viimasel kahel aastal
toetuste seaduse rahvusest inimeste paranenud, kuid raske
alusel. tooturunaitajate oelda, kas see on
I6hesid. seotud sellega, et eesti
keele 6ppimise voima-
lused on suurenenud.
3. Eesti keele 6pe Heaolu arengukava Eesti keele 6pe té6turuteenusena Registreeritud t66tud ja 4583172 | 4441000 |Todtukassa. |Jah.
koolituskaardiga eesmark on Al1-C1l-tasemel, osaleja valib ise alates 2017 tootajad, kes
valitsuse maaruse vahendada eesti ja sobiva koolituse koolituskaardi- vastavad sihtriihma tingi-
,T00hdiveprogramm®  |teisest rahvusest partnerite pakkumiste seast. mustele (t66tuskindlustust
alusel. inimeste t66turu- vahemalt 12 kuud 36 kuu
naitajate vahet. jooksul; vaiksem sisse-
tulek kui Eesti keskmine
brutokuupalk).
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Tegevuse eesmark Tegevuse kirjeldus Sihtriihm(ad) Kogu- Kavandatud Rahastamis- | Vajadus Tegevuse lopetamise Eesmargi saavutamise

Tegevus

maksumus maksumus allikad 2014— | tegevust voi rahastamise / tegevuse moju
2014-2018 2019 2019 jatkata  vahendamise mojud hindamine
4. Eesti k koolitus- Heaolu arengukava T66andjad saavad taotleda oma Toéoandjad ja nende 354 101 2090 000 ([Tootukassa. |Jah.
kulude huvitamine t66- |eesmark on vahen- tootajate eesti keele oskuse tootajad.
andjale valitsuse dada eesti ja muust parandamise kulude huvitamist 80%
maaruse , TO6hdive-  |rahvusest inimeste ulatuses, kuid mitte rohkem kui 2000
programm* alusel. tééturunaitajate vahet. |eurot téotaja kohta.
5. To6turukoolitus lisa |Heaolu arengukava Eesti keele 6pe toé6turuteenusena Vanaduspensioniealised, 23701 24 000 Tooétukassa / |Jah. Véimalik viia vajaduse
sihtrihmadele: ESF eesmark: vahendada |Al-Cl-tasemel, tellitakse hanke teel |kes ei ole té6ga hdivatud Euroopa korral taielikult t66tu-
TAT ,Too6turuteenuste |eesti ja muust rahvu-  |koolitusriihmale voi osaleja valib ise |ja on todotsijana arvele Sotsiaalfond. kassa eelarvesse.
osutamine tagamaks |sest inimeste t06turu- |sobiva koolituse koolituskaardi- voetud.
paremaid véimalusi naitajate vahet. partnerite pakkumiste seast.
héives osalemiseks®.
6. Tooturukoolitus lisa |Heaolu arengukava Eesti keele dpe todturuteenusena Vahenenud t66voimega 895 169 590 000 |Toodtukassa/ |Jah. Voéimalik viia vajaduse
sihtrihmadele (ESF eesmark: vahendada |Al-Cl-tasemel, tellitakse hanke teel |isikud, kes on t66tud (sh Euroopa korral taielikult t6otu-
TAT ,Tooturuteenuste |eesti ja muust rahvus- |koolitusrihmale voi osaleja valib ise [dppivad t66tud), voi Sotsiaalfond. kassa eelarvesse.
osutamine téovdimere- |est inimeste to6turu-  [sobiva koolituse koolituskaardi- koondamisteatega
formi sihtriihmale®). naitajate vahet. partnerite pakkumiste seast. toootsijad.
7. Tobandja koolitus- |Heaolu arengukava Tooandjale hivitatakse eelneval 1) Noored vanuses 16—29; 8237 8000 Tootukassa / |Jah. Voimalik viia vajaduse
kulude (sh eesti k 6pe) |[eesmark vahendada |kokkuleppel tookoolituskulu kuni 2) vanaduspensioniea- Euroopa korral taielikult t6otu-
hivitamine teatud siht- |eesti ja muust rahvu-  |2500 eurot Uhe t66taja kohta 2 aasta |lised; 3) t66tud rahvus- Sotsiaalfond. kassa eelarvesse.
rihmade varbamisel. |sest inimeste to6turu- |jooksul todtaja todle asumisest. vahelise kaitse saanud.
naitajate vahet.
8. Euroopa Heaolu arengukava A1-Cl-taseme eesti keele dpe Euroopa Globaliseerumise | 208 202 0 Tootukassa/ |Ei. Uhekordne projekt.
Globaliseerumise eesmark: vahendada |to6turuteenusena, tellitakse hankega|Fondi sihtriihm (08.2015— Euroopa
Fondi toetus. eesti ja muust rahvu-  |koolitusriihmale voi osaleja valib ise |05.2016 Eesti Energia, Globaliseeru-
sest inimeste to6turu- |sobiva koolituse koolituskaardi- Nitroferdi, Viru Keemia mise Fond.
naitajate vahet. partnerite pakkumiste seast. Grupi koondatud t66tajad).
SISEMINISTEERIUMI VALITSEMISALA
1. Algtaseme eesti Aidata algtaseme Euroopa Sotsiaalfondi perioodi Uussisserandajad ehk 1235520 720 000 |Riigieelarve Jah. Riigi pakutud ja Statistikaameti uurib,
keele dpe uussisse- |keeledppega uussisse- |2014-2020 prioriteetse suuna 2 valismaalased, kellel on (maksutulud) / rahastatud kas tegevuse
randajatele. randajatel Eestis meetme 2.6 ,Voimaluste loomine elamisluba voi -6igus ja Euroopa keelekoolituste tulemusena on
kohaneda, luua Eestis elavate ning Ghiskonda kes on Eestis elanud Sotsiaalfond. ndudlus on keelekursusel saadud

eeldused osaleda Eesti
Uhiskonnas, sh t06-
hdives, elukestvas
oppes ja kodaniku-
Uhiskonnas.

vaheldimunud pusielanike aktiivse
hdive ja Ghiskondliku aktiivsuse
suurendamiseks ja uussisseranda-
jate kohanemise ja hilisema I6imu-
mise toetamiseks"” tegevus 2.6.2
,Kohanemiskoolituste valjatdota-
mine, piloteerimine ja rakendamine®.

vahem kui 5 aastat.

vahendada, on
keeruline rakendada
valismaist t66joudu
ning tagada
valismaalaste Eestis
téhus kohanemine ja
16imumine.
Perspektiivis:

suurenenud. Kui neid

teadmised ja oskused
osalejaid igapaevaelus
aidanud ning kasuks
tulnud, mh t66turul.
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Tegevus

Tegevuse eesmark

Tegevuse kirjeldus

Sihtriihm(ad)

Kogu-
maksumus

Taiskasvanute eesti keele oppe korraldus ja riiklik rahastamine

Kavandatud Rahastamis-
maksumus  allikad 2014-

Vajadus
tegevust

Tegevuse lopetamise
voi rahastamise

Eesmargi saavutamise
/ tegevuse moju

2014-2018 2019 2019 jatkata  vahendamise mojud hindamine
keeleoskuseta
inimesed [6imuvad
vahem, keerulisem
té6turul hakkama
saada, suurem
sOltuvus
sotsiaaltoetustest jms.
2. Eesti keele Vabariigi Valitsuse Vabariigi Valitsuse Valismaalane, kes soovib 50 000 1250 000 |Riigieelarve Vajadus |Vahem eesti kodanikke|Tegevuses osalenud
koolitused Eesti tegevusprogramm tegevusprogramm 2016-2019 p 6.4: |Eesti kodakondsust ja kes (maksutulud). |[selgub tap-|ning suurem surve on sooritanud vajalikul
kodakondsuse 2016-2019 p 6.4: voimaldada Eesti kodakondsust 1) on vahemalt 15 a vana; selt parast [teistele eesti keele tasemel eesti keele
taotlemiseks. voimaldada Eesti soovivatele inimestele lepingut, mille |2) on elanud Eestis elamis- katsepro- |koolituste pakkujatele. |tasemeeksami ning
kodakondsust kohaselt pakub riik tasuta eesti keele ||oa vai -Giguse alusel jekti 16ppu esitanud taotluse PPA-
soovivatele inimestele |kursusi kdigile, kes soovivad vahemalt 5 aastat; aastal le Eesti kodakondsuse
lepingut, mille kohaselt |kodakondsust taotleda, ning 3) ei ole vimase 2 aasta 2019; ent omandamiseks.
pakub riik tasuta eesti |vdimaldab neile keeledppeks jooksul enne lepingu sImi- juba aasta
keele kursusi kdigile,  |tasustatud ppepuhkust. Keeledppe [mist osalenud riigi rahasta- alguses on
kes soovivad koda- korraldamine on satestatud tud v6i kaasrahatatud eesti registreeri-
kondsust taotleda, ning |kodakondsuse seaduse §-ga 8. keele &ppes; tud huvilisi
vbimaldab neile keele- 4) kelle suhtes ei ole koda- 1700.
c~)ppeks SBLEELE kondsuse seaduse § 21
Oppepuhkust. Ig-s 1 satestatud asjaolu.
3. Eesti keele kursus  [Enne erialavalikut on  |Eesti keele kursus Sisekaitse- Sisekaitseakadeemias 6176 1455 Riigieelarve Osaliselt |Eesti siseturvalisust  |Viimastel aastatel on
eesti keelest erineva  tutvutud koikide Sise- |akadeemia eesti keele Oppida soovijad, kelle /Sisekaitse- vaja. tagavate teenistujate |eesti k oskus kursusel
emakeelega kaitseakadeemia eriala-|sisseastumistesti paremaks emakeel ei ole eesti keel. akadeemia jarelkasvu koolitamise |osalenutel pisut parem.
sisseastujatele (Narva; [dega; — eesti keele onnestumiseks, samuti erialade rahastus + vahenemine. Kuna lda-Viru noorte
Johvi; Kohtla-Jarve). |oskus on paranenud; — (tutvustus, et sisseastujad oleksid omaosalus. keeleoskus on kesine
akadeemia eesti keele [teadlikud oma valikutest. ja puudub praktika, ei
sisseastumistestiks onnestu kursustega
\valmistutud. taset eriti parandada.
4. Eesti keele B1- Paastjate eesti keele  |Eesti keele tasemekoolituse Paastjad Ida-Virumaa 38 095 7 890 Riigieelarve Jah. Paastja ei Opi ara eesti [1) eesti k riigieksami
taseme koolituste oskus vastab vahemalt |korraldamine B1-tasemel paastepiirkonna (maksutulud). k, ei suuda seetdttu edukas sooritus ja
korraldamine B1-tasemele. Paasteameti Ida paastekeskuses, et |paastekomandodes. osaleda koolitustel, tunnistuse esitamine;
paastekomandodes. abistada ja toetada paastjaid eesti omandada paastja 2) Keeleinspektsiooni
keele omandamisel ja riigikeele kutset voi sooritada kontroll paastjate
oskuse ndudega vastavusse viimisel, kutseeksamit. Keelt keeleoskuse lle;
kodakondsuseksami sooritamiseks. mittevaldav paastja ei |3) t6olt vabastatakse
vasta kutsestandardile. |need, kes keelt ei
Paastja peab tegema |valda ega véta vastu
ennetustd66d kogukon- [pakkumist seda
nas, suhtlema mees- |6ppida. Paastjad, kes
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Téiskasvanute eesti keele dppe korraldus ja riiklik rahastamine

Tegevus

Tegevuse eesmark

Tegevuse kirjeldus

Sihtriihm(ad)

Kogu-
maksumus
2014-2018

Kavandatud Rahastamis-

maksumus
2019

allikad 2014—
2019

Vajadus
tegevust
jatkata

Tegevuse lopetamise
voi rahastamise
vahendamise mojud

konna ja kannatanu-
tega. Et pakkuda
kvaliteetset teenust,
peavad té6tajad vasta-
ma nduetele ja olema
arenguvdimelised.

Eesmargi saavutamise
/ tegevuse moju
hindamine

tahavad eesti k oman-
dada, 6pivad todandja
korraldatud kursustel
ning sooritavad
eksami. Asutus saab
pakkuda kvaliteetset
teenust.

opikute (katsedpikute)
trikkimine.

omandamise dppevara;
neis tutvustatakse mh
eesti kultuuri, ajalugu
ning kirjandust;

koostatud esmaste opikute
trikkimine ning kasutamine
vanglates.

(maksutulud).

kasutamine on

I6ppenud. Taiendatud
ja parandatud &pikute
kordustriikkide kulu on

5. Eesti keele B1- Paastjate eesti keele |Eesti keele B1-taseme koolitus Paastjad Pohja 0 12 500 Riigieelarve Jah. Sama mis eelmises Sama mis eelmises
taseme koolituste oskus vastab vahemalt |Paasteameti Pohja paastekeskuses, |paastepiirkonna (maksutulud). reas. reas.
korraldamine paaste- [Bl-tasemele, paastjad |et toetada paastjaid keeleoskuse paastekomandodes .
komandodes. hoiavad ja tdstavad omandamisel ja riigikeele oskuse
eesti keele oskuse ndudega vastavusse viimisel.
taset.
JUSTIITSMINISTEERIUMI VALITSEMISALA
1. Kinnipeetavate Eesti keelest erineva  |Vanglates dpetatakse riigikeelt Kinnipeetavad. 962 573 238 485 |Riigieelarve Jah. Riigikeelt saaks Tegevuse mdju hinna-
riigikeele 6pe A1-C1- |emakeelega kinni- Euroopa keeledppe raam- (maksutulud). Opetada vahematele |takse riigikeelekur-
tasemel. peetavate riigikeele- dokumendis kirjeldatud tasemetele: kinnipeetavatele. sustel osalenud ja
oskus on piisav, et Al, A2, B1, B2 ja C1. Muu ema- Endiste vangide tasemeeksami
vanglast vabanemise |keelega kinnipeetavate eesti keele kesine konkurentsi- sooritanute arvude
jarel toime tulla Eesti  |oskust testitakse ja vajaduse korral voime tooturul pdhjal. Igal aastal
Uhiskonnas; motiveeritakse 6ppima riigikeelt. vaheneks veelgi ning |esitatakse KuM-ile LE
tugevnenud side Eesti |Vanglates korraldavad riigikeele dpet sissetuleku puudumine |2020 arengukava
kultuuriruumi, this- riigikeele dppe korraldajad. Alates suurendab korduv- taitmise aruanne,
konna ja infovaljaga A2-tasemest makstake kinni- kuriteo toimepaneku  |milles on kirjas, kui
parandab voimalust peetavatele riigikeele oppimise eest riski. Vahese keele- palju kinnipeetavaid
toole saada ning tasu. Oppematerjalid ja hinnangud oskusega kaasnev Opinguid alustas ja
vahendab seelabi riigikeeledppe susteemile vanglas ndrk side uhis- positiivselt I6petas.
korduvkuritegude riski. |tellitakse valistelt ekspertidelt. konnaga, sh uhtses 2013 tellis vanglate
infovaljas mitte- osakond auditi riigikee-
osalemine, suurendab |(ledppe siisteemi kohta
nii sise- kui ka valis-  |Eesti vanglates, milles
poliitilist ohtu, véimal- |tehtud ettepanekute
dades kasutada eesti- |elluviimine jatkub.
ja venekeelse rahvas- [Riigikeele dppe
tiku vastandumist susteemi hinnatakse
konfliktiallikana. uuesti 2021. a.
2. Esmaste riigikeele |Vanglates on eesti k Vanglate osakonna tellimusel Kinnipeetavad. 9150 0 Riigieelarve Ei. Katsebpikute 2013 korraldatud

hindamise pohjal tellis
vanglate osakond

Oppekavade ja opikute
vastavusse viimise EN
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Tegevus

Tegevuse eesmark

Tegevuse kirjeldus

Sihtriihm(ad)

Kogu-
maksumus

Taiskasvanute eesti keele oppe korraldus ja riiklik rahastamine

Kavandatud Rahastamis-
maksumus

allikad 2014—

Vajadus
tegevust

Tegevuse lopetamise
voi rahastamise

Eesmargi saavutamise
/ tegevuse moju

kajastatakse eetilisi
vaartusi: pere, ausus
jms. Keeledpe on seotud
Eesti Gihiskonna ja
kultuuriga, et toetada
integreerumist.

2014-2018

2019

2019

jatkata

vahendamise mojud

arvestatud kinni-
peetavate riigikeele
oppe kuludesse

hindamine

keeletasemetega. Al-,

A2- ja Bl-taseme
Oppekavad ja dpikud on
taiendatud ja kooskélas
EN keeletasemetega.

3. Riigikeele oskuse |Kinnipeetavate eesti Eesti keele oskuse taseme Kinnipeetavad. 450 0 Riigieelarve Ei. Uhekordne tegevus.  [Hindavad vanglate
maaramise soeltestide |keele oskuse tase on |véljaselgitamiseks vajalike (maksutulud). riigikeeledppe korral-
soetamine. maaratud adekvaatselt |sdeltestide sisseostmine. Testid dajad, suheldes opeta-
ning koostatud vbimaldavad maarata isiku sobival jate ja Oppuritega.
Opperiihmad on tasemel (A1-C1) 6pperihma. Rihmade keeletase
Uhtlase tasemega. on uhtlasem parast
seda, kui peale testi-
mise toimub ka
vestlus. Nénda saab
kokku panna uhtlase-
ma tasemega rihmad.
4. Riigikeele dppe- Vanglate riigikeele pe |Al-, A2- ja Bl-taseme ainekavade (Kinnipeetavad. 44 890 0 Riigieelarve Ei. Al-, A2-, Bl-taseme [Mbdju saab hinnata
kavade korrigeerimine |ja hindamine vastab  |vastavusse viimine Euroopa (maksutulud). oppekavad ja 6pikud 2019 I6pus, vorreldes
ning dpikute Euroopa Néukogu Noukogu keeleoskustasemetega on taiendatud; B2- kursuse alustanute ja
taiendamine (A1-, A2- |keeledppe raam- ning opikute parandamine ja taseme tarvis pole |I6petanute arvu enne
ja Bl-tase). dokumendis kirjeldatud |taiendamine. raha — ei saa tagada |ja parast tdiendatud
tasemetele ja oskuste taielikult raamdoku- oppekavade ja opikute
mdotmisele. mendi kohast dpet. kasutuselevottu 2018.
5. Riigikeele dpikute  |Vanglates kasutatakse |Vanglates kasutatavate Al-, A2- ja |Kinnipeetavad. 0 8722 Riigieelarve Ei. Al-, A2- ja Bl-taseme |Tegevus hakkab
lisamaterjalide opikute lisamaterjale, |B1-taseme riigikeele dpikute (maksutulud). opikute lisamaterjalid |méojutama riigikeele
koostamine (Al-, A2- |mis on koostatud 2013 |kuulamisharjutuste helindamine ning valmivad 2019. a Opetamist alatest
ja Bl-tase). auditi ,Hinnang riigi- Opiku lisana haaldamisharjutuste aprillis; B2-taseme 2019. a maist.
keele dppe susteemile |koostamine ja helindamine. lisamaterjalide
Eesti vanglates* pohjal puudumine parsib
ja mis toetavad suulise kinnipeetavate
k omandamist ja keeledppe
kursuse [6petamist. tulemuslikkust.
6. Demokraatliku Venekeelsed kinni- Véljaannete Novoje Vremja, Kinnipeetavad. 42 163 29 880 Riigieelarve Jah. Ebapiisava eesti k Mbju ei ole

venekeelse
trikimeedia
voimaldamine.

peetavad saavad maa-
ilma infovalja katte
emakeeles, kalluta-
mata kujul. Nonda
suureneb sise- ja valis-
turvalisus, Uhiskonna

Vedomosti ja Novaja Gazeta
tellimine kdikidesse vanglatesse.

(maksutulud).

oskusega kinnipeeta-
vate soov keelt dppida
vaheneb. Vabanedes
ei jatka nad eesti k
Oppimist ja/voi suhtle-

eraldiseisvalt hinnatud.
Tegevuse eesmargi-
parasus tugineb
Uldistel 6pimotivat-
siooni ja integratsiooni
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Téiskasvanute eesti keele dppe korraldus ja riiklik rahastamine

Tegevus

Tegevuse eesmark

sidusus. Vaheldimunud
osalevad Uhiskonnas
uute teadmiste kaudu;
soov eesti k 6ppida ja
kasutada suureneb.

Tegevuse kirjeldus

Sihtriihm(ad)

Kogu-
maksumus
2014-2018

Kavandatud Rahastamis-

maksumus
2019

allikad 2014—
2019

Vajadus
tegevust
jatkata

Tegevuse lopetamise
v0i rahastamise
vahendamise mojud
mist ning tema riigi-
identiteet ei tugevne.

Eesmargi saavutamise
/ tegevuse moju
hindamine

soodustavatel
pdhimdtetel.

7. Eesti-vene Tugevnenud riigi- Eestis elavate vene paritolu isikute |Kinnipeetavad. 0 5000 Riigieelarve Jah. Ebapiisava voi M@ju ei ole hinnatud.
kultuuriruumi loengud |identiteedi kaudu on rahvusidentiteedi kiisimuste (maksutulud). puuduva eesti keele | Tegevus ei ole
kinnipeetavatele. vahenenud nii riigi- kasitlemine kultuuri ja ajaloo oskusega I6ppenud. Esmase
sisene kui ka valis- kontekstis. Igas vanglas toimub 10 kinnipeetavate tagasiside analliUsi
poliitiline oht, kuna 90minutilist loengut-kohtumist (60 sisemine motivatsioon |koostatakse juulis
neutraliseerunud on min loeng, 30 min arutelu); igal riigikeelt Gppida 20109.
voimalus kasutada loengul-kohtumisel osaleb 8-12 langeb. Vabanedes ei
konfliktiallikana eesti- |kinnipeetavat. jatka isik eesti keele
ja venekeelse rahvas- Oppimist ja/voi eesti
tiku vastandumist. keeles suhtlemist ning
Kinnipeetavate moti- tema riigiidentiteet ei
vatsioon eesti keelt tugevne.
Oppida ja kasutada on
suurenenud.
8. Kohtumised eesti- |Eesti Ghiskonna Eestis elavate eri rahvustest Kinnipeetavad. 4000 0 Riigieelarve Jah. Ebapiisava voi Mbju ei ole
vene sidusus on kultuuritegelaste esinemised (maksutulud). puuduva eesti keele |eraldiseisvalt hinnatud.
kultuuritegelastega. suurenenud, erineva  |vanglas. Osaliselt mitmekeelsed. oskusega kinni- Tegevuse

keele- ja kultuuri-
taustaga inimeste uhis-
konnaelus osalemise
ning demokraatlikke
vaartuste jagamise
kaudu. Kinnipeetavate
sisemine motivatsioon
eesti keelt 6ppida ja
kasutada on kasvanud.

peetavate sisemine
motivatsioon riigikeelt
oppida vaheneb.
Vabanedes ei jatka
nad eesti keele
Oppimist ja/voi eesti
keeles suhtlemist ning
tema riigiidentiteet ei
tugevne.

eesmargiparasus
tugineb Uldistel
o6pimotivatsiooni ja
integratsiooni
soodustavatel
pShimotetel.
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