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Riigil on piirid, ambitsioonidel mitte

Keemial ja poliitikal on omajagu Uhist. Keemilise reaktsiooni kiirendamiseks on vaja katalUsaatorit.
Katallisaatorit on enamasti vaja ka riigielu puudutavate keerulisemate probleemide lahendamiseks. Kuid
probleemide tegeliku lahendamise kaivitajaks ei ole paljudel juhtudel teadmine, et probleemi lahendamise
vajadus on pakiline, vaid miski muu ja sageli ootamatu.

Eesti Vabariigi ja Venemaa FOderatsiooni vahelise ajutise kontrolljoone ehk edaspidi idapiiri
korrastamise katalusaatoriks sai 2014. aastal riigiametnikuga piiril toimunud intsident, mille tulemusena
joudsid avalikkuse ette pildid kohati vdga mannetus olukorras olevast idapiirist, mis oma véljandgemise
poolest ei erinenud padrikust.

Taiendava, kuid vdib-olla ka p&hilise vBimenduse andsid Idhenevad Riigikogu valimised. Ja tekkinud
reaktsioonile andis lisaenergiat piirikontrolli eest vastutavate inimeste taju, et avanenud on v@imaluste
aken, ning nende arusaadav soov seda mitme asjaolu kokkulangemisel tekkinud fooni kasutada ara
pikaajalise probleemi lahendamiseks — teha parim piir, millest vBiks saada ka Euroopa Liidu vélispiiri
standard. Riigil on piirid, ambitsioonidel mitte. Plahvatuslik segu oli siindinud. Selle tulemusena esitati
valitsuskabinetile kiirkorras, nelja kuuga, piirilahendus ligikaudse hinnasildiga 79,5 miljonit eurot, millest
71,3 miljonit oli piiri valjaehitamise kulu ja 8,2 miljonit tegevuskulude lisavajadus aastateks 2016—2019.
Enne polnud tle 20 aasta olnud mingit tulist ruttu, kuigi piiri pikkus ja kontrolljoone olukord on teada
olnud juba 1990ndate algusest. Kui joe- ja jarvepiirile rajati heal tasemel tehniline valve juba aastaid
tagasi, siis maismaal asuva kontrolljoone korrastamine ei olnud kuni 2014. aasta stigiseni valitsuse ega
Siseministeeriumi jaoks prioriteet. Seda mitmel pohjusel, millest r6hutatuna on ikka radgitud sellest, et
Eesti-Vene piirileping oli puudu. Niiud on piirileping kill allkirjastatud, kuid on ratifitseerimata.
Siseministeerium taotles idapiiri osaliseks valjaehitamiseks tihe korra lisaraha (4,3 miljonit eurot), see oli
2012. aastal. Ulejaanud ajal oli idapiiri prioriteetsus ka Politsei- ja Piirivalevameti enda investeeringute
lisataotluste pingereas tagapool kolmandal-neljandal positsioonil ehk mitte n-6 pbletavate vajaduste
hulgas.

2014.-2015. aasta piiriteemalisest suursaginast laks veel kolm aastat modda, ja parast piirimaastikuga
tdpsemat tutvumist ja projekteerimist ilmnes, et piirilahendus laheb Eesti maksumaksjale oluliselt
kallimaks kui varem umbkaudu hinnatud 79,5 miljonit. Ja suisa kordades.

Médtiskleda vdib selle lle, kuidas on vBimalik, et ronkem kui 20 aastat parast iseseisvuse ja piirivalve

taastamist vGis Uldse olla olukord, kus kontrolljoone maastiku ja pinnasega seonduv sai olla uudiseks.
Aga see on teine teema. T@siasi on aga see, et 2014. aasta 16pus — 2015. aasta alguses nelja kuuga Ules
ehitatud hinnaoptimism sai 2018. aasta alguses tagasilégi. Oppetunniks sai ehk see, et ainulaadsed ja
keerukad projektid vajavad kvaliteetseks ettevalmistamiseks rohkem aega kui vaid mdned kuud.

Et idapiiri ehituse puhul on tegu suure investeeringuga, mis mdjutab oluliselt Eesti l&ahiaastate
riigieelarvet, siis pidasin mdistlikuks anda parlamendile ja mitmeks aastaks riigi eelarvestrateegiat kokku
panevale uuele valitsusele riigi kdrgeima auditiasutuse (levaate selle kohta, mis seni idapiiri asjus tehtud.
Aga eriti selle kohta, mis vdiks otsustajatele pakkuda jarelemdtlemise ainest projektiga edasiminekul.
Sellise Ulevaate koostamiseks avaldas Riigikontrollile soovi ka siseminister.

Riigikontrolli analoog, Uhendkuningriigi kdrgeim kontrolliasutus (National Audit Office), on oma suure
ja aastakiimnete pikkuse kogemuse pdhjalt juhendmaterjalides sénastanud tldised ohumargid, mida
suurprojektide juhtimisel tuleks tahele panna ja mille esinemisel on otsustajatel pdhjust tunda muret ning
kisida lisainfot. Ohumérk on nditeks see, kui

= minister vGi projekti eestvedaja soovib murrangulist projekti;

= projektitiim annab algatamise faasis konkreetse summa (mitte hinnangulise vahemiku) projekti
maksumuse kohta;

= kaldutakse tahtlikult v6i optimistlikult alahindama kulusid, et tagada projekti heakskiit;
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= alternatiivid lukatakse liiga vara kérvale ja valistatakse sellega valikuvbimalus;
= kallinemise lahendusena pakutakse projekti 16pptéhtaja pikendamist.

Idapiiriprojekt on justkui dpikundide olukorra kohta, kus kdik eelloetletud ohumargid on osaliselt voi
téielikult realiseerunud. Riigikontroll sai tlevaadet tehes kinnituse probleemidele, mille esitasin
mullusuvises kirjavahetuses Siseministeeriumiga. Seda vaatamata sellele, et tollane siseminister hoogsalt
mitmed Riigikontrolli probleemiasetused ebatdpsetena tagasi pltdis likata.

Miks Riigikontroll oli 2018. aasta suvel murelik ning on jatkuvalt murelik? Eelmise aasta augustis kiitis
valitsus heaks idapiirilahenduse ning esimese etapi ehitamise hange on vélja kuulutatud, kuid pole teada,
kas ainus valja to6tatud ja eelarvestatud piirilahendus sai mdju ja maksumuse kombinatsioonis parim
vOimalikest. Puudub v8imalus hinnata seda teiste tdnapéevaste piirilahenduste korval, sest sisulisi
alternatiive valja ei todtatud, radkimata nende eelarvestamisest.

Vastuseks Riigikontrolli samasisulisele kriitikale 2018. aasta suvel edastas Siseministeerium
Riigikontrollile neli arendusvisiooni dldist kirjeldust, mida Siseministeeriumis 2014. aasta I6pus ja 2015.
aasta alguses oli kaalutud. Selles on tdnapdevasena kirjeldatud piirilahenduse kdrval pakutud
alternatiividena olukorra samaks jatmist ning kahte poolikut mittetdnapaevast lahendust, mida ei saa
pidada sisulisteks ega tdsiseltvdetavateks. Aga isegi neid mittesisulisi alternatiive ei olnud valja toodud
varasemates valitsusele esitatud materjalides, mis kasitlesid piiriarutelusid.

Kindlasti aitab 2018. aasta augustis valitsuskabinetis heaks kiidetud piirilahendus valmimise jarel
olukorra idapiiril paremini kontrolli alla saada. Kas aga Eesti saab endale parima v8imaliku
piirilahenduse, mis vastab riigi reaalsele vajadusele ja on sealjuures optimaalse hinnaga? Kui meil on
dnne, siis see vdib nii olla. Kuid 320-miljonilise rahastamisotsuse (sh 70 miljonit hoolduskulud) tegemisel
ei peaks dnnel olema ka liiga suurt rolli. Kisimus alternatiivide kohta ei ole Riigikontrolli kius, vaid osa
tavaparasest otsustusprotsessist, kus kdige kuluefektiivsema lahenduse leidmiseks selgitatakse vélja
erinevad vdimalikud lahendused. Praegu saab Gelda, et otsustati edasi minna ainsa vélja to6tatud ja
pakutud lahendusega.

2015. aastaks kiirkorras kokku pandud ja 79,5 miljoni euroga hinnastatud piiriahenduse puhul sooviti
ajafaktorit arvestades 18plik lahendus v@i lahendused tapsustada projekteerimise kaigus — ootusega, et
plsitakse esialgse hinna piirides. Jaab aga arusaamatuks, miks ei saanud tdnapaevase piirilahenduse
alternatiivid teemaks aastatel 2015-2018, kui hakkas selguma, et prognoositud 79,5 miljonist on saanud
koos hoolduskuludega 320-miljoniline investeerimisprojekt. Kui teekonnal ostuvaliku tegemisest kassani
selgub, et hind on neljakordistunud, siis heaperemehelik suhtumine maksumaksja rahakotti ja
talupojamd@istus vOiks sundida vahemalt kiisima, kas sama vi lahedase tulemuse saab odavamalt. Mis on
alternatiivid? Kui meil oleks 10% vahem raha, siis millised kéarped tuleks teha ning milline on selle md&ju
projekti tulemuslikkusele? Mis on paremuselt teine lahendus ning miks see on halvem? Seda aga ei
tehtud.

Idapiir tuleb korda teha ja vélja ehitada — selles ei ole vaidlust. Piir ei saa olla tuvastatav ainult kaardilt.
Riik peab suutma oma territooriumi kontrollida. Riigikontroll ei ole kahtluse alla seadnud ka seda, et
piirirajatis peab olema tanapéevane, ning vaevalt seda keegi teinegi on teinud. Ent kuidagi ei ole véimalik
ndustuda sellega, et olemas on ainult Gks véimalik maismaapiiri véljaehitamise lahendus, kus nditeks
piirile juurdepéasu tee on keskmiselt just iga 2,3 kilomeetri tagant v6i nditeks autoga patrullimise ja
maastikusdidukitega (ATV) patrullimise teede osakaal saab olla ainult selline, nagu heakskiidetud
lahenduses. Eriti niivord suure investeeringu puhul ja olukorras, kus projekt on protsessi kéigus oluliselt
kallinenud, ei saa pidada Uleliigseks kisimusi, kas ja kui palju muutub tulemuslikkus naiteks siis, kui
vahendada juurdepéésuteede arvu v6i mdningate teiste piirirajatiste mahtu.

Palju hakkab maismaapiiri valvamine péarast idapiiritaristu valmimist maksma? Ulevaate tegemise kaigus
selgus ootamatult, et rahavajadust puudutav info on vastuoluline. Kuni 2026. aastani on uue
piirilahenduse tdiendavaks hooldus- ja tlalpidamiskuluks arvestatud kokku 70 miljonit eurot, kuid milline
on vajadus alates 2027. aastast, selgub tdpsemalt siis, kui idapiiritaristu on valmis ehitatud. Jah, on
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arusaadav, et paljut ei ole vBimalik pika aja peale ette néha, kuid 2018. aastal piirilahenduse otsustamisel
oli siseministri Uks argument see, et uus véljapakutud lahendus arvestab to6ealise elanikkonna
vahenemisega ega tekita vajadust taiendava personali jérele.

Ka 2018. aasta juulis Siseministeeriumilt Riigikontrollile saadetud kirjas oli valitsuse toetatud lahenduse
eelisena toodud see, et selle rakendamisel personali juurde vaja pole. Niid on selgunud, et juba 2015.
aastal oli Politsei- ja Piirivalveamet seisukohal, et valitud piirilahenduse puhul on juurde vaja umbkaudu
50 t6okohta. Need on uue profiiliga ametikohad, valdavalt seire- ja valvesiisteemi operaatorid ning
tehnikud, keda seni piirivalves to6tanud ei ole. Kuskil ei ole aga viidatud sellele, kas lisanduvate uue
profiiliga ametikohtade arvelt kaob mdni praegune taidetud ametikoht &ra. Eks vGib ju tekkida kusimus,
miks neid lisanduvaid to6kohti otsustusprotsessis valja ei toodud v8i miks, vastupidi, toodi otsustatud
lahenduse eelisena see, et tootajate arv selle lahendusega ei suurene. Teisisdnu, kodanikul vib tekkida
kisimus, kas valik tehti dige info pdhjal? Kas teadmatusest voi tahtlikult, et valitsuselt otsus kéatte saada ja
avalikkust veenda — vahet pole, halvad variandid m&lemad. Eelnev seab ebakindluse varju ka selle, kas
aastateks 2019-2026 hooldus- ja tlalpidamiskuludeks kavandatud 70 miljoni euro arvestus vastab
tegelikkusele.

Piiriarutelu keskendus liialt konkreetsele investeeringukulule — mis on piiriehitise osad, mis on ehitusega
seotud kulud, milline piir vélja ndeb —, kuid napimalt sai tdhelepanu uue piiri kasutuskulu (hooldus- ja
ulalpidamiskulud). Selleks, et luua kindlustunne ka hooldus- ja tlalpidamiskulude kohta, peaks
Siseministeerium esitama valitsusele piisava tapsusega prognoosi, kui palju kulub maismaapiiri
valvamiseks parast idapiiritaristu valmimist ning ka taristu hoolduseks ja tlalpidamiseks aastatel 2019-
2026, tuues muu hulgas vélja personaliga seotud vajadused. Investeeringuotsuse tegemisel on
investeeringukulu kdrval sama téhtis ka uue objekti kasutamise kulu. Kasutamiskulu peaks olema
loogiline osa kogu investeeringuprojektist. Ilma selleta ei saa késitleda projekti ja kuluarvestusi taielikena.
Kuigi, jah, 16plik tdde selgub praktikas. Ulalpidamiskulude puhul naiteks s6ltub kulu suurus ka sellest,
kui pikalt uut taristut ehitatakse, kui palju muutuvad prognoosi jargi hinnad ja palgad aastate jooksul. On
selge, et piiri valvamine ise muutub taristu valmimisel praegusega varreldes oluliselt kallimaks — ilmselt
lisandub miljoneid eurosid pusikulusid aastas. Teiste sdnadega — aus on teadvustada, et kindlat ei ole siin
midagi, ei selles, mis ehitus maksab, ega ka selles, milliseks hiljem piiri valvamine kokku kujuneb, sest
pole tapselt teada, kui suur on t66jou- ja ka hooldusvajadus.

Seega, kas idapiiri valjaehitamise maksumus vdib tervikuna suureneda? Unikaalsete ning keerukate
suurprojektide puhul on kallinemise risk alati olemas ning selle tdendosus pigem suur. Seda kinnitab ka
rahvusvaheline kogemus. Eriti kui ehitamine on kavandatud pikale perioodile. Naiteks, alles kolme nadala
eest avaldas Uhendkuningriigi riigikontroll auditi suure Londonit labiva ning ida- ning la4nepoolseid
eeslinnu Ghendava 118 kilomeetrit raudteed hdlmava nn Crossraili ehk tulevase Elizabethi liini
megaehitusprojekti teemal. See on 2010. aasta alghinnanguga vorreldes niitidseks kallinenud juba 14,8
miljardit naelalt 17,6 miljardini (20,5 miljardit eurot ehk kaks Eesti riigieelarvet) ehk lisandunud on 2,8
miljardit naela (3,2 miljardit eurot) ja laheb ilmselt veelgi kallimaks. Ning valmimise aeg on likkunud
2010. aasta prognoosiga vorreldes mitu aastat — algse 2018. asemel on praegu sihiks aasta 2021. Rail
Balticu prognoositav maksumus — 5,79 miljardit eurot — on selle projektiga vorreldes véike — Eestit ldbiva
osa kogumaksumuseks oli algselt arvutatud 1,35 miljardit eurot, projekti tdpsustused on sinnagi ht-teist
lisanud ja praegu on maksumuseks 1,6 miljardit.

Siseministeerium astus idapiiri véljaehitamise kallinemise riski maandamiseks asjakohaseid samme ning
tellis Riigi Kinnisvara Aktsiaseltsilt (RKAS) ja osatihingult 1B Telora piiritaristu mahu- ja kuluhinnangu,
millega sai kinnituse prognoositavale hinnale. RKAS on siiski rGhutanud, et prognoosi vbivad
kontrollimatult muuta suuremahulised ehitustd6d Eestis, nagu néiteks Rail Balticu ehitus voi teedeehituse
turuolukord riigimaanteede ehitamisel. Seega maksumuse muutust ei saa vélistada ja selleks tuleb valmis
olla.

Mida edasi teha? Piiriprojekti esimese etapi — 23,5-kilomeetrilise 18igu — ehitamiseks on hange valja

kuulutatud ning juunis esitatakse pakkumised. Eeldusel, et pakkumiste hind mahub Siseministeeriumi
kavandatud kuluprognoosi, oleks mdistlik see 16ik kavandatud kujul vélja ehitada. Aga enne jargmiste
piirildikude ehitamise hankeid tuleks valitsuse heakskiidetud piirilahendus uuesti tikkkideks lahti votta
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ning hinnata, kas sama tulemuslikkust on véimalik saavutada ka vdiksema kuluga. Selleks ei pea piiri
korrastamise protsessi peatama, vaid selle analliisi saab teha jooksvalt kavandatud ajakava raames.

Vditjad oleme nii siis, kui selgub, et piiri on vdimalik vélja ehitada ka odavamalt ilma tulemuslikkuses
kaotamata, kui ka siis, kui selgub, et otsustatud lahendus oli tdesti optimaalne variant. Siis saame olla
kindlad, et see oligi hind, mida me peame maksma toimiva piiri eest.

Janar Holm
riigikontrolor 23. mai 2019
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Idapiir — Eesti Vabariigi ja Venemaa
Foderatsiooni vaheline ajutine kontrolljoon,
mille kohta kehtivad riigipiiri seaduse § 22
jargi riigipiiri ja piiririba tahistamise,
hooldamise ning valispiiri valvamise,
kaitsmise ja iiletamise tingimused ning
kinnisasja avalikes huvides omandamise
seaduses riigipiiri kohta satestatu.

Mida me uurisime?

Miks on see maksumaksjatele
oluline?

Kas idapiiri valmimine voib
venida ja kallineda?
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Ulevaade Eesti idapiiri valjaehitamise
ettevalmistamisest

Kuidas jouti idapiiri valjaehitamise otsuseni?

Kokkuvote iilevaate tulemustest

Riigikontroll peab Eesti Vabariigi ja Venemaa Foderatsiooni ajutise
kontrolljoone (edaspidi idapiir) véljaehitamist oluliseks, sest riik peab
suutma oma territooriumi kontrollida.

Kuna tegu on sisu ja maksumuse poolest olulise investeeringuga, avaldas
riigikontroldr siseministrile 17.07.2018 saadetud kirjas muret, et
valitsuskabineti litkkmetele 2015. ja 2018. aastal esitatud materjalides,
mille pdhjal otsustati idapiiri véljaehitamine, ei olnud avatud kavandatava
lahenduse valiku tagamaid. See ei vdimaldanud valitsuskabinetil teha
piiri asjus informeeritud ja kaalutud otsust.

Oma vastuskirjas selgitas siseminister, millised idapiiri valjaehitamise
lahendused olid 2014. ja 2015. aastal Politsei- ja Piirivalveametis ning
Siseministeeriumis kaalumisel ning miks eelistati valitsuskabinetile
otsustamiseks esitatud lahendust. Ajendatuna siseministri Kirjas esitatud
infost otsustas riigikontrolér koostada Ulevaate idapiiri véljaehitamise
ettevalmistamisest.

Riigikontroll uuris, millise eesmérgi ja kriteeriumid olid piiri
valjaehitamiseks seadnud Vabariigi Valitsus, Siseministeerium ja
Politsei- ja Piirivalveamet. Uuriti, milliseid alternatiivlahendusi oli
kaalutud ning milliste argumentidega oli pdhjendatud valitud lahendust.
Ulevaates analGsiti ka idapiiri véljaehitamise ja tilalpidamisega seotud
riske ning nende maandamise meetmeid. Ulevaade hdImab idapiiri
valjaehitamise ettevalmistusi 2014. aasta septembrist 2018. aasta
detsembrini.

Eesti idapiiri véljaehitamine on suur projekt, piiritaristu ehitamiseks ja
hilisemaks Ulalpidamiseks kulub tulevikus palju raha. 2018. aasta teisel
poolel valminud hinnangu kohaselt maksab piiri véljaehitamine ca 250
miljonit eurot ja loodud taristu tlalpidamiseks kulub kuni 2026. aastani
ca 70 miljonit eurot, mis lisandub praegusele piiri valvamise
maksumusele. Maksumaksjale on oluline, et riigi iga suurprojekti
ettevalmistus, elluviimine ja ehitatu hilisem ulalpidamine toimuks
kulutGhusalt. See tdhendab, et tuleb leida lahendus, mis on sisuliselt ja
maksumuselt pdhjendatud ning optimaalne.

Riigikontroll tegi Ulevaate koostamise kaigus jargmised tahelepanekud.

= Sisulisi alternatiivseid idapiiri valjaehitamise lahendusi vélja ei
tootatud, mistbttu ei ole vbimalik vordlevalt hinnata rajatava
idapiiri lahenduse optimaalsust. Siseminister on oma 2018. aasta
juulis riigikontroldrile saadetud kirjas algselt kaalutud variantidena
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Millega on pohjendatud
valitud piirilahendust?

nimetanud nelja arengusuunda. Uks neist oli see, mis pakuti 18puks
Vabariigi Valitsusele, teine oli olukorra samaks jatmine ning kaks
tlejaanut olid poolikud mittetanapéevased lahendused, mille puhul
puudus ka nende tdpsem kirjeldus, rahaline arvestus ja sisuline
hinnang dokumenteeritud kujul. Alternatiivseid sisulisi piirilahendusi
téoriihmades ei arutatud ning Vabariigi Valitsusele neid samuti ei
esitatud. Riigikontrolor on leidnud, et selles olukorras ei olnud
Vabariigi Valitsusel vdimalik teha piiri asjus sisulistest valikutest
lahtuvat kaalutud ja informeeritud otsust.

Idapiiri véljaehitamisel on mitmeid riske, mille realiseerumise
korral vdivad suureneda ehitamise kestus ja maksumus. Politsei-
ja Piirivalveamet on pliidnud oma vBéimaluste piires idapiiri
véljaehitamisega seotud riske vélja selgitada ning vélja mdelda ka
maandamise meetmeid neile riskidele, mille maandamine séltub
otseselt neist. Samas jaab hulk riske ja nende maandamise vdimalusi
valjapoole Politsei- ja Piirivalveameti voimkonda. Néiteks Riigi
Kinnisvara Aktsiaselts on oma 06.05.2018 valminud t66s ,,I1dapiiri
piiritaristu valjaehitamise projekti mahu- ja kuluhinnang* toonud
muu hulgas valja selle, et idapiiri valjaehitamise prognoositud
maksumust v8ivad oluliselt suurendada muud tulevased
suuremahulised ehitust6éd Eestis (nditeks Rail Balticu ehitus,
teedeehitus).

Politsei- ja Piirivalveametil pole veel I16plikku selgust, kui palju
hakkab péarast idapiiritaristu valmimist idapiiri valvamine
maksma. Selle kohta esitatud info on olnud vastuoluline.
Idapiiriprojektis on aastani 2026 arvestatud hooldus- ja
tlalpidamiskulu (sh personalikulu) kokku 70 miljonit eurot, mis
lisandub praegusele idapiiri valvamise kulule. Politsei- ja
Piirivalveameti hinnangul ei ole aga praegu tépselt vbimalik hinnata,
kui palju on piiritaristu véljaehitamise jarel vaja personali ning kui
palju hakkab maksma taristu tlalpidamine ja hooldus. See on aga
idapiiri valvamise maksumuse arvestamiseks oluline sisendinfo.

Siseministeerium ning Politsei- ja Piirivalveamet on idapiiri
véaljaehitamise konkreetset lahendust valdavalt péhjendanud
ebaseadusliku rande ja salakaubaveoga seotud ohtudega, mis ei
ole aga nende endi ja teiste asjakohaste asutuste ohuhinnangute
kohaselt piiripunktide vahelisel alal sagedased ega ulatusliku
mdjuga. Siseministeeriumi ning Politsei- ja Piirivalveameti
hinnangul on idapiir vaja vélja ehitada ka seet6ttu, et toetada 6hupiiri
valvamist; vdhendada Euroopa Liidu litkmesriigi kohustustega
kaasnevaid kulusid (nt piirijuntumite menetlemise korral); korrastada
keskkonnaobjektid (piiriveekogud); lahendada piiridérse maa
omandiga seotud kiusimused; luua puuduv diguslik regulatsioon ja
ajakohastada olemasolev; tagada Eestis viibivate NATO (ksuste
julgeolek jms. Nende vajaduste puhul ei ole aga hinnatud
probleemide suurust ega analliusitud, millisel maaral valitud
idapiirilahendus neid tegevusi toetab.

Valitsuskabinet Kiitis 2015. aastal heaks idapiiri valjaehitamise
lahenduse Politsei- ja Piirivalveameti esialgse
maksumushinnangu pdhjal. Idapiiriprojekti neljakuulise
ettevalmistusajaga kujundasid Siseministeerium ning Politsei- ja
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Piirivalveamet hinnangu maksumuse kohta, mis osutus hiljem liiga
optimistlikuks, ega arvestanud sellega, et ebapiisavate
ettevalmistustodde pdhjal ei olnud véimalik anda maksumuse
suurusjargu kohta kindlustunnet. Kuigi valitsuskabineti 26.02.2015.
aasta materjalides idapiirilahenduse heakskiitmise kohta on mainitud,
et maksumus tépsustub pérast projekti valmimist 2015. aasta stgisel,
ei rohutatud seda valitsuskabineti liikmetele tehtud esitluses eraldi ja
kiimnetesse miljonitesse ulatuvad summad olid toodud kohati valja
euro tpsusega. Valitsuskabinet arvestas otsuse tegemisel pigem
teadmisega, et piiritaristu valjaehitamiseks kulub suurusjargus 71,3
miljonit ja tegevuskulude lisavajadus on 2016.-2019. aastal 8,2
miljonit eurot. Praeguseks on projekti prognoositav kogumaksumus
kasvanud neli korda, projekti tdpsustatud maksumuse kohta sai
Vabariigi Valitsus teabe esialgu lubatud 2015. aasta siigise asemel
2018. aasta veebruaris.

Enne 2014. aasta septembrit ei olnud idapiiri valjaehitamine
Vabariigi Valitsuse ega Siseministeeriumi jaoks prioriteet.
Aastatel 2010-2013 sisaldasid Siseministeeriumi valitsemisala
arengukavad ning Politsei- ja Piirivalveameti iga-aastased
tegevuskavad nii riigipiiri seadusest tulenevaid tegevusi (néiteks piiri
maérgistamine ja piiririba hooldamine) kui ka taristu arendamisega
seotud tegevusi. Raha nende tegevuste taitmiseks aga ei leitud, ka
seadusega ette ndhtud tlesannete tarvis mitte. Selle pdhjenduseks on
toodud, et idapiiri véljaehitamine ei olnud pikka aega Vabariigi
Valitsuse ega Siseministeeriumi jaoks prioriteet, sest Eesti Vabariik
ja Venemaa Foderatsioon polnud sGlminud piirilepingut. 05.09.2014
idapiiril toimunud vahejuhtum tdi idapiiri véljaehitamise Vabariigi
Valitsuse ja Siseministeeriumi poliitilisse fookusesse. 26.09.2014
algatas Vabariigi Valitsus kiirkorras tegevused idapiiri hooldamiseks,
margistamiseks ja valjaehitamise ettevalmistamiseks (selleks eraldati
ka raha). Valitsuskabinet kiitis projekti heaks 26.02.2015.

Kiirustamise t6ttu ei olnud Siseministeeriumil ega Politsei- ja
Piirivalveametil objektiivselt véimalik pdhjalikult 1abi mdelda, millist
piiritaristut Eesti idapiiril vajab, ega analliisida alternatiive ja nende
maksumust. Samas ei ole teavet, et Politsei- ja Piirivalveamet oleks
kommunikeerinud Siseministeeriumile ja Siseministeerium omakorda
Vabariigi Valitsusele, et nad vajaksid oluliselt rohkem aega, et
esitatav(ad) piirilahendus(ed) oleks(id) rohkem l&bimd&eldud ja
voimalikult realistlikult hinnastatud.

Vabariigi Valitsuse tugev poliitiline toetus idapiiri valjaehitamisele ei
soosinud ka seda, et valitsuse lilkmed oleksid Siseministeeriumi ning
Politsei- ja Piirivalveameti esitatud piirilahenduse optimaalsuse
kusimuse alla seadnud.

Ka 2018. aastal, kui selgus, et idapiiri véljaehitamine maksab esialgu
arvatust kordades rohkem, ei seadnud valitsuskabinet kahtluse alla,
kas idapiiri valjaehitamiseks valitud ainuke lahendus on ikkagi
optimaalne.
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Eesti idapiiri valjaehitamise ettevalmistamise taust

1. Eesti idapiiri véljaehitamine on Eesti jaoks suurprojekt. 2015. aasta
veebruaris Politsei- ja Piirivalveameti (PPA) vélja 6eldud esialgse
maksumuse hinnangu jargi pidi piiri véljaehitamiseks kuluma 71,3
miljonit eurot. Sellise maksumusega suuri taristuprojekte on Eestis ellu
viidud vahe. 2018. aasta alguses selgus, et esialgse hinnanguga vdrreldes
laheb piiri valjaehitamine siiski palju kallimaks, mis tdstatas kisimuse,
kus on idapiiri valjaehitamise ettevalmistamisel tehtud valearvestus.

2. Eestis ei ole suurinvesteeringute kavandamise ja elluviimise kohta
tihtset praktikat ega formaalseid juhiseid. Seeparast on Riigikontroll
ulevaate koostamisel lahtunud Uhendkuningriigi kdrgeima auditiasutuse
heast praktikast suurte taristuprojektide auditeerimisel ning Riigikontrolli
varasemate t66de kogemusest. Riigikontroll koostas suurte taristu-
projektide kavandamise ja elluviimise etappide Uldise kirjelduse ning
kdrvutas sellega idapiiri véljaehitamise ettevalmistamist (vt lisa 1).

3. Uhendkuningriigi kdrgeim auditiasutus on oma auditikogemusele
tuginedes toonud vélja, et suurprojektide kavandamine ja juhtimine on
keerulisem kui kunagi varem. Asjaolud, millega kaasneb suurem risk, et
avaliku raha ei kasutata mdistlikult, on auditiasutuse hinnangul
jargmised:

= kasvanud on suurprojektide keerukus ja otsustajate soov teha
midagi innovatiivset. See tdhendab rohkem maédramatust ja
muudab keerulisemaks igasuguse prognoosimise;

= suurprojektide algatamise puhul survestatakse varakult votma
siduv seisukoht selles, kui palju projekt maksma laheb;

= projektimeeskonnad on liiga optimistlikud selles, mida on
vBimalik teha ja kui palju see maksab.

4. Eesti idapiiri véljaehitamine mdjutab piirijulgeolekut, sisejulgeolekut
ja kogu Schengeni viisaruumi julgeolekut, mistottu ei saa selle projekti
tile otsustamisel lahtuda klassikalisest tulu-kulu analtiisist. Piiri
valjaehitamiseks tuleb leida lahendus, mis v6imaldab idapiiri valvata
seatud eesmarkide kohaselt kogu piiritaristu eluea jooksul véimalikult
optimaalselt. Piiritaristu planeeritav eluiga on 25 aastat ning selle
edaspidised ké&igushoidmise kulud ehk piiri valvamise iga-aastane
kogumaksumus on piirilahenduse tle otsustamisel olulise kaaluga.

Idapiiriga seonduv tegevus enne 2014. aasta siigist ning piiriprojekti
taustategurid

5. Eesti idapiiri véljaehitamise ulatus ehk Kkaitstava piiri pikkus
kilomeetrites on piirivalve valdkonna inimestel olnud selge alates
piirivalve taasloomisest 1990. aastal ja riigipiiri seaduse vastuvGtmisest
1994. aastal. Eesti—Vene piirileping pole kill ratifitseeritud, ent selle
allkirjastatud versioonis on muutusi piirijoone asukohas vorreldes ajutise
kontrolljoonega 7-8%. Kui piirileping joustub, tdhendab see valvatava
piirijoone nihutamist u 12 km ulatuses.
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Mida tehti idapiiril enne
Schengeni viisaruumiga
liitumist ja milleks kasutati
Schengen Facility programmi
raha?

Milliseid tegevusi tehti
idapiiril aastatel 2007-2014?
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6. Aastatel 2004—2006 ehk enne Schengeni viisaruumiga liitumist
kasutas Eesti Schengen Facility programmi raha 77 miljonit eurot, et
parandada piirivalve v8imekust ja valmisolekut. Sellest ca 50% ehk 38
miljonit eurot kulus piiri jalgimise vimekuse parandamiseks. Idapiiri
jaoks hangiti selle raha eest seiresuisteem ja sGidukeid (autod, kopterid,
paadid) ning parendati kordoneid.

1. Programmi raha toel suurendati idapiiri tehnilist valvet eelkdige joe-
ja jarvepiiril. JGepiirist 50% ja jarvepiir terves ulatuses varustati
seirestisteemiga. Maismaapiirist oli tehnilise valvega hdlmatud 2015.
aastal vaid ca 6% ning see oli ka tiks pdhjus, miks PPA hinnangul on
maismaapiiri olukord kehvem kui jGe- ja jarvepiiril.

8. 2005. aastal kaardistati sama programmi raames kogu maismaapiir
Kagu-Eestis. Sellega loodi piiri margistamise ja piirirajatiste loomise
eeldused. 2005. aastaks oli ka selge piiririba koosseis ehk see, millised
elemendid peavad piiril olema.

9. Maismaapiiri véljaehitamise esmane eelprojekt valmis 2007. aasta
septembris. Selle plaani esialgse hinnangu kohaselt pidi maismaapiiri
valjaehitamine maksma 169 miljonit Eesti krooni (10,8 miljonit eurot).
2008. aastal tehti ka eelprojektiga ette nahtud keskkonnamdjude
hindamine. 2007. aasta eelprojektist jadrgmise etapini ei joutud ja raha
selleks riigieelarvest ei eraldatud.

10. 2012. aastal kiisis PPA 4,3 miljonit eurot, et alustada idapiiri osalist
véljaehitamist. Ka selleks ei saadud raha.

11. 2012. aastal andis PPA Riigikogu valiskomisjonile idapiiri olukorrast
tlevaate. Selle pdhjal vGib 6elda, et PPA-I oli selleks ajaks tanu
eelprojektile olemas seisukoht, milline peaks Eesti idapiir vélja ndgema
ning millised t66d tuleb seal ette votta. Neist toddest oleks osa saanud édra
teha juba enne piirilepingu sGlmimist ja ratifitseerimist. PPA teadis,
millised t66d eeldavad piirilepingu olemasolu, ning pakkus seepérast
valja plaani ehitada idapiir osaliselt vélja, kuid see ei saanud Vabariigi
Valitsuse ega Riigikogu toetust.

12. Idapiiriga seotud tegevused olid enne 2014. aastat igal aastal kirjas nii
Siseministeeriumi valitsemisala arengukavades (VAAK) kui ka PPA
tegevuskavades ja tooplaanides. Lisaraha tegevuste elluviimiseks
valitsemisala sees ei leitud ning seda ei eraldatud ka riigieelarvest.
Piiririba hooldati PPA eelarvevBimaluste kohaselt.

13. ldapiiri véljaehitamiseks puudus enne 2014. aastat Vabariigi
Valitsuse otsus ning see ei olnud prioriteetne (sh riigieelarvest lisaraha
taotlemisel). Maismaapiiri véljaehitamise edasillkkamist pGhjendati
Eesti—Vene piirilepingu puudumisega. Piirileping allkirjastati veebruaris
2014, lepingut ei ole siiani ratifitseeritud.

14. Kui 2014. aasta siigiseni olid Riigikogu ja Vabariigi Valitsus
pohjendanud idapiiri vélja ehitamata jatmist sellega, et piirilepingu
ratifitseerimine on pooleli, siis edasised sindmused néitasid, et sisuline
takistus piiri korrastamiseks ja véljaehitamiseks puudus.

15. 05.09.2014 toimus idapiiril Kaitsepolitsei ametnikuga seotud
vahejuhtum, mis pddras avaliku tahelepanu sellele, et idapiir on
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maérgistamata ja vOssa kasvanud. Siis tekkis laialdane poliitiline
valmisolek olukorda kiirelt lahendama asuda. See ning teised 2014. aastal
rahvusvahelist julgeolekuolukorda pingestanud sindmused muutsid
idapiiri valjaehitamise riigi jaoks prioriteetseks.

16. ldapiiri visiooni — miks on idapiir vaja valja ehitada ja milliseid
tilesandeid see peab vBimaldama téita — Kiitis Vabariigi Valitsus oma
kabinetindupidamisel heaks 26.02.2015. Tegemist oli Riigikogu valimiste
eelse ajaga, valimised toimusid 01.03.2015 ning see vbis mdjutada
idapiiriga seotud otsuste langetamise kiirust. Idapiiri valjaehitamine oli
2015. aasta kevadel kinnitatud riigi eelarvestrateegia (aastateks 2016—
2019) kohaselt Vabariigi Valitsuse prioriteet, et tugevdada Eesti
julgeolekut.

17. Jargnevates peatiikkides on antud tlevaade sellest, kuidas valmistuti
idapiiri valjaehitamiseks ja jouti projekti aluseks oleva piirilahenduseni.
See tdhendab Ulevaadet sellest, kuidas selgitati vélja, millist piiritaristut
Eesti idapiiril vajab, milliseid alternatiive kaaluti ning milliste
argumentidega on pdhjendatud valitud lahendust.

18. Valmisolek idapiir vélja ehitada tekkis Vabariigi Valitsusel ja
Siseministeeriumil pérast 05.09.2014 toimunud vahejuhtumit idapiiril.
Enne seda oli Siseministeeriumi valitsemisalas tehtud kall mitmeid
ettevalmistusi idapiiri korrastamiseks ja valjaehitamiseks, kuid raha
nende elluviimiseks ei leitud. Oluline investeering, millega parandati
piirivalve vBimekust ja valmisolekut (sh idapiiril), tehti Schengen Facility
programmi toel aastatel 2004—-2006, enne kui Eesti liitus Schengeni
viisaruumiga.

Kuidas selgitati valja, millist piiri Eesti vajab ja millised
on selle valjaehitamise erinevad voimalused?

19. Selles peatlikis on kasitletud idapiiriprojekti algatusetappi. Muu
hulgas on analiiusitud, kuidas selgitati vélja, millist riigipiiri Eesti vajab,
millisel mééral 1&htuti ohuhinnangutest, millise sisendi andsid Vabariigi
Valitsus, Siseministeerium ning ka teised ministeeriumid ja nende
valitsemisalade asutused ning millised olid sellest l1ahtuvad idapiiri suhtes
esitatavad nduded.

20. Peatikis on antud ka Ulevaade piirivaldkonna Gigusaktidest ning neist
lahtuvatest kohustustest. Samuti on kasitletud seda, kuivord kasutati
piirilahenduse véljatootamisel teiste riikide kogemusi ning milliseid
alternatiivseid lahendusi kaaluti.

Idapiiri valjaehitamise vajaduse pohjendused

21.  Siseministeerium ja PPA on leidnud, et idapiir on vaja vélja ehitada
riigi julgeoleku (sh piiri- ja sisejulgeoleku) tagamiseks. Véljaehitatud piir
vBimaldab reageerida piirijuhtumitele kiiresti, parandada tldist
infovahetust ja plaanida paremini piirivalve tegevust idapiiril.

22. ldapiiriprojekti dokumentide jargi on piiri valjaehitamise eesmargid
seotud Eesti julgeoleku, majanduse ning maine ja kuvandiga.
Majanduslike eesmarkide all on silmas peetud majanduslikku kasu, mis
tuleneb ebaseadusliku tegevuse vahendamisest, millega kaasneb PPA
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Mis juhtub, kui idapiiri valja
ei ehitata?

Millist kasu toob idapiiri
véljaehitamine PPA ja
Siseministeeriumi hinnangul
lisaks piirivalve tegevusele?
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menetluskulude ja personalivajaduse vahenemine. Majanduslikku kasu
toob ka projektis kasutatavate tehniliste lahenduste kaudu innovatsiooni
edendamine.

23. ldapiiri valjaehitamine on Siseministeeriumi ja PPA sdnul ennetav ja
heidutav meede ehk piiri valjaehitamine loob Eestist tdhusa piirivalvega
riigi kuvandi. N&hakse ka, et see vdib kujundada Eesti mainet Euroopa
Liidus, kui meil on vélja ehitatud tdnapdevane piiritaristu ja saame sellega
olla eeskujuks.

Ohuhinnangutest lahtuv vajadus

24. PPA on pliudnud vélja selgitada piirijulgeolekuga seonduvad
probleemid ja ohud, millest osa p&hjuseks v6ib pidada seda, et idapiir on
valja ehitamata. Valdkonna terviklik analtts siiski puudub. Samuti
puudub analtiis selle kohta, milliste meetmetega (sh millise
piirilahendusega) ja millisel méaral on véimalik neid ohtusid maandada.

25. Piirijulgeoleku ohte anallilisivatest dokumentidest néhtub, et
peamised probleemid, mille pdhjuseks vdib pidada véljaehitamata
idapiiri, on ebaseaduslik rénne ja salakaubandus, teataval mééral ka PPA
isikkoosseisuga seonduv. Dokumentidest aga ei nahtu, et PPA ning
Maksu- ja Tolliamet peaksid nende ohtude realiseerumise tdendosust ja
mdju piiripunktide vahelisel alal suureks. Oluline on mainida, et ohtude
hindamist mgjutab tervikliku tlevaate puudumine piiril toimuvast.

26. Eelnevast lhtudes ei nahtu, et ohuhinnangud oleksid olnud idapiiri
valjaehitamise lahenduse oluline sisend.

21. PPA ja Siseministeerium on Riigikontrollile antud selgitustes
nimetanud mitmeid riske, mida idapiiri projektiga soovitakse maandada.
Ohuhinnangutes need aga ei kajastu ning neid ei ole ka idapiiriprojekti
kirjelduses pdhjendustena valja toodud. Suur osa nimetatud riskidest
puudutab teiste valitsemisalade tegevust.

28. ldapiiri valjaehitamine aitab PPA ja ministeeriumi hinnangul naiteks
toetada Shupiiri valvamist, vahendada ELi liikmesriigi kohustustega
kaasnevaid kulusid, lahendada keskkonnaobjektide heakorra ja
omandivormiga seonduvad teemad, korrastada diguslikku regulatsiooni
ning tagada Eestis viibivate NATO (ksuste julgeolekut.

29. Kdnealuste riskide ulatuslikkust, esinemise tdendosust ja méju
piirijulgeolekule voi julgeolekule laiemalt aga analiiisitud pole, ega ka
seda, millisel maaral kavandatud piirilahendus neid riske maandab.
Samulti ei ole nende hulgas eristatud riske, mis idapiiri véaljaehitamise
plaanimisel on olnud valitud lahenduse pdhjendus, ning neid, mis on
projekti teostamisest tulenevad lisakasutegurid, sealhulgas teiste
valitsemisalade jaoks.

Oiguskeskkonnast tulenev vajadus

30. Siseministeerium on osutanud rahvusvahelistele digusaktidele, mis
kohustavad Eestit kui ELi liikmesriiki idapiiri valja ehitama. Riigikontroll
leiab, et nende digusaktide rakendamisel on télgendamisruumi ning need
ei kohusta ehitama EL.i valispiiri valja sellises mahus, nagu Eestil on
plaanis.
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31. Peamised rahvusvahelisest digusruumist tulenevad aktid on
Schengeni piirieeskiri ja EUROSURI maarus. Neist esimene reguleerib
olulisel maaral valispiiri kontrollimise valdkonda, ent vahesel maéaral ka
piiripunktide vahelist patrull- ja vaatlustegevust, millega tbkestada
ebaseaduslikku piiritiletamist. Tdpsemalt tuleneb sellest kohustus
analliusida sisejulgeoleku ja vélispiiride julgeolekuga seotud ohte ning
maédrata neist lahtudes kindlaks, kui palju on vaja piiripunktide vahelise
ala patrull- ja vaatlustegevuseks tiksusi v8i patrulle ning milliseid
meetodeid selleks kasutada, nii et ebaseaduslik piiritiletamine avastataks
téendoliselt alati.

32. Teine rahvusvaheline digusakt, mis kohustab Eestit valispiiri
arendamisega tegelema, on EUROSURI méarus. Sellega loodi Euroopa
piiride valvamise stisteem, mis joustus 2013. aastal. Selle p6hieesmérk on
kehtestada vélispiiri integreeritud valvamine ja selleks vajalikud
tegevused. Muu hulgas kohustab maarus liikmesriiki koostama oma
riigipiiri olukorrast Ulevaate, tagama digeaegse teabevahetuse ning
koostdo teiste riikide ametiasutustega, kes vastutavad vélispiiride
valvamise eest, ning koordineerima riigipiiri valvamise susteemi
kooskdlas oma riigi Gigusaktidega.

33. EUROSURI mé&arusega on lhtlasi satestatud, et valispiiride
valvamise eest vastutavatele asutustele ning Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Ametile (Frontex) tuleb tagada vajalik taristu ning
vahendid, et parandada nende olukorrateadlikkust ja suurendada
reageerimisvoimet ELi liikmesriikide vélispiiridel. See vGimaldaks
liilkmesriikidel paremini tokestada ebaseaduslikku sisserdnnet ja piiridilest
kuritegevust ning aidata kaasa rdndajate kaitsmisele ja nende elu
paastmisele.

34. EUROSURI maaruse kohaselt on liikmesriikidel ka kohustus jagada
oma territooriumil olev ELi valispiir I16ikudeks ning méé&rata nende
I6ikude mdjutase (véike, keskmine, suur). M&jutaseme méaaramisel tuleb
lahtuda sellest, kui palju on asjaomases piirildigus toimunud
ebaseadusliku sisserénde voi piiritilese kuritegevuse juhtumeid, mis
mdjutavad oluliselt piiri turvalisust. Piirildikude valvamine peab olema
kooskdlas neile méaératud mdjutasemega.

35. PPA sonul méaratakse piirildikude mdjutasemed ja korraldatakse
neist lahtudes piirivalve igapéevat6od. Piirildikude mdjutaset hinnatakse
ja vajaduse korral muudetakse igal kuul ning kinnitatakse prefektuuri
tasandil. M@jutaseme hindamine toimub PPA peadirektori késkkirjaga
kinnitatud piirikontrolli ja -valvamise juhiste alusel, mis sisaldab ka
juhtndore selle kohta, kuidas jagatakse valvatavad piirildigud eriti
tahtsateks, tdhtsateks ning muudeks piirildikudeks.

36. ldapiiri taristu véljaehitamisel ei ole voimalik sellisel tasemel
operatiivse iseloomuga mdjutasemeid aga arvestada. Samas ei selgunud
tlevaate koostamise kéigus, et idapiiriprojekti valjatdotamisel oleks
arvestatud piirivalvamise pikaajalise kogemusega selles, kus ebaseaduslik
tegevus idapiiril on maastiku labitavuse t6ttu ebatdendolisem vms.

31. Schengeni Gigustiku rakendamist hinnatakse iga 5-6 aasta tagant,

Eesti on need kontrollid labinud 2006., 2012. ja 2018. aastal. Ehkki PPA
on enda koostatud riigipiiri valvamise ja kaitsmise vGimekuse Ulevaates
osutanud sellele, et 2012. aasta Schengeni digustiku hindamise peamine
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14

etteheide kéis selle kohta, et Eesti riigipiir ei ole t&histatud ja piiririba
pole vilja ehitatud, ei kajastu see tahelepanek Schengeni
hindamisaruannetes.

38. Hindamisaruannete jargi on Eesti olukorrateadlikkus ja piirivalve
tegevusteks kasutatavad tehnilised vahendid piisavad ning peamised
piiripunktide vahelise ala valvamise kohta tehtud soovitused késitlevad
riskianal(iiisi haldamist, ametite koost6dd ja isikkoosseisu suurust.
Aruannetes puudub ettepanek ehitada vélja piiririba.

39. Peamine piirivalve korraldust reguleeriv riigisisene digusakt on
riigipiiri seadus ja selle rakendusaktid. Selle seaduse alusel on muu

hulgas satestatud nbue tahistada piir piirimarkidega (kehtinud alates
1994, aastast), samuti politsei Ulesanne jalgida piiririba ja -markide

seisundit ja hoida need korras (kehtinud alates 2010. aastast).

40. Riigipiiri seaduse alusel kehtestatud maaruse ,,Piirirajatiste ja
piirimérkide hooldamise kord* kohaselt kuulub kohustuslike tegevuste
hulka piiririba maa-ala korrastamine (taimkatte niitmine, vdsa raiumine,
piiriribale langenud puude k@rvaldamine ja puuokste karpimine,
piirikraavide puhastamine ja taastamine) ning piirirajatiste hooldamine
(piiriribal asuvate sildade, purrete, labipadsutdkete, patrullradade
(jalgradade) jms hooldamine, parandamine ja ehitamine, vajaduse korral
osaline voi taielik valjavahetamine).

41. Eelneva pdhjal voib jareldada, et riigipiiri tdhistamine ning piiririba,
piirirajatiste ja piirimarkide hooldamine (sh piiririba maa-ala hea-
korrastamine ja piirimarkide hooldamine méaaruse nr 347 ja selle § 2
tdhenduses) on PPA kohustusena kehtestatud alates 2010. aastast, kuid
neid vajalikus ulatuses enne 2014. aastat ei taidetud. PPA on selle
peamise p6hjusena toonud vélja asjaolu, et raha nendeks tegevusteks ei
eraldatud.

Teiste riikide kogemustega arvestamine

42. Riigikontroll leiab, et suurte taristuprojektide (eriti unikaalsed
projektid nagu piiritaristu véljaehitamine) ettevalmistamisel on vaja
tutvuda Kka teiste riikide kogemuste ja parima praktikaga. See loob
vBimaluse leida alternatiivseid lahendusi.

43. Eesti idapiiri puhul puudub selge levaade sellest, kui p&hjalikult on
lahenduse koostanud meeskond tutvunud teiste riikide piirilahendustega.
Dokumentides esineb viiteid sellele, et teiste riikide piirilahendusega on
PPA tutvunud, kuid neist ei nahtu, et nende lahenduste sobivust ja
maksumust oleks Eesti kontekstis analudsitud.

44. Kohustus tuua rahvusvahelisi néiteid Soome ja Leedu piiritaristu
ehitusest, selle vastupidavusest, Ulesehitusest, maksumusest (nii ministrile
kui ka avalikus kommunikatsioonis kasutamiseks) tehti PPA-le
ulesandeks 20.02.2018 Siseministeeriumis toimunud koosolekul. Selle
tilesande taitmise kohta dokumendid aga puuduvad.

45. Vabariigi Valitsuse kabinetindupidamistele esitatud materjalid ei
hélma teavet teiste riikide piirilahenduste kohta ega too vélja seda, kas
vBi mil moel on need olnud eeskujuks Eesti piirilahenduse
valjatdotamisel. 05.07.2018 esitas siseminister Frontexi arvamuse selle
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kohta, et Eesti plaanitavad piiritdkked ja tehniline lahendus vastavad EL.i
parimatele tavadele. Kirjavahetusest Frontexiga selgub siiski ka see, et
nende hinnangul Gletab Eesti valispiiri plaanitud lahendus ,,piiri
valvamise kontseptsiooni* ning seda tuleks kasitleda laiemalt
wpiirijulgeoleku kontseptsioonina®, mis hdlmab mitme ministeeriumi
valitsemisala vajadusi.

46. Olulise asjaoluna on Frontex réhutanud, et piiriala pinnast ja sealset
erinevat sorti maastikku ning sinna ehitamise voimalusi tuleks
poéhjalikumalt uurida, kuna see vBib kaasa tuua rahalise lisakulu nii taristu
ehitamisel kui ka hooldamisel.

41. Riigikontrolli jarelparimise peale 19.11.2018 saadetud vastuses
tépsustas Frontex, et piiri valvamise kontseptsiooni lletava osana naevad
nemad nii julgeoleku seisukohast olulisi asju kui ka seda, mis on seotud
piirkonna taristu arendamisega, nditeks uute teede, sildade ja -tammide
rajamine.

48. Samas on oluline mérkida, et Frontex uldjuhul liikmesriikide
plaanitavaid projekte ei hinda. Seesuguse hindamise on nad varem teinud
vaid PBhja-Makedoonia Vabariigis. Kirjas Riigikontrollile on Frontex
vélja toonud, et neil puudub tdpne llevaade viimase kiimne aasta jooksul
Euroopa Liidu vélispiiril tehtud voi l&hiajal plaanitavatest
piiriprojektidest.

Alternatiivide analiiiisimine ja piirilahenduse valik

49. lga suure riikliku investeeringuprojekti elluviimisele peab eelnema
pbhjalik ettevalmistus, et selgitada vélja, milline on riigi strateegiline
eesmérk, millised selle saavutamise vdimalikud lahendused ning nende
tBendoline maksumus. Ettevalmistuse 16puks peaks olema selge, milline
lahendus on optimaalne ja teostatav ning vfetakse todsse.

50. Sellest l&htudes uuris Riigikontroll, millised riigi strateegilisele
eesmaérgile vastavad idapiiri véljaehitamise alternatiivid projekti
ettevalmistavas etapis 1&bi t66tati ning millele tuginedes valik tehti.

51. Alternatiivid kajastuvad kahes dokumendis: siseministri 2018. aasta
juulis Riigikontrollile saadetud kirjas ning peaministri vastuses 2018.
aasta oktoobris Riigikogus toimunud aruparimisele. Neis dokumentides
on Kirjas piiri véljaehitamise neli varianti:

a) puhastatakse riigi maismaapiiri riba ja piiri valvatakse 6huvaatluse
teel, mida tehakse sisepblemismootoriga mehitamata lennu-
vahenditega. Piiripunktide lahiliimbrusesse ehitatakse aed ning
vaatluspostid;

b) puhastatakse riigi maismaapiiri riba ja piiri valvatakse nn pimedate
anduritega (maa-ala, sh perimeetri valvamise andurid) ning
valveautodega. Selleks varustatakse kogu piiririba elektriga,
rajatakse juurdepaésuteed, et saaks juhtumitele reageerida ja piiri
hooldada, ning luuakse andmete edastamiseks taristu;

¢) luuakse kombineeritud valve. Lahtudes ohuhinnangust ning

looduslikest tingimustest, paigaldatakse piirdeaed, rajatakse kuni
kahe meetri laiune jéljeriba, vahemalt kahe meetri laiune
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patrullrada, vajalikud juurdepdasuteed ja loomatdkkeaiad, et véltida
valehdireid. Piiriribale rajatakse tdnapaevane valve- ja seiresiisteem
(mille eeldus on samuti kogu piiririba varustamine elektriga,
juurdepddsuteede rajamine ning andmete edastamise taristu
loomine);

d) minimaalsed tegevused maismaapiiril: piiririba puhastatakse ja
tahistatakse; korrastatakse purded ja muud jalgsipatrullide tarvis
primitiivsed rajatised.

52. Riigikontrollile esitatud kirjas on siseminister A- ja B-variandi
kdrvalejatmist pdhjendanud sellega, et need ei maanda riski, mis kaasneb
sellega, kui piirivalvurite arvu tuleb vahendada, voi eeldavad ametnike
juurdepalkamist. Taasesitatavad dokumendid personalivajaduse
hinnangulise arvestuse kohta llejd&dnud kahe ehk C- ja D- variandi korral
samas puuduvad. Tervikprognoos, kui palju on personali vaja valitud
lahenduse ehk C-variandi korral, puudub siiani. Ent Politsei- ja
Piirivalveameti hinnangul ei véhene personali hulk ka selle lahenduse
korral ja pigem mdnevorra suureneb.

53. Siseministri hinnangul ei sobi A-variant ka seetdttu, et selle
kontrollististeem on haavatav, ning B-variandi puhul on piirilahendus
vananenud ja mitmed riskid maandamata. Taasesitatavad dokumendid,
mis annaksid levaate kaalutud piirilahenduste rahalisest arvestusest,
riskide hinnangust ning seatud kriteeriumitele vastavusest, aga puuduvad.

54. EhKKi riigipiiri véljaehitamise projekti iks lahtetingimus oli see, et
inimesi juurde ei oleks vaja votta, ning B-variandi kdrvalejatmist on
Siseministeerium pdhjendanud sellega, et lahendus ei sobi vaheneva
personali korral, ei ole Vabariigi Valitsusele esitatud dokumentide hulgas
kdnealuseid alternatiivseid piirilahendusi vdi nende kirjeldusi. Ka
tédrihmade protokollidest ei ndhtu, et piirilahenduse valjatédtamisel
oleks alternatiivide ule arutletud.

55. Arvestades, et riigipiiri valjaehitamise alternatiive analliisivaid
dokumente pole, ei ole selge, milliste argumentidega on valitud lahenduse
kasuks otsustatud ja muud vdimalused kdrvale jaetud.

56. Kokkuvotvalt saab tuua vélja, et idapiiri véljaehitamise analus ja
ettevalmistamine toimus nelja kuu jooksul ning selle ajaga ei olnud
voimalik selgitada pdhjalikult vélja, millist riigipiiri Eesti vajab, ega
tootada vélja vajadusele vastavaid alternatiivlahendusi ja neid hinnastada.
Keskenduti tihele piirilahendusele, mille esialgne maksumuse hinnang oli
tisna ebatépne. Tehtud eelt6o ei vBimalda veenduda, kas idapiiri
véljaehitamise praegune lahendus on optimaalne nii vajaduse kui ka
maksumaksja raha kasutamise mottes.

Mida sisaldab riigipiiri valjaehitamiseks valitud lahendus

ja kuidas on seda ellu viidud?
57. Selles peatiikis on antud (levaade Eesti idapiiri valjaghitamise
projekti analtiusietapi 16pust (piirilahendus on vélja valitud) ja

arendusetapist, mille kdigus valmistuti projekti elluviimiseks
(ehitamisega alustamiseks).
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Idapiiri valjaehitamiseks valitud lahendus

58. PPA ja Siseministeerium to6tasid valja idapiiri visiooni, mis oli
sisuliselt Uiks vBimalik lahendus, ja esitasid selle Vabariigi Valitsusele
2015. aasta veebruaris. Idapiiri véljaehitamiseks valitud lahendus sai
Vabariigi Valitsuselt heakskiidu. Valitsus maksumuse kohta piiranguid ei
seadnud, ehkki ministrid on avalikes sGnavéttudes viidanud esialgsele
hinnangule kui véljaehitamise reaalsele maksumusele. Heakskiidu saanud
lahendus kajastus koos hilisemate muudatustega maismaapiiritaristu ja
infosiisteemi KILP projekteerimise lahtetlesandes (esitatud 2015. aasta
augustis).

59. ldapiir koosneb joe-, jarve- ja maismaapiiri sektoritest. Idapiiri puhul
on prioriteediks seatud maismaapiir, kuna PPA hinnangul on selle
seisukord vorreldes joe- ja jarvepiiriga mitterahuldav ning sellesse on
kdige vahem investeeritud. Maismaapiir moodustab idapiiri
kogupikkusest 40%.

60. Kogu idapiiri ulatuses seati sihiks parandada tehnilise valve
vBimekust. Kui 2014. aastal oli tehnilise valvega kaetud kogu idapiirist
51%, sh maismaapiirist 5,7%, siis Vabariigi Valitsuse heakskiidetud
piiriprojekti kohaselt on plaanis tehnilise valvega varustada kogu idapiir.

61. Maismaapiiri valvesusteemi eesmark oli esmase lahenduse kohaselt
avastada koik ebaseaduslikud piiritletused ja tabada neis osalejad,
tuvastada piiriiletuste objektid ja subjektid helis-pildis ning avastada
mehitamata lennuvahendid kuni 30 meetri kdrguselt. Selle saavutamiseks
tuli jargi teha jargmist:

= paigaldada piiripostid ja muu piiri mérgistus;

= rajada viivitusaed, loomatbkkeaed ja jaljeriba;

= paigaldada valveseadmete mastid ja seadmed;

= paigaldada optiline kaabel ja rajada elektrivork;

= rajada serveriruumid, juurdepéésuteed ja labip&asusisteemid;

= t6otada vélja seiresiisteemide haldamise tarkvara (infosiisteem).

62. Siseministeeriumi ja PPA kinnitusel on terviksusteemi efekti
saavutamiseks kasulik viia valitud lahendus ellu terves ulatuses ehk luua
taristu, sh ka tehniline valve, ning teha seda kogu idapiiri pikkuses.

63. Parast 2015. aastal toimunud piirilahenduse heakskiitmist arutati seda
Vabariigi Valitsuses uuesti 2018. aasta veebruaris. Vahepealsel ajal oli
antud kabinetindupidamistel (ilevaade projekti edenemisest ning
tutvustatud piirilahenduse vaiksemaid muudatusi. Ehituslikku ja rahalist
mahtu puudutavaid otsuseid nende raames ei tehtud. Siseministeeriumi ja
PPA kinnitusel toimus vahepealsel ajal projekteerimine, mis ldhtus heaks
kiidetud visioonist, ning Vabariigi Valitsuse otsust vajavaid kisimusi ei
tOstatatud.
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Idapiiriprojekti muutmine ajavahemikul 2014-2018

64. ldapiiriprojekti eesmarke ja maksumust on aastatel 2014-2018
mdneti tapsustatud. Fudsilise taristu poolest ei hGlma projekt sise- ega
merepiiri, piirivalve infoststeemi KILP arendatakse aga nii, et see kataks
kogu piirivalve vajaduse. Infosiisteemi arendus laienes 2015. aastal, mil
hélmati lisaks maismaapiirile ka piirivalve teised valdkonnad (sh
merepiiri valve ning otsingu- ja paastet6dd). Infositisteemi KILP arendus
on 2018. aasta arvestuste jargi lainud kallimaks 3,75 miljoni euro vorra
(4,4 miljonilt 8,15 miljoni euroni).

65. ldapiiriprojekti tehnilisi lahendusi on muudetud. Naiteks muudeti
mehitamata lennuvahendite avastamise kdrgust (ehk madallennuala
valvamist) ning signaalide avastamise kaugust piirist. Madallennuala
valvevBimekuse loomine l&heb 2018. aasta veebruari andmete jérgi
maksma 17 miljonit eurot.

66. Samuti on muutunud idapiiri fudsilise taristu rajamise maksumus.
Néiteks on 2014. aasta 16pus pakutud lahendusega v@rreldes plaan rajada
soisel alal rohkem patrullradu (21 kilomeetri asemel 52 kilomeetri
ulatuses), samuti on suurenenud ligipddsuteede arv (4 tee asemel 59 teed).
Ligipaasuteid vajatakse muu hulgas generaatorite hooldamiseks ja kiituse
vedamiseks, et tagada elektrikatkestuste korral autonoomne elektrienergia
tootmisvdimsus ja seeldbi tehnilise valve toimepidevus. Ligipadsuteede,
elektrivarustuse ja generaatorite maksumus 2018. aasta veebruari
andmete jargi oli kokku 9,5 miljonit eurot.

67. ldapiiri valjaehitamine pidi esimeste arvestuste jargi toimuma aastatel
2014-2017, hilisemates dokumentides nihutati ajakava esmalt aastateks
2015-2018 ja hiljem aastateks 2015-2019. Aastal 2018 otsustati projekti
elluviimise aega pikendada 2026. aastani.

68. 2018. aastal said valmis katseldigud. P8hiosas kéis 2018. aasta 16pus
ja 2019. aasta alguses ehitushangete ettevalmistamine ning piiririba
laiendamisega seotud tegevused. Ehitamisega on plaanis esimeses
piirildigus alustada 2019. aasta stgisel.

69. ldapiiri valjaehitamise véimalikud kokkuhoiukohad ehk projekti
teostamine plaanitavast vaiksemas mahus on samuti arutlusel olnud —
pérast seda, kui 2018. aasta veebruaris selgus, et projekt l&heb esialgse
hinnanguga vorreldes oluliselt kallimaks. Mille pealt kokku hoida ja
millist m&ju see avaldab plaanitavale piirivalvevdimekusele, ei ole aga
selge, kuna seda analiiisivad dokumendid puuduvad. Samuti ei nahtu, et
kokkuhoiuvdimaluste kasutamise kohta oleks Vabariigi Valitsus voi
Siseministeerium otsuseid teinud.

Idapiiri valjaehitamise eelarve, selle taitmine ja taitmise jalgimine

70. PPA hinnangul on 2018. aasta augusti seisuga idapiiriprojekti
kogumaksumus ca 320 miljonit eurot, sh 250 miljonit investeeringukulu
ja 70 miljonit hooldus- ja ulalpidamiskulu kuni aastani 2026. Viimane
summa lisandub praegusele piirivalvamise kulule. Kuna ehitamine ei ole
pbhiosas alanud, selgub projekti tegelik maksumus piiri véljaghitamise
etappide kaupa. Projekti terviklik maksumus on rahastamisotsustega
2018. aasta sugise seisuga kaetud vaid osaliselt.
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71. ldapiiri véljaehitamise suure ehitusliku mahu ja maksumuse (iks
pbhjus on eelnevate aastate tegematajatmised. Naiteks puudusid
maismaapiiril kbik ettenahtud piirirajatised. Siseministeeriumi ja PPA
kinnitusel on selle taga olnud rahapuudus, mis oli tingitud idapiiri
véljaehitamise vahesest prioriteetsusest enne 2014. aasta septembrit.

72. ldapiiri valjaarendamine on PPA selgituste kohaselt kallis ka seetdttu,
et soovitakse saada alustaristu, mida saab kasutada pikka aega (25 aastat),
millel on vaikesed hoolduskulud ning mis sobib kdikide
pinnasetiilipidega. Maksumust suurendab kogu hangitav tehniline
lahendus.

73. ldapiiri valjaehitamiseks vajaminev raha ei ole plaanitud
Siseministeeriumi ega PPA eelarvesse, vaid Vabariigi Valitsuse reservi.
PPA selgituste kohaselt on ndnda otsustatud sellepérast, et raha
kasutamise aeg aastate jooksul ei ole kindel ning raha kasutuselevétu
paindlikkuse tagamiseks hoitakse seda kuni vajaduse tekkimiseni
reservis.

74. ldapiiriprojekti eelarve tditmist on PPA jalginud jooksvalt alates
2015. aasta I8pust. Aastatel 2015-2017 on kasutatud piiriprojekti jaoks
raha 15,6 miljonit eurot. Hinnanguline eelarve 2018. aasta I6pu seisuga
néeb ette, et aastatel 2018-2026 vajatakse kokku 292 miljonit eurot, mis
sisaldab nii ehituskulusid kui ka ehitusetappide I6petamise jarel
lisanduvaid hooldus- ja Glalpidamiskulusid.

75. V0rreldes 15.08.2018. aasta valitsuskabineti otsustega ei ole
rahavajadus (320 miljonit) aastani 2026 suurenenud (15,6 + 292 = 307,6
miljonit eurot). Rahavajaduse mdningane vdhenemine aastani 2026
tuleneb sellest, et ehituse algus on viibinud ja see likkab eelarves edasi
ka idapiiri hooldus- ja Ulalpidamiskulusid. Seega, prognoositavad
hooldus- ja tlalpidamiskulud (70 miljonit eurot) jaotuvad osaliselt aastast
2026 kaugemale. Idapiiri véljaehitamiseks vajaminevad summad
tdpsustuvad pérast hangete tegemist ja lepingute sGlmimist.

76. 18.10.2018 nimetati Eesti idapiiri véljaehitamise juhtrihm ja
moodustati valdkondlikud té6riihmad. Alates novembrist 2018
koostatakse piiriprojekti eelarve taitmise aruanne varasemaga vorreldes
detailsemas vormis, et to6riihmadel oleks parem idapiiriprojekti
finantsinfot jalgida.

71. 2019. aasta alguse seisuga on idapiiriprojekti kaasatud vélisraha 4,9
miljonit eurot, millest 0,9 miljonit annab aastatel 2014-2020 ELi
Sisejulgeolekufond (ISF). 2014. aastal andsid Ameerika Uhendriigid
lubaduse eraldada 4 miljonit. USA toetusraha plaanitakse kasutada Narva
joe seireseadmete soetamiseks — USA on Eestisse lubanud saata selle
summa ulatuses tehnilise valvesiisteemi seadmeid. Eesti riigi kanda jaab
paigaldamise kulu ja k&ibemaksu tasumine.

718. 2019. aasta alguse seisuga ei ole Siseministeeriumile ega PPA-le
teada, kui suures ulatuses on v8imalik idapiiri véljaehitamist rahastada
perioodil 2021-2028 EL.i Sisejulgeolekufondi toel. Sisejulgeolekufondi
piirihalduse valdkonna eelarveraamistik kiidetakse heaks 2019. aasta
esimese poolaasta I6pus ning pérast seda on PPA-I vBimalik fondi raha
eelarvesse tdpsemalt planeerida.
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Kui palju maksab tulevikus
piiri valvamine?

Kokkuvotteks

Risk on asjaolu, mis voib takistada idapiiri
véljaehitamist plaanitud moel, ette nahtud
aja vdi eelarvega. Samuti asjaolu, mis voib
mojutada valminud piiritaristu

toimepidevust, eesmargiparast kasutamist
ja hooldamist ning sellega seotud kulutusi.

Millised on idapiiri
valjaehitamise riskid ning
kuidas on need maandatud?
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79. Valitsuse 16.08.2018. aasta kabinetindupidamisel otsustati, et idapiiri
valjaehitamine on Eesti strateegilise tahtsusega investeering ning seda
tuleb eelarveperioodi 2021-2028 EL.i fondide rahastamisotsuste
kujundamisel kasitleda prioriteedina.

80. Lisaks idapiiri valjaehitamisele, mis maksab ca 250 miljonit eurot,
kulub idapiiriprojekti kohaselt ca 70 miljonit eurot piiri Glalpidamiseks
kuni aastani 2026. PPA selgituste kohaselt lisandub see 70 miljonit
praegu idapiiri valvamisele kuluvale rahale ja see on seotud véljaehitatud
taristu ja valveseadmete kéigushoidmisega. Praegusega vorreldes muutub
idapiiri valvamine iga aastaga kallimaks.

81. Kokkuvotvalt saab valja tuua, et pérast valitsuskabineti 26.02.2015.
aasta otsust, millega kiideti heaks idapiiri valjaehitamise ks lahendus,
algas arendusetapp, kus tapsustusid mdnevdrra idapiiri valjaehitamise
tingimused ja mitmed tehnilised tksikasjad. Projekti elluviimise esialgne
ajakava on pikenenud ja maksumus suurenenud. Veel pole veel teada, kui
palju on vdimalik idapiiri valjaehitamisel kasutada vélisraha (selgub
2019. aasta jooksul). Samuti ei ole veel véimalik tépselt 6elda, kui palju
muutub praegusega vorreldes kallimaks idapiiri valvamine parast seda,
kui piir on valja ehitatud.

Millised on valitud piirilahendusega seonduvad riskid?

82. Selles peatiikis on antud ulevaade neist riskidest, mille on PPA ja
Siseministeerium erinevates to6rihmades tuvastanud ja dokumentidesse
kirja pannud, ning mis v@ivad takistada valitud piirilahenduse elluviimist
vOi mdjutada hiljem maismaapiiri valvamist. Lisaks on antud tlevaade
sellest, kuidas on PPA ja Siseministeerium riskid maandanud voi
planeerinud neid maandada.

83. Kuna idapiiri valjaarendamisega on seotud palju riske, mis aga
erinevad tahtsuse ja ulatuse poolest, on peatiikis toodud valdkondade
kaupa ara olulisemad riskid ja meetmed. P&hjalikumalt on riskidest ja
nende maandamise meetmetest antud tlevaade lisas A.

Idapiiri valjaehitamisega seotud riskid

84. ldapiiriprojekti ettevalmistavas faasis ilmnesid igusaktides
puudused, mida on aastatel 2014-2018 jark-jargult muudatustega
kdrvaldatud. PPA ja Siseministeerium on olulised muudatused valja
téotanud, ent nditeks riigipiiri seaduse muutmise eelndu, mida Riigikogu
menetles alates 15.06.2016, tuleb 2019. aastal uuesti algatada.

85. ldapiiriprojektis on ehituslikult ja rahaliselt kdige mahukam osa
piiritaristu rajamine. Hangete venimise, alapakkumiste ja ehitusvigade
tottu voib ehitamine kokkuvottes kallimaks muutuda. Need riskid on
Siseministeeriumil ja PPA-I plaanis maandada sellega, et piiritaristu
rajatakse 16ikude kaupa. LGikude prioriteetsuse seadmisel voetakse PPA
kinnitusel arvesse nii I6ikude ohutaset kui ka ehitamiseks vajalike
tingimuste olemasolu. Riigikontrollile esitatud dokumentidest aga ei
néhtu, millises jarjekorras piirildike valja ehitama asutakse ning mis
pohjustel just sellises jarjekorras.
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Millised riskid voivad ilmneda
parast idapiiri valmimist ning
kuidas on neid ennetavalt
maandatud?
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Ulevaade Eesti idapiiri valjaehitamise ettevalmistamisest

86. ldapiiri valjaehitamine I6ikude kaupa tdhendab eraldi hankeid mitme
aasta jooksul®. Valjaehitamise maksumuses on praegu arvestatud iga-
aastase ehitustegevuse hinnatéusu ja t60jou kallinemisega.
Riigikontrollile esitatud dokumentidest ei néhtu aga, et oleks arvesse
vBetud ehitustddde hinnatdusu, mis vdib olla tingitud samal ajal suurte
taristuprojektide elluviimisega (nditeks Rail Baltic, maanteede ehitus).

87. Kuigi Vabariigi Valitsus on 2015. ja 2018. aastal andnud heakskiidu
idapiiriprojektile tdismahus, ei ole sellega kaasnenud samas mahus
rahastusotsuseid. Siseministeerium ega PPA ei pea seda probleemiks,
kuid Vabariigi Valitsuse prioriteedid vdivad aastate jooksul muutuda ning
see seab ohtu tervikliku piiritaristu valmimise.

88. Kuna idapiiril toimuvad ehitusté6d muudavad sealset maastikku ja
keskkonda, on teatavaks riskiks projekti keskkonnamgju. Ametlik
keskkonnamd@jude hindamine on algatatud Narva jée piirkonnas, kuid
selle tulemused ehk mdjud ja vajalikud kompenseerivad meetmed pole
veel selged.

89. 2018. aastani vddrandati piiritaristu rajamise jaoks riigipiiri
seadusega kooskdlas 10 meetri laiune piiririba. Katseldikude rajamisega
sai selgeks, et vajatakse 20 m laiust piiririba ja 20 m laiust hooldusriba.
Uute, senisest suuremate maade vodrandamine tdhendab uusi
labirdékimisi, millega on maaomanikel vdimalik teatud ajani venitada.
Sellega tekitatakse risk, et planeeritud ehitustegevusega ei saa jatkata.
Riski maandamiseks on kinnisasja avalikes huvides omandamise seaduse
kohaselt vGimalik maksta motivatsioonitasu lisaks kinnisasja
turuvéartusele.

90. Kuna idapiiriprojekti oluline osa on ka seadmed ja tehnoloogia ning
see valdkond areneb kiiresti, on risk, et kui piiri ehitamine toimub pikka
aega, on selle valmides seadmed ja tehnoloogia vananenud. Riski ulatus
on prognoosimatu ning maandamine seeparast ka keeruline.

Piirilahendusega seonduvad riskid parast taristu valmimist

91. Tehnoloogiaga seotud risk, mis vdib realiseeruda parast piiritaristu
valmimist, on seotud infostisteemidega. Kui olemasolevad ja arendatavad
lahendused ei ole liidestatud, siis on risk, et piiriprojektis ettendhtud
infovahetus ja sellest tulenev kasu ei realiseeru tdies mahus. Selle riskiga
tegelemist vBetakse arendusprotsessis arvesse.

92. Parast piiritaristu valmimist on vaja tagada kasutatava tehnika ja
tehnoloogia toimepidevus. Selleks on vaja pideva elektri- ja
andmesidetihenduse olemasolu. Praegune lahendus néeb ette igapéevast
elektriiihendust elektrivorgu kaudu (tagab Elektrilevi OU) ning
varulahenduseks on elektrigeneraatorid. Turvaline andmesidelihendus
tagatakse statsionaarse andmesidekaabli kaudu. Nii generaatorite kui ka
turvaliste kaablite kasutamine tdhendab vdrreldes vrguiihenduse ja
tavaparase andmesidega suuremat alginvesteeringut. Samuti eeldab

1 |dapiiri esimese etapi ehitustoode hange 23,5 km piirildigu kohta (Eesti, Lati ja
Venemaa kolmikpunktist kuni Luhamaa piiripunktini) kuulutati véalja 31.01.2019. Kui
esialgu planeeriti osalemissoovid saada 5. martsiks 2019, lepinguni jduda 2019. aasta
stgisel ning ehitama asuda 2020. aasta alguses, siis nlilid on selge, et ajakavasse tuleb
vahemalt paar kuud lisaks planeerida (osalemissoovide tahtaeg oli 2. mai 2019).
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Kokkuvotteks
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generaatorite toimepidevuse tagamine regulaarset hooldust, mis
omakorda tahendab hoolduskulu.

93. Piiritaristu valmimine toob paratamatult kaasa muutusi PPA
personalis. Siin on risk, et PPA-I ei ole tulevikus piisavalt Gigete
oskustega inimesi, et tagada taristu hooldus ning tehniliste v8imaluste
maksimaalne ja efektiivne arakasutamine. PPA on t66 iseloomu muutusi
hinnanud ning 2015. aastal toonud valja, kui palju on t6okohti lisaks vaja
(ca 50). Kuigi idapiiri valjaehitamist on p6hjendatud muu hulgas
personali nappusega piirivalves, ei ilmne dokumentides, et piiritaristu
valmimisel saavutataks olulist kokkuhoidu inimeste ja nende td6tasude
arvelt.

94. Personaliga seotud risk on tihedalt seotud asjaoluga, et idapiiri
véljaehitamise ettevalmistuste kaigus ei ole tekkinud selget arusaama,
milliseks kujuneb piiri valvamine ja kui palju see maksab pérast taristu
valmimist. See aga tekitab riski, et taristu valmides on vaja arvestada
peale taristu hoolduskulude jérkjérgulise suurenemise ka piirivalvamise
muude kulude suurenemisega.

95. Kokkuvotlikult vaib idapiiriprojekti elluviimise ja piirilahenduse
toimimisega seotud riskide kohta 6elda, et Siseministeerium ja PPA on
suurema osa idapiiriga seotud riske teadvustanud ning oma padevuse
piires plidnud ka maandada. Oluline maandamata risk on idapiiri
véljaehitamise maksumus ehk teisisdnu pole vélistatud, et projekti
elluviimine 1&8heb kallimaks, ja selle rahastamine pole garanteeritud kogu
ulatuses. PPA ja Siseministeerium peaksid seetdttu tagama, et juba
eraldatud raha kasutataks idapiiritaristu loomiseks esmajoones neis
piirildikudes, kus on sellest suurim kasu piirivalve igapéevasele
tegevusele ehk kus on praegu taristu puudumisest suurim kahju.

/allkirjastatud digitaalselt/

Ines Metsalu-Nurminen
auditiosakonna peakontroldr
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Ulevaate iseloomustus

Ulevaate eesmark

Ulevaate koostamise eesmark oli votta kokku Eesti Vabariigi — Venemaa Foderatsiooni ajutise
kontrolljoone (ehk idapiiri) véljaehitamise projekti ettevalmistamise protsess ning valja selgitada selle
peamised kitsaskohad. Samuti oli Riigikontrolli eesmérk vaadata tle, millised projekti elluviimise riskid
on PPA ja Siseministeerium vélja toonud. Riigikontroll loodab selle (ilevaatega aidata kaasa riigi suurte
taristuprojektide paremale planeerimisele ja elluviimisele edaspidi.

Ulevaate ulatus ja tegemise viis

Ulevaate koostamise kiigus uuris Riigikontroll idapiiri véljaehitamise ettevalmistamise protsessi. Uuriti
projekti elluviimise eesmarki ja kriteeriumeid ja seda, milliseid alternatiivseid lahendusi oli kaalutud ning
milliste argumentidega valitud lahendust p&hjendatud.

Samuti analiiusiti Glevaate koostamise kaigus idapiiri valjaehitamise ja hilisema Glalpidamisega
seonduvaid erineva valdkonna riske. Riskide puhul vaadati ka seda, kas ja milliste meetmetega on
Siseministeerium ja PPA piiriprojekti ettevalmistavas faasis realiseerunud riske juba maandanud voi
planeerinud tuvastatud, aga realiseerumata riske tulevikus maandada.

Eraldi vaadati Gilevaates piiriprojekti rahastamise ja eelarve kasutamise teemasid. Siin olid fookuses
senine eelarveraha kasutamise stisteem, rahastusallikad ning valmiva taristu hooldus- ja ulalpidamiskulud.

Ulevaade hdlmab idapiiri véljaehitamisega seotud tegevusi 2014. aasta septembrist 2018. aasta I16puni.
Osaliselt on Ulevaates kasutatud materjale ka varasemast ajast (nt PPA varasem kogemus piiri valvamisel
ja BGigusaktid).

Riigikontroll ei seadnud ulevaate tegemisel eesmérki anda vastus, kas idapiiri véljaehitamise valitud
lahendus on Eesti riigile vajalik, teostatav ja sealjuures maksumuselt optimaalne.

Ulevaate jareldused tehti asjakohaste dokumentide analiiiisi ning sellele lisandunud kirjalike ja suuliste
selgituste abil.

Kokkuvote Ulevaate tegemise viisist on esitatud joonisel 1.
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Joonis 1. Ulevaate tegemise viis

Tagada Eesti Vabariigi, Euroopa Liidu ja NATO valispiiri valve Euroopa Liidus kokku lepitud
integreeritud piirihalduse kontseptsiooni kohaselt.

v

Aastaks 2026 ehitada vélja Eesti Vabariigi — Venemaa Foderatsiooni ajutine kontrolljoon (ehk idapiir).
Selleks rajada piiritaristu (viivitus- ja loomat6kkeaiad, liivariba, patrullrada, piiriméargid), paigaldada
ténapéevased seire- ja valveseadmed ning rajada piiri teenindamiseks vajalik toetav taristu (elekter,
andmeside, juurdepéasuteed). Eesti idapiir peaks olema eeskujuks teistele ELi riikidele oma taristu
rajamisel.

Valitsuse eesmark

Kuidas eesmarki
saavutada

Riigikontrolli

Kuidas toimus idapiiri valjaehitamise suurprojekti ettevalmistus ja kuivord selles jargiti

uurimus suurinvesteeringute elluviimise head tava?

Kisimused Millised Millised Millised on Politsei- ja Kuidas on \
kriteeriumid tanapaevase Piirivalveameti (PPA) ja korraldatud idapiiri-
plistitati piirilahenduse Siseministeeriumi (SIM) projekti rahastamine
piirilahenduse reaalseid tuvastatud riskid ja ja piiritaristu edas-
kujundamisel? alternatiive nende maandamise pidine ulalpidamine?

analudsiti? meetmed
idapiiriprojektis?

) . } ¥ J
Tdendusmaterjal / \ / \ / \ ) N
(vt tapsemalt = ldapiirilahendust = PPA memod " Piiriprojekti = PPA memo

~ T kasitlevad dokumendid, tehniliste juhtrihma hoolduskulude
téendusmaterjali 2014-2018 (sh esitlused, lahenduste koosolekute tdusu kohta
osast) memod jms); voimalike protokollid; Riigikontrollile
Vabariigi Valitsuse alternatiivide = SiMija PPA 2018;
kabinetindupidamiste kohta 2015; toérihma * PPA iilevaade
materjalid, 2015-2018; " PPAja SiMi koosolekute idapiiri
Vabariigi Valitsuse memad teiste protokollid; programmi
26.09.2014. a korraldus nr riikide = Eesti idapiiri edenemisest
421 + seletuskiri; toﬁme!,S? véljaehitamise 2018;
ohta piiri- 5 '
siseministri kaskkirjad s nukogu * finantsarvestus.
AR nstu protokollid,
projekti juhtrihma, rajamisel:
e . ! 2018;
t6orihma moodustamise . ’
kohta, 2014-2018; P::”PKOJ‘?k“ = PPA dokumen-
elluviimise id riski Ali
PPA peadirektori 2018. a g did riskide valja-
A pead " 7 alternatiivid, selgitamise ia
kaskkiri juhtrihma likmete 2018): 9 el
méaéaramise kohta; . maandamise
. " Frontexi kohta, 2014—
l;?gjzﬂggwﬁis;:aaosa hinnang ida- 2018;
" . . piirile, 2018 + = PPA memod
lahtellesanne, 2015; Frontexi vastus pirivalve
iqfosilj.steemi KILP . Riigikontrollile, muutuvate
lahtelilesanne, 2015; 2018; vajaduste kohta,
PPA memod julgeoleku- = teiste riikide 2015;
olukc_J_rra ja optudc_a kohta piiritaristq = PPA iilevaade
(sh rénne, pdgenikud, arendamise idapiiri-
Ukraina, pii.rijulgeolek), praktika; programmi
2014-2016; = piiritdérihma edenemisest,
piiriga seotud digusaktid; koosolekute 2018;
PPA dokumendid senise protokollid. = intervjuud,
tegevuse kohta idapiiril, kirjalikud
2012-2014; tapsustused.
riigikaitse arengukava
2013-2022;
Schengeni hindamise
materjalid, 2012 ja 2018;
intervjuud, kirjalikud
tépsustused. / K /5 /
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Ulevaate toendusmaterjal

Ulevaade Eesti idapiiri valjaehitamise ettevalmistamisest

Tabelites 1 ja 2 on kokkuvétlikult toodud Ulevaate tegemise kéigus kogutud ja kasutatud materjalide
nimekiri. Tabelis 1 on toodud loetelu dokumentidest, millega Riigikontroll on toimingute kaigus
tutvunud. Samuti on tabelis info selle kohta, kellelt ja mille kohta on saadud suulisi v6i kirjalikke
selgitusi. Koigi allikate jarel on toodud lihidalt selgitus andmete iseloomu ja ajakohasuse kohta.

Tabelis 2 on toodud kuupédevade kaupa Ulevaate tegemise kdigus toimunud intervjuude ja kohtumiste
loetelu. Sellele on lisatud auditeeritute v8i kolmandate osapoolte esindajatest kohtumistel osalenud isikud

ning kasitletud teema.

Tabel 1. Ulevaates kasutatud materjalid

Allikad

Idapiiri visiooni kasitlevad
dokumendid, 2014-2018

Allika selgitus

Politsei- ja Piirivalveameti (PPA) koostatud memod, esitlused jm dokumendid, mis késitlevad
idapiiri valjaehitamise lahendust, tutvustavad lahendusele seatud kriteeriume ja vdimalikke
tehnilisi lahendusi. Dokumendid on péarit ajavahemikust 29.09.2014-29.05.2018 (kokku 11
dokumenti).

Vabariigi Valitsuse
kabinetinbupidamiste
materjalid, 2015-2018

Vabariigi Valitsuse kabinetindupidamiste memorandumid ja kokkuvdtted, mille paevakorras oli
idapiiriga seonduv. Dokumendid ajavahemikus 26.02.2015 kuni 16.08.2018 (kokku 7
kabinetindupidamise materjalid).

Vabariigi Valitsuse
26.09.2014. a korraldus nr
421 + seletuskiri

Vabariigi Valitsuse korralduse tekst ja seletuskiri, millega tehti Siseministeeriumi ja
Keskkonnaministeeriumi valitsemisala asutustele ilesandeks puhastada Eesti-Vene ajutine
kontrolljoon.

Siseministri kaskkirjad projekti
juhtrihma, t66rihma
moodustamise kohta, 2014—
2018

" Siseministri 10.10.2014. a kaskkiri selle kohta, et tuleb moodustada t66riihm Eesti Vabariigi
ja Venemaa Fdderatsiooni ajutise kontrolljoone korrastamisega seonduvate tlesannete
taitmiseks (kehtetu 15.06.15 kk vastuvdtmisega);

" siseministri 15.06.2015. a kaskkiri té6riihma muutmise kohta (kehtetu parast 28.03.2018. a
kaskkirja valjaandmist);

" siseministri 28.03.2018. a kaskkiri ,,Eesti idapiiri valjaehitamiseks ndukogu ja juhtrihma
moodustamine” (projekti elluviimise koordineerimine).

PPA peadirektori 2018. a
kaskkiri juhtrihma liilkmete
maaramiseks

PPA peadirektori 18.10.2018. a kaskkiri ,,Eesti idapiiri valjaehitamiseks juhtriihma liikmete
nimetamine ja valdkondlike tddriihmade moodustamine” (28.03.2018. a kaskkirja rakendamine).

Kagupiiri maismaaosa
projekteerimise lahtetlesanne
2015

Lahtellesanne, mis anti projekteerija leidmiseks tehtud riigihankes osalejatele ja mis oli ka
projekteerimise aluseks. Dokument 07.08.2015. a seisuga.

Infosiisteemi KILP
lahtelilesanne 2015

Lahteulesanne, mis anti piiri valvamise infostisteemi KILP arendaja leidmiseks tehtud riigihankes
osalejatele ja mis on olnud ka arendustegevuse aluseks. Dokument 03.08.2015. a seisuga.

PPA memod
julgeolekuolukorra kohta ja
ohuhinnangud (sh ranne,
pdgenikud, Ukraina,
piirijulgeolek), 2014-2016;

Maksu- ja Tolliameti
ohuhinnangud, 2013-2017

" PPA 03.10.2014. a memo ,Piirijulgeoleku ohud ja isikute turvalisuse tagamise ennetamine
idapiiril (Saatse saabas ja piiriveekogud)*;
" PPA 15.10.2014. a memo ,Laiap6@hjaline riigikaitse ja PPA tegevused” + lisad:
1. ,Piirijulgeoleku ohud Saatse saapa piirkonnas ja piiriveekogudel®;
2. ,Ebaseadusliku piiritiletusega seotud hetkeolukord, trendid ja ohud*;
3. ,PPA isikkoosseisuga seotud ohud*;
4. ,Rakendatud ja planeeritavad meetmed PPA vdimekuste tdstmisel*;
5. ,Riigikaitse arengukava rakendamine PPA vaates*;
" PPA analudtilised lihillevaated:
- Ukraina, aprill 2014,
- Ukraina, mai 2014,
- OP ,Migrant 2014“, september 2014;
" PPA llevaated ,Piiriolukord regioonis paiknevate Euroopa Liidu liikmesriikide piiridel”:
- 12.02.2014. a seisuga,
- 15.04.2015. a seisuga;
" PPA analliusid ebaseadusliku rande teemal:
- 2013. aasta kohta (sh prognoos 2014. aastaks) (dokument 12.05.2014. a seisuga);
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Allikad

Allika selgit \

- 2014. aasta kohta (sh ohuhinnang aastate 2015-2016 kohta) (dokument 15.02.2015. a
seisuga);

- 2015. a | poolaasta kohta (dokument 05.08.2015. a seisuga);

PPA 02.09.2015. a memo ,Kesk- ja Ida-Vahemere randeteekonna kaudu saabuvate
majandus- ja sdjapogenike voimalik labiranne Eesti kaudu: Moodused ning organiseeritud
ja/vdi voimaluskuritegevuse osalus selles®;

Léuna prefektuuri piirivalvebiroo hinnang valispiiri olukorra kohta ning ohuhinnang
perioodiks 01.09.2016-31.03.2017;

politseisindmuse riskianalts, 2018;
Maksu- ja Tolliameti ohuhinnangud (juurdepéas piiratud), 2013—-2017.

Piiriga seotud Gigusaktid

riigipiiri seadus (praegu kehtiv seadus, RT I, 05.02.2019, 7, 43; alguparane seadus, RT |
1994, 54, 902 ja vahepeal tehtud muudatused);

piirirajatiste ja piiriméarkide hooldamise kord (RT | 2002, 95, 553);
valispiiri maismaaosa piiririba kujundus ja selle elementide kirjeldus (RT I, 18.03.2016, 13);

piirimérkide kuju, elemendid ja m6dtmed ning nende paigaldamise kord (RT I,
29.09.2015, 3)

riigipiiri seaduse muutmise seaduse eelndu;

Schengeni piirieeskirjad (Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 562/2006;
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2016/399);

Euroopa piiride valvamise susteemi (EUROSUR) méaérus (Euroopa Parlamendi ja nGukogu
maarus (EL) nr 1052/2013);

Euroopa piiride valvamise stisteemi rakendamist ja haldamist kasitlev praktiline kasiraamat
(C(2015) 9206 final);

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaéruse ettepanek (COM(2018) 631 final), mis kasitleb
Euroopa piiri- ja rannikuvalvet ning millega tunnistatakse kehtetuks néukogu Gihismeede nr
98/700/JSK; Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarus (EL) nr 1052/2013; Euroopa
Parlamendi ja nGukogu maarus (EL) nr 2016/1624 ja selle lisa (ettepanek).

PPA dokumendid senise
tegevuse kohta idapiiril 2012-
2014

PPA 2012. a novembri esitlus ,Eesti piiride probleemid ja maismaal®igu valjaehitamine®;
PPA 03.03.2014. a dokument ,Piirivalveblroode piiriolukorra pildi jalgimise suunised®;

PPA 08.09.2014. a memo ,Eesti riigipiiri valvamise t6hustamise suuremahulised meetmed*;
PPA 10.09.2014. a dokument ,Piirivahejuhtumite kronoloogiline analtiis*;

PPA 15.09.2014. a memo ,Eesti-Vene ajutise kontrolljoone Eesti-poolse piiririba ning sellel
asuvate patrullradade, sildade ja purrete rajamine (sh hooldamine)*;

PPA 16.09.2014. a dokument ,Ulevaade Eesti riigipiiri valvamise ja kaitsmise vimekusest".

Schengeni hindamise
materjalid 2012 ja 2018

2012. aastal Euroopa Komisjoni korraldatud Schengeni hindamise vahearuanne ja
I6pparuanne (juurdepéas piiratud);

PPA 29.11.2018. a e-kiri 2018. aastal korraldatud Schengeni hindamise esmaste tulemuste
kohta.

PPA memod tehniliste
lahenduste vdimalike
alternatiivide kohta 2015

PPA 28.01.2015. a memo ,Invitation to ground surveillance radars demonstration (ELTA
Systems Ltd) 19-22.01.2015%;

PPA 05.11.2018. a dokument Riigikontrollile ,Eesti idapiiri arendustegevuse alguse
kronoloogia 2014/2015“ (sh tehniliste lahenduste pakkujatega kohtumised).

PPA ja Siseministeeriumi
memod teiste riikide
kogemuse kohta piiritaristu
rajamisel

Siseministeeriumi 20.02.2018. a selle koosoleku memo, kus anti tilesanne selgitada vélja
teiste riikide kogemus ja praktika piiri valjaehitamisel;

PPA 15.09.2014. a memo ,Eesti-Vene ajutise kontrolljoone Eesti-poolse piiririba ning sellel
asuvate patrullradade, sildade ja purrete rajamine (sh hooldamine)“.

Eesti lahiriikide kdrgeimate
auditiasutuste vastuskirjad
riikide piirivalve vGimekuste,
nende arendamise ja taristuga
seotud kisimuste kohta

Soome kdrgeima auditiasutuse (Valtiontalouden tarkastusvirasto) 15.11.2018. a e-kiri;
Leedu kdrgeima auditiasutuse (Valstybés Kontrole) 15.11.2018. a e-kiri;

Léati kbrgeima auditiasutuse (Valsts Kontrole) 16.11.2018. a e-kiri;

Poola kérgeima auditiasutuse (Najwyzsza Izba Kontroli) 19.12.2018. a e-kiri.

Piiriprojekti elluviimise
alternatiivsed véimalused,
2018

PPA 14.02.2018. a esitlus ,Eesti idapiir;“
PPA 31.01.2018. a dokument (Excel) idapiiri projekti alternatiivsete lahenduste kohta.
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Allikad

Frontexi hinnang idapiirile,
2018 + Frontexi vastuskiri
Riigikontrollile, 2018

Ulevaade Eesti idapiiri valjaehitamise ettevalmistamisest

Allika selgitus

= Euroopa Piiri- ja Rannavalve Asutuse Frontex 07.06.2018. a vastuskiri Siseministeeriumile
Eesti piirilahenduse teemal;

" Frontexi 19.11.2018. a vastuskiri Riigikontrollile Eesti piirilahenduse teemal.

Piiritddrihma koosolekute
protokollid, 2014-2017

Eesti Vabariigi ja Venemaa Foderatsiooni vahelise ajutise kontrolljoone korrastamisega
seonduvate Ulesannete taitmise t66rihma protokollid, 29.10.2014-24.10.2017 (siseministri
10.10.2014. a ja 15.06.2015. a kaskkirja rakendamine). Téoriihmas osalesid Siseministeeriumi,
PPA ja teiste valitsemisalade esindajad.

Siseministeeriumi ja PPA
téorihma koosolekute
protokollid, 2014-2016

Piiritddrihma otsuste rakendamise ja/voi eeltddga tegelenud téérihma protokollid 11.11.2014—
20.04.2016. Téoérihmas osalesid Siseministeeriumi ja PPA esindajad.

Eesti idapiiri valjaehitamise
ndukogu protokollid, 2018

Piiri valjaehitamise projekti elluviimise koordineerimiseks loodud ndukogu protokollid,
03.05.2018-16.10.2018 (siseministri 28.03.2018. a kaskkirja rakendamine).

PPA dokumendid riskide
véljaselgitamise ja
maandamise kohta

" PPA 08.12.2014. a memo ,04.12.2014 toimunud kohtumine teemal ,Looduskaitsealade
kattumine véljaehitatava piiriribaga“;

" PPA 20.10.2015. a memo ,V6imalikud julgeolekuohud Eesti Vabariigi ja Venemaa
Foderatsiooni vahelise maismaapiiri (idapiiri) valjaehitamisel;

" PPA 02.02.2016. a dokument ,Aririskid v1.1* (infostisteemi KILP riskid);

" siseministri 24.05.2016. a kaskkiri nr 86 ,Taiendava huvitise méaramine” + selle kaskkirja
muutmise kaskkiri, 27.09.2016, nr 116;

" PPA 04.04.2017. a memo ,Eesti riigipiiri piiririba laiuse mittevastavus®;

" PPA 29.05.2018. a kiri Siseministeeriumile ,Info edastamine Eesti idapiiri valjaehitamiseks
loodud juhtrihma tegevuse ja programmi kohta“ + lisa 3 ,Eesti idapiiri valjaehitamise
arendustegevuse tuvastatud riskid*;

" PPA 27.06.2018. a dokument ,Idapiiri valjaehitamise kaigus piiriribal viibimise teabeleht".

PPA memod piirivalve
muutuvate vajaduste kohta,
2015

" PPA 07.02.2015. a memo ,Teabehange ja teabevahetus®;
" PPA 2015. a dokument ,Personalivajadused aastatel 01.06.2015 kuni 01.01.2017. a“;

" PPA 10.06.2015. a dokument ,Maismaapiiri valve- ja seiresiisteemide ning soetatud taristu
véljaehitamisel piirijulgeoleku tagamine.*

PPA Ulevaade idapiiriprojekti
edenemisest, 2018

" PPA 11.05.2018. a dokument ,Idapiiri arenduse programm marts-aprill 2018".

PPA memo hoolduskulude
kasvu teemal, 2018

" Siseministeeriumi ja PPA memo Riigikontrollile idapiiri valjaehitamisega seotud
hoolduskulude ja nende tdusu kohta (dokument 24.10.2018. a seisuga).

Finantsarvestuse
téendusmaterjal

" PPA kohtumine 21.12.2018;
" PPA dokument eelarve taitmise kohta 30.11.2018. a seisuga;

" Anallusitarkvara SAP BusinessObject aruanne EA004 ,Projekti eelarve taitmine seisuga
30.11.2018".

Intervjuud ja kirjalikud
tépsustused

Intervjuud (kohtumisel, telefonitsi), millega Riigikontroll hankis konkreetse teema kohta muudele
andmeallikatele lisaks infot. Kirjalikud tépsustused, kui oli tarvis saada analliside ja leidude
kohta lisainfot.

" Maksu- ja Tolliamet (kohtumine), 13.11.2018;
" Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus (SMIT) (kirjalikult), 19.11.2018;

= Keskkonnaministeerium (kirjalikult 26.11.2018, vastused lisakiisimustele kirjalikult
11.12.2018);

" PPA kirjalikud tapsustused Riigikontrollile:
- PPA 08.11.2018. a e-kiri piirivalve muutuvate vajaduste kohta idapiiri valmimisel;

- PPA 09.11.2018. a e-kiri ajavahemikul 2014—2015 toimunud kohtumiste kohta tehniliste
lahenduste pakkujatega;

- PPA 14.11.2018. a e-kiri idapiiriprojekti riskide ja nende maandamise meetmete kohta;

- PPA 29.11.2018. a e-kiri idapiiriprojekti riskide ja nende maandamise meetmete kohta
(vastus infoparingule);

- PPA 13.12.2018. a e-kiri idapiiriprojekti riskide ja nende maandamise meetmete kohta
(vastused lisaklsimustele).
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Tabel 2. Ulevaate tegemise kaigus toimunud kohtumised ja intervjuud

Kuupaev

Kohtumisel osalejad /

Asutus ja ametikoht

Kasitletud teema

intervjueeritud isikud

Riho Kuppart Siseministeeriumi varade asekantsler
Siseministeeriumi siseauditi osakonna
Tarmo Olgo ; )
juhataja
Janek Mégi Slsemlnlsteerluml piirivalvepoliitika
osakonna juhataja
Siseministeeriumi piirivalvepoliitika )
Toénu Hunt osakonna juhataja, llevaate tegemise Ulevaate plaani tutvustamine
23.10.2018 . . - L
kontaktisik Siseministeeriumile ja PPA-le
Kristi Kullik S|~ser_n|n|steer|um| rahandusosakonna
ndunik
Elmar Vaher Politsei- ja Piirivalveameti peadirektor
Politsei- ja Piirivalveameti juhtivpiiriametnik,
Toomas Malleus idapiiri programmijuht, Glevaate tegemise
kontaktisik
Rain Kuus _Maksu_- ja Tolliameti uurimisosakonna
juhataja
09.11.2018 Sven Suurraid Maksu- ja Tolliameti tolliosakonna juhataja Idapilri \{aljaeh|tam|§e mojud
Maksu- ja Tolliameti tegevusele
. Maksu- ja Tolliameti tolliosakonna
A U piirikontrolli valdkonna juht
Siseministeeriumi piirivalvepoliitika
Tonu Hunt osakonna juhataja, Ulevaate tegemise
kontaktisik Idapiiriprojekti tutvustus
20.11.2018 Riigikontrollile
PPA juhtivpiiriametnik, idapiiri 9
Toomas Malleus programmijuht, Ulevaate tegemise
kontaktisik
PPA juhtivpiiriametnik, idapiiri
Toomas Malleus programmijuht, Ulevaate tegemise
kontaktisik
06.12.2018 . w PPA arendusosakonna integreeritud Idap||r|~ hetkese_z_|su tutv_ustamme 12
Rain Aruméae . - P - katseldikude kilastamine
piirihalduse buroo juhtivpiiriametnik
PPA Lduna prefektuuri piirivalveburoo Piusa
Andres Kongo - - -
kordoni vanemstaabiametnik
e Siseministeeriumi rahandusosakonna
Tuuli M&agi o
ndunik
Siseministeeriumi piirivalvepoliitika
Tonu Hunt osakonna juhataja, Ulevaate tegemise
kontaktisik
21.12.2018 PPA juhtivpiiriametnik, idapiiri Idapiiriprojekti eelarvestamise ja
T Toomas Malleus programmijuht, Ulevaate tegemise eelarve taitmise siisteem
kontaktisik
- PPA arendusosakonna integreeritud
Margus Joesaar - - -
piirihalduse biroo spetsialist
L PPA arendusosakonna eelarvebiiroo
Liivi Fuchs . -
juhataja
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Ulevaate Idpetamise aeg:
Ulevaate koostamise toimingud IGpetati jaanuaris 2019.

Ulevaate koostanud meeskond:

Ulevaate on koostanud auditijuht Meelis Peerna, vanemaudiitor Kadri Tenno ning audiitorid Henry
Sinivee ja Elena Palm.

Kontaktandmed

Ulevaate kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniiiksusest
tel +372 640 0704 vdi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Ulevaate elektrooniline koopia (pdf) on saadaval Riigikontrolli kodulehekiiljel.
Ulevaate kokkuvdte on saadaval ka inglise keeles.

Ulevaate number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1/80020/2.
Riigikontrolli postiaadress on:

Kiriku 2/4

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid toid siseturvalisuse valdkonnas

19.06.2018 — Riigi tegevus sisejulgeolekut ohustavateks hadaolukordadeks valmistumisel
14.05.2018 — Eesti riigi kriitiliste andmekogude turvalisuse ja sailitamise tagamine

30.11.2017 — Riigi iilesannete rahastamine Euroopa Liidu toetustest (lisa 6. Keskkonnahddaolukordadeks valmisoleku
rahastamine Euroopa Liidu toetustest)

19.04.2016 — Politsei- ja Piirivalveameti moodustamise kulg ja tulemuslikkus

18.01.2016 — Riigi ja kohalike omavalitsuste valmisolek votta vastu rahvusvahelise kaitse taotlejaid ja saanuid
16.06.2015 — Ulevaade riigi randepoliitika valikutest

09.04.2012 — Riigi valmisolek kriitilise info infrastruktuuri kaitseks (margukiri)

28.03.2012 — Veoste piiriiiletus Eesti ja Venemaa vahelisel maismaapiiril

10.05.2010 — Riigi teenuste kattesaadavus maakondades

14.05.2009 — Tahelepanekud turvaettevotjate iile teostatava jarelevalve kohta (margukiri)

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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Lisa 1. Suurte taristuprojektide etapid, eesmargid, oodatavad valjundid: ja
kokkuvotlikult idapiiriprojekti kogemus

Tabel 3. Siseministeeriumi ning Politsei- ja Piirivalveameti (PPA) tuvastatud riskid ja nende maandamise meetmed
valdkondade kaupa

Etapp

Etapi
eesmark

Etapi tulemus/valjund?

Uldised ohumargid*

Idapiiri véljaehitamise ettevalmistamise

praktika ja oppetunnid

Vajaduse Piiritleda Sisendiks on kirjeldatud |1. Minister voi projekti |ldapiiri valjaehitamise vajadus tulenes piiri- ja
véljaselgi- |selgelt, mida |probleemid (milline on  |eestvedaja® soovib sisejulgeoleku tagamist mdjutavatest ohtudest ja
tamine on vaja olukord ja miks seda murrangulist projekti. [riskidest ning ELi valispiiri valvamise nduetest.
projektiga muuta?). Tulemuseks on|2. Projektil on raskesti |Kaitsepolitsei ametnikuga seotud vahejuhtum
saavutada. |probleemidest tulenev | m@ddetav n-6 pehme [hooldamata piiril (2014. a september) tekitas
pdhjendatud kasu, mille olukorra, et siseminister ja Vabariigi Valitsus
strateegiline eesmark saavutamine votab soovisid kiiret lahendust.
(mida soovitakse aastakimneid. Oppetunnid
saavutada?) 3. Projektitiim annab  [Liigse kiirustamise tottu ei joutud valja selgitada
konkreetse summa ega pdhjendada, millist idapiiritaristut Eesti
(mitte vahemiku) vajab.
Algatamine |Selgitada  |Riigi strateegilisele ees- |Projekti maksumuse  |qapiiri véljaehitamine muutus n-6 ileso
valja projekti [margile vastav projekt. kohta. poliitiliseks prioriteediks. To6tati valja idapiiri
elluviimise | Samuti eesmargi 4. Projekti osapoolel  |valvamise visioon ning sisuliselt tiks ,ideaalne®
erinevad saavutamise erinevad  |On seotud huvining  (|ahendus. Soodustava asjaoluna langesid kokku
lahendused, |rahaliselt jdukohased ja |kaldutakse tahtlikult  |PPA ambitsioon ja siseministri eelistus. Idapiiri
teha esma- |teostatavad lahendused. |VOi optimistlikult valjaehitamise lahenduse ambitsioonikust
sed kulu- alahindama kulusid, et | Siseministeerium ega Vabariigi Valitsus kahtluse
arvutused tagada projekti alla ei seadnud.
Analliis Selgitada  |Investeerimisotsuse heakskiit. o Oppetunnid
vélja projekti | tegemise eeldused: 5:.Alternat||V|d i 1. ohumaérk realiseerus: minister soovis
elluviimise = projekti eesmargile vélistatakse varajases | ambjtsioonikat lahendust:
parim vastav optimaalne ~ |Staadiumis ning 2. ohumark ei ole idapiiriprojektiga seotud,
lahendus. lahendus; otsustajal puudub projekt ei taotle majanduslikku kasumit, kasu on
" maksumus; sisuliselt valikuvGi- suuremas osas n-0 pehme;
" valmimisaeg, m~a|us (polg 3. ohumark realiseerus: esialgne maksumuse
vorreldavaid ; A A L ~
= tasuvuse/kulu alternatiive). h!nnang oli |||g§_1 opt|m|st|[k. ngl PPA rphutas
efektiivsus; hinnangu ebatépsust, esitleti seda avalikkusele
= tylemuslikkuse kui idapiiri eeldatavat maksumust;
kriteeriumid:; 4. ohumark realiseerus osaliselt: PPA ja
= rahastamisallikad:; siseminister olid huvitatud maksimaalse
= riskid ja lahenduse rakendamisest;
maandamise 5. ohumark realiseerus: otsustajate kiire
meetmed. lahenduse ootus ei jatnud aega alternatiivseid
lahendusi vélja toétada ega kontrollida, kas need
aitavad saavutada riigi seatud eesmarki.
Arendus Projekti Valja on tootatud sobiv | 1. Projektitiimi vaitel 2015. a hakati Vabariigi Valitsuse heakskiidu
tehnilise tehnoloogiline lahendus. |pole vaja muretseda, |saanud piirilahendust projekteerima. Selle
lahenduse |Samuti on tehtud lepingupartnerid kaigus tootati valja tehniline lahendus, tehti
valjatootami- | projekteerimishanked ja |maandavad koik katseldigud. 2018. a veebruaris ja augustis andis
ne ja ette- |olemas on projekt(id), projekti elluviimisega |valitsus projekteeritud lahendusele heakskiidu
valmistused |ehituseks vajalikud load |seotud riskid. hoolimata rohkem kui neli korda kasvanud
ehituse ja kooskdlastused ning | 2. Projektitiim tahab maksumusest.
alusta- koostatud uue info ehitamiseks plaanitud |Oppetunnid
miseks. pohjal tapne edasine raha kasutada 1. ohumérk véib realiseeruda: projekti riskid on
tegevusplaan (sh lahenduse vélja selgitatud, kuid nende maandamine on
hankestrateegia). arendamiseks. osaliselt jaetud lepingu-partneritele (nt ehitaja
Teostus/ Taristu Tehakse ehitushanked |3. Maksumuse peab maandama ehitustegevuse riske,
ehitus ehitamine ja |ja toimub ehitamine, ohjamiseks pakutakse |Elektrilevi OU vastutab elektritihenduste eest);
kaivitamine. |lahtudes kinnitatud ja projekti elluviimise

2 Riigikontrolli audit ,,Eesti Energia valisinvesteeringud“ (2017), INTOSAI ,.Environmental Issues Associated with Infrastructure Development* (2013).
3 Mis peab etapi 16puks olema vai mida ,,omanik* peab jalgima?
4 Tuletatud UK NAO materjalist ,,Survival guide to challenging costs in major projects* (2018).
5 Projekti eestvedaja (ingl k sponsor): isik véi isikute riihm, kes rahastab projekti vGi kaitseb projekti kérgemal otsustustasandil (nt Vabariigi Valitsuses), on
selle eestkdnelejaks ja toetajaks ning kellel on suurem otsustusdigus kui projektijuhil.
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kokku lepitud
eesmargist, eelarvest ja
ajakavast.

I6pptahtaja
pikendamist.

4. Vaidetakse, et
kasvavate kulude
péarast pole vaja
muretseda, kuna
saadav kasu suureneb
samuti.

2. ohumark ei realiseerinud: eelarvestamises on
eraldatud eri etappide eelarved;

3. ohumargi realiseerumist ei saa veel hinnata:
projekti valmimist on edasi lukatud mitu korda,
kuid selle p&hjuseks ei ole vajadus maksumust
ohjata. Idapiiri valjaehitamine on alles
algusjargus. Esimene 18igu ehitamise hange
kuulutati véalja 31.01.2019. Planeeritud ehituse
algus 2020;

4. ohumark on osaliselt realiseerunud: kulude
pdhjendamiseks on rohutatud, et lahendus toob
kasu mitme valitsemisala asutustele ja
tavaelanikele (nt thendusteed,
elektriihendused, madallennuala) ja selle kasu
seos piiri valvamisega on kohati nork.

Ldpetamine

Projekti
|6petamine.

Projekt on ellu viidud
ning selle kaigus loodu
on liidetud asutuse
igapaevase tegevusega.
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Lisa 2. Idapiiri valjaehitamise protsessi riskid ja nende maandamise meetmed

Tabel 4. Siseministeeriumi ning Politsei- ja Piirivalveameti (PPA) tuvastatud riskid ja nende maandamise meetmed

valdkondade kaupa

Riski

valdkond

Maandamise meede

Oiguslikud riskid

Idapiiriprojekti diguslikud riskid on seotud eelkdige
Oigusliku aluse puudumisega. Seadusega ei ole
valdkonda piisavalt tapselt reguleeritud (nt
kontrolljoone piiririba) voi ei ole digusaktides
osapooltele antud piisavalt padevusi (nt PPA
taustakontrolli digused).

Enamik digusaktidega seotud riske oli 2018. aasta
I6pu seisuga maandatud voi maandamisel.
Maandamisel olek tdhendab, et PPA,
Siseministeerium ja Vabariigi Valitsus on eelnéu
koostamas v6i seda on menetlemas Riigikogu.

Riigikogus pooleli olev menetlus tekitab uue riski
ehk eelndud, mida ei j6uta dra menetleda Riigikogu
koosseisu I6puks, langevad menetlusest valja.
Eelndu saab kiill uues koosseisus uuesti esitada,
kuid sellega hakkab menetlus otsast peale. Selle
naiteks on piiririba muutmiseks ja piirivoondi
satestamiseks menetletud riigipiiri seaduse
muutmise eelndu (269SE), mida Riigikogu Xl
koosseis ei jdudnud &ra menetleda.

Maandamine sdltub Riigikogust.

Ehitustegevuse Ehitustegevuse ettevalmistamise ja kogu protsessi Projekti juhtimisega seotud puudujaake Uritatakse

riskid juhtimise puhul on riskid seotud jargmiste olemasolevate véimaluste piires maandada.
aspektidega: Ehitustegevust méjutavad véimalikud piirangud on
1. sellise ulatusega projekti professionaalne jaetud hankemenetluses osalejate maandada.
juhtimine ehk piisaval arvul vajalike teadmiste ja Projekti toetavates tegevustes (nt elektriihenduste
oskustega inimeste olemasolu; loomine) on PPA-| kokkulepped vastutavate )
2. kontrolli ja paindlikkuse tasakaal juhtimises, nt asutustega (elektrithenduste puhul Elektrilevi OU)
projekti muudatuste kooskdlastamisel; olemas, mistdttu kanduvad ka riskid ule ning PPA-|
3. ehitustegevuse ilmselged piirangud, nt puuduvad hoovad riski maandada.
likluspiirangud, maavarade kasutamise normid.
Riigi vaates on teatav risk ka Eesti-Vene piirileping, Piirilepingut pole idapiiriprojektis otseselt arvestatud.
mis ratifitseerituna tekitab vajaduse ehitada riigipiir Projekti juhtimises puitakse arvestada nende
vélja ka vahetatavates piirildikudes (kaasnevad I6ikudega, mis lahevad piirilepinguga vahetamisele
kulud). (ajaliselt hilisem valjaehitamine vms).

Hangetega Idapiiri valjaehitamise hangete puhul on tuvastatud Hangetega seotud riskide maandamine ei olnud 2018.

seotud riskid

mitmeid riske:

1. hangete I6pliku maksumusega seotud risk ehk
voimalus, et reaalselt Iaheb ehitus plaanitust palju
kallimaks;

2. hangete labiviimisega seotud risk ehk voimalus,
et ei saada vastavaid pakkumisi ja/vdi hange venib,
nt vaidlustamise tottu;

3. hangete tulemusel tehtavad ehitustodd ehk risk,
et pakkuja pole suuteline t6id tegema vajalikus
mahus vdi digeaegselt.

aasta I6puks veel labi mdeldud.

Hangetega seotud planeerimistegevuse ebaselgus
seab ohtu piiritaristu 6igeaegse ja eelarvele vastava
valmimise.

Kuna piiri ehitatakse I6ikude kaupa, siis tehakse ka
mitu hanget mitme aasta jooksul. Tehtud hanked
vdimaldavad hanketingimusi aja jooksul parandada
ning valja té6tada piisavad kontrollimehhanismid.

Keskkonnariskid

Idapiiriprojekti elluviimisel on peamine keskkonnaga
seotud riski allikas tekitatavate keskkonnakahjude
suurus ning nende kompenseerimise meetmed.

Suurte keskkonnakahjudega kaasneb risk, et nende
maandamise meetmed muudavad projekti palju
kallimaks ja venitavad selle elluviimist. Kui aga
meetmed on liiga ulatuslikud, siis ei ole kindel, et
piiritaristu ettenahtud mahus rajatud saab.

2018. aasta Idpuks ei olnud Narva joe piirildiku
puudutav keskkonnamdjude hindamine I6puni
jéudnud, mist6ttu ei saanud kindlalt ragkida vajalikest
meetmetest, nende asjakohasusest ega nendega
seotud kuludest.

Risk, et piiritaristu rajamisega takistatakse
metsloomade looduses véljakujunenud rénnet.

Metsloomade piirirajatistest labipadsude tagamisel on
Siseministeeriumi hinnangul jéutud kompromissini ehk
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Riski

valdkond

Maandamise meede

piiriveekogude aarde flusilisi tokkeid ei rajata.
Keskkonnaministeerium ei ole aga I6puni veendunud
meetme tulemuslikkuses ning viitab sellest parema
lahenduse vajadusele, mis laheks kokku elukutseliste
jahimeeste hinnangutega.

Maade
omandamisega
seotud riskid

Piiriehituse ettevalmistamisel ja katseldikude
rajamisel on saanud selgeks, et riigipiiri seaduses
satestatud 10 m piiriribast jaab piiritaristu rajamiseks
ja hooldamiseks vaheks. Alates 2018. aastast on
maade vborandamisel l&htutud 20 + 20 p6himattest,
mis tdhendab 20 m omandamist piirirajatiste jaoks
ning 20 m omandamist rajatiste hooldamiseks. See
protsess eeldab maaomanikega labiraékimisi, mis
voivad ajaliselt venida maa vahese vaartuse tottu.

Selleks, et kirendada maade omandamise protsessi,
maksti aastatel 2016—2018 iga soetatava maatiki eest
lisaks maa vaartusele 1000 eurot motivatsioonitasu.
Selle arvutusmetoodika ei olnud selge.

Alates 01.07.2018 on kinnisasja avalikes huvides
omandamise seaduse (KAHOS) jargi
motivatsioonitasu suuruseks kehtestatud 20%
kinnisasja vaartusest ja tasu alampiiriks 0,8-kordne
tehingule eelneva aasta keskmine brutokuupalk.
Alates 01.07.2018 algatatud maade omandamise
protsessid lahtuvad just KAHOSe regulatsioonist.

Tehnoloogiaga
seotud riskid

Idapiiril kasutatava tehnoloogiaga on seotud risk, et
kui piiri ehitamine toimub I6ikude kaupa pika aja
jooksul, vdivad paigaldatud kaamerad, andurid vms
tehnilised lahendused olla kogu piiri valmides juba
vananenud. Riski esinemine séltub tehnika
arengust, mis on tihti ennustamatu. PPA-I puuduvad
voimalused riski realiseerumist véltida.

Infostisteemide ja andmebaaside Ghilduvust ning
koostoimivust on raske enne arenduste valmimist
hinnata, kuid arendustegevustes on Uritatud sellega
arvestada.

Selleks, et idapiiril kogutavat infot efektiivselt
kasutada, on kriitiline infostuisteem KILP liidestada
teiste infoslisteemidega ning tagada, et
andmevahetus toimiks térgeteta.

Idapiiriprojekti raames arendatava infostisteemi KILP
voimalikud riskid on maandatud peamiselt jarkjargulise
arenduse abil. Selle arenduse ulatus on vorreldes
algse visiooniga laienenud, kattes ara kogu piirivalve
valdkonna (sh merepiiri valvamise ning otsingu- ja
paastetegevuse teenused).

Idapiiri valvamise tehnoloogia arendamisega
kasvava infohulga métestatud ja eesmargiparaseks
kasutamiseks on vaja piisavalt tdotajaid, kellel on
vajalikud oskused ja padevus.

Vt personaliga seotud riskide maandamise meetmeid.

Personaliga
seotud riskid

Idapiiri valjaehitamine muudab piirivalve t66d.
Rajatavat piiritaristut tuleb hakata hooldama ning
kogu tehnilise lahenduse vdimaluste arakasutamine
eeldab ka piirivalvamise iseloomu muutust.

See eeldab personalimuudatusi. Siseministeeriumi
ja PPA info kohaselt on taristu sailimise tagamiseks
vaja hooldustehnikuid ja piiri voimekuse
realiseerimiseks seire- ja valvesisteemi
administraatoreid/operaatoreid. Vastava personali
puudumine seaks ohtu taristu sailimise ja ei
voimaldaks idapiiri tekkivat vbimekust efektiivselt
kasutada.

2015. aastal hindas PPA, milliseid ametikohti on vaja
juurde luua, kui idapiir ehitatakse valja projekteerimise
aluseks oleva lahenduse jargi. Selgus, et valitud
piirilahenduse korral on vaja juurde luua ligikaudu 50
téokohta, ent hinnang ei hdlmanud muudatuste
maksumust, varbamisvdimalusi ja koolitusvajadust (sh
Umberdpe).

Siseministeerium ja PPA on idapiiri valjaehitamist
pdhjendanud vajadusega kompenseerida
piirivalvurite puudust. Valitud piirilahenduse puhul ei
ole néha, et see vbiks vahendada praegust vajadust
piirivalve personali jarele. Pigem vbib ette néha
tootajate profiili, staatuse vms muutust.

Siseministeeriumi ja PPA kinnitusel on maismaapiiri
valvamise teenuses kirjeldatud maismaapiiri seire-
operaatori, seiretehniku ja teabetd6 piiriametniku
pdhitéod ning detailsemat anallilisi t66 sisu praegu ei
vaja. Kui piiritaristu on valmis, muutub tehnoloogia
vBimalustest lahtudes piirivalve metoodika ja taktika
ning selles tulenevalt vaadatakse Ule, kui palju téapselt
on td6jéudu vaja.

Kuna idapiiri valjaehitamise aeg on pikk, ei ole
alustatud 2015. aastal vélja selgitatud personali-
vajaduse jargsete tookohtade komplekteerimist. On
kull arvestatud pensionile siirduvate piirivalvurite
voimaliku varbamisega, kuid see ei pruugi tagada
piisaval arvul vajalike oskustega inimesi.

Siseministeeriumi ja PPA kinnitusel kavandatakse
seireoperaatorite ametikohad téita PPA olemasoleva
tootasufondi imberkujundamise arvelt. Parast
piiritaristu valmimist tuleb alates 2021. aastast kinni
maksta taiendav kulu, mis tuleb asjaolust, et uued
ametikohad nduavad kdrgemalt tasustatud
spetsialiste.
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Maandamise meede

Piiritaristu
toimimise ja
hooldamisega
seotud riskid

Praeguse idapiiri visiooni ja tehnilise lahenduse jargi
on piiritaristul vaja tagada pusiv elektrienergiaga
varustatus ning turvaline andmeside. lima selleta ei
ole tagatud piiritaristu ega piirivalveteenuse
toimepidevus.

Elektrikatkestustest tulenevad vdimalikud riskid
maandatakse esmalt pusiva elektrivérgu ihendusega.
Varulahenduseks on generaatorite abil toodetav
elektrienergia kohapeal. Elektrivorgu tagab idapiirile
Elektrilevi OU. Alternatiiv eeldab investeeringut, mh
ligipadsuteede rajamiseks ja generaatorite
soetamiseks. Sellega on praeguses piirilahenduses
arvestatud ning see on tdstnud ka esialgset piiritaristu
rajamise hinda.

Idapiiri andmeside lahenduse haavatavusest
tulenevad vdimalikud riskid on maandatud turvalise
statsionaarse andmesidega, mis ei kasuta raadiolinke.
Sellega on praeguses piirilahenduses arvestatud ning
see on tdstnud esialgset piiritaristu hinda.

Piirile rajatava taristu hooldamisel tuleb arvestada
piiriribale jadvate maaparandussiisteemide ja nende
hooldamisega seotud kuludega. Kuna algse
plaaniga vorreldes on omandatava maa hulk
suurenenud, suureneb ka risk, et koos maaga
saadakse ka neid maaparandussiisteeme, mida
tuleb hooldada.

Maaparandussusteemide hooldamise kohustus
suurendab taristu hoolduskulusid, kuid PPA-I puudus
2018. aasta Idpus Ulevaade, kui palju siisteeme
senisest laiemale piiriribale voib jadda ning kui suur on
hooldamise maht. Siseministeeriumi ja PPA kinnitusel
ei ole seniste vborandamiste kaigus saadud enda
omandusse lisakulutusi eeldavaid rajatisi.

Rahastamisega
seotud riskid

Idapiiri valjaehitamise rahastamise olulisim risk
tuleneb sellest, et piiri ehitatakse kill I6ikude kaupa,
mis vdimaldab kulusid hajutada pikema perioodi
peale, kuid pole teada, kas idapiiri kogumaksumus
on Eesti riigile jdukohane.

Kuigi Vabariigi Valitsus otsustas 2018. aasta
augustis liikuda projektiga edasi PPA kirjeldatud
mahus, on projekti rahastamise otsused tehtud vaid
osaliselt.

Lisaks algsele investeeringule on idapiiril oluline
hooldus- ja tlalpidamiskulu. Kuigi ehituse valmimise
tempos suureneb ka taristu hooldamis- ja
Ulalpidamiskulu, ei ole tagatud nende kulude
rahastamine vajalikus mahus. Ent ilma selleta ei ole
tagatud ka piiritaristu kui riigivara sailimine PPA
visioonis planeeritud 25 aasta jooksul.

PPA ja Siseministeeriumi vaatenurgast on risk
Vabariigi Valitsuse heakskiitva otsusega maandatud
ning neil puuduvad hoovad midagi rohkemat teha.
Riigi vaates puudub aga kindlus, et 2018. aastal
tehtud otsused on ka rahastusotsustega katmata
perioodil 2022-2026 taidetavad.

Perioodiks 2018-2020 on otsustatud 59,2 miljonit
eurot eraldada Vabariigi Valitsuse reservist
(koguvajadus 250 miljonit eurot). 2018. aasta augustis
otsustati valitsuse reservist alates 2021. aastast kuni
projekti I6puni eraldada veel 3 miljonit eurot aastas
hooldus- ja Ulalpidamiskuludeks (koguvajadus 2018.—
2026. aastal 70 miljonit eurot). Kulude katmise
vajadus oleneb kil ehituse tempost, kuid ei ole
pdhjust arvata, et hooldusega seotud vajadused
vaheneksid.

Pole veel selge, kui palju saab alates aastast 2021
projektis kasutada Euroopa Liidu raha.

Kuigi Vabariigi Valitsus on arvestanud, et idapiiri
véljaehitamine on strateegiline investeering uue
Euroopa Liidu eelarveperioodi raames, ei saa valitsus
enne 2019. aastat mingeid otsuseid teha. Otsused
sOltuvad Euroopa Liidu eelarve suurusest aastateks
2021-2027 ning vBimalusest kasutada seda raha
Eesti idapiiri valjaehitamise tarvis. PPA ja
Siseministeerium on esialgu arvestanud véimalusega
kasutada ca 60 miljonit eurot eelkdige piiritaristu
tehnilise lahenduse jaoks.
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