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Riigihangete eesmark

o Labivalt tuleb silmas pidada riigihangete korraldamise peamist
eesmarki: saada avaliku raha eest parim tulemus

o Seda eesmarki peaks toetama nii:
* seadus;
* hankijate tegevus;
* jarelevalve



Riigihanke etapid

Hankija juristid Teised pakkujad
/ \ /
]
Hanke planeerimine Hankemenetlus Lepingu taitmine

|

Jarelevalve



Auditi pohiktsimused

« Kas hankelepingute taitmine on toimunud koosk®dlas riigihangete
seaduse uldpohimotetega?;
tldpShimatted ‘ labipaistvus:
otstarbekus ja saastlikkus;

pakkujate vordne kohtlemine;

» Kas hankija on loonud sisekontrollisiisteemi (ja sisemise
tookorralduse), kus ametiisikute padevus lepingute taitmisel on
selgelt piiritletud?

 Kas Rahandusministeeriumi jarelevalve riigihangete ile on
mojus ja h6lmab piisavalt ka hankelepingu taitmist?



Labiloige auditis holmatud ehitistest




Jareldused

o Keskmiselt sai auditis analttsitud ehitised kasutusele votta
kaheksa kuud hiljem, kui seda nagi ette esialgne hankeleping;

* Ehituse maksumus kallines esialgse hankelepinguga vorreldes
keskmiselt 20%;

 Peamised pdhjused:
* ehitaja el suuda lepingut taita;
* puuduliku projektiga hankesse minek;

Selleks, et vajadusel oleks vdoimalik lepingu taitmise vastavust
riigihangete seadusele hinnata, tuleb ehitamise kéaik labipaistvalt
dokumenteerida.
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Probleem: ehitajad, kes el suuda / taha
lepingut taita

 Mitme hoolsa hankija puhul ilmnes kirjavahetusest selgelt, et ehitaja on teinud
alapakkumise lootuses asendada ndutud materjale enda jaoks odavamatega;

e Seaduses ette nahtud véimalused pahatahtlike ehitajate valistamiseks pole hasti
toimima hakanud, uuel seadusel pole piisavalt rakenduspraktikat;

 Hankijad peaksid juhtudel kui lepingut ei taideta, rakendama sanktsioone ja
kandma marke lepingu mittetaitmise kohta registrisse;

» Riigikontrolli soovitused hankijatele:

* Valida enne hankemenetlust projektdokumentatsioonist valja
vOotmetahtsusega asjad ja kisida, kas pakkujad kavatsevad kasutada
neid vbi samavaarseid lahendusi.

* Kui hankija ei hinda asju ja lahendusi samavaarseks ning pakkuja ei ole
nous oma pakkumuses neid muutma, siis lugeda pakkumine
hanketingimustele mittevastavaks.

* Pakkumus toodete ja materjalidega on sdlmitud hankelepingu lisaks ja
need tooted ja materjalid, mille kohta on hankija eelnevalt selgitust
kisinud ja mille kasutamises on kokku lepitud, hankelepingu kaigus
asendamisele ei kuulu.

* Kirjeldada ja nduda valja lepingu rikkumise t6ttu tekkivad lisakulud



Probleem: puuduliku projektiga hankesse

minek |

Uhelgi juhul, kui hangiti projekteerimist ja
ehitamist koos voi hakati paralleelselt
ehitamisega juurde voi imber
projekteerima, ei vastanud [Opptulemus
algsetele hanketingimustele.

Tallinna Lennujaama reisijate ala laienduse
naide - vOrreldes eelprojektiga (millega
hankesse mindi):

* muutused hankija organisatsioonis;

* reisijate kasvu prognoosi suurenemine;

* uute reisiterminali ettevotete soovid,;

* julgestuskontrolli tehnoloogia arengud:
Lisaks: hanke labiviimise ajal toodi Euroopa
Liidu eesistumine pool aastat ettepoole.

KUSIMUS: Kas sellistel juhtudel v&iks olla
rakendatav moni muu menetluse liik?
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Probleem: puuduliku projektiga hankesse
minek Il

* Kuna objektipdhine projekteerija vastutuskindlustus ei ole rakendunud,
eelistavad hankijad panna ehitajale kohustuse parandada voi tdiendada vigaseid
projekte.

Riigikontrolli soovitused hankijatele:

* Nouda projekteerimisteenuse hankimisel, et projekteerija osaleks hiljem
ehitust6ode kaigus aktiivselt ka ehitushanke teabevahetuses ja
autorijarelevalves, siduda projekteerijale vimase makse tegemise tahtaeg
ehitustd6dde I6puga;

* Kui hankija pole kindel, et projekti jargi hakatakse ehitama lahiaastatel,
naha juba projekteerimise tellimisel ette, et parast projekti valmimist
omandab hankija sellega seotud Gigused, ning hiljem korraldada enne
ehitushanget eraldi hange projekteerija jarelevalve tegemiseks;

* Projekti vigadest tulenevate kahjude valtimiseks kaaluda
projekteerimisteenuse hankimisel projekteerijalt objektipdhise
vastutuskindlustuse ndudmist. Ehitada hanked tles selliselt, et
kindlustusettevotted oleks motiveeritud pakkuma voimalikult tugevat
kindlustuskaitset
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Rahandusministeeriumi jarelevalve

« Rahandusministeeriumi jarelevalve peaks Uhtlasi tuvastama
susteemseid vigu, mis ei pruugi olla tingitud hankija oskamatusest voi
pahatahtlikkusest, vaid riigihangete seaduse mitterakendatavusest;

 Rahandusministeerium on hinnanud oluliste to0mahtude, materjalide
vOI lahenduste muutmist hankelepingu sisuliseks muutmiseks, kuid
rahandusministeeriumi jarelevalve ehitushangete lle ei pruugi taoliseid
muudatusi Uldse tuvastada,

* Riigikontrolli soovitus Rahandusministeeriumile: analtidsida
ehitushangete Ule plaanilist jarelevalvet tehes vajaduse korral ka tehtud
to0de akte, ehitustodde protokolle ja ehituspaevikut, et hinnata
hankelepingu taitmise vastavust riigihangete seadusele ja tuvastada,
kas ehitushangete osas ilmneb eriomaseid probleeme, mis tulenevad
riigihangete seaduse mitterakendatavusest.



	�Ehitushangete lepingute täitmine ja järelevalve�
	Riigihangete eesmärk
	Riigihanke etapid
	Auditi põhiküsimused
	Läbilõige auditis hõlmatud ehitistest
	Järeldused
	Probleem: ehitajad, kes ei suuda / taha lepingut täita
	Probleem: puuduliku projektiga hankesse minek I
	Probleem: puuduliku projektiga hankesse minek II
	Rahandusministeeriumi järelevalve

