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Ehitushangete lepingute taitmine ja
jarelevalve

Millised riskid esinevad ehituslepingute taitmisel ja kuidas
neid maandada?

Riigikontroll auditeeris kiimne hoone pd&hjal, mis on valminud aastatel
2015-2018, kas ehitushangete tulemusel séImitud hankelepingute
taitmine on toimunud kooskdlas riigihangete seadusega, kas hankijad on
oma sisemise tookorraldusega loonud piisavad eeldused lepingute
korrektseks taitmiseks ja probleemide kiireks lahendamiseks ning kas
Rahandusministeerium teeb lepingute téitmise tle piisaval maaral
jarelevalvet.

Mida me auditeerisime?

Hooned, mille ehitamiseks korraldatud riigihangete lepingute taitmist
Riigikontroll analliusis, ei olnud valja valitud juhuslikult, vaid auditi
eesmarkidest tulenevalt. Selleks analiilisis Riigikontroll eelnevalt
riigihangete registri ja hankijate raamatupidamise andmeid ning valis
auditeerimiseks eelkbige juhtumid, kus registris avaldatu ja
raamatupidamisandmetes nahtu pdhjal vdis eeldada, et lepingu taitmisel
on ilmnenud raskusi, mis aga ei tdhenda seda, et need oleks tingimata
tingitud hankija tegevusest.

Riigikontroll ei hinnanud selle auditi k&igus juhtudel, kus see polnud
auditi eesmargi saavutamiseks vajalik, kas nende hoonete ehitajate
leidmiseks toimunud hankemenetlused ise olid 6igusparased vGi mitte.

Miks on see maksumaksjatele  Uute hoonete ehitamiseks vGi vanade renoveerimiseks kulub igal aastal

oluline? markimisvaarne hulk maksumaksja raha, naiteks 2017. aastal tehti
ehitushankeid 1,1 miljardi euro vaartuses. Maksumaksja huvides on
avaliku raha vdimalikult otstarbekas kasutamine, mistottu peaks
korrektne ehitushanke labiviimine tagama, et ehitamine toimub ka
tegelikkuses maksumaksja jaoks kbige paremal viisil.

Samuti on maksumaksja huvitatud, et ehitamise k&igus ei tekiks
pbhjendamatuid seisakuid ning ehitus ei veniks, sest (ihest kiiljest
pdhjustab suurte hoonete ehitamine ebamugavust imbruskonnale, teisest
kuljest aga kaasneb ehitamisega tihti olukord, kus ehitatavasse hoonesse
kavandatud teenuseid pakutakse asenduspindadel, mis pole nende
teenuste pakkumiseks méeldud.

Mida me auditi tulemusel Riigikontroll leidis, et vaid kolm auditeeritud hankijat kiimnest olid

leidsime ja jareldasime? lepingu taitmisel tegutsenud saastlikult, otstarbekalt ja labipaistvalt. Kuus
auditeeritud hankijat olid oma sisemiste kordadega selleks eeldused
loonud, olles olulises osas selgelt piiritlenud erinevate ametiisikute ja
tootajate Ulesanded selles protsessis. Samuti ei saa mdjusaks pidada
Rahandusministeeriumi jarelevalvet riigihangete Ule, kuna see ei hdlma
piisavalt hankelepingu taitmisega seonduvat.
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Ehitised ei saa valmis ndutud tahtajaks ja riigihanke tulemusel
kujunenud maksumuse eest. Keskmiselt sai ehitise kasutusele votta
kaheksa kuud hiljem, kui oli ette nahtud esimese ehitamiseks sdImitud
hankelepinguga. Ehituse maksumus kallines algse hankelepinguga
vOrreldes keskmiselt 20%. Ehitamine venib ja kallineb peamiselt
juhtudel, kui hankija asub t6id hankima puuduliku ehitusprojekti alusel
vOi kui ehitamise kdigus ilmneb, et ehitaja ei suuda ndutud viisil lepingut
téita.

Samas olid kdik auditeeritud valminud ehitistega rahul ja ka Riigikontroll
ei tuvastanud, et mdni ekspertiis oleks viidanud nende ndrgale
ehituskvaliteedile voi ohtlikkusele. Sellest voib jareldada, et hankijad kill
seisavad selle eest, et valmiv hoone oleks kvaliteetne ja kasutajasobralik,
kuid vaatavad mdningatel juhtudel ehitusprotsessis riigihangete
tildpdhimdtete ja riigihangete seaduse eesmarkide taitmisele labi
sormede.

Riigikontrolli olulisemad leiud ja soovitused olukorra parandamiseks:

= Et kaitsta v6imalikes vaidlustes oma huve ja téendada, et
ehitushanke leping on taidetud riigihangete seaduse
eesmérkidega koosk®dlas, tuleb hankijatel ehitamise kaik
labipaistvalt dokumenteerida. Audit nditas, et ehitamist ei
dokumenteerita enamasti selliselt, et muudatused, mis vorreldes
algsete hankedokumentidega on ehitamise kaigus tehtud, oleks
dokumentides piisavalt pohjendatud. Hankelepingu taitmise kdigus
tellitakse tihti lisatdid, mille tellimise pdhjused ei tule sageli
dokumentidest valja. PGhjendamatult ehitajale raha makstes voi
hiljem hanketingimustes muudatusi tehes aga antakse talle eelis
vOrreldes teiste konkurentidega, kes oleks I8plikke tingimusi teades
vBinud teoreetiliselt hanke vditjast parema pakkumise teha.

= Hankijad peavad omalt poolt kaasa aitama, et pahatahtlike
ehitajate rikkumised ehituslepingute taitmisel saaksid fikseeritud
ja teised hankijad oleksid neist teavitatud. Seni ei ole seadusega
ette nahtud vdimalused pahatahtlike ehitajate valtimiseks toimima
hakanud. Endiselt teevad arvestataval osal hangetest parima
pakkumise ehitajad, kes hoolimata taiendavast kinnitusest, et on
vBimelised ndutud tingimustel ehitama, ei ole seda tegelikkuses
eesmaérgiks seadnud. Ehitamise kéigus toimunud kirjavahetustest
ilmneb ka erapooletutele isikutele selgelt, et ehitaja soovib asendada
hankes ndutud lahendusi enda jaoks odavamatega ja seelabi
saavutada hinnas&ast.

= Hankijad peavad oluliselt rohkem panustama projekteerimisele
enne ehitushanke valjakuulutamist ja korraldama
projekteerimis- ja ehitushanke koos ainult 4drmise vajaduse
korral. Paljud hankelepingu elluviimise kéigus tekkivad probleemid
saavad alguse sellest, et téid hangitakse puuduliku projekti alusel,
mille jargi ehitada ei saa, v8i muutuvad hankija soovid ning ehitajal
tuleb lahendusi imber v@i juurde projekteerima hakata. Seejuures ei
toimita enamasti nii mitte teadmatusest voi oskamatusest, vaid
ajalisel voi rahalisel survel, kuna loodetakse, et ehitamisega samal
ajal projekteerides on vdimalik aega ja raha kokku hoida.
Riigikontrolli analliisitud objektidest ei vastanud thegi sellise ehitise
puhul, kus paralleelselt ehitamisega ka projekteeriti, valminud objekt
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algsetele hanketingimustele. See on aga vastuolus riigihangete
seaduse pdhimdtetega. Juhtudel, kus ehitamist hangitakse juba algselt
koos projekteerimisega, on riigihangete seaduse jargimise
vBimalikkus ldse kisitav ning vajaks Rahandusministeeriumi
taiendavat analiiiisi ja juhendmaterjale.

= Selleks et raskuste ilmnemisel kulgeks nendest tlesaamine
vOimalikult ladusalt, tuleb hankijatel oma sisemistes t6okordades
selgelt kindlaks méaarata, kes ja milliste kUsimuste eest
hankelepingu taitmise kdigus vastutab. Audit néitas, et mitmed
ilmnenud probleemid olid p&hjustatud selge td6jaotuse puudumisest
ja hdgusast vastutusest ehk teisisénu sisekontrollististeemi nérkusest.
Samuti on néuded huvide konflikti ennetamise kohta kirjutatud
riigihangete seadusesse selleks, et hankija véimalikud riskikohad
enda jaoks labi mdtleks, mitte ei Uritaks vastutust enda pealt &ra
veeretada, nagu see praktikas ilmnenud on.

= Rahandusministeerium peab jarelevalve kaigus péérama senisest
rohkem téhelepanu hankelepingute taitmisele ja ehituslepingute
taitmisel ilmnevate stisteemsete probleemide analtUsile.
Rahandusministeeriumi jarelevalve hankelepingute taitmise tle ei ole
olnud piisavalt pdhjalik, et vBimaldaks susteemselt analiilisida, kas
tuvastatud eksimused on p8hjustatud tiksnes hankija oskamatusest vdi
pahatahtlikkusest vdi on osaliselt tingitud ka sellest, et seadus ei ole
rakendatav. Ehitushangete puhul eeldaks stisteemse jarelevalve
tegemine lepingu taitmise ule vahemalt osalist ehitus-
dokumentatsiooni analiiisi, mida ministeerium senini pole teinud.
Samuti peaks Rahandusministeerium juhtima hankijate tahelepanu
sellele, et on oluline esitada riigihangete registrisse digeid andmeid,
ning andma neile ndpunéiteid, kuidas sanktsioone tulemuslikult
rakendada ja pahatahtlikke ehitajaid véltida.

Auditeeritute vastused: aruandele on lisatud Rahandusministeeriumi ja
Tallinna Linnavalitsuse vastused neile antud soovitustele ning
auditeeritute kommentaarid aruande kohta. Oma arvamuse esitasid seitse
auditeeritut, neist Rae vald, lda-Tallinna Keskhaigla ja Tallinna
Tehnikaulikool jaid mitmes kiisimuses Riigikontrolliga eriarvamusele.
Auditeeritute kommentaarid ja Riigikontrolli seisukohad nende kohta on
esitatud alates lehekiiljest 35.
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Riigihangete register on riigihangete
andmete tootlemiseks asutatud
andmekogu, kuhu esitavad andmeid
hankijad ja mille vastutav todtleja on
Rahandusministeerium.

Allikas: riigihangete seadus, § 181

Pakkuja — ettevotja, kes on riigihanke
kdigus esitanud hankijale pakkumuse.
Allikas: riigihangete seadus, § 7 1g 1

Hankemenetlus — riigihanke korraldamine
riigihangete seadusega satestatud korras.
Seadusega on ette ndhtud maksumuse
piirmaarad, millest alates tuleb seadusega
satestatud korda rakendada, ja vdimalikud
hankemenetluse liigid:

= avatud hankemenetlus,
= piiratud hankemenetlus,
= innovatsioonipartnerlus,
= voistlev dialoog,

= konkurentsipdhine labirddkimistega
hankemenetlus,

= véljakuulutamiseta labiraakimistega
hankemenetlus.

Menetluse tulemusel selgub pakkuja,
kellega solmitakse hankeleping.

Allikas: riigihangete seadus
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Valdkonna iilevaade

1. Avalikku raha kasutavad asutused peavad asjade ostmiseks ning
teenuste ja ehitustddde tellimiseks korraldama riigihankeid. Selliseid
asutusi nimetatakse hankijateks.

2. Riigihangete registri andmetel korraldati aastatel 2015-2017 Eestis
keskmiselt 10 458 riigihanget aastas®. Sellest 26% moodustasid
ehitustoode hanked, mis muude hangetega vorreldes on kbige kallimad ja
keerukamad. Keskmise ehitushanke maksumus on 53% suurem Kui
teenuste hanke maksumus ja 73% suurem kui keskmise asjade hanke
maksumus.

3. Ehitustegevus elavneb ja kallineb enamasti majanduskasvu
kdrgperioodil. Kui 2016. aastal moodustas ehitushangete maksumus
riigihangete kogumaksumusest veidi tle kolmandiku (34%), siis 2017.
aastal juba pea poole (48%) (vt tabel 1).

Tabel 1. Riigihanked aastatel 2015-2017

Hangete  Ehitushangete Hangete Ehitushangete

arv arv maksumus maksumus
(eurodes) (eurodes)
2015 10 652 2531 2 552 234 083 736 015 960
2016 10 343 2750 2 348 675 323 784 041 463
2017 10 380 2995 2 378 173 490 1 146 607 657

Allikas: riigihangete register
4. Riigihanke v6ib jagada kolmeks etapiks:

= hanke kavandamine ehk kdik see, mis toimub enne, kui
vOimalikke pakkujaid hankest teavitatakse;

= hankemenetluse labiviimine ehk see, mis toimub hanketeate
avaldamisest kuni hankelepingu s6lmimiseni;

= hankelepingu taitmine ehk kdik see, mis toimub parast seda, kui
edukaks osutunud pakkujaga s6Imitakse hankeleping.

5. Hankeleping tuleb tldjuhul tdita nende tingimuste kohaselt, mis
hankes valja kuulutati. Ehitushangete keerukuse tdttu ilmneb aga sageli
soov hankelepingut selle taitmise kdigus muutma hakata. Kui aga
hankelepingu taitmise kaigus hanke olulised tingimused (nt ehituse puhul
t6dde sisu ja maht, maksumus ja tdhtaeg) muutuvad, ei pruugi t6o
I6ppemisel saadu vastata soovitule ning esineb risk, et nendel tingimustel,
millega leping 16puks taideti, oleks hankes vdinud osaleda ja teha
ehitust66 soodsamalt need pakkujad, kes esialgsete tingimuste tGttu
hankest kdrvale jéid voi edukaks ei osutunud.

! See statistika ei hdlma vaikesemahulisi hankeid, mida ei korraldata riigihangete registri
kaudu vo6i mille kohta andmeid sellele registrile esitama ei pea.
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Ehitusprojekt on ehitise voi selle osa
ehitamiseks ja kasutamiseks vajalike
dokumentide kogum, mis koosneb
seletuskirjast, tehnilistest joonistest,
hooldusjuhenditest ja muudest
asjakohastest dokumentidest.

Ehitusprojekt koostatakse, lahtudes tellija
soovidest, vajadustest, tema antud
lahteiilesandest ning kooskdlas
iildplaneeringuga, detailplaneeringuga voi
projekteerimistingimustega ning kinnisasja
kitsendustega, kui need on olemas.
Ehitusprojekti voib koostada kolmes
jargus: eelprojekt, pdhiprojekt ja
tooprojekt.

6. Ehitamine toimub ehitusprojekti alusel. Mida tldisemas jargus on
hanke valjakuulutamise ajal ehitusprojekt, seda suurem on tdenéosus, et
ehitamise kaigus ilmnevad asjaolud, mida nii hankija kui ka pakkujad ei
osanud hankemenetluse toimumise ajal ette ndha ja mis tingivad
hankelepingu muutmise.

1. Peale hankija ja ehitaja on hoonete ehitamiseks s6lmitud lepingute
taitmisel olulised veel jargmised osapooled:

= projekteerija, kes peab tldjuhul tegema autorijarelevalvet ja
lahendama jooksvalt projektiga seotud kiisimusi?;

= hankija palgatud omanikujarelevalve tegija, kes esindab
ehitusprotsessis hankijat, tagab ehitustédde kulgemise projekti
kohaselt, ehituslike normide jargimise ja ehitustodde
nduetekohase dokumenteerimise;

= hanke vditja (ehitaja) palgatud alltodvotjad, kes ehitusplatsil t6id
teevad;

= riigiasutused, kelle Gilesanne on jalgida, et valmiv ehitis vastaks
kehtestatud ohutus- vdi tervisenduetele, naiteks Paasteamet voi
Terviseamet;

= kohalik omavalitsus, kelle Gilesanne on véljastada ehitisele ehitus-
ja kasutusluba.

8. Ehitamise kdigus tehtavad t60d tuleb dokumenteerida, et hiljem oleks
vOimalik kontrollida, kuidas on ehitis ehitatud. Dokumenteerimisnduded
tulenevad ehitusseadustikust, mille jargi on peamised ehitusdokumendid
jargmised: teostusjoonised, ehituspéevik, kaetud t6dde aktid,
todkoosolekute protokollid, seadmete seadistus- ja katseprotokollid,
paigaldus-, hooldus- ja kasutusjuhendid. Et hinnata, kas ehitust6dd
toimusid riigihankes ette ndhtud tingimustel, on neist dokumentidest
olulisemad to6koosolekute protokollid ja ehituspaevik. Just neis peaks
arusaadaval kujul sisalduma pdhjused ja selgitused, kui vdrreldes algse
lahendusega on otsustatud midagi ehituse kdigus muuta.

9. Riigihangete valdkonda reguleerib Eestis riigihangete seadus, millega
on satestatud riigihangete korraldamise reeglid, hangetega seotud isikute
Oigused ja kohustused ning jarelevalve riigihangete tle. 2017. aastal
hakkas kehtima uus riigihangete seadus, mis muu hulgas muutis
varasemast paindlikumaks hankelepingute muutmise. Kui varem ei
tohtinud ehitustédde hankelepingut ilma uut hankemenetlust
korraldamata ldjuhul sisuliselt muuta, siis uue seaduse jargi tohib
juhtudel, kui hankelepingu dldist olemust ei muudeta, seda teha 15%
ulatuses. Samuti v8ib hankija tellida muudatustdid juhtudel, kus
hoolimata sellest, et ta ise on olnud hoolas ja teinud kdik endast oleneva
korraliku hankedokumendi koostamiseks, on lepingu taitmise kaigus
ilmnenud ettendgematud asjaolud.

10. Hankelepingu taitmise uldistes pShimdtetes pole uus seadus olulisi
muudatusi kaasa toonud. Ehitusté6de puhul peavad sarnaselt varasemaga
olema koigi hankelepingu muudatuste pdhjused tuvastatavad ehitustftde

2 Seadusest projekteerijale sellist kohustust ei tule, tavaparaselt nguab hankija seda
projekteerijaga s6lmitud lepingus. Samas on see hea tavana ette n&dhtud hoone
ehitusprojekti standardiga (EVS 811:2012).
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Auditeeritud

Ehitushangete lepingute taitmine ja jarelevalve

dokumentatsioonist. Seda réhutasid auditi eelselgituse kéigus ka Eesti
Ehitusettevotjate Liit ja Eesti Ehituskonsultatsiooniettevotete Liit, kes
koondavad valdkonnas tegutsevaid ettevotjaid.

11.

Auditi tegemiseks valis Riigikontroll auditi eesmérke silmas pidades

riigihangete registri ja raamatupidamise andmete alusel vélja 10 hoonet,
mille ehitamiseks oli aastatel 2014—-2017 korraldatud kas tiks vOi mitu
hanget (vt tabel 2), ning analtiiisis nende hankelepingute taitmist. Kuigi
kdik Riigikontrolli analliisitud hanked olid tehtud vana seaduse alusel, on
nende lepingute taitmisega seonduvad probleemid aktuaalsed ka uue
seaduse tingimustes.

Tabel 2. Analiiiisitud riigihanked

Hankija

(auditeeritu)

Riigihanked (sulgudes hanke viitenumber riigi-
hangete registris ja lepingu solmimise kuupaev)

Hanke voitja /
ehitaja

Siniméae AS KA Vaiko Sinimée kooli spordihoone ehitustddd (171391; 05.04.2016) | Riito Ehituse AS
dih
spordinoone Sinimée kooli spordihoone ehitustééd (181096: 20.02.2017) | AS Eviko
Tallinna Tallinna Kiirabi Tallinna Kiirabi hoone, Retke tee 1, rekonstrueerimine ja E&G OU
kiirabihoone hoone laiendamine administratiivosale 2. korruse peale
ehitamisega (152975; 23.07.2014)
Tallinna Kiirabi hoone, Retke tee 1, rekonstrueerimise ja AS Parmeron
laiendamise jatkamine (163809; 17.07.2015)
Tallinna Tallinna Akadeemia tee 5a Uhiselamu rekonstrueerimine (175642; AS Oma Ehitaja
Tehnikadlikooli Tehnikadlikool 15.12.2016)
Uhiselamu

Akadeemia tee 5a ehituse taiendavad t66d (190406;
19.09.2017)

AS Oma Ehitaja

Paikuse Pd&hikool

Paikuse vald (Parnu
linn)®

Paikuse P6hikooli aula ja noortekeskuse rekonstrueerimise
projekteerimis- ja ehitustddd (183722; 10.05.2017)

Parnu REV Ehitus
ou

Soleke

(168220; 05.04.2016)

Tallinna AS Tallinna Tallinna lennujaama reisiterminali [dunaosa laiendus OU Astlanda

lennujaam Lennujaam (175914; 05.09.2016) Ehitus

Ida-Tallinna AS lIda-Tallinna Ravi tn 18 B-korpuse Il korruse renoveerimine ja OU Eurisco Ehitus

Keskhaigla B- Keskhaigla integreeritavad seadmed (182897; 25.04.2017)

korpus Ravi tn B-korpuse katuse erakorraline renoveerimine OU Eurisco Ehitus
(186153; 15.05.2017)

Lagedi lasteaed Rae vald Lagedi Kaare tn lasteaia projekteerimis- ja ehitustddde AS Parmeron
peatdovétt (181031; 25.01.2017)*

Saku lasteaed Saku vald Lasteaia Paikesekild ehitustodd (172361; 11.10.2016) Riito Ehituse AS
Lasteaia Paikesekild ehitustood (181218; 07.03.2017) OU Nordlin Ehitus

Voru lasteaed Voru linn Voru lasteaed Sdleke hoone ja dueala rekonstrueerimine AS YIT Ehitus

Narva
Kultuurimaja
Rugodiv

Narva Linnavalitsuse
Arhitektuuri- ja
Linnaplaneerimise
Amet / Narva
Linnavalitsuse
Linnamajandusamet®

Narvas, A. Puskini tn 8 kultuurimaja Rugodiv vaatesaali
rekonstrueerimine ja siseruumide osaline rekonstrueerimine
(172312; 25.05.2016)

Riito Ehituse AS

Narvas, A. Puskini tn 8 kultuurimaja Rugodiv siseruumide
osalise rekonstrueerimise 2. etapi projekteerimis-ehitustéod
(176721; 28.10.2016)

Riito Ehituse AS

A. Puskini tn 8, Narva kultuurimaja Rugodiv | ja Il etapi
toode I6petamine (189024; 06.09.2017)

AS Eviko

Allikas: Riigikontroll, riigihangete register

3 Paikuse vald tihines 2017. aastal labi viidud haldusreformi tulemusel Parnu linnaga.
4 Sellele eelnes samanimeline nurjunud hange (riigihangete registris nr 179376).

5 Narva Linnavalitsuses muudeti 01.01.2017 struktuuri: senises Arhitektuuri- ja
Linnaplaneerimise Ametis ehitusega tegelenud osakondadest moodustati
Linnamajandusamet.
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12. Auditeeritud hankijatest viis olid kohaliku omavalitsuse ameti-
asutused, uks oli kohaliku omavalitsuse ametiasutuse hallatav asutus
(Tallinna Kiirabi), kaks olid kohalikule omavalitsusele kuuluvad &ri-
tihingud (AS Tallinna Keskhaigla, AS KA Vaiko), tiks oli riigi &ritihing
(AS Tallinna Lennujaam) ja tiks muu avalik-6iguslik juriidiline isik
(Tallinna Tehnikadlikool).

13. Analuisitud hangetest oli Saku lasteaia ehitamist rahastanud Ette-
vBtluse Arendamise Sihtasutus (EAS) meetmest ,,Linnapiirkondade
jatkusuutlik areng®, mis tahendab, et jarelevalvet hankelepingu tditmise
tle tegi ka EAS. Tallinna Tehnikadlikooli thiselamu ehitust oli osaliselt
toetatud Euroopa Liidu energia kokkuhoiule suunatud meetmest ,,Horizon
2020*. Ulejaanud hankijad rahastasid ehitustoid oma eelarvest.

Auditeeritute tegevus hankelepingu taitmisel

Ainult kolm hankijat kiimnest tegutsesid saastlikult, otstarbekalt ja
labipaistvalt

14. Riigihangete seadusega on seatud eesmark, et hankija peab oma
rahalisi vahendeid kasutama labipaistvalt, otstarbekalt ja sdéstlikult,
kohtlema isikuid vdrdselt ning kasutama efektiivselt &ra konkurentsi.
Riigikontroll hindas, kuidas on auditeeritud hankelepingute taitmisel neist
p6himbtetest kinni pidanud.

15. Auditi tulemusel tuvastas Riigikontroll, et kuigi kdik auditeeritud olid
valminud ehitistega rahul, saab olulises osas séastlikuks, otstarbekaks ja
labipaistvaks (vt joonis 1) pidada hankelepingute taitmise kéigus ainult
ASi KA Vaiko, Saku valla ja VVoru linna tegevust. Kuigi need hankijad
puutusid hankelepingu taitmise kdigus kokku mitmete probleemidega ja
neist kaks (Saku vald ja AS KA Vaiko) pidid isegi hankelepingu
I6petama ja korraldama ehituse jatkamiseks uue hanke, ilmnes
dokumentidest, et toimitud on Iabipaistvalt, otstarbekalt ja saastlikult,
pidades probleemide lahendamisel olulises osas kinni riigihangete
seaduse nduetest.

16. Koigil kolmel hankijal tuli ehituse kdigus ette probleeme, ent nende
lahendamiseks kasutatud meetmed, samuti lisatdode pdhjused ja
maksumus olid tuvastatavad ehituskoosolekute protokollidest,
kirjavahetusest ehitajaga, muudatustédde kokkulepetest ning ehituse
taitedokumentatsioonist. Tépsustamist vajanud kusimustele anti
ammendavad selgitused Riigikontrollile kohapeal. Mitmed hankega
seotud probleemid olid &ra lahendatud juba hankemenetluse ajal
toimunud teabevahetuse kaigus ning samuti oli oma t66 korrektselt teinud
omanikujarelevalve.
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Joonis 1. Riigihangete seaduse iildpohimatted ehituslepingute taitmisel

Labipaistvus

ja

vordne
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Otstarbekus

saastlikkus

Pakkujate

kohtlemine

Hankija dokumenteerib lepingu taitmist nii, et
kdikide muudatuste p&hjused ja lahendused on
naha téokoosolekute protokollides,
kirjavahetuses ja todde aktides.

v

Hankija on tellinud tédiendavaid toid sellise
hinnaga, mille Ghikumaksumus oli sama ka
pakkumuses, ja ei ole maksnud selliste téode
eest, mida tegelikult ei ole tehtud.

v

Hankija ei telli juurde selliseid t6id, mida ta
oleks pidanud hanke véljakuulutamisel ette
nagema ja millest oleks pidanud kdiki
vBimalikke pakkujaid teavitama.

v

Allikas: riigihangete seadus, Riigikontroll

17. Oluline on mérkida, et kdik kolm nimetatud hankijat hankisid ainult
ehitustoid ja tegid seda vahemalt pGhiprojektile (hel juhul t66projektile)
tuginedes. Samuti oli projekt, mille alusel hange korraldati, juba labinud
ekspertiisi ja seda oli ekspertiisi kaigus tehtud mérkuste kohaselt
korrigeeritud. Nagu selgub jargmistest peattikkidest, on korraliku
ehitusprojekti olemasolu ks peamisi eeldusi hanke dnnestumiseks ja
selleks, et riigihangete seaduse nduded oleks hankelepingu taitmisel
hdlpsasti rakendatavad.

Ehitised ei valmi plaanitud tahtajaks ja lahevad kallimaks

18. Tavakodaniku jaoks on seoses ehitustdodega kdige olulisem, et
ehitised, kus tarbitakse igapdevaseid avalikke teenuseid (kool, lasteaed,
haigla, spordihoone, transpordis6lm vm), saaks valmis ja
kasutuskolblikuks téhtaegselt ja ehitamine toimuks véimalikult Kiiresti.
Ehitamise ajal on samad teenused inimesele Gldjuhul kill tagatud, kuid
neid pakutakse enamasti oodatust ebamugavamal viisil. Hankijale vdib
teenuste pakkumine asenduspinnal aga p&hjustada plaanimatut lisakulu.

19. Riigikontroll vordles analudsitud ehitiste puhul, kui kaua parast algset
(st esimeses hankelepingus ette ndhtud) tdhtaega need tegelikult valmisid.
Kui vélja jatta Ida-Tallinna Keskhaigla ja Lagedi lasteaed

(vt p-d 52-62), mille sai kasutusele votta tahtaegselt, valmisid kdik
tlejadnud ehitised plaanitust 1-13 kuud hiljem, keskmiselt sai ehitise
kasutusse votta ligi 8 kuud hiljem, kui oli ette ndhtud esimese
hankelepinguga. Samuti kallines nende ehitamise maksumus esimese
hankelepinguga vorreldes® keskmiselt 20% (vt tabel 3).

6 Siin on arvestatud esimese hankelepingu maksumust ilma reservita ehk hinda, millega
ehitaja pidi lepingu kohaselt ideaalolukorras ehitise valmis ehitama.
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Tabel 3. Ehitiste tegelik maksumus ja kasutusse votmise aeg vorreldes hankelepingus ettenahtuga

Algses lepingus  Tegelik  Kallinemine  Algne ehitise Tegelik ehitise
ette nahtud ehituse valmimise  kasutusse votmise /

ehituse maksu- maksumus tahtaeg viimase makse
mus (€) (+ ette (€) (kuu ja aasta) tegemise aeg (kuu
nahtud reserv) ja aasta)

Ehitised, mille hankeleping katkestati ja ehitamine |dpetati uue ehitajaga.

Tallinna kiirabihoone 1 055 080 (+5%) 1 477 980 40% 03.2015 01.2016
Sinimé&e spordihoone 922 944 (+5%) 1147771 24,4% 10.2016 07.2017
Saku lasteaed 1841 676 (+8%) 2214 452 20,2% 03.2017 09.2017
Narva kultuurikeskus 2 009 8527 (+5%) 2 391 624 19% 07.2017 08.2018

Ehitised, mis ehitati valmis Uhe ehitajaga, kuid mille lepingu maksumust muudeti.

Tallinna lennujaam 4 694 088 (+10%) 5201 532 10,8% 11.2017 12.2017
TTU dhiselamu 2880 000 3 059 564 6,2% 09.2017 03.2018
Paikuse Pdhikool 786 100 (+5%) 1108 100 41% 01.2018 06.2018

Ehitised, kus hankelepingu maksumust sisuliselt ei muudetud.

Voru lasteaed 1981 020 (+5%) 1954 265 - 01.2017 09.2017

Ida-Tallinna Keskhaigla B- 1711 383 (+10%) 1851213 + jai reservi 09.2017 (11l k); 09.2017 (Il k);

korpuse Il korrus + katus + 269 946 269 946 piiridesse 10.2017 (katus) 11.2017 (katus)

Lagedi lasteaed 1 750 106 (+5%) 1774 046 jai reservi 12.2017 12.2017
piiridesse

Allikad: hankelepingud, riigihangete register, Riigikontrolli analiiiis

20. Olulisemad ning omavahel tihti ka seotud pdhjused, mis tingisid
ehituse viibimise ja kallinemise, olid jargmised:

= vajadus l8petada algne hankeleping ja korraldada uus hange
(vt p-d 34-51);

= hankes osaleti puuduliku ehitusprojektiga ja seetdttu oli vaja
taiendavaid projekteerimis- ja ehitustoid (vt p-d 74-96);

= ehitaja suutmatus lubatud viisil lepingut tdita.

Hankelepingu taidetuks 21. Tihti j44b dokumentide ja riigihangete registri p6hjal arusaamatuks,

lugemine millal hankeleping tegelikult tdidetuks arvatakse, ja ka hankija ise ei
suuda seda theselt kindlaks maérata. Riigikontroll tuvastas muu hulgas
jargmist:

= Kkuigi lepingut t&htajaks téita ei suudetud, jatkati ehitamisega
kokkuleppel, ilma et oleks lepingumuudatust vormistatud ja
sanktsioone rakendatud;

= objekt voeti tdhtaegselt sisuliselt kill kasutusele, kuid kuna
ehitajal olid Uksikud lepingulised t66d tegemata, hoiti viimast
makset (mis h6lmas ka varasemaid toid) kinni viimaste téode
IGpetamiseni, ilma et oleks lepingut muudetud:;

7 Liidetud on hangete 172 312 ja 176 721 maksumused (vt tabel 1).
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Garantiitood — t66d, mis tehakse pérast
lepingu taitmist garantiiperioodil ilmnenud
ja ehitajast tingitud puuduste
parandamiseks, juhul kui ehitaja on
andnud hankijale vastava garantii.

Allikas: voladigusseadus

Vaegtood

Ehituse todvotulepingute iildtingimused
on dokument, mis on koostatud Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeeriumi
tellimusel ja toetusel ning mille on koos-
klastanud tellijad ja ehitusettevotjad ja
mis mé&rab tellija ja toovotja digused,
kohustused ning vastutuse ehitustodde ja
muude nendega kaasnevate todde
tegemisel. Praegune versioon parineb
aastast 2013.

Tallinna Lennujaama
reisiterminali laiendamine

Teadmiseks, et

Tallinna lennujaama reisterminali
laienduse riigihankes, mis oli Riigikontrolli
analiiiisitud hangetest mahukaim, osales
vaid kaks ettevotet, seejuures oli teine
pakkumine vditja omast ligi 40% kallim.

AS Tallinna Lennujaam mérkis
Riigikontrollile, et ootas osalema oluliselt
suuremat hulka ettevotteid, kuid ilmselt
loobusid paljud tunnustatud ehitajad nii
objekti keerukuse tottu kui ka pdhjusel, et
suur osa toid tuli teha suurema kontrolliga
julgestusalal.

Pakkujate vahesuse tottu taanduvad
arutelud olemasoleva konkurentsi eiramise
iile, mida seoses lepingu muutmisega teha
voidi, suures osas teoreetiliseks.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 8. jaanuar 2019
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= objekt vOeti tdhtaegselt sisuliselt kasutusele ja ehitajale maksti
lepingu alusel raha dra, kuid samas lepiti kokku, ilma et oleks
lepingu muudatust vormistatud vdi sanktsioone rakendatud, et
pérast lepingu I6ppu teeb ehitaja olulisel hulga vaegtoid.

22. Rahandusministeerium on jéarelevalve kaigus hankijatele réhutanud,
et riigihangete registrisse tuleb mérkida tegelik lepinguliste toode (mille
hulka ei kuulu garantiitdod) 16petamise kuupédev. Kui ehitaja jatkab
lepinguliste téode tegemist parast lepingus naidatud lepingu I6ppemise
kuupéeva, siis on tegemist lepingu muutmise vBi mittetditmisega ja nii
tuleks see ka vormistada. Sisuliselt on ehitaja sellega saanud eelise teiste
pakkujate ees, kes oma pakkumist tehes vdi selle tegemisest loobudes
arvestasid, et to6d on vaja &ra teha hanketingimustes ette antud aja
jooksul.

23. Tavapdrane on hankelepingus nimetada puudulikult tehtud voi
mingitel pdhjustel tegemata jaénud lepingulisi t6id vaegtdéddeks, mida
vBimaldatakse ehitajal parandada vdi teha pérast hankelepingu 16ppemist.
Kui toos esinevad olulised puudused?, siis ei ole lepingut nduetekohaselt
téidetud ja riigihangete Uldp8himdtete kohaselt tuleks todde 16petamiseks
uus tdhtaeg maéarata ja/voi ehitajale leppetrahvi teha. Samuti ei tohiks
oluliste lepingujargsete tegemata t60de eest enne nende tegemist raha
maksta.

24. Kui pole kokku lepitud teisiti, algab parast hankelepingu 16ppemist
garantiiperiood, aga hankelepingu raames tegemata jadnud nn vaegtédde
suhtes pérast nende tegemist uus garantii kehtima ei hakka. Erinev on
olukord siis, kui lepingus viidatakse ehituse t66vGtulepingute
tldtingimustele, mille kohaselt algab vaegtédde puhul garantiiaeg
taitmisakti allkirjastamise paevale jargnevast péevast.

25. Anallisitud hangetest tiheks varvikamaks nditeks tahtaegadega
seoses oli ASi Tallinna Lennujaam reisiterminali laiendamiseks
korraldatud riigihange, mis osaliselt hlmas ka lennujaama hoone teistes
osades tehtud ehitustdid. Laiendatud terminaliga lennujaam plaaniti
kasutusele votta Eesti Euroopa Liidu eesistumise ajaks, mis algselt pidi
algama 2018. aasta jaanuaris. Paraku toodi ajal, mil AS Tallinna
Lennujaam hanget korraldas, eesistumise aeg pool aastat ettepoole.

26. Uut hanget uute tahtaegadega AS Tallinna Lennujaam korraldada
poleks jdudnud ja nii asuti hanke v@itnud ehitajaga enne lepingu sdlmimist
labi raékima, kas ja mil viisil oleks oluline osa téddest vBimalik &ra teha
ligi pool aastat liihema tahtajaga. Kohe pérast hankelepingu sélmimist tehti
ka lepingu muudatus, mille jargi kohustus ehitaja enamiku toid 16petama ja
tagama pohiliste osade kasutusvalmiduse 15. novembri asemel 1. juuniks
2017. Seejuures sai td0dega alustada plaanitust kuu aega hiljem, kuna
hankijal ei 6nnestunud digel ajal saada ehitusluba.

21. Tallinna Lennujaama nn esindusalad suudetigi kiirustamise tulemusel
Euroopa Liidu eesistumise ajaks kasutusele votta, kuid lepingu

8 Riigikohtu tsiviilkolleegium (RKTK) on selgitanud, et eristada tuleb kohustuse
mittetditmist ja kohustuse mittekohast taitmist. Esimesel juhul ei ole todvdtjal digust
nduda tegemata t06 eest tasu, ent kui to6s esinevad (iksnes ebaolulised puudused (nn
kohustuse mittekohane tditmine), vdib hankijal olla kohustus t66 vastu votta (vt RKTK
13.12.2017. a otsus nr 2-15-2810, p 14; RKTK 28.10.2008. a otsus nr 3-2-1-80-08, p 22).
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Paikuse Pohikooli aula ja
noortekeskuse
rekonstrueerimine

Tellija reserv

Teadmiseks, et

Ida-Tallinna Keskhaigla ei teavitanud
hanketingimustes voimalikke pakkujaid
reservi suurusest, kuid hankelepingus
leppis ehitajaga kokku, et reserv on 10%.

Reservi kasutamiseks vormistati
hankelepingu muudatus. Selles, kas ka
sisuliselt oli tegemist hankelepingu
muutmisega, olid Ida-Tallinna Keskhaigla
seisukohad vastuolulised.

Riigikontrollile vaideti, et lepingu
tingimused seoses reservi kasutusele
votmisega muutusid, kuid riigihangete
registris ndidati, et lepingu tingimused ei
muutunud.

12

I6pptahtaega pikendati detsembrini 2017 ning teha jai hulgaliselt
vaegtoid, mida tehti veel ka 2018. aastal ja valminud osale saadi
kasutusluba alles 2018. aasta suvel. KokkuvGttes taideti hankeleping
oluliselt teistel tingimustel, kui oli ette ndhtud hanke korraldamise ajal,
ning juhul, kui hankes oleks olnud rohkem osalejaid, oleks selliste
muudatuste t6ttu saadud konkurentide ees oluline eelis.

28. Endine Paikuse vald muutis Paikuse P8hikooli aula ja noortekeskuse
rekonstrueerimise hankelepingu téitmise algfaasis samuti td6de hulka ja
maksumust, kuid jattis muutmata lepingu taitmise tahtaja, ehkki
dokumentidest ilmneb, et nii hankijale kui ka ehitajale oli juba
muudatuste tegemise ajal selge, et kokku lepitud ajaks lepingut tdita ei
suudeta. Tahtaeg oli jaanuaris 2018, kuid ehitust6dd jatkusid lepingut
muutmata ja ehitaja suhtes sanktsioone rakendamata kuni sama aasta
juunikuuni.

29. Enamikul juhtudel olid hankijad lepingut sdlmides nédinud ette ka
tellija reservi (vt tabel 3), mis oli 5-10% hankelepingu maksumusest ja
mida plaaniti kasutada ettendgematuteks toodeks. Uldjuhul nihakse
suurem reserv ette seal, kus ettendgematute tdédde risk on kdige suurem,
néiteks vanade hoonete rekonstrueerimisel. Kui hankelepingus soovitakse
reserv ette ndha, tuleb reservist ja selle suurusest véimalikke pakkujaid
informeerida juba hanketingimustes, et kdik riigihankest huvitatud
ettevotjad oleks vdrdses seisus.

30. Rahandusministeerium on jarelevalve kaigus leidnud, et tellija reservi
vBib kasutada olukorras, mida hankija ka hoolika planeerimise kdigus ei
oleks suutnud ette néha ning sel juhul peaks hanketingimustes olema
reservi kasutamise reeglid detailselt kirja pandud. Ministeeriumi sonul ei
peaks reservi kasutama selleks, et lappida vajakajaémisi, mis on tekkinud
hooletult koostatud tehnilise kirjelduse tdttu, ega selleks, et tellida
hankelepingusse mitte kuulunud asju ja tdid.

31. Riigikontroll tuvastas, et hankijad ei olnud hanketingimustes reservi
kasutamise eesmarke lahti Kirjutanud rohkem Kui ,,ettendgematuteks
t6odeks* ning ka reservi kasutamist ei vaevutud dokumentides veenvalt
pohjendama. Kogu reservis olevat raha enamik hankijaid siiski ehitajale
vélja polnud maksnud.

32. 2017. aastast kehtima hakanud riigihangete seaduse jargi on hankijal
taiendavate ehitustédde tellimiseks laiemad vdimalused — vajaduse korral
on lubatud suurendada hankelepingu maksumust 15% ulatuses
tingimusel, et lepingu dldist olemust ei muudeta. Sealjuures ei pea selliste
taiendavate t06de olemust hankedokumendis eelnevalt kirjeldama,
mistottu tellija reservi endisel kujul enam kasutada pole vaja.

33. Riigikontrolli soovitus Rahandusministeeriumile: vorrelda
riigihangete registrisse esitatud andmeid, nende esitamise kuupdevi ja
registris hankelepingu taitmise kéigus tehtud muudatusi, et selgitada
vélja, kas registrisse on esitatud ebadigeid andmeid. Arvestada seda
jarelevalve plaanimisel.

Rahandusministri vastus: Rahandusministeerium on valimipdhiselt
labiviidavate plaaniliste jarelevalvemenetluste kéigus sustemaatiliselt
vorrelnud riigihangete registrisse esitatud andmeid ja nende esitamise
kuupdevi ning registrile andmete esitamise kohustuse téitmise osas on
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Teadmiseks, et

riigihangete seaduse jargi on pakkujatel
lubatud kasutada hanketingimustes
noutud asjade ja lahenduste asemel ka
nendega samavaarseid asju ning
lahendusi. Praktikas kulub hankijatel tihti
oluliselt aega, et vélja selgitada, kas
pakutud uus lahendus ikka on
samavaarne voi mitte.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 8. jaanuar 2019

Ehitushangete lepingute taitmine ja jarelevalve

tuvastatud ka rikkumisi (nt 2017. aastal 1&bi viidud plaaniliste jarelevalve-
menetluste kaigus selgus, et 60%-I jarelevalvevalimisse kuulunud
hankijatest esines riigihanke aruande ja/vGi aruande lisa tdhtaegselt
registrile esitamata jatmist). Eel6eldule vaatamata puudub Rahandus-
ministeeriumil kiillaldane alus eelduseks, et hankijad esitavad riigi-
hangete registrile teadvalt tegelikkusele mittevastavaid andmeid. Jérele-
valvepraktikas tuvastatu voimaldab dldistatult jareldada, et riigihangete
registrile andmete esitamisega, ja eriti esitamise tahtaegadega, seotud
rikkumised ei ole reeglina tingitud hankijate pahatahtlikkusest, vaid
pigem on need olnud seotud tookorraldusliku voi riigihanke eest
vastutava tootaja hooletusega.

Rahandusministeerium on hankijatele selgitanud andmete esitamise
ndude eesmarke ja juhtinud tdhelepanu vajadusele jargida andmete
esitamiseks ette ndhtud tahtaegu.

Rahandusministeerium on plaanilise jarelevalve to6plaani koostamiseks
kasutatavas riskianalliusis arvestanud lepingu muudatusi juba mitmel
aastal. 2018. a tooplaani koostamisel voeti arvesse lepingu summa ja
tdhtaja muutmise osakaalu. 01.09.2017 j6ustunud riigihangete seaduse
(RHS) § 123, millega voeti lile uute hankedirektiivide asjaomased satted,
lubab hankelepingutes senisest markimisvaarselt enam muudatusi teha,
mistdttu 2018. a tooplaani koostamisel véiksemahulisemaid muudatusi
enam riskiindikaatorina ei arvestatud.

Rahandusministeerium jatkab riigihangete registrisse esitatud andmete,
nende esitamise kuupdevade ja registris hankelepingu téitmise kdigus
tehtud muudatuste vardlemist ka edaspidi.

Riigikontrolli kommentaar: Rahandusministeerium on riskianalilisis
arvestanud seni tiksnes neid andmeid, mis on riigihangete registrile
esitatud. Ebadigete andmete esitamise all ei pea Riigikontroll silmas
hooletusvigu, vaid hankija teadlikku tegevust ndidata registris, et leping
taideti hanketingimuste kohaselt, kuigi tegelikkuses seda ei tehtud.

Pahatahtlikud ehitajad toovad hankijatele kaasa palju ebamugavusi

34. Riigikontrolli analtiusitud ehitistest tihe puhul (Saku lasteaed) IGpetati
s6lmitud hankeleping juba enne ehitamise alustamist, kolme ehitise
(Sinimée spordihoone, Tallinna kiirabihoone, Narva kultuurimaja) puhul
aga ehitusttode kaigus. Nimetatud neljal juhul kolmest oli t66vGtjaks
(edukaks pakkujaks) Uks ja sama ehitusettevote.

35. Vadhemasti lasteaia ehitamist korraldanud Saku valla ja Sinimée
spordihoone ehitamist korraldanud ASi KA Vaiko puhul ei saa vdita, et
hankijad ei oleks hanke korraldamisel olnud hoolsad. Dokumentidest
ilmneb Oheselt, et ehitaja on teinud pakkumise lootuses, et tal Gnnestub
lepingu tditmise kaigus asendada ndutud lahendusi sellistega, mis on tema
jaoks odavamad. Seejuures oli mdlemal juhul hankija enne lepingu
s6lmimist plldnud tuvastada, kas tegemist ei ole alapakkumisega, ja
ehitaja oli tdiendavalt kinnitanud, et on vdimeline ehitama hankes ndutud
tingimustel ja pakutud hinnaga.

36. Saku vald ndudis hanketingimustes, et lasteaia konstruktsioonide
ehitamisel kasutatakse raudbetoonelemente, olles hanke ettevalmistamise
kaigus veendunud, et sellised elemendid on turul saadaval. Ehitaja, kes
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Ehitamise kaigus lopetatud
lepingud

Teadmiseks, et

Eesti Ehitusettevatjate Liidu esindajad
todesid intervjuus Riigikontrollile, et
ehitushangete puhul on seadusest
tulenevatest puudustest suuremaks
probleemiks kultuuri puudumine
ehitusturul.
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oli pakkumist tehes seda ndudmist aktsepteerinud, andis juba teisel
tookoosolekul teada, et tal ei ole tarneraskuste tottu véimalik ndutud
elemente lahemate kuude jooksul saada, ja soovis konstruktsioonide
asendamist vdi ajagraafiku olulist muutmist.

37. Saku vald leidis mitmete arutelude jarel, et ehitaja pdhjendused on
alusetud, kuna ndutud elemente oleks vdimalik tarnida kas voi valismaalt,
ning kui ehitajale oli selge, et raudbetoonelemente pole vdimalik tarnida,
siis poleks tal olnud ka alust pakkuma tulla. Kuna ehitaja andis teada, et
ta ei suuda ettenéhtud ajagraafikut téita ja oli vaatamata korduvatele
meeldetuletustele jatnud allkirjastamata ka esimeste ehituskoosolekute
protokollid, seadis vald eesmargiks leping vdimalikult kiiresti ra
IGpetada. Enne ehitamise sisulist alustamist leping l8petatigi.

38. Keerulisem on olukord siis, kui lahendamatud probleemid tekivad
ehitamise kéigus. Hankija AS KA Vaiko ei olnud nBus ehitajaga, kes
survestas Sinimée spordihoone ehitamisel kasutama projektist erinevaid
lahendusi. Hankija ndudis iga kord, kui ehitaja pani ette midagi muuta,
dokumentaalset tBestust selle kohta, et pakutavad asendused on
samavaarsed. Samuti ei olnud hankija ndus muutma ehitaja survel
ehitamise vahe- ja IG6pptéhtaegu ning see andis aluse esitada tahtaegade
tiletamise tottu ehitaja vastu ndudeid. Ldpuks leidis ehitaja, et tal on endal
0Oigus leping IGpetada, kuna hankija ei ole talle piisavalt vastu tulnud.
AS KA Vaiko pidas ehitaja avaldust digustlhiseks ja IGpetas ise lepingu,
kuna ehitaja ei tulnud lepingu taitmisega toime (vt ndide 1).

39. Lepingu IGpetamine ehitustddde kaigus tdhendab hankijale vajadust
korraldada uus hange, mis enamasti suurendab ehitust6d kogumaksumust
oluliselt. Lisakulud tekivad ka seet6ttu, et tuleb vélja selgitada
poolelioleva ehitise tdpne olukord, teha uus hange ning korraldada
valmivasse ehitisse plaanitud asutuse t66 asenduspinnal.

40. Lisaks on hankijal tihti poolelioleva hoone teatud staadiumisse
viimiseks (ilmastiku tdttu ei saa nn hoonekarpi lahti jatta vms) vaja tellida
kiireloomulisi t6id, néiteks otse senistelt allhankijatelt. See omakorda
vOib hiljem pdhjustada vaidlusi, kas nende tellimiseks oleks tulnud
kuulutada vélja eraldi hange vGi mitte. Néiteks ei ole kooskdlas
riigihangete seaduse mottega Tallinna Kiirabi tegevus, kes parast seda,
kui ehitaja objektilt ootamatult lahkus, tellis ligi 30 000 euro vaartuses
ehitustoid senistelt alltddvotjatelt, kuigi uus hankeleping uue ehitajaga
sOImiti juba 1,5 kuud pérast nende t6ode tellimist.

41. Poolelioleva ehitise olukorra fikseerimiseks on asjakohane tellida
ekspertiis, milles osalevad nii lepingu I8petanud hankija kui ka ehitaja
esindusisikud ja mida teeb asjakohase kvalifikatsiooniga ekspert.

42. AS KA Vaiko oli poolelioleva ehitise seisukorra fikseerimiseks
ekspertiisi ka tellinud, kuid ehitaja vaitis hiljem, et projektijuhil, kes teda
ekspertiisi tegemisel oli esindanud (ja kes varem oli lepinguga maaratud
ka tema esindajaks tehnilistes kiisimustes), polnud vajalikku volitust.

43. Tallinna Kiirabi hanke puhul oli omanikujarelevalve kainud koos

t66d pooleli jatnud ehitaja esindajaga objekti 1abi ja fikseerinud tédde
seisu, kuid ekspertiisi ei tellitud.
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44. Narva linnas oli poolelioleva ehitise seisu fikseerimiseks kull tehtud
audit, kuid selle tulemust uue hanke dokumentide lisaks ei pandud ning
paluti pakkujatel endil poolelioleva ehitise tapne seisukord kindlaks teha.

Sellisel juhul jéetakse hankelepingu ese uue hanke Kirjelduses niivord
ebamééraseks, et hankija kaitumist ei saa pidada hoolsaks ja
potentsiaalsete pakkujate kohtlemist vrdseks.

Naide 1. Valjavotted ehitaja (toovotja) avaldusest ja ASi KA Vaiko vastuskirjast

o
i

TOOVOTJA

<

Toowvatja ltleb lepingu erakorraliselt liles seoses sellega, et meie hinnangul on Tellija
esitanud /../ tingimusi ja seadnud Toowvatjale kohustusi, milliste taitmine ei ole olnud
obiektiivselt véimalik

Tellija pShimdtteliselt [ei soovi] vastu wotta ja/véi arutada meie poolt esitatud
ehitustehnilisi ettepanekuid toodete/seadmete asendamiseks samavaarsetega /../
milleks tegeleda Toovatja ettepanekute anallilisiga kui véib sama tulemuse saada ka
midagi muutmata. Tellija [ei] mdista, et Toovstja on arvestanud hinnapakkumist tehes
maistlike muudatuste véimalikkusega. Nii saaksime Tellija huvides ara kasutada meie
pikaajalist koostocd /.. tarnijatega, saades nendelt soodsamaid tarnetingimusi /../
Vastupidine olukord on tekitan ud meile ka teatud tar neraskusi, mis omakorda maéjutavad
tostempot.

Tingimused /../ ei luba votta Toowstjal Tellija eesmarg saavutamiseks majanduslikke
riske ja solmida allhanke lepinguid moistlikel tavatingimustel, tuves omakorda kaasa

ehitustoade tahtaegade pikenemise.

Kénealuse lepingu puhul ei cle tegemist tiiliptingimustel sélmitud lepinguga /../
Tegemist ei ole /.../ mitte mingil juhul Teile peale surutud lepingu tingimustega, vaid
hariliku avatud riigihanke menetiusega, kus ongi taiesti tavapdrane, et
hankedekumentide juurde kuulub ka vastav leping, samuti muud olulised hanke
tingimused nagu nt tahtajad ja lepingu taitmise viis /.../ kui Te cleksite leidnud, et
hanketingimused on ebamaistlikult Teie huve kahjustavad, siis olnuks Teil kolm
véimalust:

a) mitte esitada (lihis)pakkumist, millega lihtlasi aktsepteeriti ka le pingu tingimusi
voi

b} teha ettepanek hanketingimuste muutmiseksenne pakkumuse esitamist voi

c) vaidlustada hankedokumendiks oleva lepingu vastavad satted.

Teie ei kasutanud lihtegi eelnimetatud kaitumisviisi, vaid andsite esiteks
pakkumuse esitamisega ja teiseks seda lile kinnitades lepingu sdlmimisega
akisepti kéigi lepingu tingimuste osas.

Sisuliselt Te pliliate vaita, et esitasite pakkumuse, mille puhul Teil puudus tegelik
arusaam, mida Tellija Teilt cotab, s.o Te ei saanud hanke tingimustest aru. See, kui
professionaalsed /../ isikud esitavad pakkumusi hangetel, mille tingimustest nad
aru ei saa, on kahtlemata vastavate isikute endi risk. Pakkumise esitamise ja veel
enam lepingu salmimisega kinnitab pakkuja, et on kaigi tingimustega tutvunud ja
neist aru saanud. Vaide, et [professionaalne majandus- ja kutsetegevuses esitatud
isik] tegelikult ikka ei saanud aru ja tema véimetus selgus alles t66 kaigus, ei ole
paraku tosise it vGetav ning sellist vaidet peaks olema piinlik esitada.

Viited sellele, et asjakchane pakkumishind arvestuslikult tagab vaid minimaalse
kasumi ehitusettevdétjale, ei ole asjakohane — mitte keegi ei ole palunud Teil teha
alapakkumist. Vastupidi — Tellija taunib ehitusettevstjate praktikat, mille kohaselt
teatud grupp ehitusettevétjaid tee b alapakkumisi véi minimaalse kasumlikkusega
pakkumisi /.../, kuid seejarel ei suudeta oma kohustusi pakutud hinna eest taita,
mille kempenseerimiseks Uritatakse leida odavamaid lahendusi ja materjale,
jdetakse altcovatjatele tasumata jne

Tellijal puudub lepingu kohaselt /../ kohustus [Toovétja muudatusettepane kuid]
aktsepteerida eriti olukorras, kus need on /.. / kantud Toovatja soovist saavutada
endale odavam lahendus. Tellija eeldab, et ehitis tehakse valmis projekti jargselt.
Kahjuks on /../ tavaline praktika, kus ehitaja asub edukaks tunnistamise jargselt
optimeerima oma kulusid ja pakkuma asendusi ning kui Tellija neid ei aktse pteeri
/.f, siis asutakse Tellijat siilidistama mittekoostaovalmiduses. Tellija margib
siinkchal, et projektlahendusega samavaarsete materjalide ja seadmete
ettepanekud on saanud kaik Tellijapoolse aktsepti, samas kui projektlahendusele
mitte samavaarsedasendusettepanekud on motiveeritult tagasi likatud.

Ch\a

TELLIJA

45. Kuigi moningatel juhtudel on lepingu I6petamine ehitajaga, kes oma
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toodega hakkama ei saa, seaduse mdttes ainudige toimimisviis, eelistavad
hankijad sellest tihti hoiduda ja ehitajaga kompromissi otsida, kuna uue
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Sanktsioonide rakendamine
rikkujate suhtes

Teadmiseks, et

Riigikontrolli auditeeritud hankijatest oli
tulemuslikult sanktsioone rakendanud
Voru linn, kes oli pidanud téhtaja
iiletamise eest ehitajale tehtud makseid
kinni sedavord, et Ioplik ehitusmaksumus
isegi vihenes (vt tabel 3). Uhtlasi kattis
sisse noutud leppetrahv kulud, mis
tekkisid linnale seetdttu, et lasteaed pidi
plaanitust kauem tegutsema
asenduspinnal.

Voru linna esindajad véitsid Riigikontrollile,
et hoolimata sellest, et neil oli onnestunud
ehitaja suhtes tulemuslikult sanktsioone
rakendada, on nende hinnangul ette
nahtud leppetrahvid Eestis tihti niivord
véikesed, et ei kata hankijale rikkumiste
tottu pohjustatud lisakulusid.

Voru linna lasteaed Soleke

Foto autor: Riigikontroll
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hanke korraldamine suurendab enamasti oluliselt ehituse kogumaksumust
ja likkab ka ehitise valmimise tdhtaega markimisvéarselt edasi.

46. Eesti tingimustes tuleb alati ka arvestada, et teatud t6id ei ole ilma
tottu vOimalik ehitusel teha aasta ringi, tihti plaanitakse hankelepingu
taitmist aastaajast lahtudes ja kdikide todde edasiliikkamine teatud kindla
arvu kuude vorra pole enamasti praktikas teostatav. Ka ihe suurema
hankija, Riigi Kinnisvara ASi esindajad tddesid intervjuus
Riigikontrollile, et nende kogemuse kohaselt tuleks piiiida iga hinnaga
leida ehitajaga kompromiss ning I8petada objekt sama t66vatjaga.
Aarmisel juhul tuleks leping I8petada juba ehituse algfaasis.

41. Mo0ningal maaral saab hankija oma riske vahendada sanktsioonide
rakendamisega. Riigikontroll tuvastas, et enamik hankijaid ehituslepingu
taitmise kaigus seda aktiivselt ei tee. Peamiselt on sellel jargmised
pdhjused:

= t66d on jagatud etappideks ja kuigi ehitaja ei ole ménd etappi
suutnud tahtajaks l16petada, on ta teinud &ra moningad jargmiste
etappide t66d ja kinnitab, et 16pptéhtaeg ohtu ei satu;

= ehitaja vbimendab hankija tegematajatmisi, mis hankija
hinnangul ei takista ehitustdddega tahtaegset edasiliikumist, kuid
mis faktiliselt siiski esinevad ja v6ivad vBimalikus
kohtuvaidluses saada maaravaks.

48. Kuigi mitmed hankijad leidsid, et sanktsiooni rakendamine ei ole
kohustus, vaid vdimalus, on Rahandusministeerium olnud teistsugusel
seisukohal. Kui sanktsioonid on ette néhtud ja olid kbikidele pakkujatele
teada, siis tuleb juhul, kui ehitaja sul tdttu hankelepingust kinni ei peeta,
neid rakendada. Sanktsioonide mitterakendamine tdhendab ehitajale eelist
nende pakkujate suhtes, kelle pakkumine edukaks ei osutunud.

49. Riigihangete seadus on ette ndinud ka selliste pakkujate kérvaldamise
hankemenetlusest, kes on varem hankelepinguid rikkunud. Seda, et see
p6himbte praktikas tulemuslikult toimima hakkaks, pidasid hangete puhul
véga oluliseks nii hankijad kui ka Eesti Ehitusettev6tjate Liit. Kuni 2017.
aastani kehtinud riigihangete seaduse puhul jouti praktikas selleni, et
eelnev rikkumine pidi kinnitust leidma kohtus. Uue seaduse jargi on
varem lepinguid rikkunud pahatahtlike pakkujate kérvaldamiseks senisest
rohkem voimalusi, kuid tdpsem praktika selle rakendamisel hakkab alles
vélja kujunema.

50. Varasem hankelepingute rikkumine uue seaduse tdhenduses eeldab, et
rikkumise tottu on hankija lepingust taganenud v6i lepingu tles éelnud,
on alandanud lepingu maksumust, on hilvitatud kahju vdi makstud
leppetrahvi. Kui selline rikkumine on fikseeritud riigihangete registris,
annab see teistele hankijatele voimaluse (mitte kohustuse) nimetatud
pakkuja hankemenetlusest korvaldada. Kdigil hankijatel on riigihangete
registri kaudu véimalus hankemenetluse ajal tutvuda pakkuja eelmiste
hankelepingutega ning kui ilmneb, et pakkuja on viimase kolme aasta
jooksul oluliselt vdi pidevalt hankelepinguid rikkunud, saab ta
menetlusest eemaldada.

51. Riigikontroll leiab, et ehitusturu korrastamise nimel peaksid hankijad
senisest enam rakendama lepingute rikkumise korral sanktsioone ja info
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Rae valla juhtum
Teadmiseks, et

kuigi eduka pakkuja véljavalimiseks
vdimaldab seadus lisaks madalamale
hinnale arvestada ka teisi kriteeriume ja
tunnistada edukaks majanduslikult koige
soodsam pakkumine, ei ole seda
ehitustodde hankimise puhul valdavalt
kasutatud.
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selle kohta registrisse kandma. Riigikontroll taunib auditi kdigus
ilmnenud praktikat, kus hankija, kes on hanke korraldamisel olnud
olulises osas hoolas, peab lepingu taitmise kaigus kulutama maksumaksja
raha ehitustédde korraldamise asemel kirjalikule vaidlemisele ehitajaga,
kes hoolimata oma kinnitusest polegi seadnud endale eesmargiks taita
hankeleping hankes kirjeldatud tingimustel.

Osa hankijaid vois olla piiiidnud eirata olemasolevat konkurentsi

52. Et ennetada hankelepingu kéigus tekkida v@ivaid probleeme,
vBidakse mdnikord hankemenetluse kdigus teha konkurentsi piiravaid
otsuseid, et saada ehitajaks ettevote, kellega on varasemast positiivne
kogemus. Levinumateks sammudeks on kvalifitseerimistingimuste
kitsendamine vdi selliste tehniliste lahenduste ndudmine, mida on
vBimalik teostada vaid vahestel ettevGtetel. Kuigi Riigikontrolli eesmark
ei olnud auditis anda hinnanguid ehitaja leidmiseks tehtud
hankemenetluse korralduse kohta, on asjakohane valja tuua mdned
tdhelepanekud, mille sisuks vdis menetluse véahese labipaistvuse tottu olla
konkurentsi eiramine ja mis seet6ttu vdisid mdjutada ka hankelepingute
taitmist.

53. Riigikontrolli analliusitud ehitistest voeti tahtaegselt kasutusse vaid
Rae vallas asuv Lagedi lasteaed ning Ida-Tallinna Keskhaigla B-korpuse
I11 korrus. Paraku ei saanud dokumente 1&bi vaadates Riigikontroll
kindlust, et sellist tulemust ei saavutanud hankijad tanu hankemenetluse
kaigus tehtud otsustele, mis olid soodsad ettevotetele, kellega oli hankijal
olnud varasemalt positiivne koostoo.

54. Rae vald tunnistas esimesel korral lasteaia ehitamiseks korraldatud
riigihanke nurjunuks pbhjendusega, et kdik laekunud pakkumised olid
tletanud riigihanke eeldatava maksumuse. Samas polnud iheski
hankedokumendis méargitud, milline on riigihanke eeldatav maksumus.
Rae valla sonul oli eeldatava maksumuse aluseks valla eelarvestrateegia
aastateks 2017-2020, mille volikogu oli kinnitanud vahetult parast hanke
valjakuulutamist.

55. Juba paar nddalat parast hanke nurjunuks tunnistamist kuulutati
sisuliselt samadel tingimustel vélja uus hange. Uhtegi eelarveotsust,
millega suurendada lasteaia ehitamiseks ette nahtud piirsummat, vahepeal
ei tehtud. Uue hanke kéigus laekunud pakkumised olid samas
suurusjargus kui esimeses hankes, kuid sel korral tegi soodsaima
pakkumuse ettevéte, kes oli esimesel korral jaédnud teiseks. Erinevalt
esimesest korrast otsustas Rae vald sel korral soodsaima pakkumise, mis
tegelikkuses oli esimese korra soodsaimast pakkumisest isegi kallim,
edukaks tunnistada ja slmida ettevottega hankelepingu.

56. Rae valla esindajad p&hjendasid Riigikontrollile, et vallavalitsus oli
esimese hanke pakkumisi néhes seisukohal, et pakutud hinnad on
ebamdistlikult kdrged ja ehitada saab odavamalt. Enne teist hanget
ehituse plaanitud maksumust ei suurendatud, et mitte anda pakkujatele
signaali, et kallima hinnaga pakkumine on p&hjendatud. Teine hange
andis aga hankija sonul talle veendumuse, et pakutud hinna puhul on
siiski tegu turuhinnaga ja kuna lasteaed oli pdhitegevuse tarvis vaja
lubatud tahtajaks valmis ehitada, leiti ehituse rahastamiseks eelarvesse
vajalik lisaraha.
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Ida-Tallinna Keskhaigla
juhtum
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57. Riigikontroll vdrdles ka kdnealuste hangete kaigus esitatud
pakkumusi ning tuvastas, et mitmete t6dde puhul olid sama pakkuja
thikuhinnad kuu ajaga muutunud. Suurim muudatus oli
maakiittesiisteemi energiakaevude paigaldamiseks kuluva summa
vahendamine ca 55 000 euro vorra. VBimalike pbhjuste kohta Utlesid Rae
valla esindajad Riigikontrollile, et nad ei suuda mdjutada ega anallsida
protsesse, mis ehitussektoris toimuvad, ega seega hinnata, miks mingite
toodete thikuhindu pakkumustes kuu aja jooksul oluliselt suurendatakse
vOi véhendatakse.

58. Riigikontroll leiab, et pdhjendamatute kahtluste valtimiseks oleks
hankijal olnud vBimalus riigihangete registris hankelepingu eeldatav
maksumus avalikustada ja votta kahe hanke vahel vastu otsus eeldatava
maksumuse suurendamiseks.

59. lda-Tallinna Keskhaigla aga ndudis renoveerimistédde hankimise
tingimustes pakkujatelt sellist varasemat haiglaehitamise kogemust,
millele oleks Eestis suutnud vastata méned lksikud ettevdtted. Hanke
kaigus laekus tiks pakkumus ja leping sdlmiti (véike)ettevottega, kelle
viimaste aastate tegevusest olulise osa on moodustanud ehitust66d Ida-
Tallinna Keskhaiglas ja tema Kkliinikutes.

60. Haigla sdnul on oluline silmas pidada, et renoveerimistoddega samal
ajal kais teistel korrustel tavapérane haiglatdo ja ehitaja pidi oskama
sellega arvestada. Samuti toodi vélja, et kuna ehitustftde t6ttu toimunud
kolimine haigla sees oli pikalt ette kokku lepitud, ei olnud vdimalik
riskida sellega, et t66d ei valmi téhtajaks ja haiglateenuse osutamine
oleks takistatud. Riigikontrolli kiisimusele, milliste meetmetega on haigla
puudnud edendada konkurentsi haigla ehitushangetel ja haiglaehitajate
turul, vastasid Ida-Tallinna Keskhaigla esindajad, et konkurentsi
edendamine ei ole haigla tlesanne.

61. Samal ajal kui 111 korruse renoveerimiseks oli edukas pakkuja valja
valitud ja valmistati ette hankelepingu s6lmimist, kahjustas torm sama
korpuse katust sedavord oluliselt, et see vajas haigla hinnangul
erakorralisi renoveerimistdid. Katus lasti 111 korruse ehitajaks valitud
ettevotjal kbigepealt ajutiselt kinnitada ja seejrel korraldati katuse
renoveerimiseks véljakuulutamiseta l&biradkimistega riigihange. Selle
tulemusel telliti katuse renoveerimistdtd samalt ehitajalt. Seejuures oli
renoveerimist alustades tormist moddas juba dle kuu aja, mistdttu ei saa
katuse renoveerimistdid pidada enam kiireloomuliseks.

62. Kuna katuse puhul ei olnud tegu t66dega, mis oleks olnud 111 korruse
renoveerimiseks véltimatud ja mida seet6ttu oleks pidanud tellima samalt
ettevotjalt, oleks Riigikontrolli hinnangul pidanud katuse renoveerimiseks
vélja kuulutama eraldi riigihanke. Alternatiivina oleks vdinud kaaluda 111
korruse renoveerimisetddde riigihanke menetluse I6petamist ja uue hanke
valjakuulutamist, mis oleks hdImanud nii 111 korruse kui ka katuse
renoveerimist.

63. Riigikontrolli soovitus Rahandusministeeriumile: analulsida Rae
valla ja Ida-Tallinna Keskhaigla tegevust riigihangete korraldamisel.

Rahandusministri vastus: Rahandusministeerium on varasemalt
plaanilise jarelevalvemenetluse raames kontrollinud nii Rae Valla-
valitsuse kui ka AS-i Ida-Tallinna Keskhaigla riigihangete seaduslikkust.
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Riigi Kinnisvara Aktsiaselts (RKAS)
tahtsustab ehitamisel korrektset
dokumenteerimist sedavord, et on oma
sisedokumendis , Ehitusjuhtimise
korraldus* kirjeldanud ehitusjuhtimise
kéigus jérgitavaid dokumente ja mééranud
kindlaks ehitusprotsessis osalevate osa-
poolte digused ja kohustused. Tulemuseks
on voimalikult standardne ning omaniku-
jarelevalve ja ehitajaga kooskolastatud
dokumenteerimine kdikide objektide puhul.
Dokument sétestab muu hulgas, et lisa- ja
muudatustddde iile tuleb pidada eraldi
arvestust muudatustodde tabeli kujul.

RKAS tdi vélja, et dokumenteerimine peab
ka majasiseselt olema vdimalikult
standardne ja I&bipaistev, et t60 jarje-
pidevus oleks tagatud ka siis, kui keegi
oma tootajatest too kdigus toolt lahkub.
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Mdlema hankija hanketegevuses tuvastati puudujaéke ning mdlemale
hankijale selgitati muu hulgas hankelepingute muutmise suhtes kehtivaid
ndudeid (vt Rahandusministeeriumi 29.07.2014 kontrollakt nr 12.2-4/03
riigihangete teostamise kontrollimise kohta Rae Vallavalitsuses;
Rahandusministeeriumi 30.05.2016 kontrollakt nr 12.2-4/13 riigihangete
teostamise kontrollimise kohta AS-is Ida-Tallinna Keskhaigla).

Rahandusministeerium on labi viimas plaanilist jarelevalvemenetlust Rae
Vallavalitsuse poolt ajavahemikul 01.01.2017-31.12.2017 korraldatud
riigihangete Ule. Jargides kontrolliaruandes tehtud soovitust, kaalub
Rahandusministeerium 2019. aasta plaanilise jarelevalvemenetluse valimi
koostamisel ka AS-i Ida-Tallinna Keskhaigla hanketegevuse
seaduslikkuse taiendava kontrollimise vajadust.

Puudused dokumenteerimisel ei voimalda alati hinnata riigihangete seaduse
ildpohimotetest kinnipidamist

64. Selleks, et osapooltel (nt hankijal endal, rahastajal, jarelevalve-
asutustel, diguskaitseorganitel) oleks vdimalik hinnata, kuidas on ehitis
ehitatud, tuleb ehitamise kaik dokumenteerida. Riigihangete kontekstis on
dokumenteerimine oluline, et hinnata, kas hoone on ehitatud hanke-
tingimustes ette ndhtud ndudeid jargides. Kui ehitamise k&igus on tehtud
vOrreldes hanketingimustega muudatusi, siis on véimalik hinnata, kas
muudatused olid riigihangete seadust ja selle tldpdhimdtteid arvestades
digusparased voi mitte. Eriti oluline on korrektne dokumenteerimine
olukordades, kus on suurem ettendgematute todde risk. Naiteks vanade
hoonete renoveerimise puhul, kus lammutamise vdi hoone lahtivotmise
kaigus vdib valja tulla midagi sellist, millega hanketingimuste
kirjeldamisel ei osatud arvestada.

65. Eesti EhitusettevGtjate Liidu esindajad leidsid auditi raames, et kdik
toode kaigus tehtavad muudatused voi viited asjakohastele dokumentidele
peavad olema kirjeldatud ehituskoosolekute protokollides, millel peaks
olema esindus@iguslike isikute allkiri. Riigikontroll seadis selle auditi
kriteeriumiks ja vaatas, kas auditeeritute puhul ilmnevad ehitamise kéik ja
tehtud muudatuste pdhjused td6koosolekute protokollidest voi
protokollides viidatud dokumentidest.

66. Riigikontroll leidis ehitusdokumentatsiooniga tutvudes, et tihti ei
vBimalda dokumenteerimise kvaliteet tldse hinnata, kas riigihangete
seaduse UldpBhimatetest on kinni peetud voi mitte. Naiteks:

= dokumenteerimata on jéetud ehitamisega kaasnenud t66d (nt
lammutust66d voi projekteerimine), kuigi hankija véitel on just
nende kaigus selgunud, et ehitustéddes tuleb vorreldes
hanketingimustega teha olulisi muudatusi;

= dokumenteeritud on kiill ehitaja tehtud muudatusettepanekud,
kuid kuskilt ei selgu nende pbhjused ega see, millistega ning
millises mahus neist 18puks arvestati ja millistega mitte;

= reservi arvelt voi lepingu muudatuse tulemusel tehtud lisat66d ei
ole eristatavad pdhilepingu raames tehtud téodest.
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Paikuse Pohikooli aula

Foto autor: Riigikontroll

Teadmiseks, et

mitmel juhul oli omanikujérelevalve
kaasatud alles siis, kui tdodega oli juba
alustatud ja mitmed ehituskoosolekud olid
toimunud.

Ehitusluba on kohaliku omavalitsuse
antud ndusolek ehitada projektile vastav
ehitis.

Allikas: ehitusseadustik, § 38, 39

Vahemalt kiimme p&eva enne ehitamise
alustamist tuleb kohalikule omavalitsusele
esitada ehitusteatis

Allikas: ehitusseadustik, § 36

Ehitusseadustiku lisaga 1 on satestatud
juhud, millal peab ehitamiseks olema
ehitusluba, millal saab ehitada ehitus-
teatise ja ehitusprojekti alusel ja millal ei
ole ehitustoddeks vaja iihtegi neist.
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67. Paikuse PShikooli aula ja noortekeskuse ehitamiseks sdlmiti
hankeleping mais 2017, kuid esimene ehituskoosolek leidis aset alles
augustis. Nadal aega hiljem toimus teine koosolek, kus lepiti kokku, et
kolmas koosolek toimub taas n&dal aega hiljem. Paraku toimus kolmas
ehituskoosolek alles oktoobris, kui hankelepingut oli juba muudetud.
Vahepeal (septembris) kirjeldas ehitaja hankijale saadetud kirjas
asjaolusid, miks pakutud hinna eest lepingut tdita ei saa, kuid
varasemates, lakooniliselt kirja pandud protokollides puudusid viited
nende asjaolude ilmnemisele téielikult. Hankija ndustus valja toodud
pbhjendustega (enda vaitel kill osaliselt, aga millises osas, see jallegi
dokumentatsioonist valja ei tule) ja lepingu muutmisega, suurendades
oluliselt selle maksumust. Kokkuvdttes on asjaolud, mis ehitustodde
kaigus ilmnesid ja viisid lepingu muutmiseni, dokumenteerimata. Ehk
teisisGnu, riigihangete seaduse eesmarkide seisukohalt olid jaetud
dokumenteerimata toode kdige olulisemad etapid.

68. Tallinna Tehnikadlikool ei olnud ndinud esimeses Ghiselamu
ehitamise hankes ette tellija reservi ja pidi lisatdtde vajaduse selgumisel
seetdttu korraldama to6de jatkamiseks valjakuulutamiseta
labirdékimistega hanke. Samas ei eristatud to6koosolekute protokollides
ega hankija raamatupidamisandmetes iihe hanke raames ette néhtud toid
teisest. Tehtud t66de aktides olid t66d kull eristatavad, kuid kajastatud
labisegi. Mitmed hankijad selgitasid Riigikontrollile, et praktikas on
paljud lisat6od suulisel kokkuleppel juba &ra tehtud enne, kui
vormistatakse sellekohane lepingu muudatus ja nii ei hakata neid
dokumenteerimisel eristama pdhilepingu alusel tehtavatest téodest.

69. Ehituskoosolekute protokollide koostamise eest peaks uldjuhul
vastutama omanikujarelevalve tegija, kelle koostatud kokkuvotte
tookoosolekutel radgitust peaks kinnitama ka teised osapooled. Isegi
juhtudel kui see oli lepinguga omanikujarelevalve kohustuseks pandud,
olid mitmed auditeeritud jatnud praktikas koosolekute protokollide
koostamise ehitajale, mis jatab alati riski, et ehitaja ei soovi koiki
asjaolusid protokollis objektiivselt kajastada.

70. Samas esines olulisi probleeme ka omanikujérelevalve koostatud
protokollides. Naiteks ei olnud Narva kultuurikeskuse ehituse I ja Il
hankelepingu taitmise protokollides fikseeritu keeleliselt arusaadav (kuigi
oli Uritatud protokollida eesti keeles), samuti ei olnud kohati aru saada,
kes uldse koosolekutel osales, ja kuigi hankija kirjutas omanikujérele-
valve koostatud esialgsete protokollide kohta parandusi ja tapsustusi, ei
lisanud omanikujérelevalve neid protokollidesse. Pea k&ikide hankijate
puhul jai ilma suuliste selgitusteta arusaamatuks, millise koosoleku puhul
on tegemist viimase koosolekuga, sest viimaseks osutunud ehitus-
koosoleku protokollis lepiti kokku ka jargmise koosoleku toimumine.

11. lda-Tallinna Keskhaigla leidis, et 111 korruse (ja sellele lisandunud
katuse) renoveerimisel t66de dokumenteerimise ja omanikujérelevalve
tegemise kohustus puudus, kuna t66d seisnesid tiksnes olemasoleva
ehitise Uksikute osade vahetamises samavaarsete vastu, hoone omadusi ei
muudetud ja uuendati Uksnes olemasolevaid tehnosiisteeme. Nii ei
taotletud t66de tegemiseks Tallinna Linnavalitsuselt ehitusluba ega
esitatud ka ehitusteatist.

712. Riigikontroll leiab, et selle pdhjendusega ei saa kuidagi ndustuda,
kuna hoone rekonstrueerimise kdigus muudeti nii tehnostisteeme kui ka

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 8. jaanuar 2019



Teadmiseks, et

majandus- ja taristuminister on 2015.
aastal kehtestanud ehitusprojekti
ekspertiisi nouded. Nouete kohaselt peab

ekspertiis muu hulgas sisaldama jérgmist:

= teavet ehitusprojektis kasutatud
tehniliste lahenduste pohjendatuse
kohta, sh hinnangut ehitusprojektis
esitatud ehitise voi selle osade

piisivusele, ohutusele ja sadstlikkusele,

ning hoone puhul vastavusele
sisekliima ja energiatohususe nouetele
voi eesmérkidele;

= markusi ehitusprojekti nouetele
mittevastavuste, vastuolude voi

gbaratsionaalsuse kohta koos vdimaliku

lahendusettepanekuga;
= kokkuvdtlikku iiheselt mdistetavat

hinnangut ehitusprojektile — kas projekt

vastab nouetele ja kas selle jérgi on
voimalik ehitada nduetekohast ehitist.

Allikas: majandus- ja taristuministri 08.06.2015. a
maarus nr 62;
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piirde- ja kandekonstruktsioone ning sellisteks tegevusteks oleks pidanud
olema ehitusluba. Sellega oleks omakorda pidanud kaasnema ka
nduetekohane ehitustegevuse dokumenteerimine.

73. Auditeeritud késitlesid valdavalt ehitusdokumente abimaterjalina
nende enda ehitusprotsessis. Sellega, et dokumentatsioon peaks
vBimaldama ka kolmandatel isikutel tagantjarele riigihangete kontekstis
ehitamise kéiku tuvastada, polnud nad enamasti arvestanud, kuna
varasem sellekohane kogemus puudus. Tépsemad olid dokumentatsiooni
vormistamisel need, kes olid varem pidanud ehitamise kaigu kohta andma
seisukohti kohtule vdi neile ehitamiseks raha eraldanud asustusele.

Paljud ehituse kaigus ilmnevad probleemid on tingitud puudulikust
projektist

74. Kuna ehitamise aluseks on ehitusprojekt, séltub hankelepingu
probleemideta taitmine suuresti sellest, kas projekt on piisavalt detailne ja
kas eelnevalt on esitatud projekteerijale asjakohased ndudmised.
Projekteerimise rolli ehitushangetel pidasid vaga oluliseks nii
ehitusettevdtteid koondav Eesti Ehitusettevétjate Liit (EEEL) kui ka
projekteerijaid koondav Eesti Ehituskonsultatsiooniettevotete Liit
(EKEL). Auditi kdigus veendus Riigikontroll, et nende liitude esile
toodud probleemid on praktikas asjakohased.

Joonis 2. Ehitusprojekti etapid

EELPROJEKT (koostatakse tellija Iahteiilesande ja eskiisi pShjal)

® Esitatakse ehitise arhitektuurilahendus ja insener-tehniliste
lahenduste pdhimdtted.
Analtisitakse erinevate arhitektuurilahenduste ja insener-
tehniliste lahenduste sobivust ja 6konoomsust ning valitakse
projekteeritava ehitise jaoks kbige sobivamad.
Peab vdimaldama maarata ehitise energiathusust ja
orienteeruvat ehitusmaksumust.
Asendiplaaniline ja arhitektuurilahendus ning tuleohutuse osa
esitatakse ka graafiliselt joonistel, kuid sisearhitektuuri-,
maastikuarhitektuurilahendused ja insener-tehnilised lahendused
peavad olema kirjeldatud vahemalt tekstiliselt seletuskirjas.

POHIPROJEKT (koostatakse eelprojekti p&hjal)

ener-tehniliste lahenduste ning
mis vGimaldab madrata ehitise eelarvelist maksumust,
tada ehitami hinnapakku

e Esitata

ehitusprojekti osad oleksid

Blas ja s em

ctuurilahendused ja i

er-tehnilised lahendused ning kdik olulised
jalile ja seadmele, ehitisele jas
Esitatud lahendused peavad olema kontrollitud ja omavahel kooskolas.

|le osadele.

TOOPROJEKT (koostatakse pohiprojekti pahjal)

Esitatakse ehitise arhitektuurilahenduste ja insener-tehniliste lahenduste ning kvaliteedi kirjeldus tapsusega,
mis voimaldab nduetekohaselt ehitada ning koostada teisi ehitamisega seonduvaid dokumente, mille
olemasolu peetakse vajalikuks.

Tapsustatakse lahendusi selliselt, et oleks viimalik ehitis terviklikult valmis ehitada.

Esitatakse kasutatava ehitustoote, -materjali ja -seadme mark ja selle tootja vbi valmistaja ning antakse
vajaduse korral juhised nende seadistamiseks.

Allikas: majandus- ja taristuministri maérus nr 97 (2015); Riigikontrolli analiiiis
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Eriosade projekti all on silmas peetud
tehnosiisteemide projekte nagu naiteks
kiite ja ventilatsioon, vesi ja
kanalisatsioon, tugev- ja norkvool.

Teadmiseks, et

Pérnu linna (endise Paikuse valla)
esindajad iitlesid intervjuus Riigikontrollile,
et Paikuse Pohikooli aula pohiprojekti
ettevalmistamine ja sellega hanke
korraldamine oleks aega votnud umbes
pool aastat.

Kui arvestada, et hange korraldati
puuduliku ja ilma ekspertiisita
eelprojektiga, mis tingis hulga probleeme
ja mille tottu sai ehitis valmis ettendhtud
tahtajast viis kuud hiljem, poleks ajakadu
olnud méarkimisvaarne.

Samuti oleks korraliku pohiprojektiga
hanke korraldamise puhul olnud
eeldatavasti vaiksem risk, et hanke
taitmise kaigus peab riigihangete seadust
eirates hakkama hankelepingut muutma.
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75. Liidud leidsid, et ehitushanke dnnestumiseks ja edasiste riskide
vahendamiseks peab hankija vaga tapselt I&bi métlema juba
projekteerijale antava lahtetlesande ja varuma projekteerimiseks aega, et
jouaks hankija soovid ja projekteerija pakutavad lahendused pdhjalikult
labi arutada. Projekteerimise tulemusena tuleks projekteerijalt nduda
pbhjalikku, kuluartiklite kaupa koostatud té6mahtude tabelit, mis
vBimaldaks esitada vorreldavaid pakkumusi ning hiljem jalgida paremini
ehituse kaiku ja kalkuleerida muudatustédde maksumust.

76. Projektile tuleks tellida sisuline ekspertiis, mille tegemiseks peaks
olema piisavalt aega ja mis peaks lisaks hinnangule, kas projekt vastab
standardijargsetele vorminduetele, andma vastuse ka sellele, kas
lahendused on optimaalsed ja teostatavad. Samuti peaks projekteerijale
olema antud piisavalt aega ekspertiisi kaigus ilmnenud kiisimused
lahendada. Projekteerimiseks korraldatud hange ja projekteerijaga
s6lmitud leping peaksid panema projekteerijale ka kohustuse teha
ehitushanke kaigus probleemide ilmnemisel projekti parandusi ja juhul,
kui hange on korraldatud pdhiprojekti staadiumis projektiga, siis ndudma
ka tooprojekti koostamist.

71. Riigikontroll rdhutab tdiendavalt, et kbikide osapooltega (sh ehitise
I6plike kasutajatega) tuleb nende vajadused I&bi arutada enne, kui
projekteerijale antakse lahtellesanne ja sellega antaks thtlasi marku, et
neid tingimusi ei saa enam hiljem muuta. Samuti tuleks juba
projekteerimise hankes kasutada asjakohast menetlust ja hankida korraga
kdik projekti vajalikud osad. Taunitav on nditeks raha kokkuhoiu
eesmargil hanke osadeks jagamine ning hiljem eriosade projektide eraldi
tellimine.

18. KO&ik eelkirjeldatu votab oluliselt aega ja venitab ehitushanke
ettevalmistamise ja projekteerimise protsessi oluliselt pikemaks. Samas
tehakse just ehituseelses etapis kdige olulisemad sisulised valikud ja
selles etapis erinevate osapoolte kaasamine minimeeriks ehituse kdigus
ettetulevaid ootamatuid riske. Paraku eelistavad hankijad tihti just
ehituseelse protsessi pealt aega kokku hoida ning projekti vigu hakatakse
parandama vdi projektis olulisi muudatusi tegema ehitusprotsessi kaigus,
mil see on kdige kallim.

79. Nii hankijad kui ka liidud réhutasid ka projekteerija vastutuse teemat.
EEEL pidas oluliseks projekteerija vastutust suurendada, mis tdhendaks,
et hankija peaks juba projekteerimise hankes ndudma projekteerijalt
téisvastutuskindlustust, mis kataks vdimalikud projekti vigadest
tulenevad Umberehitustddd. Projekteerijaid koondava EKEL-i esindajate
sonul aga ei ole selle rakendamine reaalne, kuna projekteerimisvigadest
tulenev kahju vdib (letada isegi projekteerimislepingu maksumust ja
tikski kindlustusettevotja ei ole seetbttu ndus sellist vastutuskindlustuse
lepingut s6lmima, kuna tegemist oleks kahjumliku ariga.

80. Eesti Kindlustusseltside Liidu esindaja Utles Riigikontrollile, et
projekteerija vastutuskindlustuse lepinguid on ka praegu véimalik
s6lmida, kuid tunnistas valdkonnaga seonduvaid probleeme ja andis
teada, et projekteerimisega seotud riskide vdhendamiseks on tehtud
mitmeid ettepanekuid. Kindlustusettevdtete valmidus sdlmida selliseid

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 8. jaanuar 2019



Teadmiseks, et

ehitajaid ja projekteerijaid koondavate
liitude hinnangul on ehitamise kvaliteedi
oluliseks nitajaks projekteerimisele ja
omanikujarelevalvele kulutatud raha ning
ehitusmaksumuse suhe.

Riigikontrolli analiiiisitud ehitiste puhul oli
see koige suurem Sinimde spordihoone
ehitamisel, kus ehitamise kdigus projektis
vigu sisuliselt ei ilmnenud.

See vordlus on asjakohane siiski ainult
iihesuguseid hankeid vorreldes (nt kas on
tegu uue hoone ehitamise vdi vana
rekonstrueerimisega, kas projekteerimine
ja ehitamine on hangitud koos ja toimunud
osaliselt paralleelselt vdi on hangitud
eraldi).

Riigikontrolli analiiiisitud hoonete hulk oli
liiga véike, et esitada need maksumused
koikide hoonete kaupa ja teha selle pohjal
jéreldusi.

Projekteerimis- ja
ehitushanked

Teadmiseks, et

Rae valla esindajad radkisid intervjuus
Riigikontrollile, et kuna vallas on jatkuvalt
suur noudlus lasteaiakohtade jrele ja
lasteaedu tuleb juurde ehitada valla
erinevatesse paikadesse, on otsustatud
ehitada mitu lasteaeda iihe eskiisprojekti
alusel, millele tuginedes korraldatakse
vélja projekteerimis- ja ehitushange.

Riigikontrolli analiiiisitud hankelepingu
taitmise kaigus asuti sellest hoolimata
projektis ette nahtud lahendusi muutma
juba hanke voitjaga toimunud esimesel
ehitusnoupidamisel.
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objektipbhiseid lepinguid, mis tagaksid kahju huvitamise projekteerija
veast tingitud ulatuses, suureneks, kui:

= projekteerijalt ndutakse ka toédprojekti koostamist;
= projekteerijal on olemas vajalik kvalifikatsioon;

= projekteerimislepingu sdlmimisel vOetakse aluseks erinevate
osapoolte koostos vilja tootatav tlipleping.

81. Konkreetse objekti projekteerimisteenuse hankes oleks hankijal
vBimalus pakkujatelt nduda kindlustusettevotte kindlustuspakkumist, mis
tBendab, et kindlustusettevGte on ndus sélmima pakkujaga
vastutuskindlustuslepingu. Liidu esindaja sdnul oleks hankijatel maistlik
nii projekteerimise kui ka ehitamise hankeid ette valmistades kasutada
kindlustusala asjatundja abi, mis aitaks kindlustamisega seonduvad riskid
ja pakkujatele seatavad sellekohased ndudmised korralikult Iabi m&elda.

82. Praktikas on projekteerijate vastutuse hdgusus toonud kaasa olukorra,
kus hankijad Gritavad panna vastutuse projektist tulenevate vigade eest
ehitajale. Hankijad leidsid, et projekteerijalt saab nduda kill leppetrahvi,
kuid see summa on liiga vaike vGrreldes sellega, milliseid kahjusid
puuduliku projekti jargi ehitades kantakse. Nii on tavaks juba ehitushanke
tingimustesse kirjutada, et ehitaja peab pakkumust tehes arvestama ka
vBimalike projekti vigadega ja vajadusega projekti omalt poolt tdiendada
vOi parandada. Esines juhtumeid, kus projektile oli tehtud kill ekspertiis,
aga selles valja toodud vead olid parandamata j&etud ja hange tehti vigase
projektiga ning seati ehitajale nGue korraldada projekti vigade
parandamine enne ehitama asumist vdi paralleelselt ehitamisega.

Kui ehitamisega samal ajal ka projekteeritakse, siis muutub enamasti
hankelepingu ese

83. Riigihangete seadus ei keela hankida projekteerimist koos
ehitamisega Uhelt pakkujalt, juhul kui hankelepingu taitmise kéigus
jargitakse seadusest tulenevaid ndudeid.

84. Auditeeritute sdnul vdimaldab projekteerimise ja ehitamise koos
hankimine aega ning raha kokku hoida. T6deti, et tihti toimitakse selliselt
just rahalise (rahastaja poolt ette antud tahtaeg raha kasutamiseks,
piiratud eelarve projekti elluviimiseks) voi ajalise (objekt peab néutud
ajaks olema kasutusele vdetud) surve m@jul. Samuti toodi vélja, et see
vBib olla mdistlik vanade asjade rekonstrueerimise puhul, kus
rekonstrueerimise esimeses etapis ehk lammutamisel v6ib selguda
mitmeid ootamatuid asjaolusid ja projekti koostamine parast seda ehk
pohiprojekti etapis voib anda ehitamiseks tehniliselt digemad lahendid.

85. Projekteerimise ja ehitamise koos hankimise miinustena t6id hankijad
peamiselt vélja asjaolu, et sellega koos annab hankija kontrolli enda
pustitatud eesmérkide taitmise Ule ehitajale. Teisisdnu, hankija soovidega
arvestamine on paremini tagatud siis, kui projekteerimist ja ehitamist
hangitakse eraldi. Eriti r6hutati eraldi hankimise vajadust uusehitiste
puhul, kus projekteerimise eraldi hankimine vdimaldab koos
kogukonnaga uue ehitise vBimalikud lahendused korralikult 1abi mdelda
ja arutada. Seejarel on mdistlik enne ehitushanget ette valmistada ka
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Narva Kultuurikeskus Rugodiv

Foto autor: Riigikontroll
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tooprojekt, mis votab ehitajalt dra vdimaluse hakata oma ndgemuse jargi
lahendusi muutma.

86. Monedel juhtudel olid auditeeritute seisukohad vastukaivad. Naiteks
vaitis Uks auditeeritu, et keeruliste asjade puhul on méistlik, kui samal
ajal projekteeritakse ja ehitatakse, teine aga vaitis, et nii valib toovotja
tulemi saamiseks kbige odavamad lahendused. Samuti lahknesid
arvamused selles, mil viisil hankides on suurem risk, et kavandatud
t6odes tuleb teha muudatusi.

87. Riigikontrolli analtiusitud hangete puhul korraldati tiks hange
projekteerimiseks ja ehitamiseks neljal juhul: Tallinna Lennujaama
reisiterminali laiendamiseks, Paikuse P8hikooli aula ja noortekeskuse
rekonstrueerimiseks, Lagedi lasteaia ehitamiseks ja Narva Kultuuri-
keskuse I6plikuks valmisehitamiseks (vt tabel 2, jarjekorras teine ja
kolmas hange, nr 176721 ja 189024°).

88. Riigikontroll tuvastas, et projekteerimist ja ehitamist koos hankides
korraldatakse hange valdavalt puuduliku eelprojekti alusel ning hakatakse
projekteerimise ehk hankelepingu taitmise kdigus oma soove ja vajadusi
muutma. Néiteks ASi Tallinna Lennujaam esindajad véitsid, et vdrreldes
eelprojekti lahtelilesandega oli

= muutunud hankija organisatsioon, uued v&tmeisikud soovisid
teistsuguseid lahendusi;

= hippeliselt kasvanud reisijate arvu prognoos, mis ndudis
teistsuguseid lahendusi;

= tulnud reisiterminali uusi teenust pakkuvaid firmasid, kes
soovisid anda uusi sisendeid I6pliku lahenduse kohta;

= arenenud julgestuskontrolli tehnoloogia, millega esimese
lahenduse puhul ei osatud arvestada.

89. Paikuse vald aga muutis hankelepingut, suurendades hanke
maksumust 41% v@rra, makstes pakkujale sisuliselt kinni alapakkumise,
mille too oli teinud véidetavalt teadmata eelprojektis olevatest puudustest,
mis selgusid to6de kéigus.

90. Eelprojektis olevaid vigu kartes ei ndudnud neljast hankijast kolm
projekteerimist ja ehitamist koos hankides ka seda, et pakkumuses
esitataks t66 maksumused eraldi t6616ikude kaupa. Kardeti, et kui
hanketingimustesse panna eelprojektil péhinevad mahud ja nduda nende
alusel pakkumuse koostamist t6616ikude kaupa, siis hakkavad pakkujad
juhul, kui selgub, et etteantud mahud olid tegelikust vdiksemad, raha
juurde kusima. Nii ollakse seisukohal, et tegelikud mahud selguvad
I16pliku projekteerimise kaigus ja pakkujalt on mdistlik nduda ainult nii
projekteerimist kui ka ehitamist sisaldava t60 kogumaksumuse esitamist.
Auditeeritud ei osanud 6elda, milline summa neile pakutud hinnast oli
ette nahtud projekteerimiseks ja milline ehitamiseks.

% Hanke nr 176721 leping I3petati enne tahtaega. Nende todde IGpetamiseks korraldati
hange nr 189024.
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Tallinnas Akadeemia tee 5a asuv Tallinna
Tehnikaiilikooli rekonstrueeritud iihiselamu

Foto autor: Riigikontroll
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91. Mitme analiiisitud objekti puhul selgus, et kuigi riigihange oli vélja
kuulutatud ainult ehitamiseks, pidi ehitaja siiski olulises osas hakkama
tegelema ka projekteerimisega.

92. Tallinna Tehnikaulikooli Ghiselamu ehitamise hange korraldati
kaasrahastaja (vt p 13) ajalise surve tdttu projektiga, mis ei olnud
I6plikult valmis. Pakkuja pidi pakkumust tehes arvestama, et ta saab
hankijalt 16pliku téoprojekti vahetult pérast ehitushanke toimumist.
Paraku seda ei juhtunud ja hankija oli sunnitud projekteerijaga
pikaleveninud vaidluste I6petamiseks ja ehitamise alustamiseks vétma
temalt pool aastat hiljem vastu I6petamata to0projekti. Lisaks selgus
ehitamisel, et tdoprojektis esitatud mahud ei kattu pakkumuse aluseks
olnud pdhiprojekti mahtudega.

93. Kuigi projekteerijaga sdlmitud leping ndgi ette ka projekti vigade
korrigeerimist ehitamise kdigus, sai hankija enda sénul aru, et
projekteerija ei suuda seda teha ja see oleks andnud ehitajale veenva
vBimaluse pdhjendada, et ta ei suuda seetdttu tdhtaegselt ehitada. Nii
otsustas hankija saavutada ehitajaga kokkuleppe, et too parandab
ehitamise korvalt projektis olevad vead ja projekteerib puuduolevad osad.
Tallinna Tehnikaulikooli hinnangul oli umbes pool hilisematest
lisatdddest pohjustatud algse projekti puudustest.

94. Ka lda-Tallinna Keskhaigla ei valmistanud dokumente ette sellisel
tasemel, mis oleks vBimaldanud huvitatud isikutel esitada vorreldavaid
pakkumisi, ning palus ehitajal to6de kaigus projekti muuta. Narva
Kultuurikeskuse | hankes aga oli projektis jaetud arvestamata
ventilatsiooniseadmega ning hanke kaigus toimunud teabevahetuse
kaigus vastati pakkujate kiisimusele, et seda polegi vaja. Tegelikult aga
oli seadet vaja ja selle eest lubati hanke vitnud ehitajale tasuda tellija
reservi arvelt.

95. Mitmetel juhtudel muudeti algselt ette nahtud lahendusi ehitusttode
kaigus, arvestades I8ppkasutajate vajadusi, sest nood ei olnud osanud eel-
vBi pbhiprojekti koostamisel oma tapseid vajadusi ette ndha. Inimlikult on
see moistetav, kuid riigihangete seadus sellist vdimalust ette ei nde ja ka
Rahandusministeerium véljendas seisukohta, et on jérelevalve tegemise
kéigus votnud sellistel juhtudel jaiga positsiooni.

96. Riigikontroll on seisukohal, et kdikidel juhtudel, kus hangiti
projekteerimis- ja ehitamistoid koos v6i asuti ehitamise kaigus lahendusi
juurde v6i umber projekteerima, muutus hankelepingu elluviimise kaigus
riigihanke objekt (ese) sellises osas, et eirati riigihangete seaduse
pohimdtteid. Nendel tingimustel, millega ehitis I6puks valmis ehitati,
oleks teoreetiliselt seda vdinud soodsamalt teha hoopis teised ettevotted,
kes esialgsete nduete tdttu pakkumise esitamisest loobusid voi edukaks ei
osutunud. Veelgi enam, kbikidel nimetatud juhtudel ei née Riigikontroll
ka teoreetilist voimalust, kuidas oleks sellisel tasemel I1abimG&tlemata
lahendustega projektidega, mille alusel hange korraldati, Gldse vBimalik
kavandatust kinni pidada ja riigihangete seaduse tldpohimétteid jargida.

97. Riigikontrolli soovitus Rahandusministeeriumile: vétta mdnel
jarelevalveperioodil suurema tahelepanu alla projekteerimis- ja ehitus-
hanked, analiitisida nende vastavust (riigihanke valjakuulutamisest kuni
lepingu tditmiseni) riigihangete seadusele ja avaldada oma kodulehel n-6
hea tavana kasitletavad suunised, kuidas projekteerimis- ja ehitustéid
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koos hankida. Rdhutada, et projekteerimis- ja ehitustodde koos hankimist
tuleks siiski kasutada erandjuhtudel ning see eeldab hankijalt oskust
koostada eelprojekti pdhjal selline tehniline kirjeldus, et kbik pakkujad
oleks vordses seisus.

Rahandusministri vastus: Rahandusministeerium vdib valimip&hist
jarelevalvet pohimotteliselt teostada ka temaatilise kontrollina, ent
arvestades, et Riigikontroll on k&esoleva auditi raames mitmeid
projekteerimis- ja ehitushankeid pdhjalikult kontrollinud ja nendega
seonduvaid struktuurseid probleeme késitlenud, tdhendaks 2019. aasta
jarelevalvetegevuses liksnes projekteerimis- ja ehitushangetele
keskendumine Riigikontrolli tegevuse p6hjendamatut dubleerimist.

Riigikontroll on pdhjendatult markinud, et RHS ei keela hankida
projekteerimist koos ehitamisega Uhelt pakkujalt (vt kontrolliaruanne,
p 82). Rahandusministeeriumi jérelevalvepadevus piirdub hankijate
hanketegevuse digusparasuse kontrollimisega. Hankija poolt asjade
ostmise vdi teenuste ja ehitustdédde tellimise otstarbekuse kontrolliks ja
hankija hanketegevuse tulemuslikkuse hindamiseks Rahandus-
ministeeriumil padevus puudub.

Seega ei saa Rahandusministeerium riikliku ega haldusjarelevalve kéigus
teha hankijatele etteheiteid tegude kohta, mis ei pruugi tagada hankija
rahaliste vahendite tulemuslikku kasutamist, kuid millel puuduvad
Oigusrikkumise tunnused.

Ehitustoode ja ehitiste projekteerimise riigihangete hankemenetluse
ettevalmistamist ja korraldamist ning hankemenetluse labiviimiseks
vajalike dokumentide suhtes esitatavaid ndudeid, soovitusi ja juhiseid on
kasitletud EVS 915:2012 standardis ,,Ehitustddde ja ehitiste
projekteerimise riigihangete korraldamine®. Rahandusministeeriumi
arvates saab nimetatud standardi kaudu sisustada ka projekteerimis-
ehitushangete head tava. Lisaks satestab RHS § 22 volitusnormi
valdkonna eest vastutavale ministrile ehitustédde riigihanke piirmaaraga
vOrdsete vOi seda Uletavate ehitustddde ja ehitiste projekteerimise
riigihangete korraldamise eeskirja kehtestamiseks. Peaministri
24.11.2016 korraldusest nr 130 tulenevalt kuuluvad ehituskiisimused
ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri vastutusvaldkonda.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontrolli soovituse eesmark ei ole
taiendav kontroll ehitus- ja projekteerimishangete (le, vaid anallis, kas
ja mil maaral on riigihangete seaduse nduded ehitust ja projekteerimist
koos hankides (ldse rakendatavad. Kui Rahandusministeerium jéuab
Riigikontrolliga samale jareldusele, et ehitust ja projekteerimist koos
hankides ei ole lepingu taitmise 16ppedes lepingu ese olnud enamasti
sama, mis hanget valja kuulutades, siis on Rahandusministeeriumi
padevuses nbustada hankijaid valima sobivam hankemenetluse liik. See
peaks rahuldama hankija soovid ja tagama samas ka riigihangete seaduse
tldpdhimdtetest kinnipidamise.

Neil, kes harva ehitustoid hangivad, puudub ehituse juhtimise kompetentsus

98. Ehitushangete korraldamise keerukuse tottu leidis Riigikontroll juba
aastal 2008, et kuigi vaiksematel hankijatel kdib riigihangete seaduse

10 Ehitushangete korraldus valdades ja linnades. Riigikontroll, 2008
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paljude nduete taitmine dle jou, pole riigihangete tegemise kompetentsuse
tekitamine kdikide vaikeste hankijate juurde mdistlik, kuna enamik neist
peab riigihangete seaduses ette ndhtud pakkumismenetlusi korraldama
harva. Véikesed hankijad vajaksid muid v8imalusi: rohkem koost66d,
vajaduse korral kompetentsuse koondamist, efektiivset koolitussiisteemi
ja pdhjalikumaid juhendmaterjale. Seekordse auditi kontekstis vdib Gelda,
et suuremate ehitiste puhul ei saa vajaliku kompetentsusena kasitleda
ainult vdimekust korraldada riigihanget, vaid kogu ehituse juhtimist,
alates ehitusprojekti lahtetilesande koostamisest kuni ehituse
valmimiseni.

99. Auditeeritud hankijatest saab vaikeseks hankijaks pidada ainult
Tallinna Kiirabi juhtum Tallinna Kiirabi, kes on Tallinna linna Sotsiaal- ja Tervishoiuameti
hallatav asutus ning kelle hoonete ja rajatiste arv ei ole selline, et nduaks
pidevat ehitushangete korraldamist. Selleks et korraldada Retke teel
asuva kiirabihoone renoveerimise ja teise korruse pealeehitamise
riigihange, ostis Tallinna Kiirabi kill oskusteabe sisse, kuid see ei
valistanud probleeme, mis tekkisid kiirabi enda puudulikust
kompetentsusest ehitusjuhtimise valdkonnas.

100. Naiteks vottis Tallina Kiirabi ehitushanke aluseks kolm aastat vana
tooprojekti seisus ehitusprojekti, ent ei lasknud sellele ekspertiisi teha
(kuna ei olnud teadlik selle tellimise vajadusest). Tooprojekti
tehnosusteemide lahendus oli ehitushanke korraldamise ajaks aga juba
Tallinnas Retke tee 1 asuv Kiirabihoone, vananenud. Kuna hankija ei teadnud projekti koostamise ajal, millal
mida rekonstrueeriti ja millele ehitati peale  reaalselt ehitama hakatakse, ei méadratud projekteerimislepingus tapsemalt
teine korrus. kindlaks, millised on projekteerija lesanded autorijarelevalve tegemisel
Foto autor: Riigikontroll - ning sellest tulenevalt ei osalenud projekteerija ehitusprotsessis
jarjepidevalt.

101. Projekteerija kais kill objektil, kuid keeldus projektist tulenevaid
puudusi lahendamast voi tegi seda suure viivitusega. See oli lisaks ehitaja
enda stivenevatele majanduslikele raskustele ks p&hjusi, miks
tédhtaegadest kinni ei suudetud pidada. Hankija ei rakendanud ehitaja
suhtes sanktsioone, vaid lootis, et omanikujarelevalve lahendab
probleemid ja tagab, et hoone saab mdistliku viivitusega ikkagi valmis.
Kui ehitaja objektilt lahkus ja leping I6petati, jaeti poolelioleva ehituse
seisu fikseerimine taas omanikujérelevalve hooleks. Hankija usaldas
omanikujarelevalvet sedavord, et ei votnud neilt Gle ka dokumentatsiooni,
mis aitaks saada ehitamise kaigust tervikliku llevaate.

102. Tallinna Kiirabi juhtum naitab ilmekalt, et hankija ei saa eeldada, et
kogu ehitusjuhtimispadevus, mis ehitusprojekti elluviimiseks alates
projekteerimisest kuni ehitise valmimiseni vaja ldheb, on vaid
omanikujarelevalve tegijail. Omanikujarelevalve vaib anda kll
ehitusalaseid sisendeid (vt joonis 3), kuid I6puks peab hankija ise suutma
langetada parimad otsused. Samuti eeldab kogu ehitusjuhtimine, et
jarelevalvet tuleb teha ka selle lle, kas omanikujarelevalve ise hankijaga
s6lmitud lepingut korrektselt tdidab.
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Teadmiseks, et

heaks praktikaks voib pidada, kui

= hankija on oma kordades méaaranud,
millistel ametikohtadel t6tavad isikud
vastutavad hankelepingu taitmise eest
ja kes on nende asendajad;

= korras on lahti kirjutatud ka peamised
tegevused, milles hankelepingu taitmise
eest vastutamine seisneb;

= hankelepingus on méératud vastutavad
isikud nimeliselt, tuginedes kordadele,
ja nende asendajad;

= eraldi on késitletud lepingu taitmise
kdigus tekkivate tehniliste kiisimuste
lahendamist ja otsustusprotsessi, kui
arutluse all on vdimalikud olulised
lepingu muudatused (maksumus,
tahtaeg):

= lepingu taitmise eest vastutavad isikud
osalevad ehituskoosolekutel ja tagavad,
et ehitustoid kajastavad dokumendid on
vormistatud korrektselt ning neis
sisaldub koik oluline.

Joonis 3. Omanikujarelevalve peamised kohustused

Ehitamisel
kasutatav

Omanikujirelevalve 15htub: : !
ehitusprojekt

ehitusseadustikust, omanikujarelevalve
teostamise korrast, heast projekteerimis-,

ehitus- ja omanikujarelevalvetavast. Ehitusluba ja selle

aluseks olnud

Omanikujirelevalve kohustuseks on ehitusprojekt

kontrollida:

1. kas ehitamise aluseks olev projekt vastab
ehitusloa taotluseks olnud projektileja on
nduetekohane;

2. kas ehitamine ja paigaldatavad
tooted/materjalid vastavad Oigusntuetele,
standarditele, ehitusprojektileja
ehituslepingule, sh samavairsete

Leping tellija ja
ehitaja vahel

Ehitusuuringute

materjalide kvaliteedikontroll, vajaduse tulemused
korral nGuab kindluse saamiseks
lisauuringute labiviimist;

3. kas ehitusdokumentide koostamineon . 8 ]
néuetekohane (protokollid, aktid, EhltUSptOlEktl
teostusjoonised); ekspertiis

4. et ehitusplats oleks korras ja ohutu, sh
inimestele ja keskkonnale. - =,

Ehitusprojekti
kooskdlastused ja
markused

Allikas: majandus- ja taristuministri 2015. a méarus nr 80 ,,0manikujérelevalve tegemise kord*; taustafoto: Riigikontroll

103. Tallinna linna kontekstis tuleb markida, et kuigi Tallinna Kiirabi
juurde ei ole ehitusalase kompetentsuse koondamine mdistlik, on linnas
vastav oskusteave olemas ja see peaks linna asutuste ja ametite
hallatavate asutuste vahel olema selliselt jagatav, et kdik hankijad saaks
ehitusjuhtimise valdkonnas vajalikku abi.

104. Riigikontrolli soovitus Tallinna Linnavalitsusele: korraldada
ametiasutuste ja nende hallatavate asutuste t00 selliselt, et asutustele, kes
korraldavad harva ehitustotde hankeid, oleks tagatud padevate linna
spetsialistide tugi projekteerimise lahtelilesande koostamisest kuni
ehituslepingu taitmiseni.

Tallinna Linnavalitsuse vastus: oleme linna hankekordasid jarjepidevalt
kaasajastanud ning ehitustdtde osas arendanud Tallinna Linnavaraameti
padevust nii hangete korraldamisel kui ka ametiasutuste ja hallatavate
asutuste ndustamisel ehitushangete osas. Jatkame Tallinna
Linnavaraameti arendamist ehitusvaldkonna kompetentsikeskuseks ja
koikide linna ametiasutuste ning hallatavate asutuste suuremate ehituste
ja renoveerimistoode korraldajaks.

Kontrolliaruandes toodud Riigikontrolli ndpunéited ehitushangete
korraldamisel on asjakohased ning kontrolliaruande avalikustamise jarel
tutvustame neid koikidele linnas ehitushangetega tegelevatele
institutsioonidele.

Auditeeritute sisekontrollisiisteem lepingute taitmisel

Ligi poolte auditeeritute sisekontrollisiisteemis esines olulisi puudusi

105. Nagu eelnevast peattikist ndhtus, vGib hankijatel tulla hankelepingu
kaigus ette olukordi, kus tuleb hakata kaaluma hankelepingu muutmist
vOi votta seisukoht ehitaja esitatud ettepanekute suhtes. Kuna hankija on
enamasti markimisvéarse suurusega avalik organisatsioon, on esile
kerkivate kiisimuste operatiivseks lahendamiseks ja hilisemate
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Teadmiseks, et

riigihangete seaduse kohaselt peavad
suuremad hankijad kehtestama
hankekorra, kus muu hulgas on satestatud

= riigihanke planeerimise, sealhulgas iga-
aastase hankeplaani koostamise ja
kinnitamise kord ning tahtpaev;

= riigihanke eest vastutava isiku
maaramine, sealhulgas hankelepingu
taitmise eest vastutava isiku
maaramine;

= alla lihthanke piirmaéara jadvate asjade
ostmise ning teenuste ja ehitusttdde
tellimise kord;

= meetmed huvide konflikti
ennetamiseks, tuvastamiseks ja
korvaldamiseks riigihankel, kui need
meetmed ei ole kindlaks maaratud
muus organisatsioonisiseses
tookorraldust kasitlevas dokumendis.

Allikas: riigihangete seadus, § 91g 4

Teadmiseks, et

Narvas oli ametnike padevustega seonduv
osaliselt arusaamatu ka ehitajale, kes
noudis lepingu taitmise kdigus hankija
esindajate volituste kohta hankijalt eraldi
dokumenti.
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probleemide valtimiseks vaja eelnevalt kokku leppida, kes ja millistes
kisimustes hankijat esindab ja tema nimel otsuseid langetab. Selliste
tookorraldust reguleerivate kokkulepete olemasolu on asutuse
sisekontrollisusteemi oluline osa.

106. Riigikontroll anallilisis, kas hankijad on kehtestanud oma riigihankeid
kasitlevates kordades protseduurireeglid, kus on ette ndhtud ametnike
padevus hankelepingu tditmise kdigus, ja kas nad neid reegleid ka
jargivad.

107. Riigikontroll leidis, et kiimnest hankijast vaid nelja (Rae, Saku ja
Paikuse vallad ning V&ru linn) sisekontrollisiisteem oli Ules ehitatud
selliselt, et ametiisikute Gigused ja kohustused hankelepingute taitmisel
olid selgelt kindlaks maaratud ning kehtestatud reeglitest oli lepingute
taitmisel ka kinni peetud. Labipaistvaks ja toimivaks hindas Riigikontroll
ka ASi Tallinna Lennujaam ja ASi KA Vaiko téokorraldust, kuigi seal
esines ksikuid puudusi.

108. Naiteks oli tootaja, kelle AS Tallinna Lennujaam oli hankelepingus
lepingu tditmise eest vastutavaks méaaranud, lepingu taitmise kaigus téolt
lahkunud. Tema Ulesandeid téitis seejarel kull edasi tema asemel t66le
vOetud uus tO6taja, ent sellekohane muudatus oli jéetud hankelepingus
tegemata. AS KA Vaiko puhul ei olnud hankija t66d reguleerivates
dokumentides ilma hankija selgituseta 18puni aru saada, milline on
erinevate isikute roll hankelepingute taitmisel. Praktikas on aga asutuse
vaiksuse tottu nende isikute ring, kes lepingu kaigus teoreetiliselt millegi
eest vastutada voiksid, niivord véike, et padevusprobleemide tekke risk
lepingu tditmise kaigus puudub.

109. Hea praktika néitena toob Riigikontroll esile Saku valla, kelle
esindaja selgitas, et kui hankelepingu taitmise kaigus ilmneb vajadus teha
lisatdid, peab ehitaja esmalt vormistama vastava pakkumuse. Selle
pohjendatust hindab kdigepealt omanikujérelevalve, projekti puudustele
viitava muudatus- vi lisatd6 puhul peab oma seisukoha andma ka
projekteerija. Seejérel peab muudatust respekteerima hankija esindaja
tehnilistes kiisimustes, 18pliku valjamaksmisele mineva arve peab
kinnitama lisaks temale ka hankija esindaja lepingulistes kiisimustes.
Kdikide osapoolte nbustumine peab seejuures olema fikseeritud
allkirjaga. Lepingu muudatust ndudvad muudatused peab alati kinnitama
asutuse juht (vallavanem).

110. Nelja auditeeritu puhul esines sisekontrollististeemis olulisi puudusi.
Ametnike ja tO6tajate pddevus hankelepingute taitmisel polnud Gheselt
selge ja/vdi seda ei jargitud. Enamikul juhtudel olid omavahel vastuolus
hankija kordadest tulenevad satted, hankelepingus sétestatu, hankija
selgitused ning hankelepingu taitmise kaigus vormistatud dokumendid.
Neist neljast on Tallinna Tehnikatlikool kehtestanud 2017. aastal uue
hankekorra, milles on lepingute taitmise eest vastutavate isikutega
seonduv varasemast (mis kehtis auditis kasitletud esimese hanke lepingu
s6lmimise ajal) oluliselt selgemini lahti kirjutanud.

111. Narva linna hangete puhul jéi erinevate dokumentide vérdlemisel
ebaselgeks, kes ja millistes kiisimustes hankijat esindab. Selle tulemusel
tehti nditeks tulevaste kasutajate (kultuurimaja juhataja) ettepanekul
hankelepingu taitmise kdigus muudatusi, mida ei olnud koosk6lastanud ei
hanke eest vastutav isik, tema asendaja ega ka hanke korraldanud
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ametiasutuse juhataja. Tallinna Kiirabis aga néhti hankelepingu taitmise
eest vastutavate isikute madramine ette riigihanke alustamise kaskkirjaga,
kuigi tegelikkuses maarati need kindlaks alles hankelepingus, mis vGis
hiljem p6hjustada vastutuse hagusust ja suutmatust tahtaegadega héatta
jaanud ehitaja suhtes 6igel ajal sanktsioone rakendada.

112. Koige probleemsemaks vdib pidada Ida-Tallinna Keskhaigla
sisekontrolliststeemi tlesehitust. Haigla kehtestatud korra jérgi vastutab
lepingute tditmise eest hankeosakonna juhataja, kes aga ise piiritles oma
vastutuse tksnes dokumendihaldussiisteemi tditmise ja muudatuste
kooskdlastamisega, juhtudel kui hankelepingut vormiliselt muudetakse.
Ehitustdtde hankelepingute taitmise ja todde nduetekohase
dokumenteerimise eest peaks tema sdnul vastutama haigla tehniline
osakond. Haigla siseaudit oli juba 2016. aastal juhtinud oma aruandes
tahelepanu, et vastutava isiku kohustused lepingu (le jarelevalve
tegemisel on haigla tellimuste ja hangete korras reguleerimata, kuid
siseauditi tdhelepanekutest hoolimata ei olnud selleks midagi ette vdetud.

113. Riigikontrolli analtiisitud Ida-Tallinna Keskhaigla hanke p&hjal vdib
jareldada, et praktikas vBimaldas just hdgustunud vastutus, selge
téojaotuse ja kontrolli puudumine tekitada olukorra, kus ehitustood tehti
ebapédevale seaduse t6lgendusele viidates ilma ehitusloata ning jéeti
ndutud viisil dokumenteerimata.

114. Sisemiste kontrollimeetmete oluline osa on ka see, et organisatsioonis
oleks uksus, kes hindab jarjepidevalt eri t6616ikudega seonduvaid riske ja
suure riski korral kontrollib protsesside toimivust ja 6igusparasust neis
t6618ikudes. Sellest lahtudes uuris Riigikontroll, kuivdrd auditeeritud
hankijate siseauditi- v8i sisekontrolliliksus ja kohalike omavalitsuste ning
nende thingute puhul ka kohaliku omavalitsuse volikogu
revisjonikomisjon on riigihangete korraldamist analliiisinud.

115. Riigikontroll tuvastas, et nimetatud tksused on riigihangete
kontrollimisel suhteliselt passiivsed. Peale Ida-Tallinna Keskhaigla oli
siseaudititiksus viimastel aastatel riigihangete korraldamist laiemalt
analiiusinud Tallinna Tehnikatilikoolis, konkreetseid Riigikontrolli
vaadatud hankeid olid késitlenud Narva-JGesuu linna (endise Vaivara
valla, AS KA Vaiko osas) ja Saku valla revisjonikomisjon. Viimane oli
seejuures kaasatud lahenduste leidmisse juba siis, kui hankelepingu
taitmise kdigus ilmnes probleemne olukord.

116. Riigikontroll leiab, et hankijate sisekontrollitiksused vdiks
riigihangete korraldamisele oluliselt rohkem tihelepanu pddrata.
Seejuures ei peaks keskenduma mitte tiksnes kontrollile, kas
hankemenetluse kéigus on formaalseid reegleid jargitud, vaid hindama
sedagi, kas hange on piisavalt ette valmistatud ja hankelepingu taitmine
digusparane.

Hankijate tegevus huvide konflikti ennetamisel pole piisav

117. 2017. aastal kehtima hakanud riigihangete seaduse jargi peab hankija
oma hankekorras vdi ménes muus todkorraldust késitlevas dokumendis
madrama kindlaks meetmed, millega riigihanke puhul ennetada huvide
konflikti, tuvastada see ja kdrvaldada.
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auditeeritutest erinevalt on huvide konflikti
teema lahendanud néiteks Tartu linn, kus
hankija poolt riigihankega kokku puutuvad
ametnikud ja muud isikud (hankekomisjoni
liikmed) peavad enne iga riigihanget
esitama deklaratsiooni, millega toendavad,
et neil konkreetse hanke puhul isiklikud
huvid puuduvad.

Teadmiseks, et

Rahandusministeeriumi jarelevalve
tulemused ja selle pinnalt tehtud
kokkuvdtted on avalikustatud
ministeeriumi veebilehel riigihangete
poliitika alajaotuses

https://www.rahandusministeerium.ee/et/
eesmargidtegevused/riigihangete-

poliitika/jarelevalve

Lisaks on samasse koondatud digusaktide
ja kohtupraktika kokkuvotted, pohjalikud
riigihangete suunised jms.
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118. Riigikontroll tuvastas, et hankijad on asunud seaduse nduet
rakendama formaalselt. Kohustus ennetada voimalikku huvide konflikti ja
sellest teavitada on pandud isikule, kellel selline huvide konflikt esineda
vOib. Iseendale mingeid tegevusi seesuguste olukordade ennetamiseks
auditeeritud oma kordades ette néinud ei olnud.

119. Samas on Riigikontroll varasemates auditites tuvastanud, et isikud,
kellel esineb huvide konflikti risk, ei pruugi sellest tahtmatult voi
tahtlikult hankijat teavitada ning sellise kohustuse panemine neile ei
maanda reaalselt huvide konflikti tekke riski. Oluline on, et hankija ise
mdtleks valja meetmed, kuidas ennetada huvide konflikti tekkimist (nt
mitte nimetada hankekomisjoni v&i muu konkreetse hankega seonduvaid
otsuseid langetava iksuse koosseisu isikuid, kes vdivad olla seotud
hilisemate potentsiaalsete t66v0tjate voi alltdovotjatega), ja hiljem neid
ennetavaid meetmeid ka jargida.

120. Riigikontroll anallitsis hankijate ja alltodvotjate seoseid ka auditis
vaadeldud hangete puhul ning huvide konflikte ei tuvastanud.

Rahandusministeeriumi jarelevalve hankelepingute le

Rahandusministeeriumi jarelevalve hankelepingute taitmise iile pole olnud
piisav

121. Riiklikku ja haldusjarelevalvet riigihangete Qle teeb riigihangete
seadusest tulenevalt Rahandusministeerium. Jarelevalvemenetlusi tehakse
nii hankija suhtes tekkinud p&hjendatud kahtluse korral kui ka
valimipdhise kontrollina. Eeskéatt peaks I6petatud riigihankeid hélmav
valimipdhine kontroll, kus vaadatakse 1&bi kdik hankija teatud perioodil
korraldatud hanked, vBimaldama tuvastada stisteemseid probleeme ning
analiiusida, kas riigihangete seadusega sétestatu on hankijate jaoks alati
praktikas rakendatav.

122. Riigikontroll hindas, kas Rahandusministeeriumi jarelevalve
riigihangete Gle on majus ja hdlmab ka hankelepingu taitmisega
seonduvat. Selleks vaatas Riigikontroll 1&bi 2017. aastal ministeeriumi
tehtud valimipdhise jarelevalve aktid ning intervjueeris ministeeriumi
tegevuse tulemuslikkuse selgitamiseks nii ministeeriumi ennast kui ka
neid auditeerituid, kelle korraldatud hankeid auditi kdigus anallisiti.

123. Valimipdhise jarelevalve tegemiseks on Rahandusministeeriumi
riigihangete ja riigiabi osakond koostanud plaanilise jarelevalve tegemise
juhendi. Juhend mé&arab &ra nditajad, millest valimi moodustamisel ja
jarelevalve planeerimisel lahtutakse. Lepingu tditmisega seonduvalt
kuuluvad kdrgema riskitasemega hangete hulka need riigihanked, kus
hankelepingu taitmise kaigus on lepingu tahtaeg vdi maksumus
muutunud. Seejuures tuleb info nii tahtaja kui ka maksumuse kohta
riigihangete registrist, mis tahendab, et digeid néitajaid saab ministeerium
kasutada ainult juhul, kui hankija on esitanud lepingu tegeliku I6ppemise
ja maksumuse kohta registrile tdesed andmed (vt p 22). Kui asutus, kuhu
jarelevalvet tegema minnakse, on vélja valitud, planeerib konkreetsed
toimingud juba jérelevalvet tegev ametnik ning need vdivad olla iga
kontrolli puhul erinevad.
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124. 2017. aastal tegi Rahandusministeerium valimipdhist jarelevalvet 20
hankija juures ning lepingu téitmisega seonduvaid tédhelepanekuid on
tehtud 20 kontrollaktist Giheksas. Tahtaja, muudatuste v8i maksumusega
seonduvaid tahelepanekuid tehes on ministeerium muu hulgas mérkinud
jargmist:

= hankelepingu téitmise tdhtaeg on ks peamisi hankelepingu
tingimusi. Hanke alusdokumentides mérgitud tahtpéevad ei ole
kindlasti tahtsusetud formaalsused, sest nimetatud tahtpaevad vdivad
mdjutada mdnda ettevdtjat loobuma riigihankes osalemisest, samuti
tegema teistsuguse hinnaga pakkumist. Samuti v6ib kallutada tahtaja
muutmine lepingu majanduslikku tasakaalu hankelepingu téitja
kasuks, mis asetab teised hankes osalenud pakkujad ebavérdsesse
olukorda;

=  kui hankija on tellinud lisatdid, on ta toonud lepingusse tingimusi,
mida ei olnud seatud hankemenetluse ajal. Seejuures ei saa vélistada,
et juhul kui need oleksid olnud seatud esialgses hankemenetluses,
oleksid need véimaldanud edukaks tunnistada mdne teise pakkumuse.
Lisaks ei saa vilistada ka seda, et lisatddde tellimisega on lepingu
tasakaalu muudetud pakkuja kasuks, kuna hankijal oli pakkujaga juba
hankeleping s6Imitud ning pakkuja vois lisatdtdele esitada oma
soovikohase hinna, pidamata seejuures konkureerima teiste
pakkujatega. Lubades pakkujal muuta oma pakkumuse maksumust
ning teha t66d hiljem, on hankija lainud vastuollu riigihanke
tldpdhimdtetega;

= hankelepingu I6ppemise kuupdevaks arvatakse kdikide lepinguliste
pohikohustuste taitmise tahtpéev, mis tuleb markida ka riigihanke
aruandesse. Selle aruande lisas hankelepingu taitmise tegeliku
maksumuse Gigeaegse kajastamata jatmisega on hankija eiranud
riigihanke korraldamise ldp8himétteid, ennekdike riigihanke
labipaistvuse ja kontrollitavuse tagamise osas;

= tellija reservi eesmark peaks olema eelk@ige reguleerida olukorda,
kus ehitustdode kéigus avastatakse oluliselt erinev olukord, st
tegemist on olukorraga, mida hankija ka hoolika planeerimise korral
ei oleks suutnud ette naha. Kill aga ei peaks tellija reservi eesméark
olema n-6 lappida ebakorrektselt ning hooletult koostatud tehnilise
kirjelduse t6ttu tekkinud vajakajaamisi voi veel véhem — tellida
hankelepingu esemesse mitte kuuluvaid asju ja t6id.

125. Lisaks on ministeerium koostanud kogu aasta jéarelevalvetegevust
hdlmava kokkuvdtte. Paraku pole hankelepingu taitmisega seonduvaid
kisimusi peetud niivord oluliseks, et neid oleks seal analtisitud.

126. Riigikontrolli auditeeritud hankijatest olid Rahandusministeeriumi
jarelevalvega varem kokku puutunud pooled. Ukski neist ei tunnetanud,
et ministeerium oleks jarelevalve tegemise kaigus pdéranud tahelepanu
ka hankelepingu taitmisele.

121. Rahandusministeeriumi aktidest, kokkuvdtetest ega ka Riigikontrolli
tehtud intervjuudest ei selgunud, et ministeerium analtlsiks
hankelepingute taitmist siisteemselt. Seesugune analiitis véimaldaks aga
tuvastada ka vigu, mis ei ole tingitud hankija oskamatusest voi
pahatahtlikkusest, vaid riigihangete seaduse mitterakendatavusest. Samuti
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peaks jérelevalve andma hankijatele sisendi, kuidas oma hanketegevust
(sh lepingute tditmist) sisuliselt parandada. Jarelevalve ning jarjepideva
seaduse analliiisimisega peaks ministeerium tagama, et seadus oleks
selline, mille jargimisel hankija poolt saaks maksumaksja ka tegelikkuses
asja, teenuse vOi ehitustdd kdige parematel tingimustel. Seet6ttu ei saa
ministeeriumi praegust jarelevalvet hankelepingute taitmise Ule pidada
mdjusaks.

128. Ehitushangete puhul eeldaks seesuguse siisteemse jarelevalve
tegemine ka minimaalset ehitusdokumentatsiooni analulsi (tehtud tédde
aktid, ehituskoosolekute protokollid, ehituspéevik), kuna ilma selleta pole
vBimalik enamasti hinnata, kas hankeleping on ellu viidud kooskdlas
valja kuulutatud hanketingimustega. Kuigi Rahandusministeerium ei ole
sellist analtitisi senini teinud, lubas ta tulevikus selle pisteliselt kavva
votta.

129. Riigikontrolli soovitus Rahandusministeeriumile: analliisida
ehitushangete lle plaanilist jarelevalvet tehes vajaduse korral ka tehtud
t6ode akte, ehitustdode protokolle ja ehituspéevikut, et selgitada vélja,
kas hankeleping on tdidetud vastavuses riigihangete seadusega ja kas
ehitushangete puhul ilmneb eriomaseid probleeme, mis tulenevad
riigihangete seaduse mitterakendatavusest.

Rahandusministri vastus: vaatamata vastuvéidetele [vt ldhemalt 1k 35
tabelist ,,Uldised kommentaarid*] taname Riigikontrolli jarelevalve-
tegevuse senisest veelgi tbhusamaks labiviimiseks tehtud soovituste eest.
Rahandusministeerium kaalub v8imalust tutvuda plaanilise
jarelevalvemenetluse kaigus hankelepingute muutmise digusparasuse
kontrollimisel vastava vajaduse korral pisteliselt ka teostatud ehitustodde
aktide, ehitustoode tookoosolekute protokollide ja ehituspéevikutega.

Riigikontrolli napunaited paremaks tegutsemiseks
ehitushangetel

130. Et véhendada ehituslepingute taitmisel tekkida vdivaid probleeme ja
pidada kinni riigihangete seaduse pdhimdtetest, soovitab Riigikontroll
k@ikidel hankijatel teha jargmist.

= Nouda projekteerimisteenuse hankimisel, et projekteerija osaleks
hiljem ehitustéode kaigus aktiivselt ka ehitushanke teabevahetuses ja
autorijérelevalves, siduda projekteerijale viimase makse tegemise
téhtaeg ehitustoode 16puga.

=  Kui hankija pole kindel, et projekti jargi hakatakse ehitama
lahiaastatel, néha juba projekteerimise tellimisel ette, et parast
projekti valmimist omandab hankija sellega seotud 6igused, ning
hiljem korraldada enne ehitushanget eraldi hange projekteerija
jarelevalve tellimiseks.

=  Projekti vigadest tulenevate kahjude véltimiseks kaaluda
projekteerimisteenuse hankimisel projekteerijalt objektiphise
vastutuskindlustuse ndudmist. Ehitada hanked ules selliselt, et
kindlustusettevotted oleks motiveeritud pakkuma vdimalikult tugevat
kindlustuskaitset (nt kohustada pakkujaid koostama t6éprojekt, mis
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on hilisema ehitushanke aluseks). Vajaduse korral kaasata hankeid
ette valmistades kindlustusala asjatundja.

Valida enne hankemenetlust projektdokumentatsioonist vélja
vOtmetéhtsusega asjad (seadmed, masinad, ehitustooted ja
-materjalid) ja lahendused, mille kohta kiisida pakkujatelt
pakkumuste vastavuse hindamise etapis, milliseid konkreetseid asju
vOi lahendusi pakkujad kavatsevad kasutada, ja seejérel hinnata
esitatud tehnilistele nditajatele tuginedes nende samavééarsust. Kui
hankija ei hinda asju ja lahendusi samavéarseks ning pakkuja ei ole
ndus oma pakkumuses neid muutma, siis lugeda pakkumine
hanketingimustele mittevastavaks. Pakkumus toodete ja
materjalidega on sdlmitud hankelepingu lisaks ja need tooted ning
materjalid, mille kohta on hankija eelnevalt selgitust kiisinud ja mille
kasutamises on kokku lepitud, hankelepingu kéigus asendamisele ei
kuulu.

Kirjeldada hankelepingus nii oma otseseid (omanikujarelevalve,
erinevad eksperdid) kui ka kaudseid (nt teenuse osutamine
alternatiivsel pinnal) kulusid seoses ehituslepingu téitmisega ja
kohustada t66votjat tasuma lisakulusid, mis tekivad seetdttu, et
ehitaja on lepingut rikkunud.

Dokumenteerida ehitustdode koosolekud selliselt, et sealt selguksid
kdikide tehtavate muudatustftde pdhjused, pidada tdiendavate t66de
ja nende maksumuste kohta eraldi arvestustabelit. Kasutada
dokumenteerimisel vBimaluse korral Riigi Kinnisvara ASi vélja
tootatud naidisdokumente.

Rakendada ette néhtud sanktsioone, kui ehitaja rikub lepingut, ja teha
maérge seesuguse rikkumise kohta alati riigihangete registrisse.

Kajastada riigihangete registris hankelepingu tegeliku tditmise ajana
kuupéev, mil hankija luges lepingujargsed t64d tehtuks ja tasus
ehitajale nende eest.

Tellida enne tahtaega I6ppenud lepingute puhul ehitise seisu
hindamiseks alati s6ltumatu ekspertiis.

Pbodrata oma hankekorras tahelepanu eeskétt neile tegevustele, mida
hankija peab ise vajalikuks teha huvide konflikti ennetamisel.

/allkirjastatud digitaalselt/

Ines Metsalu-Nurminen
peakontrolor
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Riigikontrolli soovitused ja auditeeritute vastused

Uldised kommentaarid auditiaruande kohta

Rahandusministeerium: Rahandusministeerium ei ndustu kontrolliaruande punktis 127 antud hinnanguga, et ministeeriumi
tegevust hankelepingute téitmise ule jarelevalve teostamisel ei saa lugeda mojusaks.

Esmalt peame vajalikuks selgitada, et Rahandusministeeriumil puuduvad volitused teostamaks riiklikku v6i haldusjarelevalvet
hankelepingute taitmise tle. Rahandusministeeriumi padevus on seadusest tulenevalt piiratud RHS-i nGuete taitmise
kontrollimisega. Hankelepingule kohaldatakse RHS-is reguleerimata kiisimustes véladigusseaduses (VOS) ja teistes
digusaktides asjaomase lepinguliigi kohta satestatut. RHS-is puudub regulatsioon hankelepingu téitmise kohta. RHS reguleerib
ainult hankelepingu muutmist, mistéttu Rahandusministeeriumi jarelevalvepadevus piirdub Gksnes selle kontrollimisega, kas
hankelepingu muutmine on toimunud kooskdlas RHS-iga.

Rahandusministeerium viis 2017. aastal labi juhtumipdhiselt kakskimmend iiks jarelevalvemenetlust, mille raames kontrolliti 21
riigihanke menetlust, ning valimipdhiselt tooplaani alusel kakskiimmend jarelevalvemenetlust, mis hélmasid 292 riigihanget.
Kokku kontrollis Rahandusministeerium 2017. aastal 313 riigihanke menetluse seaduslikkust (vt Rahandusministeeriumi 2017.
aasta riigihangete jarelevalve kokkuvdte, Ik 3). Seetottu leiame, et Riigikontrolli poolt kontrollitud 17 riigihanke menetluse pohjal
hinnangu andmine Rahandusministeeriumi terve aasta jarelevalvetegevuse mojususele ei ole adekvaatne. Seda enam, et
Riigikontrolli auditi valimisse kuulunud hanked ei kattunud Rahandusministeeriumi poolt eelnevalt kontrollitutega.

Riigikontrolli hinnang Rahandusministeeriumi jarelevalvetegevuse méjususele ei tugine auditi kaigus tuvastatud faktidele ega ole
objektiivselt pohjendatud. Kontrolliaruandes endas on vélja toodud, et lepingu taitmisega (muutmisega) seonduvaid
téhelepanekuid oli 2017. aastal tehtud Uheksas kontrollaktis (vt kontrolliaruanne, p 124) ning et Rahandusministeerium on
jarelevalve kaigus kasitlenud hankelepingu muutmise kontekstis muu hulgas ka tellija reserviga seonduvat (vt kontrolliaruanne,
p 30). Seega kontrolliaruandes kajastatud faktiandmete p&hjal ei saa teha jareldust, et Rahandusministeerium ei ole
jarelevalvetegevuse kaigus hankelepingu muutmise digusparasuse kontrollimisele téhelepanu pdéranud. Taiendavalt selgitame,
et juhul, kui jarelevalve kaigus hankelepingu muutmise digusparasuse osas probleeme ei tuvastata (p&hjusel, et hankelepingute
muutmist ei olnud Uldse toimunud véi tehtud muudatused olid seadusega kooskdlas), puudub Rahandusministeeriumil alus
kajastada hankelepingu muutmisega seonduvat kontrollaktis.

Niisiis asjaolust, et lepingu taitmisega (muutmisega) seonduvaid téhelepanekuid ei tehtud kéigis kontrollaktides, ei jareldu, et
nendes jarelevalvemenetlustes hankelepingute muutmise digusparasust ei kontrollitud.

Rahandusministeeriumi jarelevalvetegevuse kokkuvéttes on pdhjalikumalt kasitletud Gksnes kdige enam levinud rikkumisi.
Riigihangete jarelevalve kokkuvdtetes on valja toodud, et plaaniliste jarelevalvemenetluste kaigus on tuvastatud hankelepingu
muutmist néudeid rikkudes (vt 2015. aasta Riigihangete plaanilise jarelevalve kokkuvdte, Ik 14; 2016. aasta Riigihangete
plaanilise jarelevalve kokkuvéte, |k 17), kuid nimetatud rikkumiste osakaal on olnud teiste rikkumistega vorreldes vaiksem,
mistottu puudus vajadus aastakokkuvottes nimetatud teemat detailsemalt kasitleda. Tuginedes eelnevatel aastatel tuvastatud
rikkumiste statistilistele néitajatele ning arvestades, et 01.09.2017 jdustunud RHS-i §-ga 123 muutusid hankelepingute
Oiguspéarase muutmise vBimalused oluliselt avaramaks, ei saa objektiivselt jareldada, et hankelepingute muutmise kiisimus
peaks olema plaanilises jarelevalves kdige prioriteetsemaks kontrolliaspektiks.

NoOustuda ei saa ka vaitega, et Riigikontrolli auditeeritud hankijatest olid Rahandusministeeriumi jarelevalvega varasemalt kokku
puutunud pooled, kuid Ukski neist ei tunnetanud, et Rahandusministeerium oleks jarelevalve labiviimise kaigus pé6éranud
tahelepanu ka hankelepingu taitmisele (vt kontrolliaruanne, p 126).

Riigikontrolli auditi valimisse kuulunud 10 hankijast on Rahandusministeerium eelnevatel aastatel kontrollinud plaaniliste
jarelevalvemenetluste kaigus 3 hankijat. Riigikontrolli valimisse kuulunud teiste hankijate kokkupuude Rahandusministeeriumi
jarelevalvega piirdub juhtumipdhise jarelevalvemenetlusega, mida saab labi viia Uksnes poolelioleva riigihanke menetluse
suhtes. Hankelepingu sdlmimine on absoluutne menetlustakistus (vt RHS § 2051g1p 1, §206Ig1 p 4, 8 731g 3 p 1). Seega
objektiivselt, hankelepingu puudumise tottu, ei saa Rahandusministeerium seda liiki jarelevalves lepingu muutmise kiisimustele
téhelepanu pdorata.

Riigikontrolli audit hdlmas aastatel 2014-2017 korraldatud riigihankeid. Rahandusministeerium kontrollis 2017. aastal |abi viidud
plaaniliste jarelevalvemenetluste kaigus hankijate hanketegevust perioodil 01.01.2016-31.12.2016. Ukski kéesolevas auditis
kasitletud riigihange ei kuulunud Rahandusministeeriumi valimipdhise jarelevalve skoopi. Enamgi veel, 70% hankijaid, kelle
ehitushankeid Riigikontroll auditeeris, ei ole kunagi kuulunud Rahandusministeeriumi plaanilise jarelevalve valimisse (AS KA
Vaiko, Tallinna Kiirabi, Tallinna Tehnikadlikool, Paikuse vald (Parnu linn), AS Tallinna Lennujaam, Saku vald, Véru linn).

Halduspraktikas on paratamatu, et jarelevalveametnikud ei jdua jarelevalvet teostades koikjale. Jarelevalveasutuse eelarvelised
ja isikulised ressursid on piiratud, mist6ttu ei ole lauskontroll, praktikas saavutatav. Sellest tulenevalt on asutuse llesannete
taitmiseks vajalik, et asutuses oleks valja to6tatud kindel jarelevalve teostamise metoodika — kuidas kogutakse teavet voimalike
rikkumiste kohta, kui sageli ja millise valimi p8hjal teostatakse plaanilist kontrolli, jms (vt Haldusmenetluse késiraamat. Tartu,
2004, Ik 142).

Rahandusministeeriumil on vastav metoodika valja tddtatud ning téhusalt rakendatud (vt kontrolliaruanne, p 122), millele
tuginedes on Rahandusministeerium eelnevatel aastatel kontrollinud plaanilise jarelevalvemenetluse raames auditiga h6lmatud
jargmiste hankijate tegevust: Rae Vallavalitsus (2014. a. kontrolliti 2013. a hanketegevust), AS Ida-Tallinna Keskhaigla (2015. a
kontrolliti 2014. a hanketegevust), Narva Linnavalitsuse Arhitektuuri- ja Linnaplaneerimise Amet (2015. a kontrolliti 2014.
hanketegevust).

Plaaniline retrospektiivne jarelevalve keskendub ennekéike riigihanke menetluseta otselepingute (otseostude) tuvastamisele.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2007. a direktiivi 5 2007/66/EU (nn Giguskaitsemeetmete direktiivi) p-st 13
nahtuvalt on Euroopa Kohus nimetanud riigihankeid kasitlevate ihenduse digusaktide kdige tdsisemaks rikkumiseks
otselepingute s6lmimist. Sellegipoolest, juhul kui hankelepinguid on muudetud, on kontrollitud ka hankelepingute muutmise
Oiguspérasust. Juba plaanilise jarelevalvemenetluse alustamise teates on alati méargitud, et plaanilise jarelevalve raames
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kontrollitakse muu hulgas, kas hankelepingute sdlmimine ja muutmine on toimunud nduetekohaselt (vt ka kontrollaktides
kajastatud kontrollimise eesmarki ja ulatust).

Kdigi tlalnimetatud 3 hankija puhul kontrolliti ka hankelepingute muutmise kooskala tollal kehtinud RHS-iga, tuvastades ka
hankelepingu digusvastast muutmist. Naiteks 08.06.2015 kontrollaktis nr 12.2-4/4 riigihangete korraldamise kontrollimise kohta
Narva Linnavalitsuse Arhitektuuri- ja Linnaplaneerimise Ametis (vt Ik-d 2—4) tuvastas Rahandusministeerium, et hankelepingu
muutmine ei ole toimunud kooskdlas RHS v.r 8 69 Ig-tega 3—4. Lisaks on Rahandusministeerium selgitanud kontrollitavatele
hankelepingu muutmise ja mittenduetekohase taitmise dihhotoomiat (vt Kontrollakt nr 12.2-4/13 30.05.2016 riigihangete
teostamise kontrollimise kohta AS-is Ida-Tallinna Keskhaigla, |k 35; Kontrollakt nr 12.2-4/03 29.07.2014 riigihangete teostamise
kontrollimise kohta Rae Vallavalitsuses, Ik 23).

Seega oli kdesoleva auditiga hélmatud hankijate suhtes eelnevatel aastatel Rahandusministeeriumi poolt I&bi viidud plaaniliste
jarelevalvemenetluste tulemil koostatud kdikides kontrollaktides hankelepingute muutmise kisimusi kasitletud ja juhitud hankijate
téahelepanu hankelepingu muutmise piirangutele, mist6ttu on alusetu ega tugine faktilistele asjaoludele vaide, et Ukski
Rahandusministeeriumi poolt kontrollitud hankija (kes oli hdlmatud ka kéesoleva auditiga) ei tunnetanud, et
Rahandusministeerium oleks jarelevalve labiviimise kaigus podranud tahelepanu hankelepingu taitmisele (muutmisele).

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll ei ole auditis maininud, et lepingute taitmise kontroll peaks jarelevalves olema kdige
prioriteetsem. Kll naitab audit, et praegune jarelevalve korraldus ei v6imalda tuvastada juhtumeid, kus parast hankelepingu
s6lmimist on lepingut olulises osas sisuliselt muudetud (ehitusmahtu vahendatud v6i suurendatud, materjale asendatud,
lahendusi muudetud jms), ilma et neid muudatusi oleks lepingus kirjalikult tehtud.

AS KA Vaiko: aktsiaselts KA VAIKO ndustub Riigikontrolli arvamusega.

AS Tallinna Lennujaam: AS Tallinna Lennujaam on kontrollaruande eelnduga tutvunud ning taiendavaid kommentaare voi
parandusi lisada ei soovi.

AS Tallinna Lennujaam ténab Riigikontrolli 1&bi viidud t606, ettepanekute ja soovituste eest.
Péarnu Linnavalitsus: oleme kontrolliaruande eelnduga tutvunud ja votame selle teadmiseks.

Edaspidistes ehitushangetes arvestame dokumenteerimise osas Eesti Ehitusettevotjate Liiduga koost6os seatud kokkuleppelise
kriteeriumiga, et kdik hankelepingu muutmiseni viinud ehituslikud pdhjused peaksid iimnema ehituskoosolekute protokollides voi
peaks viimastes vahemasti olema viited dokumentidele, kus nad esinevad (aruande punkt 64).

Parandusettepanekud kontrolliaruande eelndule puuduvad.

Voru Linnavalitsus: Voru linn on tutvunud kontrolliaruande eelnbuga ja ei soovi esitada omapoolseid, kontrolli kdigus
mitteavaldatud seisukohti, esitada. Oleme veendumusel, et kontrolliaruande eelndu kajastab usaldusvaarselt ja tdeselt Voru
linna kaitumist kontrollitud ehitushanke lepingu taitmisel.

Rae Vallavalitsus: Riigikontrolli snul valiti auditeeritavad valja auditi eesmarkidest ning eelnevalt riigihangete registrit ja
hankijate raamatupidamise andmete analiiUsist tulenevalt. Auditeerimiseks valiti vaidetavalt juhtumid, kus registris avaldatud ja
raamatupidamisandmetes nahtu pohjal vdis eeldada ilmnenud raskusi lepingu taitmisel. Rae valla puhul on Riigikontroll valinud
riigihanke lepingu taitmise kontrollimiseks ja anallitisimiseks vélja erinevalt eelnevalt kirjeldatule.

12.03.2018 teavitas Riigikontroll Rae Vallavalitsust, et vastavalt todplaanile viiakse labi auditit ,Ehitushangete lepingute taitmine
ja jarelevalve* ning auditis on auditeeritavaks teiste hulgas ka Rae vald, kelle osas analiilisitakse hanke ,Lagedi Kaare tn
lasteaia projekteerimis- ja ehitustéode peatodvott” hankelepingu taitmisega seonduvat. Seetdttu paluti maarata kontaktisik, kelle
kaudu oleks korraldatud edasine suhtlemine Riigikontrolliga. Peale seda paluti alles esitada raamatupidamise andmed ja
ehitustegevust puudutav dokumentatsioon nimetatud lepingu taitmise kohta.

Riigikontrolli kommentaar: Rae valla vaide ei ole tdene. Riigikontroll saatis juba 18.12.2017 Rae Vallavalitsusele teabendude,
milles paluti esitada Riigikontrollile vajalikus ulatuses valjavote raamatupidamisprogrammist. Rae Vallavalitsuse
pearaamatupidaja saatis néutud valjavotted Riigikontrollile 09.01.2018. Raamatupidamisandmete analliusi tulemusel valiti Rae
vald auditeeritavate hulka ja seejarel teavitati 12.03.2018 Rae valda auditi alustamisest.

Rae Vallavalitsus: ,Ehitushangete lepingute téaitmine ja jarelevalve* aruande punktis nr 52 on Riigikontroll viidanud Rae valla
poolsele olemasoleva konkurentsi eiramisele ja vGimalikule manipulatsioonile hankemenetluse tulemuste suhtes ,Lagedi

Kaare tn lasteaia projekteerimis- ja ehitustddde peatdovott hankemenetluses. On oluline, et ka Riigikontroll tdidab oma
Ulesandeid voimalikult kvaliteetselt, s.t. esitab Uksnes tdendatud vaiteid ja annab hinnanguid, mis on kujundatud usaldusvaarse
metoodika alusel. Kahtlustus hankemenetluses osalejale eelise andmise eesmargil on karistusseadustiku paragrahvi 300
kuriteokoosseis. Millist riigihanke menetluse nduet Rae vald nimetatud hankemenetluses rikkus? Kuigi Riigikontrollil ei ole digust
rakendada sanktsioone ja tema tegevus piirdub avalikkuse informeerimisega, peab Riigikontroll kuriteo tunnuseid sisaldava
Oigusrikkumise kahtluse korral esitama vastavad materjalid uurimisorganile ning nemad teatavad Riigikontrollile materjalide
labivaatamise tulemused.

Riigikontrolli kommentaar: ligi kaks aastat parast hankemenetluse toimumist ei ole dokumentide p&hjal véimalik tuvastada, kas
Rae valla otsused olid tingitud soovist sélmida leping sellise ehitajaga, kellega on varem olnud positiivse koost66 kogemus, voi
muudest asjaoludest. Seetottu esitas Riigikontroll dokumentide analiilisi jarel Rae vallale suuliselt mitmeid sellekohaseid
lisaktsimusi, kuid objektiivseid selgitusi ei saanud. Naiteks on alust eeldada, et kui ks ja sama pakkuja osaleb kuuajalise
vahega kahes samade hanketingimustega hankes ja teeb pakkumused standardses vormis, milles Gihel real on mingi t66
(konkreetsel juhul naiteks maakuittesiisteemi energiakaevude) maksumust vahendatud ligi 55 000 euro vdrra, siis hoolas hankija
on pakkujalt vhemasti kisinud sellise muudatuse p&hjust vdi putdnud selles ise selgusele jduda.

Rae Vallavalitsuse esindajad vastasid selle kohta Riigikontrollile kirjalikult, et ,Hankija ei tea, mis vdis ajendada pakkujat kuu
ajaga oma pakkumuses maakutte energiakaevude osas maksumust véhendama. Hangete korraldamise ajal ega kahe hanke
vahel ei lepitud mitte kellegagi mitte midagi kokku.“ Seega pudis Riigikontroll saada auditi kaigus rohkem selgust, kuid Rae
valla vastused ei hajutanud auditi kaigus tekkinud kahtlusi. Seejuures on meelevaldne siduda Riigikontrolli arvamus
kriminaaldigusliku terminoloogiaga, nagu Rae vald seda teha plitab.
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Rae Vallavalitsus: auditi sissejuhatavas osas on Riigikontroll 6elnud, et nad ei hinnanud, kas ehitajate leidmiseks toimunud
hankemenetlused olid digusparased voi mitte. Samas on sellekohane hinnang lahtuvalt subjektiivsest arvamusest ikkagi vélja
Oeldud ja kirja pandud. Seda ei saa pidada tdendatud vaiteks v6i usaldusvaarseks hindamismetoodikaks.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll ei ndustu Rae Vallavalitsuse vaitega. Auditi sissejuhatuses on 6eldud, et Riigikontroll ei
hinnanud selle auditi kaigus juhtudel, kus see polnud auditi eesmargi saavutamiseks vajalik, kas nende hoonete ehitajate
leidmiseks toimunud hankemenetlused ise olid 6igusparased vdi mitte. Rae valla hanke puhul oli riigihangete registris
avalikkusele naha, et jarjestikku oli korraldatud kaks samanimelist ja -sisulist hanget, mistdttu oli peale hankelepingu taitmise
analiiusi (mis kujundas peamiselt Riigikontrolli hinnangu) vajalik ja asjakohane kiisida selgitusi ka hankemenetluse kaigus
toimunu kohta.

Iga auditeeritava puhul analtiusiti hankemenetlust ainult sellises ulatuses, mis oli auditi eesmarkide seisukohalt vajalik, ning
auditi sissejuhatusse on kénealune lause lisatud seet6ttu, et kui Riigikontroll on hinnanud hankelepingu téitmise riigihangete
seaduse ja uldp8himdtetega kooskdlas olevaks, siis ei saa teha jareldust, et seda on tingimata olnud ka hankemenetlus ise.

Rae Vallavalitsus: hankija ei ole kohustatud avaldama hanke eeldatavat maksumust riigihangete registris (ei olnud selle hanke
menetlemise ajal). Hanke eeldatav hind oli kindlaks mééaratud enne hanke teate avaldamist, mitte ei tekitatud kunstlikult hanke
pakkumiste avamise jargselt. 20.09.2016 vottis Rae valla volikogu vastu arengukava uue redaktsiooni, mis jéustus 01.10.2016.
Arengukavas 2017-2018 oli Lagedi lasteaia indikatiivseks hinnaks antud 1,85 miljonit, mis oli ettenahtud lasteaia ehitamiseks
ning vabaneva pinna arvelt péhikooli klasside arvu suurendamiseks. Hanke eeldatav maksumus on satestatud 24.10.2016 Rae
valla volikogu poolt vastu vetud eelarvestrateegias 2017-2021, milles nahti ette Lagedi lasteaia ehituseks 1 550 000 eurot ning
300 000 eurot prognoositi Lagedi kooli lasteaia osa timberehitamiseks kooliks — seega kokku 1,85 miljonit. Lagedi lasteaia
ehitaja leidmiseks avaldati esimene avatud menetlusega riigihange riigihangete registris 18.10.2016. Pakkumuste esitamise
téhtaeg oli nimetatud hankes 16.11.2016. Esimese hanke tulemus nurjus ning tehti 02.12.2016 otsus likata pakkumused tagasi.
Teisel korral avaldati Lagedi lasteaia leidmiseks avatud menetlusega riigihange riigihangete registris 06.12.2016. Pakkumiste
esitamise téhtaeg nimetatud hankes oli 04.01.2017. Kuna Rae valla arengukava, kus on fikseeritud Lagedi lasteaia
prognooshind, on vastu véetud varem, kui Lagedi lasteaia hange vélja kuulutatud, siis aruande punktis 53 toodud vaide ei ole
Oige. Meie hinnangul ei ole aruande punktis 57 toodu padev ega maistlik: Riigikontroll leiab, et pdhjendamatute kahtluste
valtimiseks oleks hankijal olnud v6imalus riigihangete registris hankelepingu eeldatav maksumus avalikustada ja votta kahe
hanke vahel vastu otsus eeldatava maksumuse suurendamiseks. Rae Vallavalitsus lootis peale esimese hanke korraldamist, et
ehituse maksumus langeb. Oleks me sel hetkel teie soovituste kohaselt kaitunud ehk esimese hanke tiihistanud, hangete vahel
otsustanud suurendanud hanke eeldatavat maksumust, siis oleks me andnud turule signaali, et tegelikult on esimeses hankes
pakutud hind meile vastuvbetav ning seda korrigeerida pole vaja. Sellisel juhul oleks olnud mdttetu uue hankemenetluse
korraldamine. Kui Rae Vallavalitsus oleks kaitunud Riigikontrolli poolt kirjeldatud viisil, siis tana heidaks Riigikontroll tapselt
samamoodi meile ette hankega manipuleerimist ja tooks tUhe tugeva argumendina selle, et olime valmis rohkem maksma, kuid
likkasime koik pakkumused tagasi hankelepingu eeldatava maksumuse Uuletamise t6ttu.

Riigikontrolli kommentaar: Rae vald on oma varasemates vastustes Riigikontrollile edastanud, et eeldatava maksumuse
kindlaksméaaramisel tugineti eeskéatt eelarvestrateegiale. Ent I6ppkokkuvdttes ei mojuta auditi jareldusi see, kas eeldatava
maksumuse suurus tuli arengukavast voi eelarvestrateegiast, sest kahe hanke vahel ei muudetud ei arengukava ega
eelarvestrateegiat ega ka Uhtegi teist eelarvelist dokumenti.

Rae Vallavalitsus: aruande lehekilg 23 daremarkus: ,Rae valla esindajad raakisid intervjuus Riigikontrollile, et kuna vallas on
jatkuvalt suur ndudlus lasteaiakohtade jarele ja lasteaedasid tuleb juurde ehitada valla erinevatesse paikadesse, on otsustatud
ehitada mitu lasteaeda Uhe eskiisprojekti alusel, millele tuginedes korraldatakse vélja projekteerimis- ja ehitushange.
Riigikontrolli poolt analtiisitud hankelepingu taitmise kaigus asuti sellest hoolimata projektis ette nahtud lahendusi muutma juba
hanke vditjaga toimunud esimesel ehitusndupidamisel.“ Hankelepingu esemeks oli projekteerimis- ja ehitustodd. Eskiisprojekti
alusel ja labi projekteerimis-ehitustddde hanke ehitamisel on normaalne, et eskiisiga vorreldes toimuvad projekteerimise kaigus
muudatused. Sellest tulenevalt on ka hankenimetus projekteerimis-ehitustotde hange. Antud hankevormis ei ole midagi
ebanormaalset ega kellegi huve kahjustavat. Lahtelilesandes on olulisemad parameetrid detailselt kirjas, et tagada vordne
pakkujate kohtlemine, objekti valmimisel hankele vastavus ning kvaliteediga tulemuse saavutamine, mis on vaga oluline.
Riigikontrolli mitmes punktis toodud hinnang, et sellisel kujul ei ole ehitamine otstarbekas ega labipaistav jm, on kahjuks
ebapadev, kuid me jatame selliste jarelduste tegemise diguse ja hilisema selgitamise voimaluse Riigikontrollile. Rae valla
otsused eelpool nimetatud hankemenetluses on olnud iguspéarased, labipaistvad ja kontrollitavad. Teie valjautlemine antud
asjas on subjektiivne, meelevaldne ja vastutustundetu. Rae Vallavalitsusele jaab arusaamatuks, miks Riigikontroll eirab
objektiivseid selgitusi ja pdhjendusi ning soovib naidata Rae Vallavalitsust riigihangete Gldpohimétete rikkujana. Riigikontrolli
I6ppjareldus, et Rae Vallavalitsus ei toimunud riigihanke korraldamisel labipaistvalt ega kontrollitavalt ning lepingu taitmise
ké&igus muudeti lisatdde tellimisega hankelepingu eset — on pdhjendamatu seisukoht.

Riigikontrolli kommentaar: ei saa ndustuda vaitega, et kui tegemist oli projekteerimis- ja ehitustoévotu hankega, tehakse
pakkumused eelprojekti alusel ja sellise hanke puhul ongi projekti muutmine projekteerimisprotsessis tavaparane.

Peale projekti oli hankedokumentidega kaasas vaga detailne toodete ja tdode loetelu pakkumuse maksumuse vormi kujul, mis
annab tunnistust sellest, et hankija oli tksikasjalikult labi mdelnud, milline peab projekteeritav ja ehitatav hoone valmis kujul valja
nagema. Samuti oli hankijal varasem sama kasutusotstarbega hoone ehitamise kogemus, millele ta hankes suuresti tugines, kui
vottis hanke korraldamisel aluseks lasteaedade ehitamise eskiisprojekti.

Hankija nagi Lagedi Kaare tn lasteaia projekteerimis- ja ehitustodde hankedokumentides ette, et pakkuja peab esitama
pakkumuse ette antud struktuuriga tabeli vormis. Taita tuli kbik tabeli alajaotustele vastavad tiihjad lahtrid ja samuti oli pakkujal
hankedokumentides satestatu kohaselt kohustus kontrollida esitatud t66de mahtusid ning pakkumuse maksumuses arvestada,
milliseid t6id ja millises mahus tuleb teha, et saavutada eesmark, mille hankija on kindlaks maaranud hankedokumentide
tehnilises kirjelduses.

Hankedokumentide kohaselt ei olnud pakkujal lubatud teha muudatusi pakkumuse vormis, esitada alternatiivseid lahendusi,
tingimuslikku pakkumust ega muid tingimusi, mis ei tulenenud hanketeatest voi hankedokumentidest.

Pakkumuse maksumuse vorm sisaldas muu hulgas naiteks selliseid tooteid ja nende paigaldust:
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kood 143 ,Valistrepid“: Terrass Umber maja: terrassilauad 28 x 120 mm, sh roovitus (Plastrex post 95 x 95 mm);
kood 568 ,Rullmaterjalist pérandakatted, vaibad“: Linoleumkate;

kood 411 ,Klaasfassaadid“: eri tulipi ja mddtudega alumiiniumprofiiliga fassaadaknad;

kood 426 ,Aknad": eri tlilipi ja m6dtudega aknad,;

kood 144 ,Varikatused": eri tlupi varikatused;

kood 322 ,Monteeritavast betoonist tarindid“: erinevad betoontooted ja nende montaaz.

Samas on lepingu s6lmimise jarel juba esimesel ehituskoosolekul (protokoll nr 1, 02.02.2017) avaldanud tellija (Rae vald) soovi,
et lisanduks lisaaknaid nii Il korruse koridori pikka kiljeseina kui ka otstesse, hoone Uimber ei tuleks kuskile terrassilaudist, vaid
sama ala oleks kaetud kdnnitee asfaltkattega ning hoone peasissepaasu trepikoja pérandal véiks olla ka linoleumist kate, kuna
VOsukese lasteaia kogemuse jargi on keraamilist plaati vaga raske hooldada. Riigikontrollile jai arusaamatuks, miks hankija ei
arvestanud hankedokumentide koostamisel kohe oma varasemat kogemust sama kasutusotstarbega hoonega, vaid tugines
sellele teadmisele alles pérast lepingu s6lmimist ja muudatustdo vajalikkuse p&hjendamisel.

Ka teisel ehituskoosolekul (protokoll nr 2, 07.02.2017) on tellija teinud mitmeid muudatusettepanekuid, sh soovinud tagumise
sissepédsu kohale ka osaliselt varikatust.

Lisaks oli muudatusettepanekuid teinud ka to6vétja (ehitaja). Naiteks selgub muudatustédde hinnapakkumise (18.05.2017)
alusel, et sisemised kandvad seinad ehitatakse taisbetoneeritud Columbia plokkidega, sest see lahendus vGimaldaks tellijal
hiliem seinas olevaid kahjustusi tikshaaval n-6 kivide kaupa parandada ning see on leidnud kasutamist edukalt ka muudes Rae
valla thiskondlikes hoonetes. Samuti selgub hinnapakkumisest, et muudetud on osaliselt kandvate elementide kontseptsiooni
(postide ja talade asemel kasutatakse taisbetoneeritud seinu) seoses raudbetoonelementide pika tarneajaga. Muudatus arvestab
vBimalusega, et hoonele ehitatakse peale Il korrus.

Riigikontrollil tekkis kiisimus, et kui muidki hooneid on Rae vallas ndnda ehitatud, miks ei kaalunud hankija siis juba
hankedokumentide koostamise ajal vGimalust ehitada hoone selliselt, et hiljlem saaks seinas olevaid kahjustusi parandada
Ukshaaval kivide kaupa, vaid nagi hankedokumentides ette ehitada siseseinad paneelidest. Arusaamatuks jai seegi, miks hankija
ei teadnud, et raudbetoontoodete tarneaeg on pikk, mistdttu tuli need asendada, eriti kui votta arvesse jarjepidevat aktiivset
ehitustegevust Rae vallas. Neile kiisimustele ei saanud Riigikontroll selget vastust ei dokumentidest ega Rae vallalt ning asus
seet6ttu seisukohale, et hankeleping taideti hanketingimustes ette néhtust erinevalt.

Rae Vallavalitsus: Seega, kui Riigikontroll otsustab I6pparuandes Rae Vallavalitsuse alusetut stilidistamist jatkata, oleme
sunnitud péérduma halduskohtusse aruande tdendamata jarelduste ja subjektiivsete hinnangute Umberliikkamiseks.

Ida-Tallinna Keskhaigla: 1. Tellija reservi kasutamine

AS lda-Tallinna Keskhaigla valjakuulutatud riigihanke ,Ravi tn B korpuse Ill renoveerimine ja integreeritavad seadmed* hanke
alusdokumentides (HD) kajastus muuhulgas ka hankelepingu projekt, mille punktis 3.1 on séatestatud hanke hind ja tellija reserv.
Tellija reserv on lepingus protsentuaalselt maaratlemata, kuna 15. juulini 2017. a kehtinud riigihangete seaduse § 123 Ig 1
punkti 1 kohaselt oli lubatud uut riigihanget korraldamata hankelepingu vaartust muuta kuni 10% asjade voi teenuste voi kuni
15% ehitustodde hankelepingu algsest maksumusest, juhul kui hankelepingu uldist olemust (eset) ei muudeta ja kui muutmise
vBimalus on séatestatud ka hankelepingus.

Hankelepingu projekti punktid 3.2.—3.3. satestasid tingimused tellija reservi vBimalikuks kasutusele v6tuks ning hankelepingu
muutmise ja selle muudatuse vormistamise vajaduse juhuks, kui tellija reserv otsustatakse hankija ettepanekul kasutusele vétta.
Hankelepingu muutmise vajadus tellija reservi kasutusele votmisel oli Uheselt satestatud hankelepingu punktis 3.3.

Hankelepingu maksumuse muutmisel oli kdrgeim lubatud piirm&éar kuni 15.07.2017. a kehtinud riigihangete seaduse § 123 Ig 1
punkti 1 kohaselt kuni 15% ehitustodde algsest maksumusest ning kdik potentsiaalsed pakkujad said tellija reservi suuruse
kiisimuses lahtuda ainult riigihanke ajal kehtinud riigihangete seadusest ja satestatud piirmaarast. Reservi kasutuselevott oli
vastavuses riigihangete seaduses séatestatuga, kooskdlas hankelepinguga, vajalik ja diguspérane.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll jadb aruandes avaldatud seisukoha juurde. Pakkuja peab reservi suurusega oskama
arvestada juba pakkumist tehes ja seetdttu peab tellija reservi suurus olema mééaratud hankedokumentides. See, kas see
voetakse kasutusele voi mitte, selgub hankelepingu taitmise kaigus. Kui hankija ei osanud kindlaks maarata, kui suurt reservi
pakkujatelt nGuda, oleks saanud rakendada maksimummaara.

Ida-Tallinna Keskhaigla: 2. Konkurentsi vahene soodustamine

AS lda-Tallinna Keskhaigla soovib mérkida, et haigla ei ole riigihanke tingimustes seadnud pakkujatele ebamaistlikke ja
konkurentsi piiravaid tingimusi. Hanke tingimustes nduti pakkujatelt varasemat haiglate ehitamise kogemust, millele vastavad
Eestis mitmed ehitusettevdtted, s.h need ehitusettevdtted, kes on renoveerinud ja ehitanud SA Tartu Ulikooli Kliinikumi,

SA Pdhja-Eesti Regionaalhaiglat, SA Ida-Viru Keskhaiglat ja teisi tervishoiuasutusi.

Huviliste piisav arv hanke juures (OU Kaandar, OU Resa, AB Medical Group Eesti OU, OU Eurisco Ehitus, OU LL Meditsiini-
tehnika, AS Semetron, OU Best Building) annab selge viite, et Riigikontrolli hinnang haiglapoolse konkurentsi vahese
edendamise kohta hankel ei ole p6hjendatud.

Siinkohal on oluline veel markida, et antud riigihanke puhul ei ole tegemist puhtalt remondit66de hankega, vaid remonttdddega
koos operatsiooniploki integreeritavate seadmetega. Remonttddd koos integreeritavate operatsiooniplokile vajalike seadmetega
on oluline tingimus, mis maarab &ra ka vdimalike pakkujate huvi riigihankes osaleda. Antud hankele esitatud pakkumus oli
Uhispakkumus kahe ettevdtte poolt, millest tiks oli ehitusettevote ning teine meditsiiniseadmetega tegelev ettevote.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll ei ndustu Ida-Tallinna Keskhaiglaga selles, et kuna hange sisaldas operatsiooniploki
integreeritavaid seadmeid, on tegemist tavaparasest ehitustodst sedavérd erineva ehitustddga, et peaks piirama konkurentsi.
Hanke tédpne nimetus on kirjas kdesoleva aruande tabelis 2, thispakkumise meditsiiniseadmetega tegeleva ettevottega oleks
ideaalis saanud teha iga ehitusettevote ning tikski auditis kasitletud probleem ei olnud p&hjustatud sellest, et hankesse kuulusid
ka meditsiiniseadmed vdi et formaalselt oli tegemist Uhispakkumisega. Seetdttu ei ole meditsiiniseadmete soetamise pikem
kasitlemine selle aruande teemat ja fookust arvestades vajalik.
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Ida-Tallinna Keskhaigla: AS Ida-Tallinna Keskhaigla soodustab eranditult kdikidel oma hangetel konkurentsi. Pakkujate
vahesus paljudel hangetel on Eesti vaiksusest tingitud eripara. Eesti tingimustes ongi paljud haigla(te) ja tervishoiuteenuse
osutajate riigihanked tulenevalt objektide keerukusest pakkujate jaoks ebaatraktiivsed ning uued potentsiaalsed ettevétted
pakkumusi ei tee, kuna sama raha makstakse mujal lihntsamate objektide eest. Samas on hoolsa hankija kohustus satestada
hanke alusdokumentides piisavad tingimused pakkuja kvaliteetse to0 ja tegevuse nduetele vastavuse osas, et hiljlem mitte
silmitsi seista pakkuja poolt ebakvaliteetse t66 tegemisega vdi t66 tegemata jatmisega ja hankelepingu rikkumisega.

Lisaks peab potentsiaalne pakkuja arvestama asjaoluga, et remontt6dde kaigus tekkiv vibratsioon ja mira ei tohi kahjustada
téotavaid radioloogia- ja muid meditsiiniseadmeid, mille tapselt reguleeritud elektroonika ja vénketundlikkus vajab vaga stabiilset
tookeskkonda. Sellest tulenevalt peab pakkuja suutma arvestada ka vajadusega teostada toid tavapéarasest erineval tddajal.

Samuti on haiglal eelnevatel riigihangetel halbu kogemusi ettevotetega, kel varasem praktika té6tavate haiglate hoonete
remonditddde tegemisel puudus ja kes seetdttu ei saanud oma Ulesannetega tahtaegselt ja ravitodd segamata hakkama. Peale
negatiivset kogemust seati jargmistel hangetel pakkujatele kvalifitseerimistingimuseks ka eelnev haiglate renoveerimise ja/voi
ehitamise kogemus.

Ukski véimalikest pakkujatest ei vaidlustanud ega palunud antud hankes muuta hanketingimustes séatestatud
kvalifitseerimisnéudeid. Samulti ei ole haigla poolt Iabiviidud hangetest tUikski hange viimase nelja aasta jooksul jaanud
kvalifitseerimistingimuste tottu pakkumuseta.

3. Katuse erakorralised tormikahjudest tulenevad renoveerimist6od

Valjakuulutamiseta labiraakimistega riigihanke leping katuse erakorraliseks renoveerimiseks solmiti peale vajaduse selgumist
esimesel vBimalusel.

2017. aasta haigla ndukogu poolt kinnitatud investeeringute kavas katuse renoveerimiseks raha ette nahtud ei olnud ning
erakorralise rahastamise otsuse pidi haigla p&hikirja kohaselt tegema néukogu. Kogu protsess alates katuse dnnetuse
toimumise hetkest, ndukogu rahastamise otsusest kuni riigihanke lepingu s6lmimiseni viidi labi voimalikult kiiresti, et valtida
suuremat kahju, mis oleks tekkinud, juhul kui katus oleks jargmise vdimaliku tormi puhul hoonelt taiesti lahti tulnud.

Vastavalt Paasteameti 13.04.2017 16:44:12 siindmuse kokkuvétte infole tuli haiglal katus renoveerida esimesel véimalusel, kuna
ajutine kinnitus jargmisele ilmastikumuutusele v6i tormile vastu ei oleks pidanud.

Audiitorite poolt valja pakutud lahendus katuse erakorralise renoveerimise uue riigihanke korraldamiseks ei oleks seet6ttu olnud
vBimalik alternatiiv, kuna uus riigihange votnuks aega mitu kuud.

Katuse remonttédde hankele hinnangu andmisel on arvestamata jaetud ka asjaolu, et B korpuse Il korruse remonttoddel
kasutati todde ohutult Iabiviimiseks hoonevaliseid tellinguid, mis olid katuse renoveerimise erakorralise vajaduse selgumise
hetkel haiglal teada ja Ravi tn 18 B korpuse |1l korruse renoveerimise riigihanke véitjal rendifirmast tellitud, et need hankelepingu
sOGlmimise jargselt koheselt pustitada. Renoveerimistoddel ei olnud véimalik kahe erineva pakkuja tellingute kasutamine samal
objektil Uheaegselt. Tellingud ei oleks paralleelselt objektile mahtunud. Seetéttu ei olnud hankija seisukohalt majanduslikult
otstarbekas ega ka ajaliselt vdimalik korraldada katuse renoveerimiseks eraldi riigihanget.

4. Ehitusloa taotlemine

Riigikontrollile vastamise hetkeks on haigla esitanud Tallinna Linnavalitsusele tagant jargi ehitusloa taotluse koos vajalike
dokumentidega. Arvestame Riigikontrolli auditis esitatud tahelepanekutega oma edaspidistes toddes.

5. Sisekontrollististeem

AS lda-Tallinna Keskhaigla téokorraldus ja valdkondlik vastutus on selge ja satestatud haigla erinevates kordades ja to6tajate
ametijuhendites.

Kohustus vastutada lepingu taitmise jooksul projektijuhtimise eest, tuleneb tehnilise osakonna to6tajate ametijuhenditest. Seda
ei pea eraldi méarkima tellimuste ja hangete korda. Tellimuste ja hangete kord satestab kohustused lepingu vormilisele taitmisele
ehk vajalikud lepingu muudatused ja aruanded riigihangete registrisse. Riigikontrolli aruande projektis on kontekstivéaline vaita,
nagu oleks hankeosakonna juhataja soovinud enda ametialaseid kohustusi kuidagi piirata vdi téaita madalamalt, kui seda on
tookorralduslikult ette nahtud. Haigla korrad, juhendid ja osakondade t66korraldused ei ole tihetaolised ja peavadki osakondade
erinevaid tegevusvaldkondi arvestades olema ulesehituselt erinevad.

Riigihangete ja remonttédde alane vastutus on satestatud tellimuste ja hangete korras ja té6tajate ametijuhendites. Haiglal on
toimiv sisekontrollisisteem, mida vastavalt Riigikontrolli auditis toodud téhelepanekutele veel kindlasti tpsustatakse.

Riigikontrolli kommentaar: sisekontrollislisteemi Uks peamisi eesmarke on tagada kinnipidamine digusaktidest. Kuna
hankelepingu taitmine (ehitustédde tegemine) toimus ilma vajaliku loata ehk digusaktide olulisi ndudeid eirates, ei saa haigla
sisekontrollististeemi lugeda toimivaks. Tookorralduse ja vastutuse ebaselgusele hankelepingute taitmisel on varem juhtinud
téhelepanu ka haigla siseauditi Uksus.

Tallinna Tehnikaillikool: jadme oma varem esitatud arvamuse juurde. Ulikool ei ndustu auditi I18ppjareldusega, mille kohaselt ei
ole ulikool taitnud hankelepingut kooskélas riigihangete tldpdhimotetega.

Riigikontroll vaidab, et Akadeemia tee 5a tUhiselamu rekonstrueerimise kdigus muutus olulises osas lepingu objekt.

Ulikoolile jaab arusaamatuks, millises osas on lepingu objekt muutunud. Valminud tihiselamu vastab nii ruumiprogrammi kui
tehniliste néitajate poolest samadele andmetele, mis avaldati hanke dokumentides.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontrolli hinnangu aluseks on asjaolu, et hankelepingu ese muutus, kuna hanketingimuste jargi
tulnuks Uksnes projekti jargi ehitada, kuid hankelepingu taitmise kaigus hakati ehitajalt nGudma ka projekteerimist, mida algsetes
tingimustes uldse polnud. Projekteerimise kdigus muutusid ka tédmahud, kuna ehitaja avastas, et talle algselt antud projekt oli
vigane. K&ike seda on likooli esindaja Riigikontrollile intervjuus ise kinnitanud. Oma vastuses on Tallinna Tehnikadulikool
(TalTech) projekteerimisega seotud asjaolud tldse mainimata jatnud.
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Tallinna Tehnikatlikool: Ehitustédde tegemiseks viidi labi kaks hanget: peatéovatu lepingu sGimimiseks ning ettenagematute
lisatoode tegemiseks. Ulikool viis hanked labi ja taitis lepingud koosk®élas riigihangete seadusega, s.t ei teinud lepingutes
lubamatuid muudatusi. Muus osas riigihangete seadus hankelepingu taitmist ei reguleeri.

Ehitusté6de maksumuse kallinemine 6,2% vdrra on rekonstrueeritava objekti puhul téaiesti tavaparane. Ulikooli seisukohta
toetavad kdnealuse auditi andmed, mille jargi kimnest seitsme hanke puhul téusis t66 maksumus 10-41%, keskmiselt 20%. Ka
auditi punktis 29 nenditakse, et vanade hoonete rekonstrueerimise puhul on ettendgematute todde risk kdige suurem. Seega ei
ole Akadeemia tee 5a hanke puhul toimunud t66de maksumuse olulist kasvu. Kui ilikool oleks peat6dvotu lepingus ette ndinud
10%-lise reservi, siis oleks kontrollaruande jareldus olnud t6enaoliselt vastupidine, sest hinna téus oleks jadnud reservi piiresse.
Samas tuleb markida, et kuni 31.08.2017 kehtinud RHS § 28 Ig-s 5 séatestatud tingimused tdiendavate ehitustodde tellimiseks on
rangemad, kui tavaparase reservi kasutamise puhul. Niisiis ei saa jareldada, et reservi kasutamine oleks kuidagi labipaistvam kui
valjakuulutamiseta labiraakimistega hankemenetluse labiviimine. Pigem vastupidi, sest hankemenetlus viiakse labi riigihangete

registris, millele on avalikkusele juurdepaés.

kujundanud asjaolud.

Lisaks soovime r6hutada, et eelviidatud normi kohaselt oli lubatud tellida Uksnes selliseid ehitustoid, mis olid esialgses
hankelepingus kirjeldatud ning on hankelepingu taitmiseks valtimatult vajalikud. Jarelikult sai tlikool tellida ainult neid toid, mis
olid esialgse hankelepingu objektiks. Siit selgub taas, et lepingu objekt ei saanud olulises osas muutuda.

Riigikontrolli kommentaar: tdiendava hanke labiviimisega seonduvat ei ole Riigikontroll tlikoolile ette heitnud. Aruandes on
vaid konstateeritud fakti, et hoone ei valminud selleks ajaks ja selle raha eest, mida algse hankelepingu s6lmimise ajal oodati,
kuid see ei mgjutanud kuidagi Riigikontrolli poolt antud hinnangut. Kokkuvétlikult on Tallinna Tehnikadlikool (TalTech) oma
vastuses kasitlenud asjaolusid, mis ei méjutanud Riigikontrolli hinnangut, kuid jatnud tahelepanuta Riigikontrolli hinnangu

Auditeeritute vastused

Riigikontrolli soovitused

Hankelepingu taitmise tahtaeg

33. Soovitus Rahandusministeeriumile:
vorrelda riigihangete registrisse esitatud
andmeid, nende esitamise kuupaevi ja registris
hankelepingu taitmise kaigus tehtud muudatusi,
et selgitada vélja, kas registrisse on esitatud
ebadigeid andmeid. Arvestada seda jarelevalve
plaanimisel

(p-d 19-32)

Rahandusministri vastus: Rahandusministeerium on valimipShiselt
labiviidavate plaaniliste jarelevalvemenetluste kaigus sustemaatiliselt
vorrelnud riigihangete registrisse esitatud andmeid ja nende esitamise
kuupéevi ning registrile andmete esitamise kohustuse taitmise osas on
tuvastatud ka rikkumisi (nt 2017. aastal labi viidud plaaniliste jarelevalve-
menetluste kaigus selgus, et 60%-I jarelevalvevalimisse kuulunud hankijatest
esines riigihanke aruande ja/voi aruande lisa tahtaegselt registrile esitamata
jatmist). Eeldeldule vaatamata puudub Rahandusministeeriumil killaldane
alus eelduseks, et hankijad esitavad riigihangete registrile teadvalt
tegelikkusele mittevastavaid andmeid. Jarelevalvepraktikas tuvastatu
voimaldab uldistatult jareldada, et riigihangete registrile andmete
esitamisega, ja eriti esitamise tahtaegadega, seotud rikkumised ei ole
reeglina tingitud hankijate pahatahtlikkusest, vaid pigem on need olnud
seotud téokorraldusliku vdi riigihanke eest vastutava tdotaja hooletusega.

Rahandusministeerium on hankijatele selgitanud andmete esitamise ndude
eesmarke ja juhtinud tahelepanu vajadusele jargida andmete esitamiseks
ette nahtud téhtaegu.

Rahandusministeerium on plaanilise jarelevalve téoplaani koostamiseks
kasutatavas riskianaluiisis arvestanud lepingu muudatusi juba mitmel aastal.
2018. a tooplaani koostamisel voeti arvesse lepingu summa ja tahtaja
muutmise osakaalu. 01.09.2017 joustunud riigihangete seaduse (RHS) §
123, millega voeti Ule uute hankedirektiivide asjaomased satted, lubab
hankelepingutes senisest markimisvaarselt enam muudatusi teha, mist6ttu
2018. a tooplaani koostamisel vaiksemahulisemaid muudatusi enam
riskiindikaatorina ei arvestatud.

Rahandusministeerium jatkab riigihangete registrisse esitatud andmete,
nende esitamise kuupaevade ja registris hankelepingu taitmise kaigus tehtud
muudatuste vordlemist ka edaspidi.

Rae valla ja Ida-Tallinna Keskhaigla hanked

62. Soovitus Rahandusministeeriumile:
analiiisida Rae valla ja Ida-Tallinna Keskhaigla
tegevust riigihangete korraldamisel.

(p-d 52-61)

Rahandusministri vastus: Rahandusministeerium on varasemalt plaanilise
jarelevalvemenetluse raames kontrollinud nii Rae Vallavalitsuse kui ka AS-i
Ida-Tallinna Keskhaigla riigihangete seaduslikkust. Mdlema hankija
hanketegevuses tuvastati puudujadke ning mélemale hankijale selgitati muu
hulgas hankelepingute muutmise suhtes kehtivaid néudeid (vt
Rahandusministeeriumi 29.07.2014 kontrollakt nr 12.2-4/03 riigihangete
teostamise kontrollimise kohta Rae Vallavalitsuses; Rahandusministeeriumi
30.05.2016 kontrollakt nr 12.2-4/13 riigihangete teostamise kontrollimise
kohta AS-is Ida-Tallinna Keskhaigla).

Rahandusministeerium on labi viimas plaanilist jarelevalvemenetlust Rae
Vallavalitsuse poolt ajavahemikul 01.01.2017-31.12.2017 korraldatud
riigihangete Ule. Jargides kontrolliaruandes tehtud soovitust, kaalub
Rahandusministeerium 2019. aasta plaanilise jarelevalvemenetluse valimi
koostamisel ka AS-i Ida-Tallinna Keskhaigla hanketegevuse seaduslikkuse
taiendava kontrollimise vajadust.
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Auditeeritute vastused

Riigikontrolli soovitused

Projekteerimine koos ehitamisega

96. Soovitus Rahandusministeeriumile: vdtta
Uhel jarelevalveperioodil suurema téhelepanu
alla projekteerimis- ja ehitushanked, analiitisida
nende vastavust (riigihanke valjakuulutamisest
kuni lepingu taitmiseni) riigihangete seadusele
ja avaldada oma kodulehel n-6 hea tavana
kasitletavad suunised, kuidas projekteerimis- ja
ehitustoid koos hankida. R6hutada, et
projekteerimis- ja ehitustodde koos hankimist
tuleks siiski kasutada erandjuhtudel ning see
eeldab hankijalt oskust koostada eelprojekti
pdhjal selline tehniline kirjeldus, et kéik pakkujad
oleks vordses seisus.

(p-d 82-95)

Rahandusministri vastus: Rahandusministeerium voib valimip&hist
jarelevalvet pohimdtteliselt teostada ka temaatilise kontrollina, ent
arvestades, et Riigikontroll on kaesoleva auditi raames mitmeid
projekteerimis- ja ehitushankeid pdhjalikult kontrollinud ja nendega
seonduvaid struktuurseid probleeme kasitlenud, tdéhendaks 2019. aasta
jarelevalvetegevuses lksnes projekteerimis- ja ehitushangetele
keskendumine Riigikontrolli tegevuse p&hjendamatut dubleerimist.

Riigikontroll on pdhjendatult markinud, et RHS ei keela hankida
projekteerimist koos ehitamisega thelt pakkujalt (vt kontrolliaruanne, p 82).
Rahandusministeeriumi jarelevalvepadevus piirdub hankijate hanketegevuse
Oigusparasuse kontrollimisega. Hankija poolt asjade ostmise vdi teenuste ja
ehitustdode tellimise otstarbekuse kontrolliks ja hankija hanketegevuse
tulemuslikkuse hindamiseks Rahandusministeeriumil padevus puudub.

Seega ei saa Rahandusministeerium riikliku ega haldusjarelevalve kaigus
teha hankijatele etteheiteid tegude kohta, mis ei pruugi tagada hankija
rahaliste vahendite tulemuslikku kasutamist, kuid millel puuduvad
digusrikkumise tunnused.

Ehitustddde ja ehitiste projekteerimise riigihangete hankemenetluse
ettevalmistamist ja korraldamist ning hankemenetluse labiviimiseks vajalike
dokumentide suhtes esitatavaid ndudeid, soovitusi ja juhiseid on kasitletud
EVS 915:2012 standardis ,Ehitustddde ja ehitiste projekteerimise riigihangete
korraldamine“. Rahandusministeeriumi arvates saab nimetatud standardi
kaudu sisustada ka projekteerimis-ehitushangete head tava. Lisaks satestab
RHS § 22 volitusnormi valdkonna eest vastutavale ministrile ehitustdtde
riigihanke piirmaaraga vordsete v0i seda lletavate ehitustodde ja ehitiste
projekteerimise riigihangete korraldamise eeskirja kehtestamiseks.
Peaministri 24.11.2016 korraldusest nr 130 tulenevalt kuuluvad
ehituskiisimused ettev6tlus- ja infotehnoloogiaministri vastutusvaldkonda.

Harva ehitustoid hankivad asutused

103. Soovitus Tallinna Linnavalitsusele:
korraldada ametiasutuste ja nende hallatavate
asutuste t60 selliselt, et asutustele, kes
korraldavad harva ehitusté6de hankeid, oleks
tagatud padevate linna spetsialistide tugi
projekteerimise lahtellesande koostamisest
kuni ehituslepingu taitmiseni.

(p-d 97-102)

Tallinna Linnavalitsuse vastus: oleme linna hankekordasid jarjepidevalt
kaasajastanud ning ehitustodde osas arendanud Tallinna Linnavaraameti
padevust nii hangete korraldamisel kui ka ametiasutuste ja hallatavate
asutuste noustamisel ehitushangete osas. Jatkame Tallinna Linnavaraameti
arendamist ehitusvaldkonna kompetentsikeskuseks ja koikide linna
ametiasutuste ning hallatavate asutuste suuremate ehituste ja
renoveerimistodde korraldajaks.

Kontrolliaruandes toodud Riigikontrolli ndpunaited ehitushangete
korraldamisel on asjakohased ning kontrolliaruande avalikustamise jarel
tutvustame neid koikidele linnas ehitushangetega tegelevatele
institutsioonidele.

Jarelevalve riigihangete iile

128. Soovitus Rahandusministeeriumile:
analiiisida ehitushangete lle plaanilist jarele-
valvet tehes vajaduse korral ka tehtud téode
akte, ehitustédde protokolle ja ehituspaevikut, et
selgitada vélja, kas hankeleping on taidetud
vastavuses riigihangete seadusega ja kas
ehitushangete puhul iimneb eriomaseid
probleeme, mis tulenevad riigihangete seaduse
mitterakendatavusest.

(p-d 120-127)

Rahandusministri vastus: vaatamata vastuvaidetele tdname Riigikontrolli
jarelevalvetegevuse senisest veelgi tdhusamaks labiviimiseks tehtud
soovituste eest. Rahandusministeerium kaalub vGimalust tutvuda plaanilise
jarelevalvemenetluse kaigus hankelepingute muutmise diguspéarasuse
kontrollimisel vastava vajaduse korral pisteliselt ka teostatud ehitustotde
aktide, ehitustddde téokoosolekute protokollide ja ehituspaevikutega.
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Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Auditi eesmadrk oli ehitushangete lepingute taitmisega seonduva parima praktika tutvustamine,
probleemide esiletoomine ja nende pBhjuste avamine ning hankijatele tulemuslikumaks tegutsemiseks
soovituste tegemine.

Auditi pohikisimused olid jargmised:
= Kas hankelepingute tditmine on toimunud kooskélas riigihangete seaduse uldpdhimdtetega?

= Kas hankija on loonud sisekontrollisiisteemi, kus ametiisikute padevus lepingute taitmisel on selgelt
piiritletud?

= Kas Rahandusministeeriumi jérelevalve riigihangete tile on mdjus ja hdlmab ka hankelepingu
taitmisega seonduvat?

Hinnangu andmise kriteeriumid

Hinnangu andmisel tugineti esimese pohikisimuse osas riigihangete seaduse nduetele ning teise
pohikisimuse osas riigihangete seaduse nduetele, hankija enda kordadele ning hanke kéigus seatud
nduetele. Kolmanda pdhikisimuse kriteeriumina néhti ette, et Rahandusministeeriumi tegevus on
tulemuslik siis, kui ministeerium analtiiisib hangete ule valimipohist jarelevalvet tehes ka hankelepingu
téitmist ja toob aktis vélja vastavad tahelepanekud.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Auditi labiviimiseks valiti riigihangete registri ja auditi eelselgituse kédigus uuritud raamatupidamise
andmete pdhjal vélja 10 aastatel 2015-2018 valminud ehitist. Tegemist ei olnud juhusliku, vaid auditi
eesmarkidest tuleneva valikuga, kus eelistati ehitisi, mille lepingu téitmisel vGis hankija eelselgituse
kaigus kogutud andmete pinnalt puutuda kokku takistustega (mis voisid, aga ei pruukinud tuleneda
hankija enda tegevusest). Auditi kdigus analiiisiti nende ehitiste hankelepingu taitmise kéigus toimunut
(hankeleping, kirjavahetus ehitajaga, ehituskoosolekute protokollid, ehitustodde taitedokumentatsioon),
vajaduse korral vaadati 1&bi ka projekteerimise ja omanikujarelevalvega seotud dokumendid. Auditis ei
seatud eesmargiks anda ega ei antud hinnanguid hankemenetluse digusparasuse kohta.

Teise pohikisimuse osas analliusiti lisaks hankija sisemisi riigihankeid ké&sitlevaid kordasid ning
sisekontrollististeemi tlesehitust. Samuti vaadati Iabi hankija enda sisekontrollitiksuse poolt riigihangete
korraldamise kohta tehtud téhelepanekud, juhul kui neid oli tehtud.

Lisaks tehti kdikide auditeeritutega intervjuu, kus lisaks tldistele kiisimustele valdkonna probleemide ja
korralduse kohta ksiti selgitusi ka dokumentide analiilisi kaigus tuvastatu kohta.

Rahandusministeeriumile hinnangu andmiseks analiilsiti ministeeriumi 2017. aasta korralise jarelevalve
akte ja kusiti selgitusi ministeeriumi tookorralduse kohta.

Auditi Iopetamise aeg:
Audititoimingud I8petati 2018. aasta augustis.

Auditi meeskond:

Auditi meeskonda kuulusid audiitorid Janne Kurg ja Alvar Nduakas ning vanemaudiitor (projektijuht)
Illar Tnisson.
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Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsioonituksusest
tel +372 640 0704 vdi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiljel www.riigikontroll.ee.

Auditiaruande kokkuvdte on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamisslisteemis on 2-1.9/50098/15.
Riigikontrolli postiaadress on:

Kiriku 2/4

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid ehituse ja ehitushangete valdkonnas

31.12.2014 — Kohalike omavalitsuste tegevus avalike hoonete ohutuse tagamisel
30.05.2008 — Ehitushangete korraldus valdades ja linnades

Koik aruanded on kéttesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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Lisa A. Auditi kaigus tehtud intervjuud

Kuupaev Intervjueeritu

25.10.2017 | Eesti Ehitusettevdtjate Liit: Indrek Peterson (tegevdirektor), Helje Johansoo (8igusndunik)

01.11.2017 | Eesti Ehituskonsultatsiooniettevétete Liit: Tiit Kerem (juhatuse aseesimees, Inseneribiiroo Telora OU),
Marika Utkin (juhatuse liige, Novarc Group AS), Kalle Karron (tegevjuht)

15.12.2017 | Riigi Kinnisvara Aktsiaselts: Tonis Rebbas (digus- ja hankeosakonna juhataja), Agur Maandi (jurist), Margus
Turkson (ehitusjuht), Priit Hobejarv (ehituse projektijuht)

20.03.2018, | Rahandusministeerium: Kristel Mesilane (riigihangete ja riigiabi osakonna juhataja), Estella P&llu

22.08.2018 | (Riigihangete ja riigiabi osakonna juhataja asetaitja), Mihhail Antonov (riigihangete ja riigiabi osakonna jurist)

12.04.2018 | KA Vaiko AS: Heiki Luts (juhataja, juhatuse liige), Mati Mannisalu (Narva-Joesuu linna aselinnapea, KA Vaiko
ASi ndukogu esimees)

23.04.2018 | AS Ida-Tallinna Keskhaigla: Katriin Alasoo (hankeosakonna juhataja)

25.04.2018 | AS Ida-Tallinna Keskhaigla: Kalle Mits (haldusjuht), Enno Oinak (tehnilise osakonna juhataja)

03.05.2018 | VOru Linnavalitsus: Raiko Palm (linnamajanduse osakonna juhataja), Esko Hillep (juriidilise osakonna
juhataja), Kalmer Vislapuu (ehitusspetsialist)

16.05.2018 | Saku Vallavalitsus: Virko Kolks (majandusteenistuse juht)

22.05.2018 | Tallinna Kiirabi: Raul Adlas (peaarst), Silver Siim (logistikajuht), Andi Annijaani (haldusjuht)

06.06.2018 | Rae Vallavalitsus: Mart Vorklaev (vallavanem), Madis Sarik (abivallavanem), Olga Lobjak (jurist)

15.06.2018 | Parnu Linnavalitsus: Kuno Erkmann (Paikuse osavallakeskuse juhataja); Eve Paas (riigihangete
juhtivspetsialist); Vaino Kaur (juhtivspetsialist — taristu- ja ehitusteenistuse juhataja)

21.06.2018 | AS Tallinna Lennujaam: Tonu Muhle (taristu arendusdirektor), Aavo Samberk (projektijuht), Ester Kodar
(juriskonsult), lllimar Einaste (tehnohoolde talituse juhataja)

12.07.2018 | Tallinna Tehnikaulikool: Igor Jakobson (kinnisvaraosakonna juhataja)

24.07.2018 | Narva Linnavalitsus: Tatjana Lennuk (kommunaal- ja ehitusosakonna juhataja); Aleksandr Artemjev (ehituse
vanemspetsialist); Julia TuStSenko (jurist, korrakaitseteenistuse juht); Jelena Kaljadina (Kultuurimaja Rugodiv
direktor)
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Lisa B. Riigikontrolli hinnang auditeeritud hankijatele

Auditeeritud hankija

Hinnang 1. pohikiisimusele: kas
hankelepingu taitmine on toimunud

kooskolas riigihangete seaduse

Hinnang 2. pohikiisimusele: kas hankija on
loonud sisekontrollisiisteemi, kus
ametiisikute padevus lepingute taitmisel on
selgelt piiritletud?

iildpohimotetega?

AS lda-Tallinna Ei, hanke labipaistvus ja kontrollitavus ei ole | Ei, hankija ei olnud loonud sisekontrollisusteemi, kus
Keskhaigla tagatud, sh tellitud lisatéde puhul. ametiisikute padevus lepingute taitmisel oleks selge.
AS KA Vaiko Jah. Sisekontrollististeem olulises osas toimis, kuid

ametiisikute padevuse piirittemisel esines Uksikuid
puudusi.

AS Tallinna Lennujaam

Ei, lepingu téitmise kdigus muutus olulises
osas hankelepingu ese.

Sisekontrollististeem olulises osas toimis, kuid
vastutavate ametiisikute maaramisel esines tksikuid
puudusi.

Narva Linnavalitsuse
Linnamajandusamet

Ei, hanke labipaistvus ja kontrollitavus ei ole
tagatud.

Ei, hankija ei olnud loonud sisekontrollistiisteemi, kus
ametiisikute padevus lepingute taitmisel oleks selge.

Parnu Linnavalitsus Ei, hanke labipaistvus ja kontrollitavus ei ole | Jah.
tagatud. Lepingu taitmise kaigus muutus
olulises osas hankelepingu ese.

Rae Vallavalitsus Ei, hanke labipaistvus ja kontrollitavus ei ole | Jah.
tagatud. Lepingu taitmise kaigus muudeti
lisatoode tellimisega hankelepingu eset.

Saku Vallavalitsus Jah. Jah.

Tallinna Kiirabi

Ei, hanke labipaistvus ja kontrollitavus ei ole
tagatud.

Ei, hankija ei olnud riigihangete osas toimivat
sisekontrollisiisteemi loonud.

Tallinna Tehnikaulikool

Ei, lepingu taitmise kaigus muutus olulises
osas hankelepingu ese.

Ei, hankija ei olnud riigihangete osas toimivat
sisekontrollisiisteemi loonud.

Praeguseks on ametiisikute padevusi oluliselt
tépsustatud.

Voru Linnavalitsus

Jah.

Jah.
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