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Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Riigieelarve seadus kohustab Riigikontrolli igal aastal auditeerima riigi
raamatupidamise aastaaruande digsust ning riigi tehingute seaduslikkust.
Riigi raamatupidamise aastaaruandesse konsolideeritakse koigi
riigiraamatupidamiskohustuslaste, riigi dritihingute, riigi asutatud
sihtasutuste ning riigi tulundusasutuse finantsaruanded, kus on kajastatud
tehtud majandustehinguid.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi raamatupidamise ja
tehingute seaduslikkuse audit on osa riigi raamatupidamise aastaaruande
Oigsuse ja riigi tehingute seaduslikkuse hindamisest. Selleks, et anda
hinnang riigi raamatupidamise aastaaruande digsusele ja tehingute
seaduslikkusele, tegi Riigikontroll audititoiminguid Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumis, kontrollides

=  riigi raamatupidamise aastaaruande seisukohalt oluliste
finantsaruande Kirjete kajastamise digsust ministeeriumi
finantsaruandes ja

= 2016. aasta eelarve tiitmise aruande digsust ning

= 2016. aastal sooritatud majandustehingute vastavust riigieelarve
seadustele ja riigihangete seadusele ning piiratud ulatuses
riligivaraseadusele.

Riigikontroll ei avalda arvamust Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi bilansis kajastatud kirje ,,Osalused avaliku sektori ja
sidusiiksustes* saldo summas 976 581 183 eurot kohta. Arvamuse
avaldamata jatmine on seotud ASi Eesti Raudtee, ASi Nordic
Aviation Group ja OUsse Rail Baltic tehtud investeeringute viirtuste
hindamisega.

Riigikontrolli hinnangul on muud Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi finantsaruande kirjed (vt aruande punkti 2)
31.12.2016. aasta seisuga kajastatud raamatupidamise hea tava
kohaselt, sh on jirgitud avaliku sektori finantsarvestuse ja
-aruandluse juhendit ning raamatupidamise seadust. Riigikontrolli
arvates on ministeerium ja tema valitsemisala asutused ldhtunud
tehingute kajastamisel tiielikust ja asjakohasest infost.
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Riigikontrolli hinnangul annab Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi 2016. aasta eelarve tiitmise aruanne, mis niitab
eelarvetuludena 301 062 239 eurot, investeeringutena 158 335 349
eurot, kuludena 352 318 122 eurot ja finantseerimistehingutena

32 556 546 eurot, usaldusviirset teavet ministeeriumi kogutud tulude
(sh laekunud toetuste), tehtud kulude, investeeringute ja
finantseerimistehingute kohta.

Riigikontrolli arvates on Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi majandustehingud olulises osas sooritatud kooskdlas
riigieelarve seadusega, 2016. aasta riigieelarve seadusega ning 2016.
aasta riigieelarve seaduse muutmise seadusega.

Riigikontrolli hinnangul on Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi ostud olulises osas tehtud kooskdlas riigihangete
seaduse pohiméotetega.
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Raamatupidamisarvestus

Arvamuse avaldamata
jatmine kirje ,,0salused
avaliku sektori ja
sidusiiksustes” saldo kohta

ASi Eesti Raudtee
materiaalne pohivara

Vara vaartuse testi — test, mis tehakse
vara voimaliku allahindluse vajaduse
tuvastamiseks. Vaartuse testi kdigus
leitakse vara eeldatav miiiigihind voi vara
kasutusvaartus (ehk nn kaetav vaartus),
ja kui molemad on vaiksemad vara
bilansilisest maksumusest, tuleb vara alla
hinnata

Riigikontrolli jareldused auditeeritud valdkondade kohta

Ministeeriumi valitsemisala raamatupidamine on heal tasemel

1. Riigi raamatupidamise aastaaruande seisukohast olulised
ministeeriumi finantsaruande Kirjed ja Riigikontrolli hinnangud nende
kajastamisele raamatupidamises on esitatud tabelis 1. Kirje summad on
voetud 18. mail 2017 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
kantsleri allkirjastatud saldoandmikust.

Tabel 1. Auditeeritud finantsaruande kirjed

Auditeeritud finantsaruande Kirje Kas tehingud on

kirje nimetus summa kajastatud raamatu-
pidamises korrektselt?

;)i(sjﬁlsuu_slfs(t:tveiliku sektori ja 976 581 183 E;udub kindlus, vt punktid 2—
Materiaalne péhivara 1340223108 | Jah
Antud sihtfinantseerimine 136 155478 | Jah
Majandamiskulud 63 861 244 | Jah
Materiaalse pdhivara amortisatsioon 114 925 644 | Jah

Puudub kindlus, ka§ ministeeriumi bilansis on ASi Eesti Raudtee, ASi Nordic
Aviation Group ja OUsse Rail Baltic tehtud investeeringu vaartus oige

2. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi raamatupidamise
aruanne kajastab bilansis kirjel ,,Osalused avaliku sektori ja
sidusiiksustes* investeeringuid riigi dritihingutesse ja valitseva moju all
olevatesse sihtasutustesse. 31.12.2016. a seisuga kajastatakse sellel kirjel
muu hulgas investeeringut ASi Eesti Raudtee viartuses 148 781 314
eurot, ASi Nordic Aviation Group viirtuses 26 355 570 eurot ja OUsse
Rail Baltic vaartuses 1 600 100 eurot.

3. ASi Eesti Raudtee auditeerinud vandeaudiitor on driithingu
raamatupidamise aastaruande kohta avaldanud mérkusega arvamuse.
Mirkuse aluseks on 31.12.2016. a seisuga aritihingu materiaalne pohivara
bilansilises vaartuses kokku 187 miljonit eurot. Nimetatud vara suhtes
esines bilansipdeval viiteid (olukord kaubaveoturul, s.t kaubaveomahtude
pidev vdhenemine 2012. aastast alates, ning juhtkonna prognoosid selle
turu edasise arengu kohta), et vara véartus voib viheneda. Seepérast tegi
aritthingu juhtkond nende vdimaliku allahindluse vajaduse tuvastamiseks
vara vaartuse testi.

4. Vandeaudiitoril polnud voimalik piisava usaldusvairsusega hinnata,
kas juhtkonna testi koostamisel kasutatud sisendid ja eeldused olid
pShjendatud. SeetSttu ei olnud voimalik veenduda, kas ja millises
summas on iilal kirjeldatud varade kaetav vaartus seisuga 31.12.2016 ja
31.12.2015 vdiksem nende bilansilisest jidkmaksumusest, ning kas ja
millises summas ning millises perioodis oleks pidanud kajastama
allahindlusest p&hjustatud kahjumi.
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ASi Nordic Aviation Group
pikaajaline laenunoue

0U Rail Baltic investeering
sidusettevotjasse

Tuletatud soetusmaksumus on enne 2004.

aasta 1. jaanuari omandatud osaluse
raamatupidamisvaartus kapitaliosaluse
meetodil ja parast 2004. aasta 1. jaanuari
omandatud osaluse soetusmaksumus.

Kui konsolideerimata aruannetes
kajastatud osaluse tuletatud
soetusmaksumus on suurem kui osaluse
objekti netovara, mis on vahenenud
dividendide valjamaksmise, kahjumi voi
monel muul pdhjuse tottu, hinnatakse
osaluse tuletatud soetusmaksumus alla
kuni osaluse summani iiksuse netovaras.
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5. ASi Nordic Aviation Group auditeerinud vandeaudiitor on &rilithingu
raamatupidamise aastaruande kohta avaldanud mérkusega arvamuse.
Mirkuse aluseks on asjaolu, et 31.12.2016. a seisuga on ettevotte bilansis
kajastatud pikaajaline laenundue kolmanda osapoole vastu summas 4,6
miljonit eurot.

6. Vandeaudiitoril ei olnud vdimalik saada piisavalt tdendusmaterjali
sarnaste tunnustega laenude turu intressiméérade kohta ega laenundude
lackumise tdendosuse kohta. Seetdttu ei olnud vdimalik veenduda, kas ja
kui palju oleks tulnud laenunduet 31.12.2016. a seisuga alla hinnata.

1. Vandeaudiitor on esitanud mirkusega arvamuse OU Rail Baltic
raamatupidamise aastaaruande kohta. Méarkuse aluseks on ettevotte
bilansis 31.12.2016. a seisuga kajastatud investeering sidusettevotjasse
RB Rail AS summas 1,6 miljonit eurot.

8. RB Rail ASi audiitor ei suutnud hankida piisavat auditi
toendusmaterjali sidusettevdtja bilansis summas 0,25 miljonit eurot
kajastatud 1dpetamata pShivara kaetava védrtuse ja voimaliku
allahindlusvajaduse kohta. Seetdttu ei ole OU Rail Baltic vandeaudiitor
auditi kaigus suutnud hankida piisavat tdendusmaterjali ettevotte
raamatupidamise aastaaruandes sidusettevotjasse tehtud investeeringu
voimaliku allahindlusvajaduse ja aruandeaasta kahjumi vdimaliku
suurenemise kohta.

9. Lihtudes avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhendis
toodud arvestuspohimdttest, mille kohaselt kajastatakse osalused
tuletatud soetusmaksumuse meetodil, ning asjaolust, et kdigi kolme
aritthingu puhul on investeeringu védrtus vdiksem nende tuletatud
soetusmaksumusest, mojutab igasugune driiihingute varade allahindlus ka
nende vairtust ministeeriumi bilansis.

10. Teiste Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisel
olevate driiihingute ja sihtasutuste raamatupidamise aastaaruannetele
andsid vandeaudiitorid markusteta arvamuse.

11. Eelnevast tulenevalt ei ole Riigikontrollil auditi kdigus olnud
voimalik saada piisavalt tdendusmaterjali Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi bilansis kajastatud kirje ,,Osalused
avaliku sektori ja sidusiiksustes* saldo voimaliku allahindluse vajaduse
kohta.

12. Riigikontrolli soovitused majandus- ja taristuministrile:

= selgitada pohjused, miks ei ole AS Eesti Raudtee suuthud
vandeaudiitoritele esitada toendusmaterjale oma hinnangute
pohjendatuse kohta ning koostdos ériithingutega leida lahendused
puuduste likvideerimiseks.

= nduda ASi Nordic Aviation Group ja OU Rail Baltic juhtkonnalt
oma hinnanguid toetavate dokumentide koostamist ning nende
esitamist vandeaudiitoritele.

! Rahandusministri méérus nr 105, mille nimi kuni 31.12.2016 oli riigi raamatupidamise
iildeeskiri, alates 01.01.2017 avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhend.
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Tehingute seaduslikkus

Majandus- ja taristuministri vastus: AS Eesti Raudtee (EVR) juhatus
on 2016. aastal informeerinud nii audiitoreid, auditikomiteed kui ka
ndukogu (auditikomitee 17.10.2016. a koosolek) olukorrast, kus
dritthingul ei ole vdimalik praeguse raudteeinfrastruktuuri
finantseerimismudeli juures tagada omaniku ndutavat omakapitali
tootlust.

Vandeaudiitoritele esitati tegelikkuses koik asjakohased
toendusmaterjalid, kuid oluline on siinkohal viidata veel kord ka
majandusaasta aruandes kirjeldatud olukorrale diglase diskontomééra
leidmisel. Tana on EVRile kehtestatud maar 5,39%, kuid arvestades
objektiivset EVRi majandusolukorda oleks asjakohane kasutada méira
0%. Kuna auditi ldbiviimise hetkel puudus EVRIl kirjalik kokkulepe
omanikuga selles, et tal puuduvad tegelikkuses ootused omakapitali
tootlusele ning stsenaariumianaliilise teostades erinevad tulemused
kordades, ei pidanud EVRIi juhatus sisuliselt pdhjendatuks pohivarade
allahindlust teostada.

Siinkohal on oluline viidata veel kord tdiendavale asjaolule, et EVR tellis
2014. aasta veebruaris audiitorbiiroolt E&Y pohivara hindamise ja
investeeringute vajaduse analiiiisi, kus 6eldi jéreldusena, et EVRi varade
vaartus on ca 650 miljonit eurot, mis oli 2,3 korda kdrgem NBVst.

AS Nordic Aviation Groupi (Nordica) juhtkond on vandeaudiitorile
esitanud koik asjasse puutuvad dokumendid, sealhulgas Adria Airwaysi
noéude laenulepinguks restruktureerimise dokumendi, samuti Adria
Airwaysi finantsandmed ja audiitori kontakti.

Konsulteerides audiitoritega, on Nordica juhtkond laenu diskonteerinud
15%-lise laenu sisemise intressimédraga, mille tulemusena on laenu
bilansiline véartus oluliselt madalam ndudest Adria vastu, kajastades
ettevotte juhtkonna parimat hinnangut Adria Airwaysi tagasimakse riski
o0sas. Antud intressimédra valimisel konsulteeris Nordica juhtkond samuti
audiitoritega ning vottis siinkohal vdimalikult konservatiivse l1dhenemise
korgeima pohjendatud sisemise intressimdira niol.

Samuti kajastub laenu allahindluse negatiivne mdju ettevotte
finantstulemustes, vihendades voimalikke tulevasi allahindluse riske.
Ettevotte juhtkond jétkab laenu igakuist jélgimist vastavalt
maksegraafikule.

Rail Baltic Estonia OU 2016. aasta majandusaastaaruandes tehtud mérkus
pdhineb Rail Baltic Estonia OU sidusettevotte RB Rail AS 2016. aasta
majandusaastaaruandes tehtud méarkusel. Molema ettevotte majandusaasta
aruanded on auditeeritud ja kinnitatud. RB Rail AS on vandeaudiitorile
oma seisukohad auditeerimise kdigus esitanud.

Ministeeriumi valitsemisala majandustehingud on valdavalt seaduslikud

13. Tabelis 2 on antud iilevaade sellest, milliseid tegevusvaldkondi
Riigikontroll auditeeris ning millised olid peamised jéreldused
majandustehingute digusparasuse kohta kontrollitud
tegevusvaldkondades. Tegevuste rahaline maht, mis on esitatud sulgudes
iga tegevusvaldkonna jdrel, on voetud Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi 2016. aasta eelarve tditmise aruandest,
mis on kantsleri poolt kinnitatud 25. mail 2017.
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Tabel 2. Auditeeritud tegevusvaldkonnad

Auditeeritud tegevusvaldkond
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Auditeeritud asutus

Kas tehingute tegemisel on

jargitud lisas 1 toodud

Tulude kogumine (53 488 443 eurot)

oigusaktide pohimotteid?

Jarelevalve Amet

Liiklusregistri toimingute riigildiv Maanteeamet Jah

Veeteetasud Veeteede Amet Jah

Toetuste saamine (162 804 582 eurot)

Valismaine toetus pohivara seotuseks Maanteeamet, Veeteede Amet Jah

Toetuste edasiandmine pdhivara soetuseks Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Jah

(uue pdlvkonna lairibavérkude arendamine, Riigi Infoslisteemi Amet, Tehnilise Jarelevalve

Tapa-Tartu raudtee rekonstrueerimine, CO,- | Amet

kvoodiraha eest trammide soetus)

Toetuste andmine (212 607 524 eurot)

Kodumaine toetus tegevuskuludeks Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium Jah

Toetuste edasiandmine tegevustoetusteks Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Jah

(uue polvkonna lairibavérkude arendamine, Riigi Infoslisteemi Amet, Tehnilise Jarelevalve

Tapa-Tartu raudtee rekonstrueerimine, CO,- | Amet

kvoodiraha eest trammide soetus)

To60jou- ja majandamiskulude tegemine (112 763 816 eurot)

T66j6ukulud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Jah
Maanteeamet, Riigi Infostuisteemi Amet

Majandamiskulud Maanteeamet, Veeteede Amet, Tehnilise Jah

Riigihanked

koik valitsemisala asutused

Jah, v.a punktides 42-59 toodud
tahelepanekute puhul

Tehingud riigivaraga, sh investeeritud 158 335 349 eurot

Maanteeamet, Tehnilise Jarelevalve Amet

Investeeringud Maanteeamet, Veeteede Amet Jah

Varade valdamine, sh kasutada andmine ja Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Jah

inventuurid Maanteeamet, Tehnilise Jarelevalve Amet,
Veeteede Amet

Varade araandmine, k.a mahakandmine Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Jah
Maanteeamet, Riigi Infostisteemi Amet,
Tarbijakaitseamet, Tehnilise Jarelevalve Amet,
Veeteede Amet

Varade miiimine Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Jah

Riigihanked

koik valitsemisala asutused

Jah, v.a punktides 42-59 toodud
téahelepanekute puhul

sissemakseid (32 650 000 eurot))

Asutajadiguste teostamine sihtasutustes ja osaluste valitsemine (sh laekunud dividende (84 442 000 eurot) ja tehtud

Osalused titar- ja sidusettevotjates

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Jah

Osalused sihtasutustes

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Jah
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Tulude kogumine

Tegevuskulude ja
investeeringute tegemine

Ministeerium ning tema valitsemisala asutused on tulude kogumisel jarginud
oigusakte

14. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisala kogutud
tulud olid 2016. aasta eelarve tditmise aruande jargi 301,1 miljonit eurot
janeed on 2015. aasta tuludega vorreldes suurenenud 7,3 miljoni vorra.

15. Auditi kdigus selgitati, kas Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi sisekontrollislisteem, sh téokorraldus, loob piisava aluse, et
tulude kogumisel jérgitaks riigivaraseaduses sétestatud iildpohimdtteid.

16. Audiitorid joudsid jargmiste jareldusteni:

= Uldiselt loob ministeeriumi sisekontrollisiisteem piisava aluse
riigivaraseaduse iildpohimdtete jargimiseks tulude kogumisel.

= Liiklusregistri toimingute 15ive ning veeteetasusid mééarates ja
kogudes on valitsemisala asutused juhindunud pdhimdttest
suurendada kasu ja véltida kahju, mis riik v3ib neist toimingutest
vOi tehingutest saada.

= Saadud toetusi on kasutatud sihipéraselt.

= Dividendide méadramisel on ldhtutud riigivaraseadusest, raha on
laekunud ja kantud riigieelarve tuludesse.

*  Vara miiiik on toimunud kooskdlas riigivaraseadusega ning
labipaistvalt ja kontrollitavalt, lackunud raha on kantud
riigieelarve tuludesse.

Ministeerium ning tema valitsemisala asutused on teinud tegevuskulusid ja
investeeringuid sihiparaselt

17. Ministeeriumi valitsemisalale oli 2016. aastal riigieelarves tegevus-
kuludeks ette ndhtud 340,4 miljonit eurot (sh eelmisest eelarveaastast oli
2016. aastasse iile toodud 24,0 miljonit). Sellest kulutati 2016. aastal
325,9 miljonit eurot ning vorreldes 2015. aastaga vihenesid kulud 25,3
miljoni varra. Eelarverahast 4% ehk 14,5 miljonit eurot jai kasutamata
ning selle pdhjuseks oli ministeeriumi antavate toetuste ja tasutavate
liilkmemaksude kulutamine planeeritust viiksemas mahus (nditeks astuti
Euroopa Kosmoseagentuuri liikmeks septembris, mistdttu ei tasutud terve
aasta liilkmemaksu) ning Maanteeameti t66jou- ja majandamiskulude
kokkuhoid, mis oli tingitud teenistujate arvu vahenemisest ning teede
perioodilise hoolde t66de edasiliikkumisest tingituna ilmastikuoludest.

18. Ministeeriumi valitsemisalas oli planeeritud teha investeeringuid
175,3 miljoni euro eest (sh eelmisest eelarveaastast oli 2016. aastasse
toodud 5,5 miljonit), millest investeeriti 158,3 miljonit. Peamised
investeeringud olid riigimaanteede remondi koondprojekt 127,4 miljonit,
konkreetsete teede rekonstrueerimised 7,5 miljonit ja laevade soetamine
4,7 miljonit eurot.

19. Jargmisse eelarveaastasse viidi investeeringuprojektide kasutamata
raha iile kokku 16,8 miljonit eurot ning selle summa iileviimine on seotud
peamiselt riigimaanteede koondprojekti lepingute eeldatava maksumuse
odavnemisega ning sellega, et sdlmitud tdiendavaid lepinguid ei joutud
planeeritud mahus téita, mistottu lilkkusid maksed 2017. aastasse.
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20. Finantseerimistehinguteks oli 2016. aastal eclarves ettendhtud 32,65
miljonit eurot ning see kasutati sissemaksete tegemiseks ASi Elering
aktsiakapitali ning OU Rail Baltic Estonia osakapitali.

21. Auditi kdigus selgitati, kas Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi tookorraldus ning sisekontrollististeem loovad piisava aluse
eraldatud raha sihipdraseks kasutamiseks.

22. Audiitorid joudsid jargmiste jareldusteni:

= Uldiselt loob ministeeriumi sisekontrollisiisteem, sh té6korraldus,
piisava aluse raha sihiparaseks kasutamiseks.

= Investeeringuteks eraldatud raha on iildjuhul kasutatud
sihipdraselt.

= 2016. aastal majandamiskuludeks kasutatud 73,6 miljonit eurot
on kulutatud sihipéraselt, eelarvest on kinni peetud ning
ettemaksed ja tehtud kulutused on pohjendatud.

= 2016. aastal t66joukuludeks kasutatud 39,2 miljonit eurot on
kulutatud sihiparaselt, kulutuste tegemisel on peetud kinni
eelarve piirmaéradest.

= 2016. aastal toetuste andmiseks ja vahendamiseks kulutatud
208,6 miljonit ja lilkmemaksude tasumiseks kulutatud
4,0 miljonit eurot on kasutatud sihipéraselt, maksete tegemisel on
peetud kinni eelarve piirméaradest.

=  Finantseerimistehinguteks eraldatud raha kasutati selleks
maédratud otstarbe kohaselt.

2016. aasta riigieelarve seaduse seletuskirjas ministeeriumi kohta esitatud
info ei ole kvaliteetne

23. Riigikontroll on oma iga-aastastes finantsauditites jarjepidevalt
pooranud tihelepanu riigieelarve koostamise protsessile. Auditeeritud
perioodil keskendus Riigikontroll 2016. aasta riigieelarve seaduse
seletuskirja sisu hindamisele. Selleks analiiiisisid audiitorid seletuskirjas
esitatud infot ning konkreetseteks tegevusteks ettenéhtud raha kasutamist.

24. Seletuskirja tdhtsust ja selle suurenemist rohutab ka
Rahandusministeeriumi kava lisada igaaastasesse riigieelarve seletuskirja
taiendav info jargneva kolme aasta perspektiivis kavandatavate
investeeringute, rahavoogude prognoosi ja eelarvelise bilansi kohta.

25. Auditi eesmirk oli selgitada, kas 2016. aasta riigieelarve seletuskirjas
ministeeriumi valitsemisala kohta esitatud selgitused on arusaadavad,
selged, tdielikud, 1abipaistvad ja ratsionaalsed. Samuti sooviti saada
teada, kas riigieelarve raha kulutati nendeks tegevusteks, mida
seletuskirjas oli kirjeldatud.

26. Riigikontrolli hinnangul on ministeeriumi kohta esitatud info
kvaliteetne, kui see on

= arusaadav ja selge — seletuskirja lugedes on vdimalik ilma
lisateadmisteta vastava valdkonna kohta aru saada, millest
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eelarve summa koosneb, ja mis tegevusi kavatsetakse selle eest
teha;

= tdielik ja ldbipaistev — koik olulised read on lahti seletatud,
puuduvad suured summad, mille sisu ei ole selgitatud voi on
selgitatud pealiskaudselt, seletuskirja ja vastuvoetud eelarve
vahel ei ole olulisi erinevusi, olulisemad eelarve muutused
vorreldes eelneva aastaga on selgitatud;

= ratsionaalne — ei ole esitatud detailseid selgitusi ebaoluliste
summade kohta.

21. Analiiisi kéigus leidsid audiitorid, et seletuskirjas esitatud info ei ole
kvaliteetne. Seletuskirjas esinesid arvutusvead, selles oli esitatud
vastuolulist ja ebavajalikku infot, samas oli jaetud osa infost avaldamata.

28. Alljargnevalt on esitatud tdhelepanekud, mis Riigikontroll tegi 2016.
aasta riigieelarve seletuskirja Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi valitsemisala osa kohta:

= Seletuskirjas toodud summade alajaotused ei anna tiksikutel
juhtudel kokku koondsummat. Nii Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi kui ka Riigi Infosiisteemi
Ameti vilistoetustest (eelarve liik 40) rahastatavate t66j0u- ja
majandamiskulude koondsummad on enam kui 350 000 euro
vorra viiksemad kui tiksikute ridade summa.

= Seletuskirjas on monda eelarverida seletatud viga pdgusalt.
Nditeks on tdiendavate eraliste kohta 6eldud, et tegemist on
Riigikogu 111 lugemisel eraldatud rahaga, kuid ei ole selgitatud, et
peamiselt on tegu tihekordsete toetustega erinevatele liitudele.

Samuti ei ole selgitatud, milliseid finantsvarasid planeeriti 32,65
miljoni euro eest soetada. Riigikontroll tegi eelmise aasta auditis
ministritele soovituse avaldada planeeritavad
finantsinvesteeringud iga aasta riigieelarve seaduses ja selle
seletuskirjas, et tagada raha ldbipaistev kasutamine. 2017. aasta
riigieelarve seaduse seletuskirjas on vastav info esitatud.

= Seletuskirjas esineb vastuolulist infot. N&iteks on selgitavas
tekstis oeldud, et Veeteede Amet on pohivaldkonna
moderniseerimise ja tegevuste efektiivsemaks muutmise
tulemusena vidhendanud inimeste arvu 9% ehk 28 inimese vorra,
kuid ei ole selgitatud, miks on sellest hoolimata t66joukulud
kasvanud.

= Seletuskirjas on palju kirjeldavat infot, millel puudub otsene seos
eelarvega. Niiteks on kirjeldatud mdne asutuse igapdevategevust,
palgapositsiooni, teenistujate arvu muutust pikema perioodi
viltel. See aga koormab lugejat mitteasjakohase infoga ning
pikendab olulises mahus seletuskirja teksti.

29. Riigikontrolli arvates on Rahandusministeeriumi juhtimisel koostatud
riigieelarve seletuskiri oluline dokument, kus kirjeldatakse, milleks
maksumaksja raha kasutatakse ja millised on prioriteedid. Seega peab
seletuskiri olema kvaliteetne, s.t kdik olulised eelarveread peavad eelarve
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seaduses ja selle seletuskirjas olema omavahel vastavuses ning peab
olema selgitatud, milleks raha kasutatakse, selgitused peavad olema
arusaadavad, selged, tiielikud, labipaistvad ja ratsionaalsed.

30. Eelarve seletuskiri annab avalikkusele ja Riigikogule aluse kulude
sihipérasuse ja vajalikkuse hindamiseks. Seletuskirjas esitatud selgituste
ebapiisavus voi mittetdielikkus suurendab riski, et riigieelarve seadusega
erinevateks tegevusteks antud raha vajalikkust ei ole voimalik hinnata
ja/voi seda ei kasutata sihipdraselt.

31. Riigikontrolli soovitus majandus- ja taristuministrile ning
ettevétlus- ja infotehnoloogiaministrile: parandada koostood
Rahandusministeeriumiga riigieelarve seaduse seletuskirja koostamisel
ning veenduda seletuskirjas esitatud andmete piisavuses ja korrektsuses.

Majandus- ja taristuministri ning ettevétlus- ja infotehnoloogia-
ministri vastus: ndustume Riigikontrolliga, et seletuskiri peab olema
konkreetne, ldbipaistev ja tiheselt moistetav kdigi jaoks. Piitiame veelgi
parandada koost6dd Rahandusministeeriumiga, kes tileriigiliselt annab
juhiseid ja valib iihtse eelarve seletuskirja stiili kdikidele
valitsemisaladele. Samuti lisab Rahandusministeerium ise Riigikogu I11
lugemisel riigieelarvesse lisatud kulude jaotuse. Véhestel juhtudel, kui
seletuskirjast ei selgu kulu tipne sihtotstarve, tipsustab seda minister
eelarvet tdiendavalt liigendades.

Seletuskirja tabelid on Rahandusministeeriumi poolt {ihtsetel pShimdtetel
koostatud ja on tdesti kahetsusvédrne, kui alajaotustes on vead sisse
jéénud.

Seletuskirja kvaliteeti on pidevalt parandatud, kuid tilevaatlikumaks ja
selgemaks saab see siis, kui koik valitsemisalad on iile ldinud
tegevuspohisele eelarvestamisele aastal 2020.

Ministeerium ja tema valitsemisala asutused on iildjuhul jarginud
riigihangete seadust

32. Riigikontroll kontrollis ministeeriumi ja valitsemisala asutuste
soetuste vastavust riigihangete seaduse nouetele. Seejuures keskenduti
riigihangete menetlust puudutava sisekontrollisiisteemi hindamisele ning
hinnati valitud tehingute puhul, kas korraldatud hanked on kooskdlas nii
riigihangete seaduse kui ka selle seaduse alusel koostatud asutuste
sisekordadega.

33. Kontrolli tulemusel tegi Riigikontroll jargmised jareldused:

= Riigikontrolli hinnangul on ministeerium ja tema valitsemisala
asutused loonud riigihangete korraldamiseks piisava
kontrollististeemi, sh hangete tegemist reguleerivad korrad on
asja- ja ajakohased ning kooskolas riigihangete seadusega.

= Riigikontrolli hinnangul on ministeerium ja tema valitsemisala
asutused auditeeritud soetuste puhul jarginud riigihangete
seaduse tildpohimotteid, v.a punktides 42—52 ja méargukirja
punktis 3 nimetatud eksimuste puhul (tegemata hankemenetlused
ja linthanked).

11
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Riigi raamatupidamise aruannet ja
tehingute seaduslikkust auditeerides
taidab Riigikontroll grupiaudiitori rolli.
See tahendab, et Riigikontroll peab
médrama kindlaks riigi seisukohalt
olulised iiksused, kelle auditeerimist tuleb
Riigikontrollil juhendada, ning digusaktid,
mis on auditiga holmatud.
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= Kontrollitud hangete ulatuses olid ministeerium ja tema
valitsemisala asutused jarginud kehtestatud sisekontrollisiisteemi
ja riigihangete seaduse pdhimdtteid, v.a punktides 53-59 ja
margukirja punktis 4 nimetatud eksimuste puhul (hankemenetluse
asemel osteti reisikorraldusteenust lihtsustatud korras tellitava
teenusena, sdlmiti tithine leping, jéeti esitamata riigihanke
aruandeid).

34. Riigikontroll on grupiaudiitorina maaranud kindlaks, kellel riigi
valitseva mdju all olevatest sihtasutustest ja riigi dritihingutest tuleb
avaliku sektori vandeaudiitorilt tellida tehingute seaduslikkuse audit.
Selle auditi ulatuseks on riigihangete seaduse tihtsamad normid.
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisel olevatest
sihtasutustest ja drilihingutest auditeeriti kolme sihtasutust ja seitset
aritihingut (vt lisa 2).

35.  Auditite tulemusena selgus, et auditeeritud tiksused on

= enamasti loonud hanketegevuse korraldamiseks riigihangete
seaduse ndudeid jargiva sisekontrollisiisteemi.
Sisekontrollisiisteemi tdiustamise kohta tegid vandeaudiitorid
soovitusi SA-le KredEx ja SA-le Tallinna Teaduspark Tehnopol.
Vastupidise arvamuse on vandeaudiitorid andnud ASi Tallinna
Sadam ja tema tiitarettevdtja TS Energia OU hanketegevuse
kohta — nimetatud ettevotted ei ole loonud hanketegevuse
korraldamiseks riigihangete seaduse nduetele vastavat
sisekontrollisiisteemd;

= hanketegevuses tildjuhul jarginud riigihangete seaduse
pohiprintsiipe. Korraldamata hankemenetluste ja lihthangete
kohta tegi vandeaudiitor tahelepanekuid ASile Eesti Loots, ASile
Eesti Vedelkiitusevaru Agentuur ja Ettevotluse Arendamise
Sihtasutusele. Vastupidise arvamuse on vandeaudiitorid andnud
ASi Tallinna Sadam ja tema tiitarettevdtja TS Energia OU
hanketegevuse kohta — nimetatud ettevotted ei ole oma
hanketegevuses piisavas ulatuses jarginud riigihangete seaduse
ildpohimatteid.

36. AS EVR Cargo ei ole ennast médratlenud hankijana, mistottu ei ole
vandeaudiitor avaldanud arvamust ASi EVR Cargo 2016. aasta
majandustehingute seaduslikkuse kohta. Vottes arvesse vandeaudiitori
esitatud iilevaadet, on Riigikontroll seisukohal, et 2016. aastal pidi AS
EVR Cargo méiiratlema end hankijana ning oli kohustatud jargima
riigihangete seaduses sétestatud korda.

31. AS Eesti Loots on hankementlust korraldamata ostnud lootsilaevade
remondi- ja hooldusteenust vihemalt summas 152 000 eurot ning
lihtsustatud korras tellitavaid teenuseid vahemalt summas 196 000 eurot
(puksiirlaeva teenus 185 000 ja koolitusteenus 11 000 eurot). Sdidukite
kiitust osteti lihthanget korraldamata vihemalt 15 000 euro eest.

38. AS Vedelkiitusevaru Agentuur on lihthankeid korraldamata ostnud
raamatupidamisteenust vihemalt summas 17 000 eurot ja audiitorteenust
vihemalt summas 13 800 eurot.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 30. juuni 2017



Riigihangete korraldamine

Riigihanke piirm&&rad — riigihangete
seaduse kohaselt peab korraldama
lihthanke, kui tellitakse asju voi teenuseid
enam kui 10 000 euro (km-ta) eest, ning
riigihangete seaduses toodud menetluse,
kui tellitakse asju voi teenuseid enam kui
40 000 euro (km-ta) eest.

Valitsemisala
reisikorraldusteenus

Lihtsustatud korras tellitav teenus — kui
hankelepingu eeldatav maksumus ilma
kdibemaksuta iiletab 40 000 eurot, peab
rigihangete seaduse kohaselt hankija
teatama sellest oma veebilehel voi
riigihangete registri veebilehe kaudu.
Parast hankelepingu solmimist esitab
hankija riigihanke aruande ja aruande lisa
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39. Ettevotluse Arendamise Sihtasutus on ostnud avalike suhete
teenuseid, teinud trituste korraldamise kulusid, tasunud esindus- ja
vastuvotukulusid ning majatuse ja sdidukulusid kokku summas 925 000
eurot, mis vdivad vandeaudiitori hinnangul sisaldada asjade ja teenuste
oste, mida oleks tulnud hankida kehtivate raamlepingute alusel voi mille
osas oleks tulnud korraldada eraldi hankemenetlus.

40. Sarnaselt eelmise aastaga ei ole AS Tallinna Sadam loonud
hanketegevuse korraldamiseks riigihangete seaduse nduetele piisavalt
vastavat sisekontrollisiisteemi. Samuti ei olnud aktsiaselts ka 2016. aastal
jarginud asjade ostmisel, teenuste tellimisel, ideekonkursside
korraldamisel, ehitust6ode tellimisel ning ehitustédde ja teenuste
kontsessioonide andmisel piisavalt riigihangete korraldamise
iildpohimaétteid. Tuvastati korraldamata jaetud hankemenetlusi ja
lihthankeid, vale hankemenetluse liigi valikut ja muid riigihangete
ildpohimdtete mittejargimise juhtusid. Grupi ettevotted on ostnud
erinevaid asju ja teenuseid hankemenetlust korraldamata vihemalt

2 783 700 euro eest.

41. Kokku on valitsemisala driiihingud ja sihtasutused ilma riigihangete

seaduses toodud ndudeid jargimata teinud oste summas vihemalt
4102 500 eurot.

42. Riigikontrolli soovitus majandus- ja taristuministrile ning
ettevotlus- ja infotehnoloogiaministrile: kohustada driiihingute ja
sihtasutuste ndukogusid tegema regulaarset jarelevalvet juhatuse tegevuse
tile seoses riigihangete seaduse nduete jargimisega.

Majandus- ja taristuministri ning ettevétlus- ja
infotehnoloogiaministri vastus: ndustume esitatud soovitusega.

Ministeeriumi valitsemisala asutused on moningal juhul eksinud riigihangete
seaduse vastu

43. Riigikontroll tuvastas riigihangete kontrolli kdigus, et Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisala asutused on 2016. aastal
ostnud asju ja tellinud teenuseid iile riigihanke piirmééra, korraldamata
selleks riigihangete seadusega noutud hankemenetlusi ja lihthankeid.
Kokku on ministeerium ja tema valitsemisala asutused ostnud asju ja
teenuseid hankemenetluseta vihemalt 864 234 euro véaartuses. Lihthanget
korraldamata on tehtud tehinguid vihemalt 117 976 euro vairtuses (vt
tapsemalt margukirja punktid 3—4). Samuti on hangete korraldamisel
eksitud riigihangete seaduses noutud menetlusreeglite vastu.

44. Riigikontroll juhtis 2015. aasta auditi kohta koostatud méargukirjas
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tdhelepanu sellele, et
valitsemisala reisikorraldusteenus on hangitud lihtsustatud korras tellitava
teenusena. Riigihangete seaduse kohaselt on sellise tehingu puhul vaja
korraldada hankemenetlus, sest lennupileteid ei saa osta lihtsustatud
korras tellitava teenusena, kui teenuse maksumus iiletab riigihanke
piirmééra (40 000 eurot km-ta). Sama juhise on Rahandusministeerium
andnud koigile hankijatele juba 2011. aastal.

45. Majandus- ja taristuminister selgitas vastuses méargukirjale, et
riigihangete seaduse § 19 16ige 1 seab hankemenetluse liigi valiku
soltuvusse CPV (iihtne riigihangete klassifikaator) méaruse VII lisas
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Veeteede Ameti
valveteenus
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nimetatud teenuste eeldatavast maksumusest. Hanget ette valmistades
pidas ministeerium tdenéoliseks, et CPV madruse VII lisas nimetatud
teenuste eeldatav maksumus moodustab kogu hanke eeldatavast
maksumusest rohkem kui 50% ehk et ministeerium ldhtus riigihangete
seaduse § 19 Idikest 1.

46. Riigihangete seaduse § 19 15ige 2 iitleb, et sGltumata § 19 16ikes 1
sdtestatust on hankija kohustatud korraldama hankemenetluse, kui CPV
madruse VII lisas nimetatud teenuste korval sellise teenuste hankelepingu
esemeks olevate asjade ja VI lisas nimetatud teenuste (sh
Ohutransporditeenus) eeldatav maksumus kokku on vordne riigihanke
piirmédiraga voi iiletab seda. Eelnevast tulenevalt ei pdhjenda
ministeeriumi antud vastus hankemenetluse tegemata jatmist.

41. Eelkirjeldatud hanke tulemusena sdlmitud lepingud 16pevad 2017.
aasta oktoobris.

48. Riigikontrolli soovitus majandus- ja taristuministrile: arvestada
uue riigihanke korraldamisel koigi riigihangete seaduse nduetega.

Majandus- ja taristuministri vastus: oleme endiselt seisukohal, et
vaadeldava hanke raames ei olnud hankelepingu esemeks
ohutransporditeenus. Hankelepingu esemeks oli soitjate veoteenuse
vahendamine, mis kuulub ,,CPV 2008 selgitavad markused* (vt grupp
635 Ik 27) kohaselt reisikorraldusteenuste hulka. Reisikorraldusteenused
(63500000-4) kuuluvad CPV VII lisasse ning selliseid teenuseid on
hankijal voimalik tellida lihtsustatud korras (RHS § 19).

Tdiendavalt selgitame, et dhutransporditeenust tellib ministeerium vaid
avaliku teenindamise lepinguga (nt Shutransporditeenus Eesti saartega).

Vaatamata eeltoodule arvestame Riigikontrolli esitatud soovitust
arvestada uue riigihanke korraldamisel koigi riigihangete seaduse
nduetega.

49. Riigikontroll on oma varasemates auditites, k.a 2015. aasta auditi
kohta koostatud mérgukirjas, juhtinud tdhelepanu Veeteede Ameti
valveteenusele, mida amet ostab 2006. aastal solmitud tdhtajatu lepingu
alusel.

50. Samuti on Riigikontroll juhtinud téhelepanu, et
Rahandusministeerium on seisukohal, et tdhtajatuid lepinguid ei ole
soovitatav solmida. Euroopa Kohtu praktika {itleb, et tihtajatute lepingute
sO0lmimine voib aja jooksul kahjustada voimalike teenuseosutajate
konkurentsi ja takistada riigihankeid reguleerivate tihenduse direktiivide
kohaldamist.

51. 2016. aastal on Veeteede Amet eelkirjeldatud lepingu alusel tasunud
vihemalt 140 000 eurot. Arvestades tasutud summasid ning lepingu
tahtajatust ja sOlmimise aega, tuleb Riigikontrolli hinnangul riigihangete
seaduse jargimiseks korraldada hankemenetlus, et tagada
konkurentsipdhimottest 1ahtumine.

52. Majandus- ja taristuminister vastas 2016. aasta juunis, et VVeeteede
Ametis on kavas korraldada uus valveteenuse hange. Kiesoleva
auditiaruande koostamiseks ajaks ei ole hanget endiselt alustatud.
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Riigihanke aruande
esitamine
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53. Riigikontrolli soovitus majandus- ja taristuministrile: nduda
Veeteede Ametilt riigihangete seaduse kohase hankemenetluse
korraldamist.

Majandus- ja taristuministri vastus: Veeteede Amet on lébi viinud
valveteenuse hindade turu-uuringu 2016. aastal ja hinnanud momendil
kehtivat lepingut ning ei ole pidanud vajalikuks uut hanget korraldada.
Kehtiv leping on riigihangete seaduse kohane.

54. Maanteeameti sdidukite sisepesuteenuse avatud hanke esimesele
osale lackus kaks pakkumust. Leping eduka pakkujaga solmiti samal
péeval, kui tehti pakkujate kvalifitseerimise ning pakkumuse vastavaks ja
edukaks tunnistamise otsus. Riigihangete seaduse §-i 69 kohaselt ei vdi
hankija ndustuda hankelepingu sdlmimisega enne, kui pakkumuse
edukaks tunnistamise otsuse kohta teate esitamisest on méddunud 14
pdeva. Enne nimetatud tdhtaja moddumist sdlmitud hankeleping on
tithine.

55. Riigikontrolli arvates on oluline kinni pidada riigihangete seaduse
tahtacgadest, et tagada lepingute kehtivus.

56. Riigikontrolli soovitus majandus- ja taristuministrile: nouda
Maanteeametilt riigihangete seaduses toodud téhtaegadest kinnipidamist.

Majandus- ja taristuministri vastus: ndustume esitatud soovitusega.
Maanteeameti kinnitusel korraldab riigihangete talitus teadlikkuse
tostmiseks infotunnid nii riigihangetega tegelevatele tootajatele kui ka
partneritele.

57. Riigikontroll kontrollis, kas korraldatud hangete kohta on
riigihangete registrile esitatud tihtaegsed aruanded ja nende lisad.
Maanteeameti kahe lihthanke tulemusena sdlmitud lepingute alusel
ostetud t66d on iile seitsme kuu tagasi 10petatud ja vastu voetud ning
toodele kehtib viieaastane garantii. Nende hangete kohta ei ole seni
registrile riigihanke aruande lisasid esitatud. Saadud selgituste kohaselt
lahtub Maanteeamet pohimdttest, et leping 10peb garantiiperioodi 16puga.

58. Rahandusministeeriumi riigihangete ja riigiabi osakond peab lepingu
loppemise kuupéevaks pdeva, mil mélema lepingupoole pohikohustused
on tdidetud. Rahandusministeerium on garantii puhul leidnud, et see on
korvalkohustus, mille 16ppemist dra ei oodata. Samas tuleb tdhele panna,
kas garantiiajal on pakkujal muid pdhikohustusi, nditeks kui pakkuja on
kohustatud garantiiajal tegema ka hooldus- ja/voi muid remonditoid, siis
ei saa lepingut 1dppenuks pidada.

59. Nimetatud lepingutes Riigikontrollile teadaolevalt muid
pohikohustusi Kirjas ei ole, seega on Maanteeamet aruannete lisade
esitamisega hilinenud. Riigikontrolli hinnangul aitavad riigihanke
aruande lisad tagada hanke libipaistvust.

60. Riigikontrolli soovitus majandus- ja taristuministrile: nduda
asutustelt riigihangete seaduse nduetest kinnipidamist, sh aruannete lisade
tahtaegset esitamist; ning lepingute puhul, mis sisaldavad korvalkohustusi
(nt garantii), lahtuda Rahandusministeeriumi seisukohast, et leping 15peb
kuupéeval, mil mélema lepingupoole pohikohustused on tdidetud.
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Majandus- ja taristuministri vastus: Maanteeameti sonul tagamaks, et
lepingu vastutavad tditjad on teadlikud aruande lisade esitamise tdhtaja
lahenemisest, saadab riigihangete talitus sisuosakondadele tdiendava teate
ja meeldetuletuse.

Eriarvamusele jadame kahe hankelepingu (viitenumbrid 173825 ja
171616) 16ppemise osas.

Riigihangete seaduse § 4 1g 1 kohaselt on hankeleping riigihanke
tulemusena iihe voi mitme hankija poolt {ihe voi mitme isikuga sdlmitud
vastastikuste varaliste kohustustega leping, mille esemeks on asjad,
teenused voi ehitustodd. Hankelepingule kohaldatakse digusaktides
vastava lepingu liigi kohta sétestatut. Peamine digusakt, mis reguleerib
vastastikuste kohustustega lepinguid, on vdladigusseadus.

Riigihanke ,,SGidukipiirete ehitus Harju- ja Raplamaal (viitenumber
173825) tulemusena on sdlmitud t66votuleping, millele kohaldub
voladigusseadus. Lepingu p 11.1 kohaselt joustub leping tellija
allkirjastatud lepingu esitamisel toovotjale ja kehtib kuni lepingust
tulenevate kohustuste tditmiseni. Lepingu p 8.1 kohaselt vastutab t66votja
t60 lepingu tingimustele vastavuse eest 5aastase kehtivusega garantiiaja
jooksul, mis algab vastuvotuaktis margitud t66 vastuvotmise kuupaevast
alates. P 8.3 jdrgi teostatakse garantiiajal tilevaatusi 1 kord aastas ning
defektide likvideerimist ning garantiiaegse tagatise realiseerimisel
lahtutakse lepingust. Eelnev on pakkuja garantiiajal tehtav pohikohustus,
s.t tdiendav lisategevus, mida pakkuja peab garantiiajal teostama.
Garantiiaegse tagatise tagastab tellija toovotjale 20 pdeva jooksul alates
kvaliteeditunnistuse véljastamisest voi arve saamisest. Muu hulgas on
tellijal kohustus (p 4.4) korraldada garantiiaja iilevaatusi. Nimetatud
iilevaatused on hankija teostatavad pdhikohustused pakkuja antud
garantiiaja jooksul. Tegemist ei ole ainult sellise garantiiga, mille
puuduste ilmnemisel tuleb vead likvideerida, vaid hdlmab konkreetselt
tdiendavat tegutsemist, mis on reguleeritud eraldi lepingu lisaga
(,,Teehoiutoode garantiiaegse tilevaatuse ja defektide likvideerimise
juhis”). Samuti ei ole tegemist voladigusseaduse kohase garantiiga, vaid
lepingulise garantiiga.

Riigihangete seaduse § 37 lg 4 kohaselt esitab hankija registrile 20 paeva
jooksul pdrast hankelepingu voi raamlepingu 16ppemist riigihanke
aruande lisa. Voladigusseaduse § 186 p 1 kohaselt 16peb vSlasuhe kohase
taitmisega ning § 187 kohaselt 1opevad Kohustuse 10ppemisel ka sellega
seotud tagatised ja kdrvalkohustused.

Olukorras, kus on tditmata lepingulised kohustused — garantii tditmine ja
garantiiaegne iilevaatus —, ei saa lugeda lepingut Idppenuks. Riigihangete
seaduse kohane aruanne tuleb esitada parast leping 10ppemist, sh garantii
16ppemist juhul, kui garantiiaeg on hdlmatud pakkuja voi hankija
lisakohustustega. Kéesoleval juhul on garantiiaeg hdlmatud nii pakkuja
kui ka hankija lisakohustustega.

Riigikontrolli kommentaar: Riigihanke aruande esitamise kohustus
tuleneb riigihangete seadusest. Riigihangete seaduse téitmise iile teeb
jarelevalvet ning seda valdkonda koordineerib Rahandusministeerium,
kelle hinnangul on aruande esitamine seotud pShikohustuste tditmisega
ning lepingujargse garantii Idppemist dra ei oodata. Seaduse jargi tuleb
esitada aruanne, et tagada hanke ldbipaistvus ja kontrollitavus. Seega on
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Riigikontrolli hinnangul vaja pérast pohikohustuse tiitmist esitada
aruanne.

Kohustused on voladigusseaduse alusel tdidetud, kui need on tdidetud
Oigustatud isikule digel ajal, diges kohas ja digel viisil. Riigikontrollile on
teada, et kummastki lepingust tulenevad t66d on vastuvdtuakti alusel
Maanteeametile iile antud. Seega on vajalikud t66d vastuvotmiseks
Oigustatud isikule antud {ile digel viisil, mistSttu on ka pohikohustused
tdidetud. Tahtsust ei oma asjaolu, et garantiiperioodil on vaja teha
tilevaatusi ning see, et tegemist ei tarvitse olla voladigusseaduse kohase
garantiiga, vaid lepingulise garantiiga. Lepingulise kohustuse tditmisel
tuleb 1dhtuda kdigepealt lepingust ning selles osas, mida lepingus ei ole
sitestatud, tuleb ldhtuda seadusest.

Ministeerium ning tema valitsemisala asutused on kontrollitud ulatuses
varaga iimber kainud kooskolas riigivaraseadusega

61. Auditi kdigus selgitati, kas testitud tehingute puhul on
immateriaalseid ja materiaalseid varasid vallatud, kasutada antud, dra
antud, maha kantud ja védrandatud koosk®dlas riigivaraseadusega.
Riigikontrolli audiitorid osalesid valikuliselt ministeeriumi korraldatud
inventuurides, tutvusid inventuure reguleerivate kordadega ja 2016. aasta
16pus korraldatud inventuuride dokumentatsiooniga.

62. Toimingute tulemusel tegi Riigikontroll jargmised jareldused:

= Varade kasutamisel ja majandamisel ei tuvastatud kontrollitud
tehingutes olulisi puudusi. Inventuuride tulemusi saab pidada
usaldusvaarseks.

=  Varade draandmisel (Veeteede Amet), mahakandmisel (kdik
valitsemisala asutused) ja vodrandamisel (Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, Maanteeamet, Tehnilise
Jarelevalve Amet) on ministeerium ja eelnevalt loetletud
valitsemisala asutused kéitunud heaperemehelikult ning toiminud
kehtivate reeglite kohaselt.

Olulisemaks tehinguks oli mitterahalise sihtfinantseerimisena
reisiparvlaeva Ormso viértuses 7,8 miljonit eurot iileandmine
transporditeenuse osutajale.

63. Riigikontrolli arvates on varade valdamise, kasutada andmise,
araandmise, mahakandmise ja voorandamise korraldus Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalas heal tasemel.
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Riigivalitsemise reformi
elluviimine

Riigivalitsemise reform — 2015. aastal

alustatud riigivalitsemise imberkorraldus,

mille iiks eesmérke on tohusam ja
joukohasem riigi sisemine tookorraldus,
mille saavutamiseks on vaja
valitsussektori tootajate arvu vahendada
kooskolas tddealise rahvastiku
kahanemisega. Auditeeritud perioodi jai
Vabariigi Valitsuse otsus vahendada
valitsussektori todtajate arvu
ajavahemikul 01.06.2015-31.05.2016
kokkulepitud néitajate vorra. Riigikontroll
analiiiisis otsuse elluviimist kdigis
valitsemisalades, andmata sellele
hinnangut.

18

Ulevaade riigivalitsemise reformi elluviimisest Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumis

64. Vabariigi Valitsuse 2015. aastal otsustatud riigivalitsemise reformi
kava kohaselt on seatud eesmérgiks jérjepidevalt vihendada keskvalitsuse
teenistujate arvu ning reformida avalike teenuste pakkumist. Nimetatud
otsus mojutab riigi finantsjuhtimist ja ministeeriumitele eraldatud
eelarveraha kasutamist.

65. Auditi kdigus koguti infot riigivalitsemise reformi elluviimise
tegevuskava kohta ministeeriumides. Seejuures uuriti, millised on seni
tehtud ja kavandatavad eelarve- ning personalimuudatused ning milliseid
pohi- voi kdrvaltegevusi need hdlmavad. Selgitati, kas ja kuidas on
mojutanud vdi mdjutavad kirped teenuste osutamist ja tegevuste
elluviimist.

66. Kuna selliste reformide puhul esineb risk, et teenuseid hakatakse
sisse ostma tOotajatelt voladiguslike lepingute alusel ning sel juhul pole
tagatud eesmark muuta riigi tookorraldus saastlikumaks, tegid audiitorid
kontrollitoiminguid veendumaks, et kaotatud tookohtade iilesandeid ei ole
asendatud samade iilesannete sisseostmisega tootajatelt voladiguslike
lepingute alusel.

67. Riigikontroll intervjueeris ministeeriumi, Maanteeameti ja Veeteede
Ameti teenistujaid ning analiiiisis saadud dokumente. Selle tulemusena
selgus jargmine:

= Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisala
teenistujate arvu viahendamise eesmérgi saavutamisse panustasid
lisaks valitsemisala asutustele ka sihtasutused, dritthingud ja Eesti
Arengufond. Ministeerium andis asutustele teenistujate arvu
karpimise eesmérgid, tuginedes varasemale kogemusele ning
asutustelt saadud infole. Asutustes otsiti koondamise vGimalusi
peadirektori ja tema otsealluvate koost6os.

=  Teenistujate arvu vihenemine saavutati selle tulemusel, et
koondati tiksikuid inimesi, ei pikendatud téhtajalisi lepinguid
ning korraldati imber mdningaid to6protsesse. Lisaks
tsentraliseeriti Maanteeametis keskusesse eksamineerimine,
piirkondlike biiroode juhtimine ja osa iilesannete tditmine.

= Intervjuude kaigus selgus, et suuri muudatusi valitsemisalas ei
tehtud, sest nii ministeeriumis kui ka kahes suuremas allasutuses
(Maanteeamet ja Veeteede Amet) oli imberkorraldusi tehtud ja
teenistujate arvu viahendatud juba enne riigivalitsemise reformi.

= Vabariigi Valitsuse seatud esimese aasta eesmargi saavutamiseks
1abi viidud koondamiste tulemusena t66j6u puudust ei tekkinud,
koondatud to6tajaid ei asendatud vdladiguslike lepingute alusel
toOtavate inimestega, ei suurenenud sisseostetavate
ndustamisteenuste hulk ega 10petatud tihegi teenuse osutamist.

= Valitsemisalale ette néhtud nelja aasta kédrpeplaani esimene faas
tdideti noutust suuremas mahus, kuid koondeesmérgist on
taidetud veidi enam kui kolmandik. Ministeeriumi sonul ei ole
Rahandusministeerium 2017. aastal kohustanud ministeeriume
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esialgset kédrpeplaani jirgima, samas on Rahandusministeerium
valmis oma seisukohta muutma, kui selgub, et ministeeriumide ja
nende valitsemisalade koosseis on suurenenud. Et viltida
valitsemisala suurte asutuste koosseisu kasvu, on ministeerium
nii Maanteeametile kui ka Veeteede Ametile andnud eesmaérgi
vihendada teenistujate arvu kdesoleva aasta juuni alguseks veel
viie vorra.

= Veeteede Ameti sonul to6tavad uuele eesmaérgile vastu nii
asutusele lisandunud iilesanded kui ka vanuseline eripéra.
Teenistujatest ronkem kui 17% on pensioniealised, kelle
asendamiseks on vaja mingiks ajaks panna sama iilesannet tditma
kaks inimest, et pensionile suunduv teenistuja saaks uue vilja
Opetada.

= Maanteeameti hinnangul suudetakse kdesoleva aasta eesmark
tédita, kui lihtegi tdiendavat iilesannet ei lisandu, kuid jargmiste
aastate suhtes nii kindel ei olda. Teenistujate arvu tdiendav
kérpimine oleks olnud vdimalik biiroode vorgu
iimberkorraldamise tulemusena, kuid kohalike inimeste
vastuseisu tottu see ei realiseerunud.

68. Nii ministeerium kui ka asutused ndustuvad, et valitsussektori
teenistujate arvu vahendamine on mdistlik ja vajalik eesmérk. Seda enam,
et vabaneva ressursi arvelt on vdimalik pakkuda konkurentsivoimelisemat
palka. Samas t3i Veeteede Amet vilja, et eesmirk peaks olema
efektiivsus, kvaliteet, optimaalsus, mida on vdimalik saavutada tegevuste
timberkorraldamisega ja investeeringutega, mitte koondamine iseenesest
nagu see praegu on olnud, mil ei analiiiisitud voimalusi ega vajadusi, vaid
lihtsalt otsustati vdhendada teenistujate arvu.

69. Riigikontroll teeb teemast kokkuvotva, kodiki ministeeriume holmava
ilevaate auditiaruandes ,,Riigi 2016. aasta raamatupidamise aastaaruande
Oigsus ja tehingute seaduslikkus®.

/allkirjastatud digitaalselt/

Krista Zibo
finantsauditi osakonna peakontrolor
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Riigikontrolli soovitused ning majandus- ja taristuministri ning ettevotlus- ja

infotehnoloogiaministri vastused

Riigikontroll tegi auditi tulemusel Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile soovitusi osaluste
valitsemise, riigihangete korralduse ja aasta riigieelarve seaduse seletuskirja kohta. Majandus- ja
taristuminister ning ettevotlus- ja infotehnoloogiaminister saatsid 19.06.2017 oma vastuse Riigikontrolli
auditiaruande eelndule.

Uldised kommentaarid auditiaruande kohta

Vastuseks kontrolliaruande eelndule margime, et teatud juhtudel ndustume Riigikontrolli tehtud jarelduste ja antud hinnangutega.

Riigikontrolli soovitused

Markus investeeringu vaartuse kohta

12. Riigikontrolli soovitused majandus- ja
taristuministrile:

" selgitada pohjused, miks ei ole AS Eesti
Raudtee suutnud vandeaudiitoritele esitada
téendusmaterjale oma hinnangute
pdhjendatuse kohta ning koost6os
ariihingutega leida lahendused puuduste
likvideerimiseks.

= nduda ASi Nordic Aviation Group ja OU Rail
Baltic juhtkonnalt oma hinnanguid toetavate
dokumentide koostamist ning nende
esitamist vandeaudiitoritele.

p-d 2-12

Auditeeritu vastused

Majandus- ja taristuministri vastus: AS Eesti Raudtee (EVR) juhatus on
2016. aastal informeerinud nii audiitoreid, auditikomiteed kui ka ndukogu
(auditikomitee 17.10.2016. a koosolek) olukorrast, kus aritihingul ei ole
voimalik praeguse raudteeinfrastruktuuri finantseerimismudeli juures tagada
omaniku ndutavat omakapitali tootlust.

Vandeaudiitoritele esitati tegelikkuses koik asjakohased tdendusmaterjalid,
kuid oluline on siinkohal viidata veel kord ka majandusaasta aruandes
kirjeldatud olukorrale diglase diskontoméaara leidmisel. Téana on EVRile
kehtestatud maar 5,39%, kuid arvestades objektiivset EVRI
majandusolukorda oleks asjakohane kasutada maara 0%. Kuna auditi
|abiviimise hetkel puudus EVRIl kirjalik kokkulepe omanikuga selles, et tal
puuduvad tegelikkuses ootused omakapitali tootlusele ning
stsenaariumianalliise teostades erinevad tulemused kordades, ei pidanud
EVRIi juhatus sisuliselt pdhjendatuks pdhivarade allahindlust teostada.

Siinkohal on oluline viidata veel kord taiendavale asjaolule, et EVR tellis
2014. aasta veebruaris audiitorbiroolt E&Y pohivara hindamise ja
investeeringute vajaduse anallusi, kus 6eldi jareldusena, et EVRI varade
vaartus on ca 650 miljonit eurot, mis oli 2,3 korda kérgem NBVst.

AS Nordic Aviation Groupi (Nordica) juhtkond on vandeaudiitorile esitanud
koik asjasse puutuvad dokumendid, sealhulgas Adria Airwaysi ndude
laenulepinguks restruktureerimise dokumendi, samuti Adria Airwaysi
finantsandmed ja audiitori kontakti.

Konsulteerides audiitoritega, on Nordica juhtkond laenu diskonteerinud 15%-
lise laenu sisemise intressimaaraga, mille tulemusena on laenu bilansiline
vaartus oluliselt madalam ndudest Adria vastu, kajastades ettevétte
juhtkonna parimat hinnangut Adria Airwaysi tagasimakse riski osas. Antud
intressimaara valimisel konsulteeris Nordica juhtkond samuti audiitoritega
ning vottis siinkohal véimalikult konservatiivse lahenemise kdrgeima
pdhjendatud sisemise intressimaara naol.

Samuti kajastub laenu allahindluse negatiivne mdju ettevotte
finantstulemustes, vahendades voéimalikke tulevasi allahindluse riske.
Ettevétte juhtkond jatkab laenu igakuist jalgimist vastavalt maksegraafikule.

Rail Baltic Estonia OU 2016. aasta majandusaastaaruandes tehtud mérkus
pdhineb Rail Baltic Estonia OU sidusettevétte RB Rail AS 2016. aasta
majandusaastaaruandes tehtud markusel. Mdlema ettevotte majandusaasta
aruanded on auditeeritud ja kinnitatud. RB Rail AS on vandeaudiitorile oma
seisukohad auditeerimise kaigus esitanud.

Riigieelarve seaduse seletuskirja kvaliteet

31. Riigikontrolli soovitus majandus- ja
taristuministrile ning ettevotlus- ja
infotehnoloogiaministrile: parandada
koost66d Rahandusministeeriumiga riigieelarve
seaduse seletuskirja koostamisel ning veenduda
seletuskirjas esitatud andmete piisavuses ja
korrektsuses.

p-d 23-31

Majandus- ja taristuministri ning ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri
vastus: néustume Riigikontrolliga, et seletuskiri peab olema konkreetne,
|abipaistev ja Uheselt mbistetav kdigi jaoks. Pliiame veelgi parandada
koost66d Rahandusministeeriumiga, kes uleriigiliselt annab juhiseid ja valib
Uhtse eelarve seletuskirja stiili kdikidele valitsemisaladele. Samuti lisab
Rahandusministeerium ise Riigikogu Il lugemisel riigieelarvesse lisatud
kulude jaotuse. Vahestel juhtudel, kui seletuskirjast ei selgu kulu tapne
sihtotstarve, tapsustab seda minister eelarvet taiendavalt ligendades.
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Auditeeritu vastused

Seletuskirja tabelid on Rahandusministeeriumi poolt Uhtsetel pdhimébtetel

koostatud ja on tdesti kahetsusvaarne, kui alajaotustes on vead sisse jaanud.

Seletuskirja kvaliteeti on pidevalt parandatud, kuid ulevaatlikumaks ja
selgemaks saab see siis, kui koik valitsemisalad on Ule lainud
tegevuspohisele eelarvestamisele aastal 2020.

Valitsemisala ariiihingute ja sihtasutuste
riigihangete korraldus

42. Riigikontrolli soovitus majandus- ja
taristuministrile ning ettevotlus- ja
infotehnoloogiaministrile: kohustada
arithingute ja sihtasutuste ndukogusid tegema
regulaarset jarelevalvet juhatuse tegevuse Ule
seoses riigihangete seaduse nduete
jargimisega.

p-d 34-42

Majandus- ja taristuministri ning ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri
vastus: ndustume esitatud soovitusega.

Valitsemisala reisikorraldusteenuse hankimine

48. Riigikontrolli soovitus majandus- ja
taristuministrile: arvestada uue riigihanke
korraldamisel kdigi riigihangete seaduse
nduetega.

p-d 4348

Majandus- ja taristuministri vastus: oleme endiselt seisukohal, et
vaadeldava hanke raames ei olnud hankelepingu esemeks
ohutransporditeenus. Hankelepingu esemeks oli séitjate veoteenuse
vahendamine, mis kuulub ,CPV 2008 selgitavad markused* (vt grupp 635 Ik
27) kohaselt reisikorraldusteenuste hulka. Reisikorraldusteenused
(63500000-4) kuuluvad CPV VII lisasse ning selliseid teenuseid on hankijal
voimalik tellida lihtsustatud korras (RHS § 19).

Taiendavalt selgitame, et 6hutransporditeenust tellib ministeerium vaid
avaliku teenindamise lepinguga (nt 6hutransporditeenus Eesti saartega).

Vaatamata eeltoodule arvestame Riigikontrolli esitatud soovitust arvestada
uue riigihanke korraldamisel kdigi riigihangete seaduse nduetega.

Veeteede Ameti valveteenuse hankimine

53. Riigikontrolli soovitus majandus- ja
taristuministrile: nduda Veeteede Ametilt
riigihangete seaduse kohase hankemenetluse
korraldamist.

p-d 49-53

Majandus- ja taristuministri vastus: Veeteede Amet on labi viinud
valveteenuse hindade turu-uuringu 2016. aastal ja hinnanud momendil
kehtivat lepingut ning ei ole pidanud vajalikuks uut hanget korraldada. Kehtiv
leping on riigihangete seaduse kohane.

Maanteeameti soidukite sisepesuteenuse
hankimine

56. Riigikontrolli soovitus majandus- ja
taristuministrile: nduda Maanteeametilt

riigihangete seaduses toodud tahtaegadest
kinnipidamist.

p-d 53-56

Majandus- ja taristuministri vastus: ndustume esitatud soovitusega.
Maanteeameti kinnitusel korraldab riigihangete talitus teadlikkuse tostmiseks
infotunnid nii riigihangetega tegelevatele tdo6tajatele kui ka partneritele.

Maanteeameti riigihanke aruannete ja lisade
esitamine

60. Riigikontrolli soovitus majandus- ja
taristuministrile: nduda asutustelt riigihangete
seaduse nduetest kinnipidamist, sh aruannete
lisade téahtaegset esitamist; ning lepingute
puhul, mis sisaldavad kérvalkohustusi (nt
garantii), lahtuda Rahandusministeeriumi
seisukohast, et leping I16peb kuupaeval, mil
molema lepingupoole pdhikohustused on
taidetud.

p-d 57-60

Majandus- ja taristuministri vastus: Maanteeameti s6nul tagamaks, et
lepingu vastutavad taitjad on teadlikud aruande lisade esitamise tahtaja
lahenemisest, saadab riigihangete talitus sisuosakondadele taiendava teate
ja meeldetuletuse.

Eriarvamusele jaame kahe hankelepingu (viitenumbrid 173825 ja 171616)
I6ppemise osas.

Riigihangete seaduse § 4 Ig 1 kohaselt on hankeleping riigihanke tulemusena
Uhe voi mitme hankija poolt Gihe vdi mitme isikuga s6lmitud vastastikuste
varaliste kohustustega leping, mille esemeks on asjad, teenused voi
ehitust66d. Hankelepingule kohaldatakse 6igusaktides vastava lepingu liigi
kohta satestatut. Peamine digusakt, mis reguleerib vastastikuste
kohustustega lepinguid, on v6ladigusseadus.

Riigihanke ,Séidukipiirete ehitus Harju- ja Raplamaal“ (vitenumber 173825)
tulemusena on sdlmitud t66votuleping, millele kohaldub vdladigusseadus.
Lepingu p 11.1 kohaselt jdustub leping tellija allkirjastatud lepingu esitamisel
toovdtjale ja kehtib kuni lepingust tulenevate kohustuste taitmiseni. Lepingu p
8.1 kohaselt vastutab t66v6tja t66 lepingu tingimustele vastavuse eest
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Riigikontrolli soovit

Auditeeritu vastused

5aastase kehtivusega garantiiaja jooksul, mis algab vastuvotuaktis margitud

t60 vastuvotmise kuupaevast alates. P 8.3 jargi teostatakse garantiiajal
Ulevaatusi 1 kord aastas ning defektide likvideerimist ning garantiiaegse
tagatise realiseerimisel lahtutakse lepingust. Eelnev on pakkuja garantiiajal
tehtav pohikohustus, s.t tdiendav lisategevus, mida pakkuja peab garantiiajal
teostama. Garantiiaegse tagatise tagastab tellija tdovotjale 20 paeva jooksul
alates kvaliteeditunnistuse valjastamisest voi arve saamisest. Muu hulgas on
tellijal kohustus (p 4.4) korraldada garantiiaja tlevaatusi. Nimetatud
llevaatused on hankija teostatavad pdhikohustused pakkuja antud
garantiiaja jooksul. Tegemist ei ole ainult sellise garantiiga, mille puuduste
ilmnemisel tuleb vead likvideerida, vaid hdlmab konkreetselt tdiendavat
tegutsemist, mis on reguleeritud eraldi lepingu lisaga (, Teehoiutodde
garantiiaegse Ulevaatuse ja defektide likvideerimise juhis”). Samuti ei ole
tegemist voladigusseaduse kohase garantiiga, vaid lepingulise garantiiga.

Riigihangete seaduse § 37 Ig 4 kohaselt esitab hankija registrile 20 paeva
jooksul parast hankelepingu voi raamlepingu I6ppemist riigihanke aruande
lisa. Voladigusseaduse § 186 p 1 kohaselt Idpeb vblasuhe kohase taitmisega
ning § 187 kohaselt Idpevad kohustuse |6ppemisel ka sellega seotud
tagatised ja korvalkohustused.

Olukorras, kus on taitmata lepingulised kohustused — garantii taitmine ja
garantiiaegne ulevaatus —, ei saa lugeda lepingut I6ppenuks. Riigihangete
seaduse kohane aruanne tuleb esitada pérast leping I6ppemist, sh garantii
I6ppemist juhul, kui garantiiaeg on hélmatud pakkuja voi hankija
lisakohustustega. Kéesoleval juhul on garantiiaeg hélmatud nii pakkuja kui ka
hankija lisakohustustega.

Riigikontrolli kommentaar: Riigihanke aruande esitamise kohustus tuleneb
riigihangete seadusest. Riigihangete seaduse taitmise Ule teeb jarelevalvet
ning seda valdkonda koordineerib Rahandusministeerium, kelle hinnangul on
aruande esitamine seotud pohikohustuste taitmisega ning lepingujargse
garantii Idppemist ara ei oodata. Seaduse jargi tuleb esitada aruanne, et
tagada hanke labipaistvus ja kontrollitavus. Seega on Riigikontrolli hinnangul
vaja parast pohikohustuse taitmist esitada aruanne.

Kohustused on véladigusseaduse alusel taidetud, kui need on taidetud
oigustatud isikule digel ajal, diges kohas ja digel viisil. Riigikontrollile on
teada, et kummastki lepingust tulenevad t66d on vastuvotuakti alusel
Maanteeametile Ule antud. Seega on vajalikud t66d vastuvotmiseks
oigustatud isikule antud ule digel viisil, mistdttu on ka pohikohustused
taidetud. Tahtsust ei oma asjaolu, et garantiiperioodil on vaja teha Ulevaatusi
ning see, et tegemist ei tarvitse olla véladigusseaduse kohase garantiiga,
vaid lepingulise garantiiga. Lepingulise kohustuse taitmisel tuleb lahtuda
kdigepealt lepingust ning selles osas, mida lepingus ei ole satestatud, tuleb
lahtuda seadusest.

22

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 30. juuni 2017




Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi raamatupidamine ja tehingute seaduslikkus 2016. aastal

Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Tulenevalt riigieelarve seadusest on Riigikontrolli kohustuseks auditeerida riigi raamatupidamise
aastaaruannet. Samuti tuleb Riigikontrollil kontrollida riigi tehingute seaduslikkust. Ministeeriumi
raamatupidamise ja tehingute seaduslikkuse audit on riigi raamatupidamise aastaaruande ja tehingute
seaduslikkuse auditi itheks osaks.

Ministeeriumi auditi eesmérk on avaldada arvamust ministeeriumi tehingute seaduslikkuse kohta ja riigi
raamatupidamise aastaaruande seisukohalt oluliste bilansi ja tulemiaruande kirjete digsuse kohta
ministeeriumi bilansis ja tulemiaruandes.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAIT (Korgeimate Auditiasutuste Rahvusvaheline
Organisatsioon) auditistandarditega, milles on késitletud nii finantsaruannete kui ka tehingute
seaduslikkuse auditeerimist finantsaruannete auditi kdigus. Nende standardite jargi tuleb audit kavandada
ja sooritada viisil, mis véimaldab pdhjendatud Kindlustundega otsustada, et finantsaruanded ei sisalda
olulisi véadrkajastamisi ja tehingud on kontrollitud ulatuses olulises osas kooskolas asjakohaste
seadustega.

Audititoimingute kdigus koguti finantsaruannetes esitatud arvandmete ja muu avalikustatud info ning
tehingute seaduslikkuse kohta tdendusmaterjali. Asjakohaste audititoimingute kavandamiseks vottis
Riigikontroll arvesse finantsaruannete koostamiseks ja tehingute seaduslikkuse jargimiseks juurutatud
sisekontrollisiisteemi. Sisekontrollisiisteemi kui terviku tulemuslikkuse kohta Riigikontroll arvamust ei
avalda. Auditi kdigus hinnati ka seda, kas kasutatud arvestuspdhimdtted on olnud asjakohased.

Ministeeriumis ei ole Riigikontroll teinud raamatupidamise aastaaruande auditit, vaid on sooritanud
audititoiminguid, mis on vajalikud, et anda hinnang riigi raamatupidamise aastaaruandele ja tehingute
seaduslikkusele. Seetdttu ei avalda Riigikontroll arvamust 18. mail 2017. aastal kantsleri allkirjastatud
saldoandmiku kui terviku digsuse kohta.

Riigikontroll leiab, et audititoimingud annavad piisava aluse, et avaldada arvamust riigi raamatupidamise
aastaaruande seisukohast oluliste finantsaruande kirjete kajastamise digsuse kohta Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi finantsaruandes ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
eelarve tditmise aruande usaldusvéarsuse ja majandustehingute seaduslikkuse kohta.

Riigikontrolli hinnang — olulises osas kooskdlas — tdhendab, et puuduvad sellised asjaolud, mille
esitamine vOi esitamata jatmine voib mdjutada auditiaruande kasutaja hinnangut asutuse finantsnéitajatele
ja tehingute seaduslikkusele. Olulisuse méddramisel on Riigikontroll vdtnud arvesse nii olulisuse
kvantitatiivseid (olulisus summa jargi) kui ka kvalitatiivseid (olulisus sisu ja konteksti jargi) aspekte.
Olulisuse hindamisel sisu ja konteksti jargi on Riigikontroll votnud arvesse nii eksimuste mdju iiksikult ja
koos kui ka sisemisi ja viliseid mdjutegureid.

Riigikontroll annab pdhjendatud kindlusel pdhineva arvamuse selle kohta, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi tehingud vastavad riigieelarve seadustele ja riigihangete seadusele.
Piiratud kindlusele tuginev arvamus antakse, hinnates tehingute vastavust riigivaraseadusele. Seejuures
tuuakse vilja eksimused riigivaraseaduse tihtsamate nduete vastu. Ulejiinud seaduste ja digusaktide
puhul kontrollitakse tdhtsamate vastavusnouete tditmist, tuues vélja puudused ja tehes soovitused,
avaldamata seejuures kokkuvotvat arvamust. Vt lisas 1 nimetatud digusakte.

Auditi kdigus leitud vahem tdhtsatele puudustele, mille m&ju pole méarkimisvéarne, juhiti auditeeritu
tahelepanu auditi ajal, samuti on seda tehtud neile saadetud mérgukirjades.
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Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi raamatupidamine

Et avaldada arvamust riigi raamatupidamise aastaaruande seisukohast oluliste finantsaruande kirjete
kajastamise digsuse kohta Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi finantsaruandes, hindas
Riigikontroll, kas finantsaruande kirjete kajastamine vastab Eesti heale raamatupidamistavale. Selle
pohinduded on kehtestatud Eesti raamatupidamise seaduses, mida tdiendavad Raamatupidamise
Toimkonna juhendid ning avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhend. Eesti hea
raamatupidamistava tugineb rahvusvaheliselt tunnustatud arvestuspdhimdtetele (Euroopa Liidu
raamatupidamise direktiivid, rahvusvahelised avaliku sektori raamatupidamise standardid).

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tehingute seaduslikkus

Seaduslikkuse auditeerimisel p6orati pShitdhelepanu sellele, kas riigivara on valitsetud
heaperemehelikult. Heaperemehelik valitsemine tdhendab, et riigivaraga on timber kdidud
eesmargipdraselt, otstarbekalt, sadstlikult ja tShusalt ning labipaistvalt ja kontrollitavalt. Riigi tehingute
seaduslikkuse kohta arvamuse avaldamiseks tuleb Riigikontrollil lisaks riigiasutustes tehtavatele
audititoimingutele veenduda (s.t tdita grupiaudiitori rolli), kas ka teiste iiksuste (riigi valitseva mdju all
olevate riigi dritihingute ja sihtasutuste) majandustehingud on sooritatud kooskolas riigihangete
seadusega. Neid tiksusi auditeerivad erasektori vandeaudiitorid, mistottu tuleb Riigikontrollil juhendada
nende t66d.

Riigieelarve seadustele vastavuse kontrollimine jagunes kaheks: tehingute seaduslikkuse auditeerimine ja
eelarve tditmise aruande kontrollimine. Tehingute seaduslikkuse kohta arvamuse avaldamiseks auditeeris
Riigikontroll, kas Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tehingud on olulises osas sooritatud,
lahtudes riigieelarve seadusest ning 2016. aasta riigieelarve seadusest ja selle seaduse muutmise
seadusest. Selleks kontrolliti, kas ministeeriumis on tulud riigieelarvesse kogutud; kulud, investeeringud
ja finantseerimistehingud tehtud sihiparaselt; kas iga-aastase eelarveseadusega kehtestatud eelarvest ja
selles tehtud muudatustest on kinni peetud ning kas eelarvest tehtud ettemaksed olid valtimatud.

Samuti kontrollis Riigikontroll, kas riigiasutus on votnud kohustusi ainult siis, kui talle on selleks
riigieelarvest raha ette ndhtud ning kas koik tulud, kulud, investeeringud ja finantseerimistehingud on
liigendatud sellisel viisil, et nende majanduslik sisu voi otstarve on selgelt kindlaks médératud. Eelarve
tditmise aruande kontrollimisel hinnati, kas ministeerium on aruande koostanud ettenidhtud reeglite
kohaselt ning kas tehtud korrigeerimised on olnud Gigustatud.

Varade soetamisel kontrolliti tehingute vastavust riigihangete seaduse iildpShim&tetele, milleks on
sadstlikkus ja otstarbekus, vordne kohtlemine ja proportsionaalsus, 1dbipaistvus ja kontrollitavus,
efektiivne konkurents ja huvide konflikti vdltimine. Selleks kontrolliti valikuliselt ja riskihinnangust
lahtudes, kas piirmééra iiletavate soetuste puhul on jargitud riigihangete seaduses ette ndhtud
menetluskorda ja kas lihthangete puhul on kinni peetud riigihangete tildpdhimotetest. Ministeeriumi
valitsemisele kuuluvate valitud &ritihingute ja sihtasutuste (vt loetelu lisast 2) tegevuse vastavust
riigihangete seadusele auditeerisid erasektori vandeaudiitorid.

Tehingute vastavuse hindamisel riigivaraseadusele kontrolliti valikuliselt ja riskihinnangust tulenevalt,
kas ministeeriumi valitsemisala on ldhtunud riigivaraseaduses sitestatud riigivara valitsemise
pOhimdtetest ja kehtestatud olulisematest nduetest.

Ministeeriumi 2016. aasta tehingute seaduslikkuse ja raamatupidamise auditis késitleti ka Vabariigi
Valitsuse riigivalitsemise reformi kavas olevaid tegevusi ja nende elluviimist. Valitsuse reformi kava jérgi
soovitakse vdhendada keskvalitsuse teenistujate arvu ja reformida avalike teenuste osutamise korraldust.
Auditi kdigus koguti infot riigivalitsemise reformi kava elluviimise kohta, sh selgitati, milline on selle
elluviimise tegevuskava Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumis, millised on seni tehtud ja
kavandatavad eelarve- ning personalimuudatused ning milliseid pohi- voi kdrvaltegevusi need hdlmavad.
Uuriti, kas ja kuidas on mojutanud voi mojutavad kérped teenuste osutamist ja tegevuste elluviimist.
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Kogutud info pdhjal antakse koiki ministeeriumeid holmav iilevaade riigi 2016. aasta raamatupidamise
aastaaruande kohta koostatavas auditiaruandes.

Auditi lopetamise aeg
Audititoimingud Iopetati mais 2017.

Auditi meeskond

Auditis osalesid audiitorid Stella lis, Merje Kurm ja Jaana Laur, vanemaudiitorid Kadri Tenno ja Angela
Onno.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee.

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1.8/17/60150/35.

Riigikontrolli postiaadress on:
Kiriku 2/4

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
raamatupidamise valdkonnas

26.08.2016 — Ministeeriumide soidukite majandamise otstarbekus
28.06.2016 — Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi raamatupidamine ja tehingute seaduslikkus 2015. aastal
23.05.2016 — Valitsuse tegevus riigi lennundusettevotete arendamisel

26.06.2015 — Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi 2014. aasta raamatupidamise aastaaruande oigsus ja
tehingute seaduslikkus

27.06.2014 — Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi 2013. aasta raamatupidamise aastaaruande oigsus ja
tehingute seaduslikkus

14.04.2014 — Riigi asutatud sihtasutustele toetuste andmine ja nende sihiparane kasutamine

26.06.2013 — Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi 2012. aasta raamatupidamise aastaaruande oigsus ja
tehingute seaduslikkus

25.06.2012 — Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi 2011. aasta raamatupidamise aastaaruande oigsus ja
tehingute seaduslikkus

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee.
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Lisa 1. Hinnangu andmise kriteeriumid

A. Tehingute seaduslikkust hindas Riigikontroll jargmistele digusaktide puhul:

2016. aasta riigieelarve seadus, §-d 1, 4-5;

2016. aasta riigieelarve seaduse muutmise seadus, §-d 1-2;

rahandusministri 10.09.2014. aasta méaarus nr 30 ,,Kassalise teenindamise eeskiri”;
rahandusministri 16.12.2015. aasta méaarus nr 47 ,,Eelarveklassifikaator”;

rahandusministri 04.02.2016. aasta médrus nr 9 ,,Riigi eelarvestrateegia ja ministeeriumi
valitsemisala eelarve projekti koostamise ning riigieelarve vahendite iilekandmise kord*;

riigieelarve seadus, §-d 30-33, 53, 56, 60, 64;

riigihangete seadus, §-d 3-5, 7, 10, 12, 13-16, 18, 18°-25, 2729, 31, 35-41, 43-44, 46-47, 50,
54, 5661, 65-71, 79-81;

riigivaraseadus, §-d 5-8, 14-30, 37-38, 46, 49, 55-56, 58, 60, 63, 68, 75-78, 82, 84, 95.

B. Lisaks hindas Riigikontroll tehingute kontrollimisel kooskola jargmiste olulisemate digusaktidega:

meresdiduohutuse seadus, §-d 50*, 50°-50, 50°;

riigildivuseadus, §-d 218-233;

perioodi 2014-2020 struktuuritoetuste seadus, §-d 8, 24, 26, 28, 37, 40-41;
avaliku teenistuse seadus, §-d 61, 90, 101-104;

sotsiaalmaksuseadus, §-d 2-4, 7-9;

toolepingu seadus, §-d 89, 95, 97, 100;

tootuskindlustuse seadus, §-d 40-42;

Vabariigi Valitsuse 26.09.2014. aasta méérus nr 151 ,,To6tuskindlustusmakse méérad aastatel
2015-2018°;

Vabariigi Valitsuse 11.06.2009. aasta méérus nr 91 "Keskmise to6tasu maksmise tingimused ja
kord" §-d 2-3, 19;

korruptsioonivastane seadus §-d 2-5, 7, 10-11.
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Lisa 2. Tehingute seaduslikkuse kontrolliga holmatud ministeeriumi sihtasutused
ja aritihingud ning nende auditite tulemused

Sihtasutus/ariiihing Uksus on loonud hanketegevuse Uksus on hanketegevuses

korraldamiseks riigihangete seaduse jarginud riigihangete seaduse
noudeid jargiva sisekontrollisiisteemi pohiprintsiipe

Jah, v.a markuse puhul ostude
kohta, mis vdivad sisaldada asjade
ja teenuste oste, mida oleks tulnud
hankida kehtivate raamlepingute
alusel voi mille korral oleks tulnud
korraldada hankemenetlus

Ettevotluse Arendamise Sihtasutus Jah

Jah, v.a tahelepaneku puhul sisemiste

B EE protsesside Uhtlustamise kohta 2l
Jah, v.a tahelepanekute puhul hankekorra

SA Tallinna Teaduspark Tehnopol puuduste kohta ja hankekorra jargimata jatmise Jah
kohta

AS Eesti Liinirongid Jah Jah

Jah, v.a markuse puhul lihthangete

AS Eesti Vedelkitusevaru Agentuur Jah korraldamata jatmise kohta

Jah, v.a markuse puhul
Eesti Loots AS Jah hankemenetluste ja lihnthangete
korraldamata jatmise kohta

Eesti Raudtee AS Jah Jah
AS EVR Cargo ei ole ennast maaratlenud hankijana, mistottu ei ole vandeaudiitor
EVR Cargo AS avaldanud arvamust ASi EVR Cargo 2016. aasta majandustehingute seaduslikkuse
kohta
Saarte Liinid AS Jah Jah

Ei, ei ole 2016. aastal asjade
ostmisel ja teenuste tellimisel
piisavalt jarginud riigihanke
korraldamise tldpohiméotteid

Tallinna Sadam AS, sh TS Energia E| ei ole loonud hanketegevuse__korraldam|seks
ou riigihangete seaduse nduetele piisavalt vastavat
sisekontrollislisteemi

Allikas: vandeaudiitorite aruanded Riigikontrollile 2016. a kohta
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