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Siseministeeriumi raamatupidamine
Ja tehingute seaduslikkus 2016.
aastal

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Riigieelarve seadus kohustab Riigikontrolli igal aastal auditeerima riigi
raamatupidamise aastaaruande Gigsust ning riigi tehingute seaduslikkust.
Riigi raamatupidamise aastaaruandesse konsolideeritakse koigi
riigiraamatupidamiskohustuslaste, riigi ariihingute, riigi asutatud
sihtasutuste ning riigi tulundusasutuse finantsaruanded, kus on kajastatud
tehtud majandustehinguid.

Siseministeeriumi raamatupidamise ja tehingute seaduslikkuse audit on
osa riigi raamatupidamise aastaaruande Gigsuse ja riigi tehingute
seaduslikkuse hindamisest. Selleks et anda hinnang riigi raamatupidamise
aastaaruande Gigsusele ja tehingute seaduslikkusele, tegi Riigikontroll
audititoiminguid Siseministeeriumis, kontrollides

=  riigi raamatupidamise aastaaruande seisukohalt oluliste
finantsaruande Kirjete (eraldised, to6tasu, maksud ja
sotsiaalkindlustusmaksed, majandamiskulud) kajastamise digsust
ministeeriumi finantsaruandes ja

= 2016. aasta eelarve tditmise aruande digsust ning

= 2016. aastal sooritatud majandustehingute vastavust riigieelarve
seadustele ning piiratud ulatuses riigihangete seadusele ja
riigivaraseadusele.

Riigikontrolli hinnangul on auditiaruande punktis 1 esitatud
Siseministeeriumi finantsaruande kirjed 31.12.2016. aasta seisuga
kajastatud raamatupidamise hea tava kohaselt, sh on jargitud
avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhendit ning
raamatupidamise seadust. Riigikontrolli arvates on ministeerium ja
tema valitsemisala asutused lahtunud tehingute kajastamisel
taielikust ja asjakohasest infost.

Riigikontrolli hinnangul annab Siseministeeriumi 2016. aasta eelarve
taitmise aruanne, mis naitab eelarvekuludena 319 322 001 eurot,
investeeringutena 27 640 512 eurot, finantseerimistehingutena

1 826 213 eurot, tuludena 52 635 033 eurot, usaldusvaarset teavet
ministeeriumi kogutud tulude (sh laekunud toetuste), tehtud kulude,
investeeringute ja finantseerimistehingute kohta.

Riigikontrolli arvates on Siseministeeriumi majandustehingud
olulises osas sooritatud kooskdlas riigieelarve seadusega, 2016. aasta
riigieelarve seadusega ning 2016. aasta riigieelarve seaduse muutmise
seadusega.
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Riigikontrolli jareldused auditeeritud valdkondade kohta

Ministeeriumi valitsemisala raamatupidamine on heal tasemel

1. Riigi raamatupidamise aastaaruande seisukohast olulised
ministeeriumi finantsaruande kirjed ja Riigikontrolli hinnangud nende
kajastamisele raamatupidamises on esitatud tabelis 1. Kirje summad on
vOetud Siseministeeriumi kantsleri 29.05.2017 allkirjastatud
saldoandmikust.

Tabel 1. Auditeeritud finantsaruande kirjed

Auditeeritud finantsaruande Kirje summa Kas tehingud on
kirje nimetus (eurodes) kajastatud

raamatupidamises
korrektselt?

Pirvalveameti pensionieraidisety | 898 564 555 Jah
Too6tasu 160 168 370 Jah
Maksud ja sotsiaalkindlustusmaksed 43 495 114 Jah
Majandamiskulud 76 050 440 Jah

Ministeeriumi valitsemisala majandustehingud on valdavalt seaduslikud

2. Tabelis 2 on antud Ulevaade sellest, milliseid tegevusvaldkondi
Riigikontroll auditeeris ning millised olid peamised jareldused
majandustehingute digusparasuse kohta kontrollitud
tegevusvaldkondades. Tegevuste rahaline maht, mis on esitatud sulgudes
iga tegevusvaldkonna jérel, on vBetud Siseministeeriumi 2016. aasta
eelarve taitmise aruandest, mille on kantsler allkirjastanud 29.05.2017.

Tabel 2. Auditeeritud tegevusvaldkonnad

Auditeeritud Auditeeritud Kas tehingute
tegevusvaldkond asutus tegemisel on jargitud

lisas 1 toodud
oigusaktide
pohimotteid?

Tegevuskulude tegemine (s.t t66jou- ja majandamiskulud 259 560 809 eurot)

T66j6ukulud PPA* Jah

Majandamiskulud, sh hanked PPA, SMIT* Jah

Tehingud riigivaraga (sh investeeringud 27 640 512 eurot)

Soetamine, sh hanked SMIT, PPA, PAA* Jah

Varade mahakandmine SMIT Jah

* Siseministeeriumi valitsemisala asutused on Politsei- ja Piirivalveamet (PPA), P4asteamet (PAA), Hairekeskus,
Kaitsepolitseiamet, Sisekaitseakadeemia (SKA) ning Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus (SMIT).
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Tegevuskulude ja
investeeringute tegemine

Politseiametnike
palgasiisteem

Ministeerium ning tema valitsemisala asutused on teinud tegevuskulusid ja
investeeringuid iildjuhul sihiparaselt

3. Ministeeriumi valitsemisalale oli 2016. aastal riigieelarves
tegevuskuludeks ette nahtud 345,5 miljonit eurot (sh eelmisest
eelarveaastast 2016. aastasse lle toodud 21,5 miljonit eurot). Sellest
kulutati 2016. aastal 319,3 miljonit eurot ning vorreldes 2015. aastaga
vahenesid kulud 88,2 miljoni euro vdrra. Jargmisse eelarveaastasse viidi
tegevuskuludeks ette nahtud raha kokku 20,7 miljonit eurot ning selle
raha Gleviimine on Riigikontrolli arvates piisavalt péhjendatud.

4. Ministeeriumi valitsemisalas oli planeeritud teha investeeringuid 33,6
miljoni euro eest (sh eelmisest eelarveaastast 2016. aastasse Ule toodud
7,1 miljonit eurot), millest investeeriti 27,6 miljonit eurot. Peamised
investeeringud olid Eesti-Vene piiri ehituse jatkamine, patrullsdidukite
ost ning 6husdidukite hooldus. Jargmisse eelarveaastasse viidi kasutamata
investeeringuprojektide raha kokku 4,6 miljonit eurot ning selle summa
tileviimine on seotud peamiselt Eesti-Vene piiri ehituse jatkumisega.

5. Auditi kéigus selgitati, kas Siseministeeriumi tdokorraldus ning
sisekontrollisiisteem loovad piisava aluse eraldatud raha sihiparaseks
kasutamiseks.

6. Riigikontroll jéudis jargmiste jareldusteni:

= Uldiselt loob ministeeriumi sisekontrollisiisteem, sh to6korraldus,
piisava aluse raha sihipéraseks kasutamiseks.

=  Investeeringuteks eraldatud raha on Uldjuhul kasutatud
sihipéaraselt.

= 2016. aastal majandamiskuludeks kasutatud 88,1 miljonit on
kasutatud sihiparaselt, eelarvest on kinni peetud ning tehtud
kulutused on p6hjendatud.

= 2016. aastal to6j6ukuludeks kasutatud 171,5 miljonit on Gldjuhul
kasutatud sihiparaselt, kulutuste tegemisel on peetud Kinni
eelarve piirmééaradest.

Politsei- ja Piirivalveameti politseiametnike palgasiisteem vajab
korrastamist

1. Politseiametnike tasude aluseks on politsei ja piirivalve seadus ning
siseministri 02.05.2013. aasta méarus nr 18 ,,Politseiametnike
palgaastmetele vastavad palgamdarad, diferentseerimise alused,
teenistusastmetasu suurus ning lisatasude maksmise alused®. Lisaks
kehtib politseiametnikele avaliku teenistuse seadus koos politsei ja
piirivalve seadusest tulenevate erisustega.

8. Auvaliku teenistuse seaduse kohaselt koosneb palk pGhipalgast,
muutuvpalgast ning seaduses satestatud lisatasudest. PGhipalk on
fikseeritud palga osa, mis on méaratud ametikoha reaalsete
teenistusiilesannete ning ametniku teenistusalaste teadmiste, oskuste ja
kogemuste pBhjal. Muutuvpalk on ametniku palga ebaregulaarne osa,
mida v6ib maksta tulemuspalgana, lisatasuna tdiendavate
teenistusiilesannete taitmise eest vdi preemiana erakordsete
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teenistussaavutuste eest. Muutuvpalka v6ib kalendriaasta jooksul
ametniku p6hipalgale juurde maksta kuni 20% ametniku aastasest
pbhipalgast. Samuti on avaliku teenistuse seaduse kohaselt keelatud
maksta ametnikule sellist lisatasu voi toetust, mille maksmine ei tulene
seadusest.

9. Siseministri maarusega politseiametnikele ettendhtud palgamaarad ja
teenistusastmetasud on vdiksemad kui teiste PPA samavaarsete ametnike
palgad. Palgatasemete Uhtlustamiseks makstakse igakuist fikseeritud
lisatasu pShipalga, mitte muutuvpalga osana. Seda lisatasu on kasitletud
seejuures kui tasu lisatlesannete tditmise eest, kuigi politseiametnikud
tegelikult lisatilesandeid ei taida. PPA uues palgajuhendis nimetatakse
seda lisatasu alates 01.01.2017 tasandustasuks. Samuti vOetakse see
lisatasu arvesse teiste lisatasude (nt tletunnit6d, 66t60 ja riiklikul puhal
tootamise eest) arvutamisel, mis ei ole Riigikontrolli hinnangul korrektne.

10. PPA on selgitanud, et nende eesmérk on maksta politseiametnikele
t60 eest vaarilist tasu. Selleks on PPA kasutanud tasuliiki, mis ei
suurenda pensioni, sest valitsuse poliitika on mitte suurendada
eripensionide kulusid, et tagada riigi pensionististeemi jatkusuutlikkus.
Tasandustasu pensioni arvestusse ei lahe, sest politseiametnike pensionid
arvutatakse palgamaérade ja teenistusastmetasude alusel.

11. Riigikontroll mdistab PPA eesmaérki, kuid audiitorite hinnangul on
praegune palgakorraldus l&bipaistmatu ning vastuolus avaliku teenistuse
seadusega. Selle seaduse kohaselt ei tohi maksta lisatasu, mida seadusega
ei ole ette ndhtud ning mida makstakse selliste lisalilesannete eest, mida
reaalselt ei tdideta. Samuti peab PPA selle lisatasu kasitlema muutuvpalga
osana, mida saab maksta Uksnes kuni 20% ulatuses ametniku aastasest
pbhipalgast.

12. Sama téhelepanekut késitles Riigikontroll ka 2015. aasta kohta
ministeeriumile saadetud méargukirjas.

13. Riigikontrolli soovitus siseministrile: korraldada koost6os
Rahandusministeeriumiga lisatasude maksmine kooskdlas seadusega ning
muuta vajaduse korral politsei ja piirivalve seadust.

Siseministri vastus: ndustume osaliselt tdhelepaneku ja soovitusega.
Oleme Riigikontrollile 21.02.2017 kirjaga nr 4-2/14-5 selgitanud PPA-s
lisatasude maksmist ning leiame, et politseiametnike palgasiisteem ei ole
labipaistmatum vdrreldes muude teenistujate palgasiisteemiga.

Selgitame tdiendavalt, et siseministri 2. mai 2013. aasta maaruse nr 18
,Politseiametnike palgaastmetele vastavad palgamaarad,
diferentseerimise alused, teenistusastmetasu suurus ning lisatasude
maksmise alused” § 1 18ike 2 jargi voib politseiametnike ametikohtadel
palgaméérasid diferentseerida kvalifikatsiooninduete, toétingimuste
erisuse, piirkondlikkuse ja muude t606 eripéra iseloomustavate nditajate
alusel vastavuses PPA palgajuhendiga ning Sisekaitseakadeemia
tootasustamise korraga. Seega voimaldab madrus maksta
politseiametnikule lisatasu ametikohtadel kvalifikatsiooninduete,
tootingimuste erisuse, piirkondlikkuse ja muude to0 eripara
iseloomustavate nditajate alusel.
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Riigieelarve seaduse
seletuskirja kvaliteet

PPA palgakorraldus tuleneb politsei ja piirivalve seadusest, avaliku
teenistuse seadus reguleerib politseiametnike palgakorraldust osas, mida
politsei ja piirivalve seadus ei reguleeri. Kui politseinike lisatasu oleks
sarnaselt ametnikega méaratud politseiametniku palgaastmele vastava
palgaméaéra sisse, oleks see oluliselt suurendanud riigi kulutusi
eripensioni valjamaksmisele ning veelgi suurendanud ebavérdsust
politseiametniku véljateenitud aastate pensioni ja tavapensioni vahel.

Kehtivate digusaktide kohaselt makstakse politseiametnikele lisatasusid
seadusest lahtudes ning politseiametnike palgasusteemi korrastamise
vajadust tuleb vaadata koosmdjus eripensioniga, kuna need on omavahel
tihedalt seotud.

Vabariigi Valitsus otsustas, et eripension kaob uutele sisenejatele alates
2020. aastast ning seaduseelndu on Riigikogu menetlusse voetud
02.05.2017, seoses sellega on niiud vdimalik alustada politseiametnike
uue palgasusteemi véljatootamisega, mis kaotaks astmepalga stisteemi.

2016. aasta riigieelarve seaduse seletuskirjas ministeeriumi kohta esitatud
info ei ole piisav

14. Riigikontroll on oma iga-aastastes finantsauditites jarjepidevalt
pdoranud téhelepanu riigieelarve koostamise protsessile. Auditeeritud
perioodil keskendus Riigikontroll 2016. aasta riigieelarve seaduse
seletuskirja sisu hindamisele. Selleks analiiisisid audiitorid seletuskirjas
esitatud infot ning konkreetseteks tegevusteks ettendhtud raha kasutamist.
Seletuskirja tahtsust ja selle suurenemist réhutab ka
Rahandusministeeriumi kava lisada iga-aastase riigieelarve seletuskirja
taiendav info jargneva kolme aasta perspektiivis kavandatavate
investeeringute, rahavoogude prognoosi ja eelarvelise bilansi kohta.

15. Analulsi eesmark oli selgitada, kas 2016. aasta riigieelarve
seletuskirjas ministeeriumi valitsemisala kohta esitatud selgitused on
arusaadavad, selged, taielikud, labipaistvad ja ratsionaalsed. Samuti
sooviti saada teada, kas riigieelarve raha kulutati nendeks tegevusteks,
mida seletuskirjas oli kirjeldatud.

16. Riigikontrolli hinnangul on ministeeriumi kohta esitatud info
kvaliteetne, kui see on

= arusaadav ja selge — seletuskirja lugedes on voimalik ilma
lisateadmisteta vastava valdkonna kohta aru saada, millest
eelarve summa koosneb, ja mis tegevusi kavatsetakse selle eest
teha;

= tdielik ja labipaistev — kGik olulised read on lahti seletatud,
puuduvad suured summad, mille sisu ei ole selgitatud vdi on
selgitatud pealiskaudselt, seletuskirja ja vastuvdetud eelarve
vahel ei ole olulisi erinevusi, olulisemad eelarve muutused
vOrreldes eelneva aastaga on selgitatud,;

= ratsionaalne — ei ole esitatud detailseid selgitusi ebaoluliste
summade kohta.
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17. Analudsi kéigus leidsid audiitorid, et seletuskirjas esitatud info ei ole
piisav. Seletuskirjas esitati vastuolulist ja ebavajalikku infot, samas jaeti
osa infost avaldamata.

18. Jargmisena on esitatud seletuskirja kohta tehtud tdhelepanekud.

Riigieelarve menetlemise kdigus Riigikogus lisati mdnele
eelarvereale raha juurde, kuid seda ei ole seletuskirjas eraldi
selgitatud. Néiteks lisati Siseministeeriumi eelarvesse toetusraha
mitme mittetulundusiihingu ja sihtasutuse tarvis ning seletuskirja
pandi tabel lisandunud summadega, kuid tabelis toodud infot ei
ole tdpsemalt selgitatud, mistdttu ei ole aru saada, mis asutusi ja
milliseid tegevusi selle raha eest toetada sooviti.

Samuti oli eelarves olulisi muudatusi vorreldes 2015. aastaga,
mida aga tdiendavalt ei selgitatud. Naiteks vahenes Riigi
Kinnisvara ASile eraldatav raha (kapitalirendi maksed) 0,78
miljonilt eurolt 0,28 miljoni euroni, kuid seda 64% véahenemist
seletuskirjas taiendavalt ei selgitatud. Samuti oli hulk
eelarvemuudatusi seotud maavalitsuste ja regionaalvaldkonna
tleandmisega Siseministeeriumi valitsemisalast
Rahandusministeeriumi valitsemisalasse. Uleandmisega vahenes
kulu mdnel eelarvereal vorreldes 2015. aasta eelarvega oluliselt,
kuid samas ei selgitatud, et see vahenemine on seotud
vastutusvaldkondade muutusega. Nii on naiteks selgitamata
varude ja p6hivara mulgist saadavate tulude vahenemine 5
miljonilt eurolt 10 500 eurole (vahenemine 99%) ja antavate
sihtotstarbeliste toetuste vahenemine 7,8 miljonilt eurolt 1,8
miljoni euroni (vahenemine 77%).

Seletuskirjas esines kohti, kust ei selgunud Uheselt, milleks raha
soovitakse kasutada. Néiteks on vastuoluline selgitus PPA
majanduskulude kohta, kus kulude eelarve (ihelt poolt vahenes
1,17 miljoni euro vorra, pGhjuseks ,,isikut tbendavate
dokumentide valjaandmine®, teiselt poolt aga selgitatakse, et
isikut tbendavate dokumentide véljaandmiseks saadakse lisaraha
0,7 miljonit eurot. Tdpsemalt on selgitamata registritepdhise
rahvaloenduse kulud summas 0,3 miljonit eurot — jaab
selgusetuks, mida selle raha eest tehakse vdi ostetakse.

Samas esines selgitusi selgelt ebaoluliste summade kohta.
Néiteks oli selgitatud riigildivutulusid perekonnaseisuasutuste
toimingutelt summas 140 eurot, E-likooli infosiisteemi
kasutamise osalusmakse summas 1600 eurot ja kérgkoolide
sisseastumise infostisteemi kasutamise osalusmakse summas
2128 eurot.

19. Riigikontrolli arvamusel on Rahandusministeeriumi juhtimisel
koostatud riigieelarve seletuskiri oluline dokument, kus kirjeldatakse,
milleks maksumaksja raha kasutatakse ja millised on prioriteedid. Seega
peab seletuskiri olema kvaliteetne, st kdik olulised eelarveread peavad
eelarve seaduses ja selle seletuskirjas olema omavahel vastavuses.
Selgitada tuleb, milleks raha kasutatakse, ja need selgitused peavad olema
arusaadavad, selged, tdielikud, labipaistvad ja ratsionaalsed.
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Ministeeriumi hanked

Siseministeeriumi valitsemisala
asutused on Politsei- ja Piirivalveamet
(PPA), Paasteamet (PAA), Hairekeskus,
Kaitsepolitseiamet, Sisekaitseakadeemia
(SKA) ning Siseministeeriumi

infotehnoloogia- ja arenduskeskus (SMIT).

Riigihanke piirmaarad — riigihangete
seaduse kohaselt peab korraldama
lihthanke, kui tellitakse asju voi teenuseid
enam kui 10 000 euro (km-ta) eest, ning
riigihangete seadusega ette nahtud
menetluse, kui tellitakse asju voi
teenuseid enam kui 40 000 euro (km-ta)
eest.

20. Eelarve seletuskiri annab avalikkusele ja Riigikogule aluse kulude
sihipérasuse ja vajalikkuse hindamiseks. Seletuskirjas esitatud selgituste
ebapiisavus voi mittetdielikkus suurendab riski, et riigieelarve seadusega
erinevateks tegevusteks antud raha vajalikkust ei ole véimalik hinnata
ja/voi seda ei kasutata sihipéraselt.

21. Riigikontrolli soovitus siseministrile: parandada koost66d
Rahandusministeeriumiga riigieelarve seaduse seletuskirja koostamisel
ning veenduda seletuskirjas esitatud andmete piisavuses ja korrektsuses.

Siseministri vastus: ndustume tahelepaneku ja soovitusega. Juhime
Riigikontrolli tdhelepanu, et Rahandusministeerium (edaspidi RaM) juhib
riigieelarve seletuskirja koostamist ja vastutab 18plikus seletuskirjas
esitatu eest, mistottu ei saa SiM tdies ulatuses vastutada riigieelarve
seletuskirja pBhjalikkuse ja kvaliteedi eest. Riigieelarve menetluse kaigus
ei pidanud RaM vajalikuks lisanduvate eelarveridade kohta SiM-ilt
taiendavat selgitust kusida vGi SiM-i eelarveridade muutuste juures eraldi
maérkida regionaalvaldkonna liikumist SiM-i valitsemisalast RaM-i
valitsemisalasse, kuna see oli juba kirjeldatud seletuskirjas Ik 33.

Siseministeeriumis ja tema valitsemisala asutustes on riigihangete seaduse
jargimisel puudusi

22. Riigikontroll kontrollis valitud tehingute ulatuses ministeeriumi ja
valitsemisala asutuste soetuste vastavust riigihangete seaduse nduetele.
Seejuures keskenduti riigihangete menetlust puudutava sisekontrolli-
suisteemi hindamisele valitud asutustes (SMIT, SIM, PAA, PPA, SKA)
ning hinnati valitud tehingute puhul, kas korraldatud hanked on koosk6las
nii riigihangete seaduse kui ka selle seaduse alusel koostatud asutuste
sisekordadega.

23. Kontrolli tulemusel tegi Riigikontroll jargmised jéreldused:

= Riigikontrolli hinnangul on ministeerium ja tema valitsemisala
asutused loonud hankemenetluse korraldamiseks piisava
kontrollististeemi, sh on hangete tegemist reguleerivad korrad
asja- ja ajakohased ning kooskdlas riigihangete seadusega.

= Riigikontroll ei tuvastanud, et 2016. aastal oleks PPA ja PAA
jatnud korraldamata Gle piirméaara jadvaid hankeid.

= Nii nagu 2015. aastal, on ka 2016. aastal korraldamata mitmed
lihthanked PPAs. Tapsemalt on neid Riigikontroll selgitanud
maérgukirjas. Eelmise aasta margukirjas toodud puudusi on PPA
hakanud k&rvaldama.

=  Kontrollitud hangete ulatuses on ministeerium ja tema
valitsemisala asutused jarginud kehtestatud sisekontrollisiisteemi
ja riigihangete seadust, vélja arvatud aruande punktides 24-30
kasitletud juhtudel.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 30. juuni 2017



Maksuvolg on riigihangete seaduse
tahenduses riiklike voi pakkuja elu- vGi
asukoha kohalike maksude voi
sotsiaalkindlustuse maksete volg voi
tahtpaevaks tasumata jaetud
maksusummalt arvestatud intress.

Allikas: riigihangete seadus, § 381g1p 4

Kaskaadimeetod — pohimote, et esmalt
pddrdub tellija téitja 1 poole. Kui téitja 1 ei
suuda tellija esitatud tingimustel tellimust
téita voi tellijale sobilikku lahendust
pakkuda, pddrdub tellija téitja 2 poole. Kui
ka taitja 2 ei suuda tellija esitatud
tingimustel tellimust taita voi tellijale
sobilikku lahendust pakkuda, poordub
tellija téitja 3 poole.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 30. juuni 2017
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Tahelepanekud riigihangete seaduse jargimise kohta

24. Maksuvolgade puudumise kontrollimine on riigihangete seaduse
ndue selleks, et oleks kontrollitud tulevaste lepingupartnerite finantsseis
ning et avalikku raha ei kasutataks maksuvdlglastest ettevotetega
tehingute tegemiseks. Jargmisena késitletud juhtude puhul tuvastas
Riigikontroll, et PPA ja SMIT olid kontrollinud maksuvélga, kuid ei
kdrvaldanud vdlglasest pakkujat menetlusest.

25. Riigikontroll tuvastas, et mobiilsete vaatlusseadmete rentimise
hankes on PPA kontrollinud tihe thispakkuja maksuvdlga
hankemenetluse alustamise kuupédeva seisuga, tuvastanud suures summas
v0la ning seejérel kvalifitseerinud selle pakkuja. PPA on samas hankes
kvalifitseerinud teise tihispakkuja, kellel puudus hanke tingimustes
ndutud eelnev kaive ja kogemus. Riigikontrolli hinnangul on PPA
eksinud riigihangete seaduse vastu, kui kvalifitseeris maksuvdlaga
pakkuja ning eelneva kogemuseta pakkuja. Kuna kumbki pakkuja ei
vastanud kvalifitseerimistingimustele, oleks tulnud pakkujad menetlusest
kdrvaldada. Uhispakkujad olid menetluses ainsad ja on ka hanke v@itjad.
Enne lepingu sdlmimist kontrollis PPA esimese (ihispakkuja maksuvdlga
kolmel kuupéeval ning kdik paringud néitasid maksuvdla olemasolu.
Riigihangete seaduse kohaselt ei ole lepingu s6lmimine maksuvdla
esinemisel lubatud. PPA sdlmis Uiheaastase lepingu teise thispakkujaga,
kellel puudus kill maksuvdlg, kuid ka hankes ndutud kaive ja eelnev
kogemus.

26. Samuti on SMIT (hel juhul kontrollinud eduka pakkuja maksuvdlga
edukaks tunnistamise seisuga, tuvastanud maksuvéla ning seejarel
s6lminud hankelepingu. Kuigi kirjeldatud juhul oli tegemist vaikese
maksuvdlaga, ei ole riigihangete seaduse kohaselt lubatud sdlmida
lepingut maksuvdlglasega.

21.  Siseministeerium ei taganud reisikorraldusteenuse hankimisel
konkurentsi efektiivset arakasutamist. Kolme parima pakkujaga solmiti
raamleping, mille tditmine toimub kaskaadimeetodil, st et hankija kisib
alati esimesena pakkumuse raamhanke v@itjalt, mitte ei vta vordlevaid
pakkumusi kdigilt kolmelt. Selle tulemusena l&heb enamik tellimustest ka
esimesele pakkujale. Kaskaadimeetodit kasutades peab arvestama, et see
tagaks lepingu sélmimisel ka riigihangete tldpdhimdtete jargimise.
Uheks pakkumuste hindamiskriteeriumiks oli ndidisreiside hind, mis oli
edukaimal pakkujal viis korda vaiksem kui jargmisel pakkujal. Samas ei
pruugi see tagada edaspidi majanduslikult soodsaimat pakkumust.

28. Seet0ttu oleks raamlepingu téitmisel olnud sobilikum kasutada
minikonkursse, mille puhul kiisitakse korraga pakkumusi kdigilt
raamlepingus osalejatelt. Riigikontroll on seisukohal, et kaskaadimeetodi
rakendamine kdnealuse hanke puhul ei ole taganud konkurentsi
efektiivset drakasutamist.

29. Samuti eksis Siseministeerium riigihangete seaduse vastu sellega, et
ei kohelnud pakkujaid reisikorraldusteenuse hankes vordselt.
Siseministeerium tunnistas vastavaks pakkumuse, mille néidisreisi tiks
kuupéev ei vastanud hankedokumentides toodule. See pakkumus osutus
hiljem ka tiheks edukatest. Samas liikkas Siseministeerium tagasi
pakkumuse, mille ndidisreis ei vastanud etteantule. Kuna hankija jattis
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hankest kdrvaldamata mittevastava pakkumuse, on hankija rikkunud
riigihangete seaduses satestatud pakkujate vordse kohtlemise pdhimdtet.

30. Riigikontrolli soovitus siseministrile: jargida maksuvdlgade
kontrollimisel hoolikamalt riigihangete seaduse ndudeid; analtiisida, kas
edaspidi oleks mdistlikum kasutada raamlepingu puhul minikonkursse.

Siseministri vastus: ndustume tahelepaneku ja soovitusega.

PPA eksis mobiilsete vaatlusseadmete rentimisteenuse hankes (riigihanke
viitenumber 166830) pakkujate kvalifitseerimisel, kuivdrd ei suudetud
hinnata, et tegemist on hispakkujatega — pakkujatel on p6himatteliselt
sama nimi. PPA sdlmis lepingu vaid uhe pakkujaga, kellel maksuvdlg
puudus. Sellise olukorra edaspidiseks valtimiseks koostatakse protokolle
e-riigihangete registris, mis kohustab hankekomisjoni liikmeid ja
menetlejat asjaolusid ning dokumente fudsiliselt Gle kontrollima.

SMIT-is jargitakse edaspidi tahelepanelikumalt kohustust teostada
maksuvdlgade kontrolli enne lepingute séImimist ning kohaldatakse
riigihangete seaduses satestatud kdrvaldamise aluseid vastavate asjaolude
ilmnemisel.

SiM-i reisikorraldusteenuse riigihanke néidisreisi tihe kuupédeva
mittevastavuse osas margime, et tegemist oli pakkumuse tehnilise
kontrolli kaigus tekkinud inimliku eksimusega ning tksikjuhtumiga.
Kuivdrd kénealune pakkumus osutus edukate pakkumuste pingereas
viimaseks, siis kaskaadimeetodist tulenevalt ostavad valitsemisala
asutused antud pakkujalt reisiteenust marginaalses mahus.

Raamlepingu kaskaadimeetodi osas mérgime, et hanke tingimuste
ettevalmistamisel oli tsiseks analiiisiobjektiks ka minikonkursside
korraldamise meetod, kuid kaskaadimeetod vastab SiM valitsemisala
asutuste vajadustele kdige paremini, sest minikonkurssidest saadav
voimalik rahaline kokkuhoid ei pruugi ules kaaluda minikonkursside
labiviimisega tekkivat margatavat halduskoormuse tdusu. Ka kehtiva
raamlepingu kohaselt on v8imalik pdhjendatud juhtudel vétta vordlevaid
pakkumusi iga reisi korral. Jargmise reisikorraldusteenuse hanke
ettevalmistamisel votame arvesse Riigikontrolli tdhelepanekut
konkurentsi efektiivsema arakasutamise osas.

SiM-il on plaanis korraldada 2017. a jooksul, pérast uue riigihangete
seaduse vastuvGtmist, valitsemisala asutuste hankespetsialistidele
riigihangete alane koolitus. Koolituse paevakava ettevalmistamisel
vOtame arvesse Riigikontrolli tahelepanekut maksuvdlgade kontrolli
puudujadkide kohta ja lisame késitletavate teemade hulka ka maksuvdla
kontrollimisega seonduva.

Ministeerium ning tema valitsemisala asutused on kontrollitud ulatuses
varaga iimber kainud kooskolas riigivaraseadusega

31, Auditi kéigus selgitati, kas kontrollitud tehingute puhul on
immateriaalset ja materiaalset vara maha kantud kooskdlas
riligivaraseadusega. Toimingute tulemusel jareldas Riigikontroll, et varade
mahakandmisel on SMIT k&itunud heaperemehelikult ning toiminud
kehtivate reeglite kohaselt. Peamiselt on tegemist fudsiliselt voi
moraalselt vananenud p&hivara mahakandmisega.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 30. juuni 2017



Riigivalitsemise reform — 2015. aastal
alustatud riigivalitsemise iimberkorraldus,
mille {iks eesmarke on tohusam ja
joukohasem riigi sisemine tookorraldus,
mille saavutamiseks on vaja
valitsussektori tootajate arvu véhendada
kooskolas todealise rahvastiku
kahanemisega. Auditeeritud perioodi jéi
Vabariigi Valitsuse otsus vahendada
valitsussektori tootajate arvu
ajavahemikul 01.06.2015-31.05.2016
kokkulepitud naitajate vorra. Riigikontroll
vaatas otsuse elluviimist koigis
valitsemisalades, andmata sellele
hinnangut.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 30. juuni 2017

Siseministeeriumi raamatupidamine ja tehingute seaduslikkus 2016. aastal

Ulevaade riigivalitsemise reformi kava elluviimisest Siseministeeriumis

32. Vabariigi Valitsuse 2015. aastal otsustatud riigivalitsemise reformi
kava kohaselt on seatud eesmargiks jarjepidevalt vdhendada keskvalitsuse
tootajate arvu ning reformida avalike teenuste pakkumist. See otsus
mdjutab riigi finantsjuhtimist ja ministeeriumidele eraldatud eelarveraha
kasutamist. Auditi kdigus koguti infot riigivalitsemise reformi elluviimise
tegevuskava kohta ministeeriumides. Seejuures uuriti, millised on seni
tehtud ja kavandatavad eelarve- ning personalimuudatused ning milliseid
pohi- vBi kdrvaltegevusi need hdlmavad. Selgitati, kas ja kuidas on
mdjutanud vdi mdjutavad karped teenuste osutamist ja tegevuste
elluviimist.

33. Kuna selliste reformide puhul esineb risk, et teenuseid hakatakse
sisse ostma tootajatelt véladiguslike lepingute alusel ning sel juhul pole
tagatud eesmdark muuta riigi tookorraldus s&astlikumaks, siis tegid
audiitorid kontrollitoiminguid veendumaks, et tookohtade kaotamist ei
ole asendatud samade teenuste sisseostmisega tootajatelt voladiguslike
lepingute alusel. Intervjuud viidi labi Siseministeeriumis ning PAAs.
Jargmisena on esitatud selle kohta kokkuvéte.

= Siseministeeriumi valitsemisalas oli Vabariigi Valitsus otsustanud
perioodil 1. juuni 2015 kuni 31. mai 2016 véhendada koosseisu 52
tootaja vorra. Tegelikkuses vahendati koosseisu ronkem, 229 tootaja
vlrra. Véhendamise aluseks oli asutuste struktuuri ja tegevuste
analuds.

=  Siseministeeriumi valitsemisalas on juba eelnevatel aastatel, enne
kdimasolevat reformi todtajate arvu véahendatud. Naiteks analtilsis
PPA oma tegevust ja struktuuri ning véhendas selle alusel to6tajate
arvu. Seega, praeguse riigivalitsemise reformi kéigus paluti juba
eelnevalt tehtu arvesse votta. Rahandusministeerium kui
riigivalitsemise reformi koordineerija kisis sisendit voimalike
vahendamiste kohta ning kuigi algselt ei olnud valitsemisala puhul
juba eelnevalt tehtuga arvestatud ja plaaniti koosseisu vahendada
ligikaudu 200 inimese vOrra, voeti 16puks siiski varasem
vahendamine arvesse ja otsustati vahendada koosseisu 52 to6taja
vlrra. Siseministeeriumi valitsemisalas tehti riigivalitsemise reform
ministeeriumis ja allasutustes.

= Asutused analiitisisid oma tegevust ja struktuuri, et selgitada vélja
vBimalikke kokkuhoiukohti. Kdige rohkem koondas t66tajaid
Paédsteamet, seda 121 todtaja vOrra. Seal vahendati struktuuritiksuste
suurust ja hulka, sarnased funktsioonid liideti Uhte valdkonda ja
struktuuriliksusesse, sellega seoses juhtide juhtimisulatus ja
vastutusala kasvas. Paastjaid otseselt vdhendamine ei puudutanud,
pigem vahendati juhtide tasandi ja tugiteenuste tootajate arvu.

= PPAs vihendati tootajate arvu 39 vorra. Kuna PPAs oli juba eelnevalt
téotajate arvu vahendatud, siis algselt plaaniti nii, et seekordne
vahendamine PPAd ei puudutaks. PPA jatkas ise struktuuri ja
tegevuste tlevaatamist ja riigireformi ajal vahendas to6tajate arvu ka
PPA. Naiteks optimeeriti isikut tdendavate dokumentide taotlemise
teenindusbiiroode hulka. Patrullpolitseinikke on eelnevatel aastatel
juba nii palju koondatud, seega seekordne reform neid ei puudutanud.
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= TOo6tajate arvu kérpimise tdttu Uhegi teenuse osutamist ei 1Gpetatud,
kuid osa teenuste kattesaadavus ja operatiivsus vahenes. Ent tegu on
teenustega, millest ei sdltu otseselt inimeste turvalisus. Sama teemat
on Riigikontrollis kasitlenud ka auditis ,,Politsei- ja Piirivalveameti
moodustamise kulg ja tulemuslikkus®.

=  Sisekaitseakadeemias analuUsiti samuti struktuuri ning vahendati
tootajate arvu 29 vorra. Selleks optimeeriti tugiteenuseid. Teistes
asutustes oli koondamine vdiksem.

= PPAs ja PAAs on plaanis jitkata kulude kokkuhoidu, sest iilesandeid
tuleb asutusele jarjest juurde, kuid lisaraha nende taitmiseks mitte.

= Riigikontroll veendus t661t vabastatute ning uute vdladiguslike
lepingute vdrdlemisel, et tdtkohtade kaotamist ei ole asendatud
samade teenuste sisseostmisega tootajatelt vladiguslike lepingute
alusel.

34. Riigikontroll teeb teemast kokkuvdtva kdiki ministeeriume hdlmava
tlevaate auditiaruandes ,,Riigi 2016. aasta raamatupidamise aastaaruande
digsus ja tehingute seaduslikkus®.

Varasemate soovituste rakendamine

Politsei- ja Piirivalveameti trahvinouete inventuur ei ole jatkuvalt taielik

35. Riigikontroll on mitmel varasemal aastal oma aruandes kirjutanud
probleemist, mis seisneb PPA ning kohtutditurite puudulikus
infovahetuses trahvinduete sissendudmisel ning mis raskendab PPA
trahvinduete inventeerimist. Ka 2016. aastal ei olnud PPA-I voimalik
kohtutéituritega ndudeid taies mahus vorrelda ja andmete erinevust
tuvastada.

36. 2016. aasta inventuuri l&biviimiseks saatis PPA kohtutdituritele
vordlemiseks 86 622 nduet kogusummas 11 miljonit eurot. Nouete
vOrdlusele vastas 47 kohtutaiturist 36, neist 11 vastas osaliselt ning seega
ei ole nendelt saadud inventuuriks vajalikku taielikku infot. 11
kohtutéiturit ei vastanud PPA-le inventuuriga seoses uldse. Kokku on
puuduliku info t6ttu 2016. aastal inventeerimata trahvinéudeid summas
4,6 miljonit eurot.

31. Asjaolu, et nduete vordluses ei osale kbik kohtutditurid, on valja
toonud ka PPA siseauditi biiroo oma 2016. aastal valminud aruandes.
Muu hulgas margitakse selles, et see, et Kohtutditurite ja
Pankrotihaldurite Koda ei jargi koostté6kokkulepet, seab ohtu
rahatrahvide tulemusliku ja 6igeaegse riigieelarvesse laekumise ning
kulutab liigselt PPA inimressurssi andmete kontrollimisele.

38. Riigikontrolli soovitused siseministrile:

= analulsida vdimalust koondada trahvide sissendudmine ning selle
tle arvepidamine Maksu- ja Tolliametisse;

= tagada koostdds Justiitsministeeriumiga voimalused kdigi nduete
vBrdlemiseks inventuuride kéigus.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 30. juuni 2017
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Siseministri vastus: ndustume soovitustega osaliselt. Arvestades riigi
Uihtset vaadet, ei ole maistlik hetkel analtitisida v8imalust koondada
trahvide sissendudmine ning selle Ule arvepidamine Maksu- ja
Tolliametisse, kuna rahatrahvid on konsolideeritavate riiginGuete (ks osa.

Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2016-2019 tiheks aluspdhimdtteks
on riigivalitsemise kulude véhendamine, et t0sta saastlikkust ja
labipaistvust ning millega thtlasi taotletakse riigivalitsemise dubleerimise
vahendamist. Selle eesmargi saavutamiseks tootatakse valja ettepanekud
riiginbuete konsolideeritud haldamiseks. RaM-i eestvedamisel on
moodustatud riiginduete konsolideerimise to6rihm, millesse on kaasatud
suurimad riiginbuete haldajad, sh Maksu- ja Tolliamet, PPA, SiM,
Justiitsministeerium (edaspidi JuM), Riigi Tugiteenuste Keskus.
Riiginduete konsolideerimiseks on vaja viia néuete haldamine ja
sissendudmine Uhtsetele (diguslikele) alustele, sh tagada menetluse
osaliste ja kolmandate isikute mdistlik halduskoormus ning tagada
tasumata nduete sissendudmise protsessi labipaistvus, lihtsus, selgus ja
Kiirus ning riigieelarve tulude laekumine. Eesmargi saavutamiseks tuleb
riigi nduete ule arvestuse pidamine koondada Uhtsesse kesksesse
(info)stisteemi ja laiendada digust sooritada esmased
sissendudmistoimingud enne kohtutéituri poolt labiviidava taitemenetluse
jatkamist, kdigile riiginduetele.

TrahvinBuete inventuur on oma olemuselt andmekvaliteedi kontroll, kus
kontrollitakse, kas pooltel on nduete osas samad andmed. Selleks, et
nduete vardluse vajadus ja maht vaheneks, tuleks panustada JuM-il
eelkdige infoslsteemide arendusse, nende tdokindlusse ja kasutajate
koolitamisse. Sellealase puuduse tdi vélja ka PPA siseauditi bliroo poolt
2016. a labiviidud audit, mille kohta siseminister edastas 02.01.2017
justiitsministrile margukirja. Taitemenetluse seadustikust tulenevalt on
kohtutéituril kohustus registreerida taitedokumendid ja taitetoimingud
elektrooniliselt tditemenetlusregistris, mis v8imaldab andmete ja
dokumentide elektroonilist edastamist. Kohtutdituriseadusest tulenevalt
teostab JuM haldusjarelevalvet kohtutaiturite tegevuse Ule, sh
ametitoimingute registreerimise ja infotehnoloogilise t66 korralduse le.

PPA ja kohtutaiturite infovahetuse probleemid trahvinduete
sissendudmisel on seotud taitemenetlusregistri ja selle
andmekvaliteediga. Tanaseni tekib taitemenetlusregistrisse vigaseid
andmeid juurde, kuna infoslisteemis on funktsionaalsused parandamata.

PPA ning Kohtutéiturite ja Pankrotihaldurite Koda vaatasid eelmisel
aastal tle 2012. a s6lmitud koosttdleppe. Kuivard arvestatav osa
koostd0leppe punktidest seoses tooprotsesside digitaliseerimisega on dra
langenud, siis otsustati PPA ettepanekul koosttdlepe I6petada. Koostoo
jatkub omavaheliste kokkulepete ja regulaarsete toéondupidamiste vormis.
Kdikides koostodd puudutavates kiisimustes on PPA igati panustamas, sh
antakse parema andmevahetuse toimimiseks sisendeid
taitemenetlusregistri funktsionaalsuste arendamisel, tehakse ettepanekuid
tooprotsesside edendamiseks ja naidatakse igakilgset initsiatiivi
tulemuslikuks nduete inventuuriks.
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Infosiisteemide turvameetmete rakendamine on kiaimas

Infosiisteemide 39. Riigikontroll on eelnevate aastate auditites valja toonud, et

turvameetmete rakendamine  Siseministeeriumi valitsemisalas ei ole infosisteemide turvameetmete
(ISKE) rakendamine 18pule viidud. ISKE rakendamise auditite
labiviimise kohustus on reguleeritud Vabariigi Valitsuse 20. detsembri
2007. aasta méérusega nr 252 ,,Infostisteemide turvameetmete siisteem*.
ISKE rakendamise eesmérk on tagada infosusteemides td6deldavate
andmete piisav turvalisus.

40. 2016. aasta sugisel tehti esimene ISKE audit. Samuti lepiti
valitsemisalas kokku ISKE rakendamise ja auditeerimise tegevuskava.
Projekti juhib SMIT. Kiriitilistel andmekogudel on auditi tdhtajaks
planeeritud 2017. aasta november, kdigil tlejaédnud andmekogudel on
téhtajaks 2018. aasta mai. Hetkeseisuga on 2017. aasta mais alustatud
valitsemisala ISKE auditite ja auditite ettevalmistustoode tellimise
hankega.

fallkirjastatud digitaalselt/

Krista Zibo
finantsauditi osakonna peakontrolor
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Riigikontrolli soovitused ja auditeeritu vastused

Riigikontroll andis auditi tulemusel Siseministeeriumile soovitusi. Siseminister saatis 22.06.2017 oma
vastuse Riigikontrolli auditiaruande eelndule.

Riigikontrolli soovitused

Siseministri vastused

Politseiametnike palgasiisteem

13. Soovitus siseministrile: korraldada koostd6s
Rahandusministeeriumiga lisatasude maksmine
kooskélas seadusega ning muuta vajaduse
korral politsei ja piirivalve seadust.

(p-d 7-12)

Noustume osaliselt tahelepaneku ja soovitusega. Oleme Riigikontrollile
21.02.2017 kirjaga nr 4-2/14-5 selgitanud PPA-s lisatasude maksmist ning
leiame, et politseiametnike palgasiisteem ei ole lébipaistmatum vorreldes
muude teenistujate palgasisteemiga.

Selgitame taiendavalt, et siseministri 2. mai 2013. aasta maéaruse nr 18
JPolitseiametnike palgaastmetele vastavad palgaméaarad, diferentseerimise
alused, teenistusastmetasu suurus ning lisatasude maksmise alused” § 1
16ike 2 jargi vdib politseiametnike ametikohtadel palgamééarasid
diferentseerida kvalifikatsiooninduete, tédtingimuste erisuse, piirkondlikkuse
ja muude t806 eripédra iseloomustavate nditajate alusel vastavuses PPA
palgajuhendiga ning Sisekaitseakadeemia tootasustamise korraga. Seega
voimaldab méarus maksta politseiametnikule lisatasu ametikohtadel
kvalifikatsiooninbuete, to6tingimuste erisuse, piirkondlikkuse ja muude t66
eripara iseloomustavate néitajate alusel.

PPA palgakorraldus tuleneb politsei ja piirivalve seadusest, avaliku
teenistuse seadus reguleerib politseiametnike palgakorraldust osas, mida
politsei ja piirivalve seadus ei reguleeri. Kui politseinike lisatasu oleks
sarnaselt ametnikega méaratud politseiametniku palgaastmele vastava
palgamaéara sisse, oleks see oluliselt suurendanud riigi kulutusi eripensioni
véaljamaksmisele ning veelgi suurendanud ebavérdsust politseiametniku
véljateenitud aastate pensioni ja tavapensioni vahel.

Kehtivate digusaktide kohaselt makstakse politseiametnikele lisatasusid
seadusest lahtudes ning politseiametnike palgasisteemi korrastamise
vajadust tuleb vaadata koosmdjus eripensioniga, kuna need on omavahel
tihedalt seotud.

Vabariigi Valitsus otsustas, et eripension kaob uutele sisenejatele alates
2020. aastast ning seaduseelndu on Riigikogu menetlusse voetud
02.05.2017, seoses sellega on nutd véimalik alustada politseiametnike uue
palgasusteemi valjatddtamisega, mis kaotaks astmepalga siisteemi.

Riigieelarve seaduse seletuskirja kvaliteet

21. Soovitus siseministrile: parandada koost66d
Rahandusministeeriumiga riigieelarve seaduse
seletuskirja koostamisel ning veenduda
seletuskirjas esitatud andmete piisavuses ja
korrektsuses.

(p-d 17-20)

Ndustume tahelepaneku ja soovitusega. Juhime Riigikontrolli tahelepanu, et
Rahandusministeerium (edaspidi RaM) juhib riigieelarve seletuskirja
koostamist ja vastutab I6plikus seletuskirjas esitatu eest, mistottu ei saa SiM
taies ulatuses vastutada riigieelarve seletuskirja pdhjalikkuse ja kvaliteedi
eest. Riigieelarve menetluse kaigus ei pidanud RaM vajalikuks lisanduvate
eelarveridade kohta SiM-ilt taiendavat selgitust kisida v&i SiM-i
eelarveridade muutuste juures eraldi méarkida regionaalvaldkonna liikkumist
SiM-i valitsemisalast RaM-i valitsemisalasse, kuna see oli juba kirjeldatud
seletuskirjas Ik 33.

Ministeeriumi hanked

30. Soovitus siseministrile: jargida
maksuvolgade kontrollimisel hoolikamalt
riigihangete seaduse ndudeid; analliusida, kas
edaspidi oleks maistlikum kasutada raamlepingu
puhul minikonkursse.

(p-d 24-29)

Ndustume tahelepaneku ja soovitusega.

PPA eksis mobiilsete vaatlusseadmete rentimisteenuse hankes (riigihanke
viitenumber 166830) pakkujate kvalifitseerimisel, kuivérd ei suudetud
hinnata, et tegemist on tUhispakkujatega — pakkujatel on p6himétteliselt sama
nimi. PPA s6Imis lepingu vaid the pakkujaga, kellel maksuvdlg puudus.
Sellise olukorra edaspidiseks valtimiseks koostatakse protokolle e-
riigihangete registris, mis kohustab hankekomisjoni liikmeid ja menetlejat
asjaolusid ning dokumente flsiliselt Gle kontrollima.

SMIT-is jargitakse edaspidi tdhelepanelikumalt kohustust teostada
maksuvdlgade kontrolli enne lepingute sdlmimist ning kohaldatakse
riigihangete seaduses satestatud kdrvaldamise aluseid vastavate asjaolude
iimnemisel.

SiM-i reisikorraldusteenuse riigihanke néidisreisi Uhe kuupaeva
mittevastavuse osas margime, et tegemist oli pakkumuse tehnilise kontrolli
kaigus tekkinud inimliku eksimusega ning uksikjuhtumiga. Kuivord kdnealune
pakkumus osutus edukate pakkumuste pingereas viimaseks, siis
kaskaadimeetodist tulenevalt ostavad valitsemisala asutused antud pakkujalt
reisiteenust marginaalses mahus.

Raamlepingu kaskaadimeetodi osas mérgime, et hanke tingimuste
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Riigikontrolli soovitused

Siseministri vastused

ettevalmistamisel oli tdsiseks anallitisiobjektiks ka minikonkursside
korraldamise meetod, kuid kaskaadimeetod vastab SiM valitsemisala
asutuste vajadustele kdige paremini, sest minikonkurssidest saadav véimalik
rahaline kokkuhoid ei pruugi ules kaaluda minikonkursside labiviimisega
tekkivat méargatavat halduskoormuse téusu. Ka kehtiva raamlepingu kohaselt
on vBimalik p&hjendatud juhtudel vétta vordlevaid pakkumusi iga reisi korral.
Jargmise reisikorraldusteenuse hanke ettevalmistamisel votame arvesse
Riigikontrolli tahelepanekut konkurentsi efektiivsema arakasutamise osas.

SiM-il on plaanis korraldada 2017. a jooksul, parast uue riigihangete seaduse
vastuvotmist, valitsemisala asutuste hankespetsialistidele riigihangete alane
koolitus. Koolituse péevakava ettevalmistamisel votame arvesse Riigikontrolli
téhelepanekut maksuvdlgade kontrolli puudujaékide kohta ja lisame
kasitletavate teemade hulka ka maksuvéla kontrollimisega seonduva.

Trahvinouete inventuur
38. Soovitused siseministrile:

" analliusida véimalust koondada trahvide
sissendudmine ning selle lle arvepidamine
Maksu- ja Tolliametisse;

" tagada koosttds Justiitsministeeriumiga
voimalused kdigi nduete vordlemiseks
inventuuride kaigus.

(p-d 35-37)

Ndustume soovitustega osaliselt. Arvestades riigi Uhtset vaadet, ei ole
maistlik hetkel anallitisida voimalust koondada trahvide sissenudmine ning
selle Ule arvepidamine Maksu- ja Tolliametisse, kuna rahatrahvid on
konsolideeritavate riiginduete Uks osa.

Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2016—2019 iiheks alusp&himdtteks on
riigivalitsemise kulude vahendamine, et tGsta saastlikkust ja labipaistvust
ning millega thtlasi taotletakse riigivalitsemise dubleerimise vahendamist.
Selle eesmargi saavutamiseks tootatakse vélja ettepanekud riiginbuete
konsolideeritud haldamiseks. RaM-i eestvedamisel on moodustatud
riiginduete konsolideerimise t66riihm, millesse on kaasatud suurimad
riiginduete haldajad, sh Maksu- ja Tolliamet, PPA, SiM, Justiitsministeerium
(edaspidi JuM), Riigi Tugiteenuste Keskus. Riiginduete konsolideerimiseks
on vaja viia nduete haldamine ja sissendudmine uhtsetele (Giguslikele)
alustele, sh tagada menetluse osaliste ja kolmandate isikute maistlik
halduskoormus ning tagada tasumata nduete sissendudmise protsessi
labipaistvus, lihtsus, selgus ja kiirus ning riigieelarve tulude laekumine.
Eesmargi saavutamiseks tuleb riigi nduete Ule arvestuse pidamine koondada
Uhtsesse kesksesse (info)suisteemi ja laiendada digust sooritada esmased
sissendudmistoimingud enne kohtutaituri poolt l&biviidava taitemenetluse
jatkamist, kdigile riiginduetele.

Trahvinduete inventuur on oma olemuselt andmekvaliteedi kontroll, kus
kontrollitakse, kas pooltel on nduete osas samad andmed. Selleks, et nduete
vordluse vajadus ja maht vaheneks, tuleks panustada JuM-il eelk8ige
infoststeemide arendusse, nende tdokindlusse ja kasutajate koolitamisse.
Sellealase puuduse t6i valja ka PPA siseauditi buroo poolt 2016. a labiviidud
audit, mille kohta siseminister edastas 02.01.2017 justiitsministrile
margukirja. Taitemenetluse seadustikust tulenevalt on kohtutaituril kohustus
registreerida taitedokumendid ja taitetoimingud elektrooniliselt taitemenetlus-
registris, mis véimaldab andmete ja dokumentide elektroonilist edastamist.
Kohtutaituriseadusest tulenevalt teostab JuM haldusjarelevalvet kohtutéiturite
tegevuse Ule, sh ametitoimingute registreerimise ja infotehnoloogilise t66
korralduse tle.

PPA ja kohtutaiturite infovahetuse probleemid trahvinduete sissendudmisel
on seotud taitemenetlusregistri ja selle andmekvaliteediga. Tanaseni tekib
taitemenetlusregistrisse vigaseid andmeid juurde, kuna infosiisteemis on
funktsionaalsused parandamata.

PPA ning Kohtutéaiturite ja Pankrotihaldurite Koda vaatasid eelmisel aastal
Ule 2012. a s6Imitud koostddleppe. Kuivdrd arvestatav osa koostddleppe
punktidest seoses todprotsesside digitaliseerimisega on ara langenud, siis
otsustati PPA ettepanekul koosttdlepe I6petada. Koost6o jatkub
omavaheliste kokkulepete ja regulaarsete tdondupidamiste vormis. Kdikides
koostd6d puudutavates kiisimustes on PPA igati panustamas, sh antakse
parema andmevahetuse toimimiseks sisendeid taitemenetlusregistri
funktsionaalsuste arendamisel, tehakse ettepanekuid tédprotsesside
edendamiseks ja ndidatakse igakulgset initsiatiivi tulemuslikuks nduete
inventuuriks.
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Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Tulenevalt riigieelarve seadusest on Riigikontrolli kohustuseks auditeerida riigi raamatupidamise
aastaaruannet. Samuti tuleb Riigikontrollil kontrollida riigi tehingute seaduslikkust. Ministeeriumi
raamatupidamise ja tehingute seaduslikkuse audit on riigi raamatupidamise aastaaruande ja tehingute
seaduslikkuse auditi heks osaks.

Ministeeriumi auditi eesmark on avaldada arvamust ministeeriumi tehingute seaduslikkuse kohta ja riigi
raamatupidamise aastaaruande seisukohalt oluliste bilansi ja/vdi tulemiaruande kirjete Gigsuse kohta
ministeeriumi bilansis ja tulemiaruandes.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAI (K&rgeimate Auditiasutuste Rahvusvaheline
Organisatsioon) auditistandarditega, milles on késitletud nii finantsaruannete kui ka tehingute
seaduslikkuse auditeerimist finantsaruannete auditi kdigus. Nende standardite jargi tuleb audit kavandada
ja sooritada viisil, mis véimaldab p6hjendatud kindlustundega otsustada, et finantsaruanded ei sisalda
olulisi vaarkajastamisi ja tehingud on kontrollitud ulatuses olulises osas koosk®las asjakohaste
seadustega.

Audititoimingute kdigus koguti finantsaruannetes esitatud arvandmete ja muu avalikustatud info ning
tehingute seaduslikkuse kohta tdendusmaterjali. Asjakohaste audititoimingute kavandamiseks vottis
Riigikontroll arvesse finantsaruannete koostamiseks ja tehingute seaduslikkuse jargimiseks juurutatud
sisekontrollisusteemi. Sisekontrollististeemi kui terviku tulemuslikkuse kohta Riigikontroll arvamust ei
avalda. Auditi kéigus hinnati ka seda, kas kasutatud arvestuspdhimdtted on olnud asjakohased.

Ministeeriumis ei ole Riigikontroll teinud raamatupidamise aastaaruande auditit, vaid on sooritanud
audititoiminguid, mis on vajalikud, et anda hinnang riigi raamatupidamise aastaaruandele ja tehingute
seaduslikkusele. Seetdttu ei avalda Riigikontroll arvamust 29.05.2017 kantsleri allkirjastatud
saldoandmiku kui terviku digsuse kohta.

Riigikontroll leiab, et audititoimingud annavad piisava aluse, et avaldada arvamust riigi raamatupidamise
aastaaruande seisukohast oluliste finantsaruande Kirjete kajastamise digsuse kohta Siseministeeriumi
finantsaruandes ning Siseministeeriumi eelarve taitmise aruande usaldusvéérsuse ja majandustehingute
seaduslikkuse kohta.

Riigikontrolli hinnang — olulises osas koosk6las — tahendab, et puuduvad sellised asjaolud, mille
esitamine v0i esitamata jatmine vGib mdjutada auditiaruande kasutaja hinnangut Siseministeeriumi
finantsnaitajatele ja tehingute seaduslikkusele. Olulisuse maaramisel on Riigikontroll vtnud arvesse nii
olulisuse kvantitatiivseid (olulisus summa jargi) kui ka kvalitatiivseid (olulisus sisu ja konteksti jargi)
aspekte. Olulisuse hindamisel sisu ja konteksti jargi on Riigikontroll vétnud arvesse nii eksimuste moju
uksikult ja koos kui ka sisemisi ja véliseid mojutegureid.

Riigikontroll annab pdhjendatud kindlusel p6hineva arvamuse selle kohta, kas Siseministeeriumi tehingud
vastavad riigieelarve seadustele. Piiratud kindlusele tuginev arvamus antakse, hinnates tehingute
vastavust riigihangete seadusele ja riigivaraseadusele. Seejuures tuuakse vélja eksimused riigihangete
seaduse ja riigivaraseaduse tahtsamate nduete vastu. Ulejaanud seaduste ja Gigusaktide puhul
kontrollitakse tahtsamate vastavusnduete taitmist, tuues valja puudused ja tehes soovitused, avaldamata
seejuures kokkuvotvat arvamust. Vt lisas 1 nimetatud digusakte.

Auditi kaigus leitud véhem téhtsatele puudustele, mille mdju pole markimisvaarne, juhiti auditeeritu
tahelepanu auditi ajal, samuti on seda tehtud neile saadetud mérgukirjas.
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Siseministeeriumi raamatupidamine

Et avaldada arvamust riigi raamatupidamise aastaaruande seisukohast oluliste finantsaruande kirjete
kajastamise digsuse kohta Siseministeeriumi finantsaruandes, hindas Riigikontroll, kas finantsaruande
kirjete kajastamine vastab Eesti heale raamatupidamistavale. Selle pShinduded on kehtestatud Eesti
raamatupidamise seaduses, mida tdiendavad Raamatupidamise Toimkonna juhendid ning avaliku sektori
finantsarvestuse ja -aruandluse juhend. Eesti hea raamatupidamistava tugineb rahvusvaheliselt
tunnustatud arvestuspdhimdtetele (Euroopa Liidu raamatupidamise direktiivid, rahvusvahelised avaliku
sektori raamatupidamise standardid).

Siseministeeriumi tehingute seaduslikkus

Seaduslikkuse auditeerimisel pdorati pohitahelepanu sellele, kas riigivara on valitsetud
heaperemehelikult. Heaperemehelik valitsemine tdhendab, et riigivaraga on umber kaidud
eesmargipéraselt, otstarbekalt, saastlikult ja thusalt ning l&bipaistvalt ja kontrollitavalt..

Riigieelarve seadustele vastavuse kontrollimine jagunes kaheks: tehingute seaduslikkuse auditeerimine ja
eelarve taitmise aruande kontrollimine. Tehingute seaduslikkuse kohta arvamuse avaldamiseks auditeeris
Riigikontroll, kas Siseministeeriumi tehingud on olulises osas sooritatud, lahtudes riigieelarve seadusest
ning 2016. aasta riigieelarve seadusest ja selle seaduse muutmise seadusest. Selleks kontrolliti, kas
ministeeriumis on tulud riigieelarvesse kogutud; kulud, investeeringud ja finantseerimistehingud tehtud
sihipéraselt; kas iga-aastase eelarveseadusega kehtestatud eelarvest ja selles tehtud muudatustest on kinni
peetud ning kas eelarvest tehtud ettemaksed olid valtimatud.

Samuti kontrollis Riigikontroll, kas riigiasutus on vdtnud kohustusi ainult siis, kui talle on selleks
riigieelarvest raha ette nahtud ning kas k&ik tulud, kulud, investeeringud ja finantseerimistehingud on
liigendatud sellisel viisil, et nende majanduslik sisu voi otstarve on selgelt kindlaks maaratud. Eelarve
taitmise aruande kontrollimisel hinnati, kas ministeerium on aruande koostanud ettendhtud reeglite
kohaselt ning kas tehtud korrigeerimised on olnud digustatud.

Varade soetamisel kontrolliti tehingute vastavust riigihangete seaduse tldp&himétetele, milleks on
saastlikkus ja otstarbekus, vérdne kohtlemine ja proportsionaalsus, labipaistvus ja kontrollitavus,
efektiivne konkurents ja huvide konflikti véltimine. Selleks kontrolliti valikuliselt ja riskihinnangust
lahtudes, kas piirméaéra Uletavate soetuste puhul on jargitud riigihangete seaduses ette nahtud
menetluskorda ja kas lihthangete puhul on kinni peetud riigihangete tGldp&himdtetest.

Tehingute vastavuse hindamisel riigivaraseadusele kontrolliti valikuliselt ja riskihinnangust tulenevalt,
kas ministeeriumi valitsemisala on lahtunud riigivaraseaduses satestatud riigivara valitsemise
pdhimdbtetest ja kehtestatud olulisematest nBuetest.

Ministeeriumi 2016. aasta tehingute seaduslikkuse ja raamatupidamise auditis kasitleti ka Vabariigi
Valitsuse riigivalitsemise reformi kavas olevaid tegevusi ja nende elluviimist. Valitsuse reformi kava jargi
soovitakse vahendada keskvalitsuse tootajate arvu ja reformida avalike teenuste osutamise korraldust.
Auditi kéigus koguti infot riigivalitsemise reformi kava elluviimise kohta, sh selgitati, milline on selle
elluviimise tegevuskava Siseministeeriumis, millised on seni tehtud ja kavandatavad eelarve- ning
personalimuudatused ning milliseid pdhi- vdi kdrvaltegevusi need hdlmavad. Uuriti, kas ja kuidas on
mdjutanud voi mojutavad kéarped teenuste osutamist ja tegevuste elluviimist. Kogutud info pdhjal antakse
kdiki ministeeriumeid hdlmav Ulevaade riigi 2016. aasta raamatupidamise aastaaruande kohta koostatavas
auditiaruandes.

Auditi lopetamise aeg
Audititoimingud 18petati 2017. aasta mais.
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Auditi meeskond

Auditis osalesid vanemaudiitor auditijuhi Glesannetes Gert Schultz, vanemaudiitorid Kadri Tenno ja Riina
Keldrima, audiitorid Karin Grents ja Evelin Toobal.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 vdi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee.

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiljel www.riigikontroll.ee.

Auditiaruande kokkuvdte on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1.8/17/60152/15.

Riigikontrolli postiaadress on:
Kiriku 2/4

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid Siseministeeriumi raamatupidamise valdkonnas

01.07.2016 — Siseministeeriumi raamatupidamine ja tehingute seaduslikkus 2015. aastal

30.06.2015 — Siseministeeriumi 2014. aasta raamatupidamise aastaaruande oigsus ja tehingute seaduslikkus
27.06.2014 — Siseministeeriumi 2013. aasta raamatupidamise aastaaruande oigsus ja tehingute seaduslikkus
02.07.2013 — Siseministeeriumi 2012. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute seaduslikkus
03.07.2012 — Siseministeeriumi 2011. aasta raamatupidamise aastaaruande oigsus ja tehingute seaduslikkus

21.07.2011 — Siseministeeriumi 2010. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute seaduslikkus

Koik aruanded on kéttesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee.
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Lisa 1. Hinnangu andmise kriteeriumid

A. Tehingute seaduslikkust hindas Riigikontroll jargmistele Gigusaktide puhul:

2016. aasta riigieelarve seadus, §-d 1-2, 4, 5;
2016. aasta riigieelarve seaduse muutmise seadus, 8 1;

rahandusministri 11.12.2003. aasta maéarus nr 105 ,,Avaliku sektori finantsarvestuse ja
-aruandluse juhend®;

rahandusministri 10.09.2014. aasta maarus nr 30 ,,Kassalise teenindamise eeskiri”;
rahandusministri 16.12.2015. aasta maarus nr 47 ,,Eelarveklassifikaator”;

rahandusministri 04.02.2016. aasta maéarus nr 9 ,,Riigi eelarvestrateegia ja ministeeriumi
valitsemisala eelarve projekti koostamise ning riigieelarve vahendite Glekandmise kord*;

riigieelarve seadus, 8-d 30-33, 53, 56, 60, 64;

riigihangete seadus, §-d 3-5, 7, 10, 13-16, 187, 29, 31, 35-41, 44, 46-48, 50, 54, 58, 65-71,
1033, 105;

riigivaraseadus, §-d 8, 55-56.

B. Lisaks hindas Riigikontroll tehingute kontrollimisel kooskdla jargmiste olulisemate digusaktidega:

avaliku teenistuse seadus, 8-d 1-2, 5-7, 10-11, 13, 21-24, 26, 34-35, 37-44, 52, 57, 61-63, 86—
90, 101-104, 107, 113;

sotsiaalmaksuseadus, §-d 2—-4, 7-9;
tulumaksuseadus, §-d 1-4, 40-43, 48-52, 54;

t00lepingu seadus, 8-d 1, 4-5, 9-10, 12, 15, 21, 28-29, 33, 43-45, 54, 51-65, 67-71, 79-88, 91—
100;

tootuskindlustuse seadus, 8-d 1, 3-4, 40-42;

Vabariigi Valitsuse 11.06.2009. aasta maarus nr 91 ,, Keskmise t60tasu maksmise tingimused ja
kord“;

korruptsioonivastane seadus, § 11;
politsei ja piirvalve seadus §-d 1, 34, 70, 7678, 84;
siseministri 02.05.2013. aasta maarus nr 18 ,,Politseiametnike palgaastmetele vastavad

palgaméaérad, diferentseerimise alused, teenistusastmetasu suurus ning lisatasude maksmise
alused”.
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