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Tabel 1. Kaupu eksportivate ettevotete arv ja osakaal koikidest majanduslikult aktiivsetest ettevotetest aastatel 2007-2015

Ulevaade riigi tegevusest ekspordi
arendamisel

2014. aastal alustas Riigikontroll pohjalikumat seiret riigi tegevuse iile

ekspordi edendamisel. Eesmark oli anda Riigikontrolli aastaaruandes 2013—

2014 parlamendile iilevaade Eesti ekspordipoliitika rakendamisest ning
valmistada ette tulevased auditid. Selleks intervjueeris Riigikontroll

ekspordivaldkonna poliitikakujundajaid ning eksperte, analiiiisis digusakte,
strateegilisi arengudokumente ja aruandeid ning koost6os Statistikaametiga

analiiiisis 250 Eesti suurema (2007., 2009. ja 2012. a andmete alusel)
eksportija majandusnditajate arengut. Valdkonnaga seotud olulisemad

tihelepanekud on Riigikontroll teinud kittesaadavaks ,,Ulevaates riigi vara

kasutamisest ja sdilimisest 2013.—2014. aastal* (vt Ik 25-30).

Jargmisena on eraldiseisvalt esitatud olulisemad tédhelepanekud selle kohta,
kuidas riik on eksporti edendanud ja millised on olulised aspektid
ekspordivaldkonna tulevasel auditeerimisel.

Ekspordi olukord ja pohilised probleemid

Ettevatlusvaldkonnas korraldatud auditid ja seire kaigus kiisitletud

majandusanaliiiitikute arvamused ning majandusnéitajate diinaamika viitavad

sellele, et Eesti ekspordibaas on sisemiselt habras ning darmiselt tundlik
maailmamajanduse muutuste suhtes. Riigikontroll néeb riski, et valitsuse
seatud eesmérke viliskaubanduse valdkonnas ei suudeta saavutada ning riigi
senine, peaasjalikult ekspordimahu kasvatamisele orienteeritud ekspordi
arendamine ei vii soovitud sihini.

Riigikontrolli analiiiisi tulemused nditasid, et riigi tegevus ekspordi

edendamisel on vaja muuta tapsemaks ja tdhusamaks. Valitsus on piitidnud
ekspordi edendamisel viimase 15 aasta jooksul lahendada erineva edukusega

samu probleeme: ekspordi vihene lisandvaartus, ekspordipiirkondade

piiratus, eksportijate vihesus ja ekspordi koondumine kitsa ringi ettevotete
katte. Kuigi kaupu eksportivate ettevotete arv (vt tabel 1) ning teenuste ja
kaupade ekspordi osakaal SKPs on aastate jooksul monevorra kasvanud

(perioodil 1995-2015 70-It 80-le protsendile SKPst) ning kasvanud on ka
eksporttoodangu lisandviirtus, on kdik nimetatud probleemid riigi ekspordi

kitsaskohtadeks ka Euroopa Liidu praegusel finantsperioodil.

‘ 2007 2008 ‘ 2009 2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Eksportivad ettevéotted 8597 9048 9841 10 629 11 987 13177 14 361 14 534 14 871 15 348
Eksportivate ettevote arvu —* 5% 9% 8% 13% 10% 9% 1% 2% 3,2%
nominaalne kasv
K&ik majanduslikult 56 139 58 895 59 677 61 863 65 032 69 733 92 280 93 701 —* —*
aktiivsed ettevotted
Eksportivate ettevotete 15% 15% 16% 17% 18% 19% 16% 16% —* —*
osakaal

* Andmed ei olnud kéesoleva iilevaate koostamise ajal kdttesaadavad.
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Eesti majanduse tildpildis on ekspordi osakaal SKPst ning ka ekspordi maht
trendina kasvanud. Pérast finantskriisist taastumist aastal 2009 on saavutatud
kiill uus kaupade ekspordimahu tase — 11 miljardi eurot —, kuid edasist suurt
arengut pole viimastel aastatel toiminud (vt joonis 1). Samas on aga
lihenemine riigi seatud eesmérgile — kasvatada Eesti ekspordi osakaalu®
maailmamajanduses — juhuslik.

Joonis 1. Kaupade ja teenuste eksport aastatel 2004—2016 (miljardites eurodes)

18
16
14
12
10

O N b OO

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

M Kaupade eksport 3,5 4,6 55 6,8 7,2 53 7,5 10,4 10,7 11,1 11,1 10,9 11,2
Teenuste eksport 2,5 2,8 3,0 3,4 3,9 3,3 3,6 4,0 4,7 49 53 5,2 55
M Kaubad ja teenused kokku 6,0 7,4 8,6 10,3 11,0 8,6 11,0 14,4 15,4 16,0 16,4 16,1 16,7

Allikas: Statistikaamet

Eesti ettevotete konkurentide asukohariigid on iihel voi teisel moel oma
ettevotete ekspordivoimekust toetanud ning jatkavad seda tegevust. Ka Eestis
on maksumaksja raha valdkonna edendamiseks kulutatud mitusada miljonit
eurot viimase 15 aasta jooksul. Samas ei ole senised uuringud vilja
selgitanud, kas ja kuidas tépselt on valitsuse tegevus parandanud Eesti
ekspordi olukorda.

Kuigi konkurentsivoimekava ,,Eesti 2020 jargi soovib Eesti valitsus
jatkuvalt kasvatada ekspordimahtu, on ettevatluse toetamiseks tervikuna
praegu palju vihem raha kui aastatel 2007—2013 ning enam ei ole kavas
otseselt toetada ekspordimahu kasvatamist Eesti suurimal eksporditurul ehk
Euroopa Liidus. Seega tuleks ekspordikasvu suurendamiseks Riigikontrolli
hinnangul méarkimisvéarselt parandada eksporti soodustavate meetmete moju,
sh tohustada institutsioonide koost6od ekspordi arendamisel.

Ekspordi edendamine on killustunud eri asutuste ja strateegiate vahel ning pole
selge, milleni ja kuidas peab riigi lahiaastate tegevus valja viima

Tohus riigi tugi ettevotjatele rahvusvahelistel turgudel 14biloomiseks sdltub
hasti suunatud ja ettevotte vajadustele vastavast tegevusest. See tdhendab
esmalt Eesti eksportivate ettevotete head tundmist, sellest tulenevaid sobivaid
rahalisi toetusi, koolitusi ja ndustamist, riigi garantiisid ning vajaduse korral
ka kindlustusteenuseid. Sihtturgudega seoses peaks aga ettevotetel aitama
leida vajalikke kontakte sihtturu &ri- ning vdimuringkondadega, pakkuma
neile esmaseid drikeskkonna analiilise jms turuinfot. Neid tilesandeid
tdidavad tavaliselt mitmed asutused ja organisatsioonid, nii ka Eestis.
Asjakohased tegevused on koondatud tervikuks ettevotete
rahvusvahelistumise kava niiiidseks juba kolmandas versioonis ,,Made in
Estonia 3.0 (2014).

1 2016. a seisuga oli Eesti ekspordi osakaal maailma kaubanduses 0,08%, mis on peaaegu sama kui
2011. a, mil see oli 0,085%. Samas, ekspordi maht 2016. a oli kdigi acgade suurim.
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»Made in Estonia“ elluviimise
oppetunde tuleb teadvustada
ning votta arvesse
ekspordivaldkonna uute
toetuskavade loomisel

Hea andmekorraldus on
teadmuspohise
poliitikakujundamise alus

Kas teadsite, et

véliskaubandusstatistikas hdlmab
eksport

o nn rahvuslikku eksporti (Eestis
toodetud voi toodeldud kaupade
véljavedu teistesse riikidesse),

o re-eksporti (vdlismaalt sissetoodud
kaupade véljavedu),

o kaupade ajutist valjavedu nende
tootlemiseks valisriigis,

o kaupade taasvaljavedu parast nende
tootlemist Eestis ning

o vilisriikide vee- ja ohusoidukite
varude tarneid.
Véliskaubandusstatistikas ei holma
eksport transiiti ega teenuseid. (vt
|ahemalt

Riigi maksebilansi koostamisel voetakse
arvesse nii kaupade kui ka teenuste
impordi ja ekspordi andmeid. (vt
|ahemalt

,,Made in Estonia“ erinevate versioonide kehtimise aja jooksul (st alates
2009) ei ole valitsus kordagi selle arengukava elluviimise kohta terviklikult
aru andnud ega analiilisinud, kas ning kuidas on teinud koost6dd asutused,
kelle {ilesanne on edendada eksporti. Samuti puudub terviklik tilevaade
ekspordi edendamiseks aastate jooksul tehtud kulutustest. Info meetmete ja
tulemuste kohta on killustunud ettevotluse toetamist késitlevate erinevate
aruannete vahel ning seda infot on seetdttu keeruline jilgida ja korvalseisjal
voimatu tervikpildiks koondada. Ekspordi edendamise meetmete esmased ja
mitte kdiki meetmeid ning organisatsioone hdlmavad mdjuhinnangud
nditavad sealjuures kiisimusi tekitavat tulemust: eksporditoetust saanud
ettevotted pole ennaktempos oma ekspordimahtu kasvatanud.

Ekspordi arendamine on Eesti majanduse kasvamise jaoks viga oluline.
Seega on eriti tdhtis, et valdkonda arendavad asutused teeksid koost6od. Kui
koost60 toimib, ei ole oluline, millisel valitsustasandil ekspordi arendamise
plaane koostatakse ja kellele iilesandeid antakse. Kui koost66 on killustunud,
on valitsuse plaanid, tegevused ning ressursid ekspordivoimekuse
arendamisel hajusad ja vihe m&jusad.

2013. aastal korraldati timber valitsusliikmete vastutusalad ja loodi
viliskaubandus- ja ettevotlusministri ametikoht, et valitsus saaks ekspordi
edendamist paremini koordineerida. Praeguseks on aset leidnud juba uued
timberkorraldused ning véliskaubandus- ja ettevGtlusministri asemel on
ametis hoopiski ettevotlus- ja infotehnoloogiaminister. Valitsuse
tookorralduse neid muutusi ning nende moju ekspordi arengu planeerimise ja
plaanide elluviimise tulemuslikkusele kokkuvotlikult aga hinnatud ega
selgitatud ei ole.

2014. aastal alustatud seire kdigus selgus, et riiklikust statistikast ei olnud
vOimalik saada pidevat, usaldusvairset, detailset ega holpsasti kittesaadavat
infot nditeks selle kohta, kui suur on rahvusliku ekspordi ja re-ekspordi
osakaal Eesti véliskaubanduses. Alates 2016. aasta jaanuarist on selline
statistika olemas ning seda tagasiulatuvalt 2013. aasta alguseni. Selle
muudatusega on ellu viidud ka Riigikontrolli 2012. aastal auditis ,,Veoste
piiritiletus Eesti ja Venemaa vahelisel maismaapiiril* tehtud soovitus Eesti
ekspordi analiiiisimise kohta (vt Ik 10).

Eesti ekspordi olemuse paremaks hindamiseks ei piisa ainult re-ekspordi ja
rahvusliku ekspordi eristamisest. Jiatkuvalt puudub usaldusviérne info selle
kohta, kui palju on eksportivaid ettevotteid (Kaupu ja teenuseid eksportivate
ettevotete arv kokku), ning analtiitikutel pole alati vajaliku detailsusega
andmeid selle kohta, mis liiki teenuseid eksporditakse. Kvaliteetne
andmekorraldus on teadmuspohise poliitikakujundamise hddavajalik eeldus
ning selle tagamine on valitsuse voimuses. Teenuste eksporti iseloomustavate
andmete kvaliteeti ning valitsuse tegevust selle ekspordiliigi toetamisel tuleks
jalgida ka lahitulevikus, sest teenused on Eesti véliskaubanduse bilansis
kiiresti kasvava osakaaluga ja neid osutavad ettevotted vGivad vajada riigilt
tuge teistsugusel moel kui niiteks todstusettevotted.
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Team Estonia
koostooplatvormi loomine
voimaldab senisest
joulisemalt ja siisteemsemalt
Eesti eksporti toetada

Erinevad eksportijad vajavad
riigilt erisugust toetust

Oluline ei ole ainult ekspordi
maht, vaid ka lisandvaartus

Team Estonia ehk koostéoplatvorm, mis koondaks ekspordi edendamisega
seotud asutusi ja isikuid ning mis plaaniti moodustada 2015. aasta 13pus,
oleks samm Eesti riigiasutuste intensiivsema koostd6 poole ja arvestaks
toetamisel enam ettevotete eripdra. Seda ldhenemist peaksid toetama ka EASI
nutika spetsialiseerumise pohised toetuste kavad. Nimetatud meetmete
rakendumise venimise ja 2016. aasta 16pus toimunud valitsuse vahetuse tottu
on praegu siiski selgusetu, mida ning kuidas soovib valitsus ettevotete
rahvusvahelistumiseks l4hiaastatel korda saata, mida oleks realistlik
kavandatavatelt meetmetelt oodata ja kuidas saab siisteemselt toetada neid
Eesti ettevotjaid, kes ei kvalifitseeru olemasolevatele ettevotlustoetustele (nt
arengutoetus) ja/vdi on liiga viikesed, et investeerida vilisturgudele
minemisse (vt ka Erkki Raasuke jt. ,,Majandusarengu t66grupi raport™, 2016,
Ik 15).

Eesti ettevotluse kasvustrateegia viimases rakenduskavas ei ole otsestele
rahvusvahelistumise meetmetele rahalist katet ette nahtud. Team Estonia
koostodplatvormi loomine ning ekspordi kitsaskohtade analiiiis on
konkreetseimad strateegilised sammud, mida valitsus on hiljuti ekspordi
edendamiseks astunud. Kdik muud ettevatlust toetavad meetmed (nt
tooturupoliitika todvoimereformi kaudu; maksupoliitika sotsiaalmaksu voi
tulumaksutagastuse siisteemi muutmise kaudu; energiapoliitika selle kaudu,
et lubatakse taastuvenergiat kasutada Eesti Energia energiatoomise
protsessis) voivad, aga ei pruugi tuua positiivse kdrvalmdjuna kaasa ka
ekspordimahu ja lisandvédrtuse kiirema kasvu.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi vahehinnangu kohaselt on
toetatud ettevitete ekspordimiitigitulu kasv tekkinud muude, mitte otseselt
eksporditoetuste abil. ,,[Vahetult] Ekspordi toetuse puhul on selles niitajas
ebakdla, sest toetuse saajad on hinnanud toetuse olulisust ekspordimiiiigitulu
muutusele kiill vorreldes teiste toetuste liikidega iisna korgeks, kuid ekspordi
mahud on hindamise aastaks vorreldes baasaastaga vihenenud ning iihest
toetuse eurost tdiendavat eksporti ei teki.“? See viitab vahetult sellele, et
ekspordi toetamine vajab valitsuselt kompleksset 1dhenemist ja arusaama
sellest, kuidas erinevad meetmed koos ekspordi kasvu mojutavad.

Riigikontrolli analiiiisist ja tehtud intervjuudest ilmnes, et Eesti eksportijate
probleemid on mitmekesised ning nende lahendamiseks on vaja valitsuse
erisugust toetust. Kuna Eesti peamiste eksportijate hulk ei ole véga suur,
peaks eksportijate toetamise poliitika olema oluliselt individuaalsem.
Riskifaktorina tuleb siinkohal siiski méarkida Eesti poliitikakujundajate
ndrkust riigiabiteemas (vt Riigikontrolli aruanded ,,Lairibavorgu ehk kiire
interneti véiljachitamise tulemuslikkus* (2015) ja ,,Valitsuse tegevus riigi
lennundusettevotete arendamisel* (2016)), mistottu voib halvasti
labimdeldud individuaalne toetamine olla maksumaksjale kahjulik ning viia
kohtuvaidluste, kahjuhiivitamiste voi Euroopa Liidu toetuste tagasindueteni.

Ekspordimahu kasvatamise korval tuleb oluliselt enam panustada ka ekspordi
lisandvéairtuse kasvatamisse. See eeldaks Eesti majanduses oluliste
védrtusahelate detailset analiiiisi (sh osades, mis algavad voi jatkuvad
véljaspool Eestit) ning selle teadmise alusel ekspordi arendamise poliitika
korrigeerimist. Sellist analiiiisi aga ei ole valitsuse avalikustatud plaanide
kohaselt kavas teha.

2 p. Mihkelson jt. Ettevdtlus- ja innovatsioonipoliitika vahehindamine. Ettevatluse Arendamise Sihtasutus,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, 2014, Ik 129.
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Kokkuvotteks Kokkuvdtteks on Riigikontrollil jargmised seisukohad:

Rakendada tuleks juba kokkulepitud meetmeid, nt moodustada Team
Estonia, ja vajaduse korral korrigeerida rakendatavaid meetmeid (vt
Eesti ettevdtluse kasvustrateegia 2014—2020).

Kuna eksporditoetused (st raha andmine ettevdtjale) liksinda tootlikkuse
ja ekspordimahu kasvule kaasa ei aita ning on vihese mojuga, peaks
valitsus vilja tootama laiapdhjalise arengukava, kuidas suurendada
Eesti ekspordi mahtu, lisandvaartust ja sihtriikide arvu. Arengukava
peaks sisaldama valitsuse tegevusest sdltuvaid mdodetavaid
mdjueesmirke ning nende saavutamist tagavat tegevus- ja rahastus
kava.

Olukorra muutmiseks tuleks ekspordi edendamisega seotud teemad (sh
viliskontaktide sGlmimist toetava organisatoorse vorgustiku iilesehitus)
votta valitsuskabineti arutelude pdevakorda regulaarselt, kasutades
selleks usaldusviérset ning terviklikku infot.

Usaldusvéirse info saamiseks tuleb pidevalt tegeleda andmekorralduse
kvaliteedi parandamisega.

Eraldi tdhelepanu tuleks nii analiitiside tegemisel kui ka spetsiifiliste
toetuste andmisel podrata neile tippeksportijatele, kelle tulemustest ja
arengust soltub Eesti viliskaubanduse kestlikkus. Teisisonu tuleb
siisteemselt jdlgida olulisi eksportijaid. Sobiva toetuse kujundamisel
lahtuda nende ettevotjate individuaalsetest vajadustest ning maandada
sealjuures riigiabi andmise reeglite rikkumise riski.
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