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Ulevaade korruptsiooni ennetamisest
riigile kuuluvates ariuhingutes

Kokkuvote

Riigil on kiimneid dritihinguid ja nende valitsemise viis mdjutab Eesti
majanduse ning inimeste kéekaiku. Paljud riigi drithingud kasutavad ja
haldavad riigile kuuluvaid vadartuslikke ressursse nagu nditeks pdlevkivi
ja kinnisvara. Samuti pakuvad mitmed &ritihingud inimestele teenuseid
vOi tdidavad riigi toimimiseks vajalikke strateegiliselt olulisi Glesandeid.
Riigi aridhingud annavad t66d tuhandetele inimestele ning toovad
riigikassale oluliselt tulu.

Eesti arengu Uks eeldus on aus ja labipaistev ettev6tlus. Riigi jaoks on
oluline ennetada korruptsiooni riigi &ritihingutes, sest see 66nestab vaba
turu ja konkurentsi toimimist, vahendab aritihingute usaldusvaarsust ja
kasumlikkust ning nende suutlikkust oma tlesandeid tdita. Kuna osa riigi
ariuhinguid taidab strateegiliselt tahtsaid lesandeid, tdhendab
korruptsioon neis drilihingutes ka julgeolekuohtu.

Ké&esolevas llevaates analtisib Riigikontroll, mil méaral ja viisil on riik
omanikuna podranud tédhelepanu korruptsiooni ennetamisele talle
kuuluvates &ritihingutes ning kuivdrd on riigi dritihingute ndukogud ja
juhatused teadvustanud vajalikkust korruptsiooni ennetada. Lisaks
selgitas Riigikontroll valja, millised abindud on korruptsiooni
ennetamiseks drithingutes tarvitusele vetud. Riigikontroll analiilisis
riigile taielikult kuuluva 27 &ritihingu ja riigitulundusasutuse Riigimetsa
Majandamise Keskus tegevust.

Enam kui pool riigile kuuluvatest aritihingutest ei tegele
korruptsiooni stisteemse ennetamisega. Eelkdige néitab see, et
arithingute ndukogude t66s on puudusi, sest nad pole piisavalt
teadvustanud korruptsiooni ennetamise vajalikkust ning oma
jarelevalvellesandeid.

= Osalusi valitsevad ministrid ei ole olnud riigi aritihingutes
korruptsiooni ennetamisel thtmoodi ndudlikud, kuna riigis pole
kujundatud Uhist arusaama (poliitikat), milliste meetmetega riigi
arithingutes korruptsiooni ennetada, ega lepitud kokku, kes ja
mil viisil korruptsioonivastast tegevust keskselt koordineerib.
Korruptsioonivastane tegevus riigi aritihingutes ei ole olnud
slisteemne, vaid paljuski juhuslik ning osalust valitseva ministeeriumi
ja @ritihingu enda sisustada. Korruptsiooni véltimise kirjalikud
juhised on enda valitsetavatele dritihingutele andnud
Rahandusministeerium ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium. Sotsiaalministeeriumi,
Justiitsministeeriumi, Keskkonnaministeeriumi ning
Maaeluministeeriumi valitsemisel olevatele dritihingutele ei ole
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kirjalikke juhiseid antud. Uheks pdhjuseks on, et
Rahandusministeerium riigi osaluspoliitika eest Uldvastutajana on
lahtunud korruptsioonivastasest seadusest, mille kohaselt vastutab
korruptsioonivastase tegevuse eest Justiitsministeerium.
Justiitsministeerium on aga keskendunud korruptsiooni ennetamisele
eelkdige ametnike seas ja pooranud aritihingutele kuni kdesoleva
aasta alguseni vahem t&helepanu.

Osaluste valitsejad pole nende kasutuses olevaid
korruptsioonivastaseid meetmeid piisavalt kasutanud vdi pole
need kavandatud kujul rakendunud. Osaluse valitseja peamised
korruptsiooni ennetamise hoovad on anda riigi &rithingutele
korruptsioonivastaseks tegevuseks juhised; tagada ariihingute
ndukogude kaudu, et korruptsiooni ennetamise ule tehakse
jarelevalvet; kehtestada aritihingute juhatuse liikmetele ndue esitada
huvide deklaratsioon. Rahandusministeerium ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium on kehtestanud oma valitsemisel
olevatele driihingutele korruptsiooni ennetamise juhised, ent teised
osalusi valitsevad ministeeriumid mitte. Ulevaateid
korruptsiooniriskide hindamistest nduab alla poole riigi aritihingute
ndukogudest. Huvide deklaratsioonide 6igsust kontrollitakse
ligikaudu pooltes riigi aritihingutes.

Korruptsiooni ennetamisele po6rab piisavat tdhelepanu ca 40%
riigile kuuluvatest ariihingutest: nad on kehtestanud
asjakohased sisemised korrad ja hindavad nende jargimist. 28%
riigi &ritihingutest on méaranud kindlaks sisemised korrad, kuid pole
kindlust, et nende taitmist kontrollitakse voi neid jargitakse. 32%-l
riigi dritihingutest esineb korruptsiooni ennetamises olulisi puudusi
(vt joonis). Samas, enamik riigi dritihinguist peab
korruptsioonivastaste meetmete rakendamist vajalikuks.

Korruptsiooniennetuse meetmete rakendamine riigile kuuluvates ariiihingutes*
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* Joonise loetavuse huvides on &ritihingute juriidilist nime liihendatud vdi kohandatud. Joonise koostamise metoodikat vaata lisast E.

Allikas: Riigikontroll riigi driiihingute esitatud vastuste ja materjalide pohjal 2016. a augusti seisuga
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Paljud riigi aritihingute ndukogud pole teadvustanud oma
Ulesandeid ega vastutust korruptsiooniennetuse meetmete
valjatéotamise ja rakendamise tagamisel. Rahvusvahelise hea
juhtimispraktika kohaselt on ndukogu tlesanne tagada sisekontrolli,
eetika- ja jarelevalvemeetmete valjatéotamine ning kontrollida nende
elluviimist. Riigi &rithingute info kohaselt on korruptsiooni valtimise
pohimétted kehtestanud veidi rohkem kui pooled riigi ariihingud.
Korruptsiooniriske on viimase kolme aasta jooksul hinnanud veidi
enam kui kaks kolmandikku riigi &rithingutest. 70%-I riigi
ariuhingutest puudub tegevusjuhis korruptsioonijuhtumi avastamise
korral. Korruptsioonivastaste abindude rakendamisest annab osaluse
valitsejale aru kolmandik ariihingute ndukogudest.

Riik omanikuna pole seadnud ja riigi aritthingud pole ka vétnud
eesmargiks olla oma valdkonnas ausa konkurentsi ja
korruptsioonivaba aritegevuse edendamise eeskujuks. Ausa
konkurentsi toetamiseks ei piisa sellest, kui tiksnes riigi arithingud
tegutsevad korruptsioonivabalt. Veenduda tuleb, et ka nende olulised
partnerid teevad kdik endast oleneva korruptsiooni valtimiseks.
Ksitlus nditas, et enamasti riigi aritihingud sellele tdhelepanu ei
pdora ja vaid 3 riigile kuuluvat aridhingut 28st on tutvustanud
lepingupartneritele, millised on nende drieetika pohimdtted.
Kingituste andmise ja vastuvdtmise reeglid on kehtestanud pooled
riigi &ridihingutest.

Riik peab omanikuna igakiilgselt ndudma, et riigi &ridhing oleks
korruptsiooni suhtes nulltolerantne ning teistele arithingutele
ausa konkurentsi ja korruptsioonivaba aritegevuse eeskuju.
Juurutada tuleb praktika, et riigi &ritihingud tutvustavad
aripartneritele oma korruptsiooni ennetamise abindusid ning soovivad
aripartneritelt sama.

Teadvustada tuleb, et korruptsiooni ennetamise meetmete
valjatéotamise ja rakendamise peab tagama riigi aritthingu
ndukogu. Korruptsioonijuhtumi ilmnemisel tuleb uurida, kas
ariuhingu ndukogu on teinud korruptsiooni ennetamiseks kdik endast
oleneva.

Osaluse valitseja peab veenduma, et korruptsiooni ennetamise
meetmed oleksid vélja to6tatud ja neid ka rakendatakse ehk
ndukogu on teinud oma t66d oodatava hoolsusega. Osaluse
valitsejal tuleb nduda ndukogult sisukat Ulevaadet korruptsiooni
ennetamisega seotud abindude rakendamisest riigi aritihingus ja
Vabariigi Valitsusel vastavat tilevaadet Rahandusministeeriumilt riigi
ariuhingute valitsemise koondaruande koosseisus.
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Korruptsiooni moju majandusele ja riigi ariithingutele

Riigi ariiihingud on Eesti majanduse oluline osa

1. 2017. aasta mai seisuga on riigil osalus 32 &ritihingus, millest
téielikult kuulub riigile 27. Lisaks on riik riigitulundusasutuse Riigimetsa
Majandamise Keskus omanik®. Riigi driiihingud moodustasid avaliku
sektori varadest 31.12.2016. aasta seisuga ca 6,4 miljardit eurot® ehk

ca 22% ja annavad t66d tuhandetele inimestele. Paljud riigi &ritihingud
kasutavad ja haldavad riigile ning avalikkusele kuuluvaid ressursse

(nt pdlevkivi, kinnisvara) ja/vGi on seotud inimestele teenuste
pakkumisega.

2. Riigi arithingute valitsemise korraldust reguleerivad Gldisemalt
ariseadustik, riigivaraseadus ning riigihangete seadus. Riigi dritihingute
valitsemist koordineerib ja riigi osaluspoliitikat kujundab
Rahandusministeerium, kellel on pdhimaaruse kohaselt kohustus
korraldada riigi huvide kaitse riigi dritihingutes. Samuti peab
Rahandusministeerium esitama Vabariigi Valitsusele igal aastal aruande
riigi osaluste valitsemise kohta ning tegema ettepanekuid riigi aritihingute
otstarbekamaks majandamiseks.

3. Riigi &rithingu valitseja tilesandeid taidab osalust valitsema maératud
ministeerium. Osalust valitseva ministeeriumi minister nimetab
ekspertidest koosneva nimetamiskomitee ettepanekul koos
rahandusministriga ariiihingu ndukogu lilkmed®. Néukogul on padevus
valida aritihingule juhatus, kinnitada strateegia ning kohustus teha
parimal v@imalikul viisil jarelevalvet, et aritihingut juhitaks seadustest ja
omaniku eesmarkidest Idhtudes.

4. Ministril on Bigus teha ettepanek aritihingu asutamiseks,
vBorandamiseks voi tegevuse 18petamiseks. Minister v6ib algatada
ariuhingu aktsiakapitali suurendamise ning delda stna sekka kasumi
arvelt valjamakstavate dividendide suuruse mééramisel. Vahemalt kord
aastas kuulab minister dra aritihingu juhatuse ja ndukogu esimehe
ettekande &rithingu tulemuste kohta ning kinnitab majandusaasta
aruande. Olulisemad riigi dritihingutega seotud otsused peab kinnitama ka
Vabariigi Valitsus (vt riigi &ritihingute majandamise korraldust lisast A).

Korruptsioon riigi ariiihingutes kahjustab ausat konkurentsi ning ariithingu
usaldusvaarsust

5. Rahvusvaheliselt tunnustatud definitsiooni kohaselt mdistetakse
korruptsiooni all vBimu v8i ametikoha kuritarvitamist omakasu
eesmaérgil. Néaiteks on korruptsiooniks altkdemaksu andmine ja vdtmine,
mdjuvbimuga kauplemine, siseteabe drakasutamine vdi otsuste
kallutamine isiklikest huvidest 1dhtuvalt.

! Ulevaate lugemise hélbustamiseks on edaspidi Riigimetsa Majandamise Keskust kasitletud kui
riigile taielikult kuuluvat aritihingut.

2 Lisaks riigi aritihingutele moodustavad Riigimetsa Majandamise Keskuse varad 31.12.2016. a
seisuga ca 3,5 miljardit eurot.

% Nimetamiskomitee alustas tegevust 23.02.2017, varem valisid ariithingule ndukogu liikmed osalust
valitsev minister ja rahandusminister vaid enda dranagemisel.
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Teadmiseks, et

Euroopa Komisjoni viimase, 2014. aastal
avalikustatud hinnangu kohaselt kannab
Euroopa majandus korruptsiooni tottu
aastas keskmiselt ca 120 miljardit eurot
kahju.

Miks on riigi huvides valtida
korruptsiooni talle kuuluvates
ariiihingutes?

Mida analiiiisis Riigikontroll?

6. Ehkki detsembris 2016 avaldatud Euroopat ja Kesk-Aasiat hlmanud
korruptsioonibaromeetri kohaselt ei tunneta Eesti inimesed korruptsiooni
sedavdrd olulise probleemina kui niteks Létis ja Leedus®, on siiski iile
poole Eesti erasektori ettevotjatest enda kinnitusel korruptsiooniga kokku
puutunud.® Kolme aasta jooksul ei ole Eesti positsioon
korruptsioonitajumise indeksis muutunud ning mittetulundusiihingu
Korruptsioonivaba Eesti hinnangul néitab see seisakut®.

1. 2017. aasta mais konsultatsiooni- ja audiitorbiroo Ernst & Young
avaldatud pettuseriskide uuringu kohaselt ei ole samuti korruptsioon
probleemina taandumas. Vorreldes 2016. aasta uuringuga on suurenenud
nende &ritihingute ja avaliku sektori organisatsioonidest vastajate osakaal,
kelle arvates on korruptiivne kditumine Eestis laialt levinud. Pooled
uuringus osalenutest olid téielikult vGi osaliselt nbus véitega, et
korruptiivne kaitumine, sh altkdemaks, on Eestis laialt levinud,;

2016. aastal oli sellel seisukohal 40% vastanuist.’

8. Riigile on korruptsiooni ennetamine riigi &ridihingutes oluline eeskétt
jargmistel pdhjustel. Esmalt v8ib korruptsioon mdjutada avalike teenuste
kattesaadavust, kvaliteeti vdi hinda, mida riik oma &rithingute kaudu
pakub. Teiseks halvendab korruptsioon ariihingu usaldusvaarsust,
majandusvaljavaateid ning seeldbi vimekust maksta omanikule
dividende. Kolmandaks 66nestavad riigi &riihingute
korruptsioonijuhtumid vaba turu ja konkurentsi toimimist laiemalt. Kuna
ariuhingute kaudu haldab ja arendab riik ka strateegiliselt olulist taristut,
vadrindab maavarasid ning tagab energiavarustuse, siis kujutaks riigi
osalusega aritihingute korruptsioon ka julgeolekuohtu.

9. Korruptsiooni taielik valtimine on tGen&oliselt &armiselt keeruline,
kui mitte vBimatu, kuid rahvusvaheline kogemus ja uuringud naitavad, et
tbhusad ennetusmeetmed aitavad korruptsiooniriski vahendada.
Korruptsioonivastaste meetmete eesmark on muuta korruptsiooniteo
toimepanemine vdimalikult keerukaks ja véhem n-0 ahvatlevaks;
tbhustada korruptsioonikahtluste ja -juhtumite avastamist ning seelébi
minimeerida organisatsiooni kahjusid. Naiteks rahvusvahelise
organisatsiooni ACFE (Association of Certified Fraud Examiners) 2016.
aastal avaldatud uuringu kohaselt on s@ltuvalt rakendatud meetmetest
ettevotete kahjud pettusejuhtumitest 14-54% vaiksemad ning juhtumid
on tulnud ilmsiks 6-12 kuud varem kui nendes ettevotetes, kes
asjakohaseid kontrollimeetmeid ei rakendanud.®

10. Riigikontroll analtitsis, mil maaral ja viisil on riik omanikuna
pddranud tdhelepanu korruptsiooni ennetamisele endale kuuluvates
ariuhingutes ning kuivdrd teadvustavad riigi ariihingute néukogud ja
juhatused korruptsiooni ennetamise vajalikkust. Samuti selgitas
Riigikontroll kaiki riigile taielikult kuuluvaid &ritihinguid ja
riigitulundusasutust Riigimetsa Majandamise Keskus (edaspidi RMK)

* http://www.transparency.ee/cm/files/qcb_eca_report_web.pdf; kiisitleti 1503 inimest ajavahemikul
12.2015-02.2016.

5 http://www.korruptsioon.ee/et/privatecorruptionstudy

® Euroopa Liidu 28 liikmesriigi seas asub Eesti korruptsioonitajumise indeksi jargi 2016. a seisuga
11. kohal. Esimesel kohal oli parima hinnangu saanud Taani ja viimasel kohal Bulgaaria.

" Pettuseriskide uuring Eestis 2017 (Ernst & Young Baltic AS, 2017)

8 ACFE Report to the Nations 2016; https://s3-us-west-2.amazonaws.com/acfepublic/2016-report-to-
the-nations.pdf
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kisitledes ning esitatud materjale analtiiisides, millised korruptsiooni
ennetamise abindud on &ritihingud tarvitusele v&tnud.

11. Korruptsiooni ennetamise meetmetest keskendus Riigikontroll oma
tlevaates eelkdige sellele, kuidas tegeletakse riigi &ritihingutes t06tajate
korruptsioonialase teadlikkuse suurendamisega; kuidas hinnatakse
korruptsiooniriski ja antakse tulemustest aru aritihingu ndukogule; kas
arithingus on loodud korruptsioonikahtlusest voi -juhtumist teavitamise
vBimalused ning tegevuskava korruptsiooni ilmnemise korral; kas on
madratud kindlaks kingituste vastuvdtmise ja andmise reeglid ning
arieetika tutvustamise pGhimdtted lepingupartneritele. Riigikontroll
analiiusis riigile taielikult kuuluva 27 &ritihingu ja RMK tegevust (vt
nimekirja lisast B).

Riik on hakanud korruptsiooni ennetamisele oma
ariithingutes tahelepanu poorama alles hiljuti

12. Korruptsiooni t8husa ennetamise esmasteks eeldusteks on selge
korruptsioonivastase tegevuse digusraamistik; riigi kui omaniku huvi ja
ndudlikkus, et tema &ritihingud korruptsiooni ennetamisele tdhelepanu
pdodraksid; ning tGlesannete ja vastutuse selge jaotus ennetusmeetmete
valjatodtamisel ja rakendamisel aritihingus.

Ei ole piisavalt selge, millistele riigi ariiihingutele ja nende tootajatele
korruptsioonivastane seadus kohaldub

13. Korruptsioonivastase seaduse kohaselt peavad riigi dritihingud
tagama, et nende t66tajad on korruptsiooni ennetamisega kursis, ning
kontrollima, et aritihingus avalikku Ulesannet téitvad ehk ametiisikud
peavad korruptsioonivastastest reeglitest kinni. Samas nendib ka
Justiitsministeerium, et seadusega pole defineeritud, mis on avalik
iilesanne® ' ning kes tapsemalt avaliku ettevétja juures avalikke
Ulesandeid taidavad.

14. Praktikas on riik jatnud &rithingute endi otsustada ja sisustada,
millised to6tajad taidavad avalikku tlesannet, kuidas tagada nende piisav
teadlikkus korruptsiooni ennetamisest ning kuidas kontrollida nende
kohustustest kinnipidamist. Samuti tekib kiisimus, kas olukorras, kus riigi
ariuhing leiab, et Ukski tema to6taja ei taida avalikku tlesannet, ei
peakski korruptsioonialast teadlikkust to6tajate seas tagama.

15. Korruptsioonivastane seadus reguleerib muu hulgas ka ametiisikute
kohustust esitada enda huvide deklaratsioon. Selle meetme eesmark on
selgitada valja ametiisiku huvid (nt varad, osalused ja seotud isikud), mis
vOivad mdjutada tema tlesannete taitmist.

16. Seaduse kohaselt peab riigi ariihingu juhtorgani liige esitama huvide
deklaratsiooni vaid juhul, kui seda nBuab osalust valitsev minister. On
arutelukoht, kas selline paindlikkus on digustatud voi peaks huvide
deklaratsiooni esitamise ndude kehtestama seadusega kdigile riigi
ariuhingute juhtorganite liikmetele. Samuti on seaduse kohaselt osalust

® http://www.korruptsioon.ee/et/huvide-konflikt/korduma-kippuvad-kusimused

10 ttp://www. just.ee/sitesiwww.just.eeffiles/tanel_kalmet._uue_korruptsioonivastase
seaduse_pohimoistetest_iii_.pdf
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Teadmiseks, et

Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi
valitsemisel on 18 riigile taielikult kuuluvat
ariiihingut; Rahandusministeerium
valitseb 3 riigile taielikult kuuluva
ariiihingu osalust; Keskkonnaministeerium
4 Zriiihingut; Maaeluministeeriumi,
Justiitsministeeriumi ja
Sotsiaalministeeriumi valitsemisel on ks
riigile téielikult kuuluv &riiihing.

Tone at the top

Organisatsiooni vaartused kujundab
suuresti tippjuhtkond oma eeskujuga. 7ome
at the fop ehk tippjuhtide, st ndukogu ja
juhtkonna eeskuju peab
korruptsiooniennetuse votmes peegeldama
ja néitama toetust sellistele pohimotetele
nagu ausus, labipaistvus ning nulltolerants
korruptsiooni suhtes.

An Anti-Corruption Ethics and Compliance Programme
for Business: A Practical Guide. UNODC.
http://bit.ly/20NDcax

valitseval ministril vdi tema volitatud isikul digus, kuid mitte kohustus
deklaratsioone kontrollida. (Sellest, kui paljud &ritihingud on huvide
deklareerimise ndude kehtestanud ja nende paikapidavust kontrollinud,
loe Idhemalt p-dest 57-60.)

Osaluste valitsejad on korruptsiooni ennetamisele pooranud erineval maaral
tahelepanu

17. Korruptsioonivastase seaduse muudatuste jéustumise jarel asusid
osalust valitsevad ministrid alates aastast 2013 teataval méaral
korruptsiooni ennetamisele riigi ariihingutes enam tahelepanu p6drama.

18. Riigikontroll soovis kdigilt Glevaatega h6lmatud 28-It riigile taielikult
kuuluvalt ariuhingult infot, kas osaluse valitseja on andnud juhised,
kuidas valtida korruptsiooni riigi &riihingus. Kui driiihing vastas
jaatavalt, soovis Riigikontroll materjaliga tutvuda. Ariiihingute vastustest
selgus, et 28 aritihingust 7 puhul (25%) ei ole osaluse valitseja
valitsetavale arithingule kirjalikul kujul juhist andnud.

19. Korruptsiooni ennetamise juhised on andnud enda valitsetavatele
ariuhingutele Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ning
Rahandusministeerium. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
suunised on koostatud kdigile &ritihingutele samas sGnastuses ning
keskenduvad eelkBige korruptsioonivastasest seadusest tulenevate
pohimdtete rakendamisele: ariihingute juhtorganite drihuvide kontroll,
seotud osapooltega ebakorrektsete tehingute valtimine ning ametiisikute
korruptsioonialase teadlikkuse suurendamine (vt Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi juhiste néidist lisast F). Juhiste jargimist
on Gldjuhul hinnanud ka valisaudiitor ning koostanud &riiihingule ja
osalust valitsevale ministrile aruande.

20. Juhised korruptsiooniennetuse meetmete rakendamiseks on
koostanud enda valitsetavatele &riiihingutele ka Rahandusministeerium ja
nende jargimist on samuti valisaudiitor hinnanud (vt juhiste néidist lisast
G).

21. Sotsiaalministeeriumi, Justiitsministeeriumi,
Keskkonnaministeeriumi ning Maaeluministeeriumi valitsemisel
olevatele aritihingutele ei ole omanik kirjalikke juhiseid korruptsiooni
ennetamiseks andnud.

Korruptsiooniennetuse meetmete rakendamise peab tagama eelkoige
ariithingu noukogu

22. Tohusa korruptsioonivastase tegevuse teiseks eelduseks selge
digusraamistiku kdrval on labipaistev ja toimiv lesannete ning vastutuse
jaotus osalust valitseva ministri, ariiihingu néukogu ja aritthingu juhatuse
vahel.

23. Korruptsiooni véltimine on riigi aritihingu hea kaekaigu eeldus ja osa.
Avriseadustiku, riigivaraseaduse ja hea tihingujuhtimise tava jargi valitseb
riigi nimel osalust &rithingus kull asjaomane minister, kel on muu hulgas
voli anda arithingu tegevusele strateegiline suund, kuid vahetu ja
vastutav omanikujarelevalve tegija on ametisse nimetatud aritihingu
ndukogu.

Riigikontrolli iilevaade Riigikogule, Tallinn, 2. juuni 2017
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Maailma Majandusfoorumi hinnangul on
noukogu iilesanne tagada
korruptsioonivastaste abindude tohusus
ning puuduste korvaldamine.

Allikas: Maailma Majandusfoorum, Partnering Against
Corruption Initiative (PACI): Principles for Countering
Bribery (2009), Ik 14
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24. Riigi &rithingu néukogu tlesanne on kavandada &ritihingu tegevust,
korraldada selle juhtimist ning teha jarelevalvet juhatuse tegevuse Ule.
N6ukogu peab kaituma huvitatud omaniku esindajana, kes peab jalgima,
et juhatus ei teeks aritihingule hooletusest voi tahtlikult kahju. Selleks
tuleb ndukogul muu hulgas tagada, et aritihing looks toimiva
korruptsiooniennetamise siisteemi, ja teha jarelevalvet selle rakendamise
tle. V&hemalt kord aastas peab nGukogu oma tegevusest ja
omanikujarelevalve tulemustest andma aru osalust valitsevale ministrile.

25. Rahvusvaheliste organisatsioonide juhiste ja soovituste jargi vastutab
korruptsiooni ennetamise eest samuti peamiselt ndukogu. Selle tilesanne
on tagada sisekontrolli-, eetika- ja jarelevalvemeetmete véljat6tamine
(sh ka pettuse ja korruptsiooni ennetamisega seotud tegevused) ning
kontrollida nende elluviimist."* Samuti peab ndukogu pidevalt hindama
ariuhingus loodud korruptsioonivastaste abinGude kohasust ning néudma
juhatuselt selle kohta aru.*? Et seada arilihingu strateegilist suunda ja
kontrollida juhatuse tegevust, peab ndukogu olema mdjukas, padev ja
erapooletu.

26. NOukogu ja ka juhatuse tahtsust ettevotte juhtimiskultuuri
kujundajana réhutab ka 2013. aastal koostatud aruteludokument
ariuhingute valitsemise kohta:

Kdhklused arithingu ndukogu ja juhatuse professionaalsuses
mdjutavad negatiivselt arilihingu majandustegevust ning
halvendavad selle konkurentsivdimet. VVaga olulisel maéaral
kannatab ka &ritihingu t66kultuur ning vdime vérvata
tipptasemel t66tajaid.

Huvide konfliktid ja korruptsioon ning kahtlused nende
esinemises on halvim, mis saab drilihingu tippjuhtimises
juhtuda. Selle tulemuseks on muuhulgas ebamajanduslikud
otsused, ,,ilemiumine“, arisaladuste lekkimine ning eelised
informeeritud hankijatele/ostjatele. Haid aritavasid jargivad
vastaspooled peletatakse eemale ning aritihingu
majandustulemused kannatavad.

Ettepanekud Eesti Vabariigi &riiihingute valitsemise korraldamiseks. Aruteludokument. Erkki Raasuke,
Regina Raukas, Antti Perli. 2013.

21. Riigi osalusega drilihingute, sihtasutuste ja mittetulundustihingute
koondaruandes 2015. aasta kohta margib Rahandusministeerium, et kbik
riigi otsustusdigusega aritihingud kill nGukogu aruande osaluse
valitsejale koostasid, kuid valdavalt sisaldavad need vaid koosolekute
toimumise kuupéevi, paevakorda, tehtud otsuseid ning teavet juhatuse ja
ndukogu liikmete tasude kohta.

1 OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, Ik 60
http://www.oecd.org/daf/ca/OECD-Guidelines-Corporate-Governance-SOEs-2015.pdf

12 http://www.unodc.org/documents/corruption/Publications/2013/13-84498 Ebook.pdf, Ik 29-30

13 Strengthening Corporate Governance to Combat Corruption. Policy Position #3 2009.
Transparency International.
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Kui pohjalikult annavad
ariiihingute noukogud oma
tegevusest ministrile aru?

Korruptsioonivastase strateegia
2013-2020 eesmargid:

= edendada korruptsioonialast
teadlikkust;

= suurendada otsuste ja tegevuste
[abipaistvust;

= arendada uurimisasutuste
uurimisvoimekust ja hoida dra
julgeolekut ohustavat korruptsiooni.
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28. NOukogu aruande esitamise kohustus 2015. aasta kohta oli 30-1 riigile
osaliselt v&i taielikult kuuluval &ritihingul. Neist 10 &ritihingu ndukogu
aruandes on rohkemal v6i vahemal maaral korruptsioonivastase
tegevusega seonduvat temaatikat kasitletud. See tdhendab, et vaid
kolmandik ndukogudest kasitleb aruandes seda, kuidas on korruptsiooni
ennetamisega aasta jooksul &ritihingus tegeletud.

29. Enamasti késitlesid need 10 aruannet korruptsiooni ennetamisega
seonduvat pealiskaudselt ja viisil, mis ei anna osaluse valitsejale sisulist
infot korruptsiooniennetuse meetmete kohta &ritihingus. Peamiselt
sisaldasid need aruanded viiteid selle kohta, et on tutvutud siseauditi ja
sisekontrolli tulemustega, kontrollitud tksikuid tehinguid ning arutatud
raamatupidamise aastaaruandele antud audiitori arvamust. Veidi
pohjalikumalt korruptsioonivastast tegevust kasitlevate aruannetena voib
esile tuua ASi Eesti Raudtee ja ASi Metrosert ndukogu aruanded, milles
anti detailsem tlevaade nBukogu huvist naiteks riskijuhtimise ja tootajate
teadlikkuse suurendamise kohta.

30. On markimisvadrne, et enkki ndukogu aruandes peab késitlema ka
auditikomitee tegevust, kui see on seaduse alusel vdi vabatahtlikult
moodustatud, paljud ndukogud seda siiski ei tee. Auditikomitee oli
moodustatud 17-s riigi &ritihingus, neist 6 tegevusest anti 2015. aasta
aruandes Ulevaade. Vaid 4 aritihingut, kellel polnud auditikomiteed
moodustatud, andsid ndukogu aruandes osaluse valitsejale ilevaate
meetmetest, mida dritihingus korruptsiooni véltimiseks on rakendatud.

Riik on joudnud arusaamisele, et korruptsiooni ennetamisega tuleb rohkem
ja jarjepidevalt tegeleda

31. Korruptsioonivastane seadus satestab tlds6naliselt, et
korruptsioonivastast tegevust koordineerib Justiitsministeerium. Lahtudes
ministeeriumile pandud tlesandest, koostati Justiitsministeeriumi
eestvedamisel korruptsioonivastane strateegia aastateks 2013-2020"°, mis
ei keskendu eraldi korruptsiooni ennetamisele riigi arihingutes.

32. Strateegias on margitud, et korruptsiooni kui ettevotte juhtimis- ja
tegevusriski maandamisele tuleb senisest enam téhelepanu poorata.
Mérgitakse, et riigi ja omavalitsuse osalusega eradiguslike juriidiliste
isikute juhid ja venekeelne ettevGtjaskond on seni tdhelepanu alt téiesti
vélja jadnud ning kavas on teadlikkuse suurendamiseks korraldada
ettevotetele koolitusi ning seminare. 2017. aastal avaldatud strateegia
elluviimise vahehindamises leitakse, et teadlikkusele suunatud tegevused
on strateegia eesmarkidele avaldanud pigem véheolulist mdju.

33. Et poOorata riigi arilihingute korruptsiooni temaatikale enam
tdhelepanu, kutsus Justiitsministeerium 2017. aasta jaanuaris kokku
korruptsiooni ennetamise ndukogu, mille tiks uurimis- ja tegevusprioriteet
on ennetada korruptsiooni riigi aritihingutes. Avatud on ka e-kursus™,

1 Osa neist on praeguseks vdrandatud voi likvideeritud, nt AS Andmevara, AS Metsataim; 2015. a
sugisel asutatud OU-I Transpordi Varahaldus ja ASil Nordic Aviation Group (Nordica) ndukogu
2015. a aruande esitamise kohustust ei olnud.

15 http://www.korruptsioon.ee/et/korruptsioonivastane-tegevus-eestis/korruptsioonivastane-strateegia-
2013-2020

%8 http://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/avalike-ettevotete-korruptsiooniennetus-
2016/#
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Kas korruptsiooni
ennetamisele riigi
ariiihingutes on asutud
rohkem tahelepanu poorama?
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mille raames saavad riigi dritihingute juhtorganite liikmed suurendada
oma teadlikkust korruptsiooni ennetamise valdkonnas.

34. Ka Rahandusministeerium kui riigi &ritihingute tegevuse
tldkoordinaator on avaldanud seisukohti, et korruptsioon riigi
ariuhingutes vajab senisest enam tahelepanu. Rahandusministeeriumi igal
aastal koostatavas riigi osalusega aritihingute ja sihtasutuste
koondaruandes on korruptsioonitemaatikat siiski seni vaid pogusalt
kasitletud, andes vaid luhida llevaate aruandeperioodil tehtud
erikontrollidest.

35. Probleemi on teadvustatud ka Rahandusministeeriumi koostatud riigi
osaluspoliitika valges raamatus, mille eesmérk on pakkuda lahendusi riigi
ariuhingute tegevusega seotud kitsaskohtadele.

»Vaatamata juba kehtestatud regulatsioonidele ning rollide
jaotusele (sisekontrollisusteemi piisavuse ja toimivuse
tagamine, Justiitsministeeriumi ja Rahandusministeerium
tegevus korruptsiooni ennetamisel, jarelevalveasutuste
(Riigikontroll, KAPO) poolne tegevus), on jatkuvalt
probleemiks aritihingutes ja sihtasutuses esinev ebaeetiline
kaitumine ja korruptsioon.“*’

Riigi osaluspoliitika valge raamat

36. Riigi osaluspoliitika valges raamatus on mérgitud, et korruptsiooni
ennetamiseks tuleks rakendada lisameetmeid ning rohkem téhelepanu
pOdrata ennetustegevusele ja jarelevalvefunktsiooni sdltumatusele.

31. Riigikontroll leiab, et Rahandusministeeriumi ning
Justiitsministeeriumi algatused on tervitatavad ning korruptsiooni
ennetamise teravama tahelepanu alla vétmine loob eeldused, et riigi
ariuhingud asuvad senisest enam rakendama korruptsioonivastaseid
abindusid.

Riigi vahese noudlikkuse tottu ei tegele korruptsiooni
ennetamisega siisteemselt enam kui pooled riigi
ariithingutest

38. Rahvusvaheliselt tunnustatud hea tava kohaselt peab (riigi) aritihing
korruptsiooni ennetamiseks tédtama valja sisekontrollististeemi, mis
hélmab sisemiste reeglite ja nduete kindlaksmaaramist ning nende
jargimise hindamist.

39. OEDC suuniste kohaselt peab olema uheselt kindlaks méératud, kes
ja kuidas vastutab aritihingu korruptsiooniennetamise programmi eest;
vélja peavad olema to6tatud mehhanismid ja aruandlus, mis
informeeriksid juhatust dritihingu tootajate vadrkaitumisest; ndukogu
peab tegema regulaarset jarelevalvet juhatuse ning sisekontrollististeemi
toimivuse le.*®

40. Tuginedes Eesti digusaktidele, rahvusvahelistele juhenditele ja
soovitustele, heale tavale ning MTU Korruptsioonivaba Eesti

YRiigi osaluspoliitika valge raamat, juuli 2016. http://www.fin.ee/doc.php?114144
'8 Transparency International. Policy Position. 03/2009. http://bit.ly/2srnHUr
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eksperdiarvamusele, koostas Riigikontroll kdigile riigile kuuluvatele
ariuhingutele ja RMK-le kiisimustiku, mille eesmark oli vélja selgitada,

= kas ja kuidas on tagatud to6tajate korruptsioonialane teadlikkus
(vt Ulevaate p-d 48-51);

= kas ja kuidas hinnatakse aritihingus korruptsiooni esinemise riski
(vt Ulevaate p-d 52-56);

= kas ja kuidas hindab ariihingu nbukogu juhatuse tegevust
korruptsiooni ennetamisel (vt Glevaate p-d 57-60);

= kas dritihingul on vélja to6tatud tegevuskava
korruptsioonikahtluse ilmnemise puhuks (vt Ulevaate p 61-66);

= kas drilihing on kehtestanud kingituste andmise ja vastuvétmise
reeglid (vt Glevaate p-d 67-69);

= kas drilihing tutvustab oma eetilise aritegemise pdhimétteid
aripartneritele ning soovib sama ka &ripartneritelt (vt Glevaate p-d
70-72).

41. Riigikontrolli ankeedi eesmark oli valja selgitada, kas ja milline
korruptsiooni ennetamise stisteem on riigi &ritihingus loodud, st millised
korruptsioonivastast tegevust puudutavad sisemised korrad on kinnitatud
ning kas ja kuidas hinnatakse neist kinnipidamist. Samuti kisis
Riigikontroll osa meetmete puhul &ritthingu hinnangut, kas nad peavad
meetme rakendamist vajalikuks. Ankeetkisitlus viidi labi suvel 2016.
Aprillis 2017, enne (levaate avalikustamist, oli kdikidel riigi &rithingutel
ja RMK-I véimalik lilevaadet kommenteerida ning lisainfot esitada. Osa
aritihinguid seda vbimalust ka kasutas ning Riigikontroll on nende
esitatud infot oma Ulevaate koostamisel arvestanud.

Kolmandik riigi ariiihinguid on kehtestanud korruptsiooni ennetamise
sisereeglid ja ka hindavad nende taitmist

42. Riigi &ritihingute ankeedivastuste ja Riigikontrollile esitatud
materjalide pdhjal kujundas Riigikontroll igale &ritihingule
punktisummalise hinnangu kahes aspektis: a) kuivdrd on aritihing
kehtestanud korruptsiooni ennetamise sisemised reeglid; b) kuivord neid
reegleid jérgitakse ja taitmist hinnatakse.

43. Tulemustele pBhjal koostas Riigikontroll joonise, mis iseloomustab,
kas aritihingul on asjakohased sisemised korrad ja neid ka jérgitakse; kas
ariuhingul on kll asjakohased sisemised korrad, kuid nende jargimise
hindamises on puudusi; kas aritihingul esineb puudusi nii sisemiste
kordade véljato6tamises kui ka taitmises (vt joonise koostamise
metoodikat tdpsemalt aruande lisast E).

44. Riigikontrollile esitatud ankeedivastustest ning materjalidest néhtub,
et seisuga august 2016, mil Riigikontroll Gilevaate toimingud I8petas, oli
28st riigile kuuluvast aritihingust korruptsiooni véltimisele suunatud
sisemised reeglid kehtestanud ning ka hinnanud nende taitmist ca 39%
ehk 11 riigi aritihingut (vt joonis 1, Glemine parempoolne ruut).

Riigikontrolli iilevaade Riigikogule, Tallinn, 2. juuni 2017



Miks on osa riigi ariiihinguid
korruptsiooni ennetamisele
seni vahem tahelepanu
podranud?
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45. 8 &riuhingus on sisemised eeskirjad kill paika pandud, kuid pole
kindlust, et neid tdidetakse (Ulemine vasakpoolne ruut). 32% ehk 9 riigi
ariuhingut ei olnud asjakohaseid sisemisi reegleid valdavalt méaranud,
mistottu ei saanud neid ka arusaadavalt tdita (vt alumine vasakpoolne
ruut).

Joonis 1. Korruptsiooniennetuse meetmete rakendamine riigile kuuluvates ariiihingutes*
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* Riigikontroll andis riigi aritihingute vastuste ja esitatud materjali pohjal igale riiihingule punktisummalise skoori kahel teljel: asjakohaste
sisemiste reeglite olemasolu ning nende tegelik joustamine/kontroll. Mida suurem punktisumma molemal teljel, seda siisteemsemalt ariiihing
korruptsiooni ennetamisele tahelepanu pddrab. Ehkki nii kujunes igale &riiihingule kindel punktisumma, on graafikul esitatud driiihingu
paiknemine n-0 ruudu tapsusega. Joonise loetavuse huvides on &riiihingute juriidilist nime lihendatud voi kohandatud. Joonise koostamise
metoodikat vaata lisast E.

Allikas: Riigikontroll riigi rilihingute esitatud vastuste ja materjalide pdhjal. 2016. a augusti seisuga

46. Riigi &ritihingud, kes pole korruptsiooni ennetamisele seni piisavalt
tahelepanu pd6ranud, on eelkdige aritihingud, kes polnud saanud
omanikult korruptsiooni ennetamiseks suuniseid ja juhiseid.

41. Korruptsiooni ennetamisele on vahem tahelepanu pdoranud ka
ariuhingud, kes leiavad, et teema ei ole nende jaoks aktuaalne ettevotte
vaiksuse tottu.

Eesti Vanglatoostus: ,,Sellises véikses ariettevéttes ei ole
meil tdesti iga liigutuse jaoks eraldi eeskirja ning lahtume
seaduslikest ja eetilistest alustest. Teie kusitud dokumente
meil pole ja me ei pea neid ka vajalikuks.*

Eesti Kaardikeskus: ,,Eesti Kaardikeskus on nii véike
ettevote, et meil pole tingimusi korruptsiooni tekkeks.*

Tootajate korruptsioonialase teadlikkuse suurendamisega tegelevad veidi
enam kui pooled riigi ariiihingutest

48. Rahvusvahelisele praktikale ja heale tavale tuginedes on
korruptsiooni valtimise Uks oluline eeldus &ritihingu to6tajate teadlikkus

sellest, mis on korruptsioon, mis on t66taja tegevuses lubatud ja mis
mitte.

13
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Kui vajalikuks peavad riigi
ariithingud tootajate
korruptsioonialase
teadlikkuse suurendamist?

14

49. Seetdttu oli Riigikontrolli ankeedi the kiisimuseriihma eesmark
selgitada vilja, kas aritihing on kehtestanud eetikakoodeksi v6i muul
kirjalikul kujul too6tajatele selgitanud, mis on huvide konflikt ja milles
korruptsioon vdib seisneda.

50. Riigi ariihingute vastustest nahtub, et korruptsioonist hoidumist
kasitleva kaitumis- voi eetikajuhendi on kehtestanud 57% ehk 16 riigi
ariuhingut 28st ja need on tootajale igal ajal kéttesaadavad (vt joonis 2).
Samas ei ole neist 5 dritihingut koodeksit té6tajatele allkirja vastu
tutvustanud, mistdttu puudub kindlus, kas t66taja ka tegelikult juhisega
tutvunud on. Neist 16 aritihingust, kes on kaditumisjuhise vélja to6tanud,
on 13 &riuhingut viinud Iabi ka korruptsioonialase teadlikkuse koolitusi.
3 aritihingut on sellised, kel kirjalikke juhiseid pole, kuid kes on teinud
koolitusi.

Joonis 2. Tootajate korruptsioonialase teadlikkuse suurendamisele suunatud meetmete
rakendamine riigi ariiihingutes*

Ariuhingul on tootajate kaitumis- voi _ 25
eetikakoodeks
Kaitumis- voi eetikakoodeksit on allkirja vastu _ 24
tutvustatud
Kaitumis- vGi eetikakoodeksid on té(’jtajale igal _ 25
ajal kattesaadavad
Tootajatele korraldatakse korruptsiooni valtimise _ 24
sisekoolitusi
Koolitusel osalemine on td6taja allkirjaga
Kinmitatud® —
T
0
Aritihingu hinnangul peaks meedet rakendama ® Ariiihing rakendab meedet

* Joonisele selgituseks: hinnangut, kas koolitusel osalenud toétaja peaks seda oma allkirjaga kinnitama, riigi driiihingutelt ei kiisitud. Ka
jérgmistel joonistel on hallid tulbad margitud vaid seal, kus hinnangut meetme vajalikkuse kohta kilsiti.

Allikas: Riigikontroll riigi ariiihingute vastuste ja materjalide pdhjal. 2016. a augusti seisuga

51. Ehkki pea pooled riigi &rithingud ei ole kirjalikult kehtestanud
eetika- voi kaitumisjuhendit, peab seda vajalikuks voi pigem vajalikuks
meetmeks siiski 90% ehk 25 arithingut 28st. Samavard oluliseks
peetakse ka, et need oleksid igal ajal tootajatele kattesaadavad, allkirja
vastu tutvustatud ning ka koolituse raames kasitletud.

Riigi ariiihingutest veidi enam kui 2/3 on viimase kolme aasta jooksul
korruptsiooniriski hinnanud, noukogule on iilevaateid esitanud alla poole

52. Rahvusvahelise praktika ja juhendite kohaselt on riskide hindamine
sisekontrollisiisteemi keskne element, mis vdimaldab ennetada
korruptsiooni.™ Riigikontrolli ankeetkiisitluse teise kiisimuseriihma
eesmaérk oligi viélja selgitada, kas, kui regulaarselt ja mil viisil hindab
ariuhing korruptsiooniriski ning kuiv@rd saab ndukogu llevaate

19 https://www.siseaudit.ee/node/141
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Millised on hea praktika
naited korruptsiooniriskide
hindamise
dokumenteerimisest?
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hindamistulemustest, et taita oma kohust teha jarelevalvet &ritihingu ja
selle juhatuse tegevuse Ule.

53. Riigikontrollile esitatud ankeedivastuste kohaselt on viimase kolme
aasta jooksul hinnanud korruptsiooniriski 28 &ritihingust 71% ehk 20
ariuhingut. Riskide hindamine toimub regulaarselt neist 17 aritihingu
kinnitusel ning valdavalt on riskide hindamise kaik ka dokumenteeritud.
50% ehk 14 &ritihingut markisid, et on riskide hindamisse kaasanud ka
majavéliseid eksperte. Teisalt nahtub, et vaid 39% ehk 11 &ritihingut on
hinnanud riske &ritihingu erinevate Uksuste vdi tegevussuundade pohiselt.

54. Markimist véarib, et aritihingu ndukogule voi auditikomiteele esitab
riskide hindamise Ulevaateid alla poole ehk 46% riigi 28st arilihingust ja
see parsib arithingu ndukogu omanikujarelevalve tegemist. Ariiihingute
juhatustele esitatakse korruptsiooniriski hindamiste tulemusi 12 &ritihingu
puhul (vt joonis 3).

Joonis 3. Korruptsiooniriski hindamine ja noukogule iilevaate andmine riigi ariiihingutes

Arilihing on viimase 3 aasta jooksul hinnanud
korruptsiooniriski

Riskide hindamine toimub regulaarselt
Aritihing on kaasanud majaviliseid eksperte

Riskide hindamise kaik on dokumenteeritud

N&ukogu saab regulaarselt llevaateid
korruptsiooniriski analtitisidest

Juhatus saab regulaarselt Glevaateid
korruptsiooniriski anallitisidest

23
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Allikas: Riigikontroll riigi riiihingute esitatud vastuste ja materjali pdhjal. 2016. a augusti seisuga

55. Riigi ariihingute ankeedivastuste jargi ei pea mitte koik riigi
ariuhingud vajalikuks hinnata korruptsiooniriske regulaarselt. 28st riigi
ariuhingust 6 ehk 21% leidis, et pettuse ja korruptsiooniriski esinemise
tbendosust ja voimalikku méju pole vaja vdi pigem pole vaja regulaarselt
hinnata. 18% ehk 5 dritihingut on seisukohal, et drilihingu juhatusele pole
ka tarvis korruptsiooniriskide analtitisi tulemusi esitada.

56. Hea naitena riskide hindamise ja tulemuste talletamise praktikast voib
esile tuua néiteks Eesti Energia voi Eesti Raudtee kasutava riskiregistri.
Registrisse talletatakse nii varasemad riskihinnangud kui ka jooksvalt aset
leidnud juhtumid, mida edaspidi hindamistel arvesse vGetakse ja
kasutatakse.
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Kui paljudes riigi
ariiihingutes noutakse, et
juhtorganid esitaksid huvide
deklaratsiooni?

Kui paljudel riigi ariiihingutel
on loodud
korruptsioonikahtlusest
teavitamise voimalused?

16

Juhatuse tegevust korruptsioonivastastest reeglitest kinnipidamisel
hinnatakse vahe

57. Riigi &riihingu ndukogu tlesanne on tagada, et aritihing loob toimiva
sisekontrollisusteemi, mis h6lmab ka jarelevalvet selle (ile, et juhatus
peab oma tegevuses kinni korruptsiooni ennetamise reeglitest.

58. Riigikontrolli kusitlusest selgus, et ndukogu on selle funktsiooni
taitmisel olnud paljuski tksk&ikne. Riigi &ritihingute antud teabest selgus,
et viimase kolme aasta jooksul on siseauditi kdigus hinnanud juhatuse
tegevust korruptsiooni késitlevate kordade jargimisel 35%-I riigi
ariuhingutest. Ligikaudu 65% &ritihingutest seda teinud ei ole. Samas on
siseaudit Uks peamisi v8imalusi, mille kaudu ndukogu saab juhatuse
tegevusest Ulevaate. 79% ehk 22 dritihingut 28st leidis siiski, et
korruptsiooni ennetamiseks oleks vaja voi pigem vaja juhatuse tegevust
regulaarselt hinnata. 6 &ritihingut ei ndinud selle jérele vajadust.

59. Korruptsioonivastase seaduse kohaselt on riigi &ritihingute
juhtorganitel kohustus esitada kord aastas huvide deklaratsioon, kui
osalust valitsev minister seda néuab. Lisaks on arithingul véimalik endal
laiendada tdotajate ringi, kes on kohustatud huvide deklaratsiooni
esitama.”® Riigi aritihingute poolt Riigikontrollile esitatud dokumentidest
ja kordadest n&htub, et huvide deklareerimise kohustuse on kehtestanud ja
nende Gigsust kontrollivad 16 aritihingut 28st.

60. Arihuvide ja vBimalike seotud osapoolte teadvustamine on eriti
oluline ostude ning hangetega tegelevate td6tajate puhul. Kuna to6tajate
arihuvid ja nende seotus &ritihingu rahaliste otsustega muutub pidevalt,
siis tuleks kindlasti hoida t&helepanu all, millised to6tajad peaksid oma
arihuvidest teavitama.

Enamikul riigi ariiihingutest pole tegevuskava, kuidas korruptsioonijuhtumi
korral kaituda

61. Korruptsioonivastaste meetmete rakendamisel riigi aritihingutes on
oluline, kuidas on dritihingus korraldatud vaarkaitumisest teavitamise
vBimalused, s6ltumatu uurimine &ritihingu sees ning edasise kahju
valtimiseks vBi vahendamiseks suhtlus Giguskaitseorganite (ja
avalikkusega), kui korruptsioonijuhtum on ilmnenud.

62. OECD on riigi ariihingute valitsemise korraldamist puudutavates
suunistes soovitanud omanikul vi riigivara valitseval tksusel
(ministeerium) tagada, et riigi &ritihingutes oleks turvaline slisteem
tootajatelt asjakohaste vihjete kogumiseks. Aritihingute ndukogud
peavad hea seisma td6taja vBimaluse eest anda korruptsioonikahtluse
korral info ndukogu liikmele v6i usaldusisikule &riiihingus.?*

63. Kui Riigikontroll kisis vaarkaitumisest teavitamise korda riigi
ariuhingutes, siis selgus, et 20 &rithingul ehk 71%-1 puudub
korruptsioonijuhtumitest teavitamise vdimalus, mis tagaks teavitaja
anoniumsuse. Kaheksal &rithingul on selline teavitamisvdimalus olemas
ning mitmes arithingus loomisel vGi kaalumisel. 86% riigi ariihingutest
peab ka anoniiiimse teavitamise v@imalust oluliseks, samal ajal kui

% Naiteks on ASis Eesti Energia ca 2000 tddtajat, kellel on huvide deklareerimise kohustus.
2 OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, Ik 6.
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konkreetse isiku maaramist, keda korruptsioonikahtlusest teavitada, peab
vajalikuks vahem ariihinguid, kui seda praegu rakendab (vt joonis 4).

Joonis 4. Korruptsioonikahtlusest teavitamise voimalused ja soltumatu uurimise korraldus
riigi ariiihingutes

On tagatud vaarkaitumisest anonlimse h 24
teatamise vdimalused
s 19
korruptsioonijuhtumist teavitada

Arilihing on kehtestanud juhise juhuks, kui
avastatakse korruptsioonijuhtum

Arilihingus on toimiv korruptsioonijuhtumite
sGltumatu uurimise korraldus

22
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Allikas: Riigikontroll riigi driiihingute info pdhjal. 2016. a augusti seisuga

64. Hea praktikana on nditeks Eesti Energias v8imalikust
korruptsioonijuhtumist vdi -kahtlusest teavitamiseks nii vihjetelefon,
e-post kui ka &ritihingu Gigusbiroo juures olev telefon/e-postkast.
Seejuures on oluline, et to6taja, kes on eetilistel pdhjustel vihje andnud,
néeks, et tema raporteeritud juhtumit uuritakse ja see saab selge
lahenduse. Samuti peab vihjete laekumisel olema kord, mis tagaks, et
juhtumit ei hakkaks uurima see, kelle kohta vihje laekus. Néiteks Riigi
Kinnisvara Aktsiaselts teavitab té6tajaid kbigi uuritavate juhtumite kohta.

65. Riigikontrollile esitatud andmetest selgub, et 40%-I riigi &rithingutest
puudub nende hinnangul korruptsioonijuhtumite séltumatu uurimise
stisteem v@i kord. See tdhendab, et tegelikult on nendes arilihingutes
pettuse-vOi korruptsioonikahtluse ilmnemisel ebaselge, kas juhtumite
uurimine saab selge lahenduse. 21% vastanud &riihingutest ei pea
korruptsioonijuhtumite sdltumatu korralduse kindlaksmaaramist ka
vajalikuks.

66. Samuti on probleemne, et enam kui 70%-I aritihingutest puudub
tegevusjuhis korruptsioonijuhtumi avastamise korral. Sellest néhtub, et
suurem osa riigi aritihinguid ei ole 1abi mdelnud, kas, kuidas ja kui
kiiresti ilmnenud kahtlust voi laekunud teadet uurima hakatakse ning mil
viisil toimub Giguskaitseorganite teavitamine ja suhtlus avalikkusega.

Kingituste andmise ja vastuvotmise reeglid on kehtestanud pooled riigi
ariithingud
67. Kuigi simboolsete kingituste tegemine ariihingute poolt on

levinud®, véivad kingitused olla tiheks esimeseks sammuks, mis viivad
edasi korruptiivsete suheteni.

2 57% Ernst & Youngi Eestis labiviidud pettuseriski uuringus osalenutest leidis, et isiklike kingituste
vOi meelelahutuste pakkumine erasektoris on Gigustatud heade suhete loomiseks ja hoidmiseks.
Pettuseriskide uuring Eestis 2017 (Ernst & Young Baltic AS 2017).
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Millise vaartusega kingitust ei
tohi riigi ariithingu tootaja
enam iildjuhul vastu votta?

18

68. Kingitusi puudutav sisemine reeglistik on olemas ligi kahel
kolmandikul riigi aritihingutest ja valdavalt, kui on kehtestatud kingituste
andmise kord, siis on maaratletud ka vastuvdtmise reeglid. Kingituste
vastuvotmise kord on sdnastatud 18-1 &ritihingul 28st ning need
kasitlevad eelkdige kingituste vastuvtmise tingimusi ja kingitustest
teavitamise kohustust (vt joonis 5).

69. Neis riigi dritihingutes, kus on defineeritud piirméar, millest kallimat
Kingitust ei tohiks vastu votta vdi tuleb see loovutada, on selleks enamasti
100 eurot. Erandiks on AS Eesti Post, kus on piirmaaraks seatud 30 eurot.
Samas ei ole Uhegi &rithingu kingituste saamist reguleerivates
dokumentides v6i muudes kaitumisjuhistes kirjas ndudeid
lepingupartnerite informeerimiseks kingituste vastuvétmise korrast.
Kingituste andmise reeglid on kindlaks mé&ranud 46% &rilihingutest.
Samas peab nii kingituste andmise kui ka v8tmise korda vajalikuks ca
kolmveerand riigi dritihingutest.

Joonis 5. Kingituste andmise ja vastuvotmise reeglid ning korruptsioonivastaste meetmete
tutvustamine aripartneritele riigi ariiihingutes

On olemas kingituste andmise reeglid _ 20

On olemas kingituste vastuvdtmise reeglid  [IEN 21

Aitihing on korruptsioonivastaseid meetmeid
tutvustanud lepingupartneritele

Lepingupartnerid on tutvustanud enda 14
korruptsioonivastaseid meetmeid P
T
0
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Allikas: Riigikontroll riigi driihingute andmete pdhjal. 2016. a augusti seisuga

70. Kingituste andmise ja vastuvotmisega on seotud kusimus, kuivord
deklareerib riigi drithing oma aripartneritele ausa konkurentsi toetamist
ja korruptsioonivaba aritegevuse pGhimdtetest lahtumist.

71. OECD on soovitanud, et tiheks korruptsiooni ennetamise ja ausa
konkurentsi toetamise abinduks on see, kui aripartnerid vastastikku
informeerivad iiksteist aritihingus heakskiidetud eetikanormidest.? Eesti
riigi &ritihingutest praktiseerib seda néiteks Eesti Energia, kellel on
olemas eetikanduded lepingupartneritele, erasektorist voib esile tuua
pangandussektori.

72. RIiigi &rithingute antud vastustest nahtub, et riigi rithingud seda
meedet siiski palju ei kasuta. Vaid 10% ehk 3 riigi aridhingut ti vélja, et
on oma korruptsioonivastaseid péhimétteid ja meetmeid tutvustanud
olulistele &ripartneritele. Seitsme &riihingu puhul oli &ripartner
tutvustanud oma korruptsiooniennetuse péhimdtteid riigi aritihingule (vt
joonis 5 eespool).

2 http://www.oecd.org/corruption/anti-corruption-ethics-and-compliance-handbook-for-business.htm,
Ik 97.
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13. Korruptsiooni ennetamise tdhustamiseks riigi aridihingutes tuleb
Riigikontrolli hinnangul pdé6rata rohkem tahelepanu muu hulgas
jargnevale:

Riik peab omanikuna igakilgselt ndudma ja toetama seda, et riigi
ariuhing on korruptsiooni suhtes nulltolerantne ning teistele
ariuhingutele ausa konkurentsi ja korruptsioonivaba aritegevusega
eeskujuks. Juurutada tuleb praktika, et riigi aritihingud tutvustavad
aripartneritele oma korruptsiooniennetuse abindusid ning soovivad
aripartneritelt sama.

Teadvustada tuleb, et korruptsiooni ennetamise meetmete
valjatéétamise ja rakendamise peab tagama riigi riihingu nGukogu.
Korruptsioonijuhtumi ilmnemisel tuleb viia l&bi uurimine, kas
ariuhingu ndukogu on teinud korruptsiooni ennetamiseks kdik endast
oleneva.

Osaluse valitseja peab veenduma, et korruptsioonivastased meetmed
oleksid vélja tootatud ja neid ka rakendatakse ehk néukogu on teinud
oma t66d oodatava hoolsusega. Ndukogult tuleb nduda, et ta esitaks
oma aastaaruandes sisuka ulevaate korruptsiooni ennetamisega
seotud abinBude rakendamisest riigi &ritihingus, ja Vabariigi Valitsus
peab asjakohast tlevaadet ndudma Rahandusministeeriumilt riigi
ariuhingute koondaruande koosseisus.

/allkirjastatud digitaalselt

Tarmo Olgo
tulemusauditi osakonna peakontrolor
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Ulevaate iseloomustus

Ulevaate eesmark

Ulevaate eesmark oli analliisida, mil maaral ja viisil on riik omanikuna pé6ranud tahelepanu
korruptsiooni ennetamisele talle kuuluvates &ritihingutes ning kuivord teadvustavad riigi dritihingute
ndukogud ja juhatused korruptsiooni ennetamise vajalikkust. Lisaks oli eesmark selgitada valja, milliseid
abindusid on korruptsiooni ennetamiseks riigi aritihingutes tarvitusele voetud.

Ulevaate ulatus ja kisitlusviis

Riigikontroll analiiusis k&igi riigile taielikult kuuluva 27 &ritihingu ja riigitulundusasutuse Riigimetsa
Majandamise Keskus tegevust.

Ulevaate eesmargi saavutamiseks saatis Riigikontroll kdigile riigile taielikult kuuluvatele dritihingutele
ning Riigimetsa Majandamise Keskusele veebikeskkonnas téidetava ankeedi, et valja selgitada, kas ja
milline korruptsiooni véltimise stisteem on riigi aritihingus loodud, st millised sisemised
korruptsioonivastast tegevust puudutavad eeskirjad on kinnitatud ning kas ja kuidas hinnatakse neist
kinnipidamist. Samuti kiisis Riigikontroll osa meetmete puhul &ritthingu hinnangut, kas nad peavad
meetme rakendamist vajalikuks.

Ankeedi kiisimused koostati, tuginedes korruptsioonivastasele seadusele, rahvusvaheliste
organisatsioonide soovitustele, heale tavale ning MTU Korruptsioonivaba Eesti eksperdiarvamusele.

Ankeedivastuste pohjal palus Riigikontroll tdiendavaid materjale, mis kinnitaksid sisemise reeglistiku
olemasolu ja millest nahtuks, et selle jargimist on kontrollitud.

Tdiendavate toimingutena tegi Riigikontroll intervjuusid ning analttsis korruptsioonivastast tegevust
reguleerivaid Gigusakte.

Ulevaate Iopetamise aeg:
Ulevaate toimingud |Gpetati mai 2017.

Ulevaate meeskond:
Ulevaate on koostanud auditijuht Ermo Liedemann ja audiitor Lauri Matsulevits.

Kontaktandmed

Ulevaate kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 vdi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Ulevaate elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

Ulevaate kokkuvdte on saadaval ka inglise keeles.

Ulevaate number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1.7/17/70134/1.
Riigikontrolli postiaadress on:

Kiriku 2

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid ariithingute juhtimise valdkonnas

2007 — Omanikujarelevalve riigi osalusega ariiihingutes ja sihtasutustes

2013 — Riigi osalusega ariiihingute majandamise korraldus

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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Lisa A. Riigi ariiithingute valitsemise korraldus Eestis

Vabariigi Valitsus:

- méaérab osaluste valitsejad (ministeeriumid)
- langetab otsuseid &rilhingute omandamise,
Uhinemise ja I6petamise osas
- kinnitab &rilhingutest véetavad dividendid
- otsustab &ritihingu vahetusvélakirjade

emiteerimise, aktsia- v8i osakapitali
suurendamise v6i vahendamise
- kinnitab riigi osalusega &rilhingute
koendaruanded

Rahandusministeerium:
- koordineerib riigi &ritihingute
valitsemist
- esitab valitsusele igal aastal riigi
arifihingute valitsemise koondaruande

Osalusi valitsevad ministrid:

- esindavad drilihingutes riiki kui aktsionari
- médravad ametisse oma valitsemisala
aritihingute ndukogu likmeid Nimetamiskomitee:

A - otsib ja teeb osalust valitsevatele
ministritele ettepaneku nGukogu
liikmete nimetamiseks

Riigi &ritihingu néukogu:
- valib @ridhingu juhatuse
- teostab juhatuse tegevuse lle jérelevalvet
- kinnitab &rihingu strateegia

Riigi aritihingu juhatus:
- juhib &rithingu igapéevast aritegevust

Allikas: Riigikontroll riigi riiihinguid puudutavate igusaktide ja Rahandusministeeriumi pghimaéruse pahjal

Lisa B. Riigikontrolli iilevaatega holmatud, riigile taielikult kuuluvad ariiihingud

Ariiihing Riigi Tegevusala

osalus
%

Justiitsministeerium

1. AS Eesti Vanglatodstus 100 Vangistusseaduse §-st 38 tulenevalt vangide t66hdive tagamine

Keskkonnaministeerium

2. OU Eesti Geoloogiakeskus 100 Ehitusgeoloogilised ja -geodeetilised uurimist66d

3 AS Eesti Kaardikeskus 100 Geodeetilised ja kartograafilised t66d ning teenused
4. OU Eesti Keskkonnauuringute Keskus 100 Keskkonnauuringute labiviimine

5. Riigimetsa Majandamise Keskus Riigimetsa majandamine

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

6. AS AL ARA 100 Paldiski endise tuumaobjekti ja Tammiku (Saku) radioaktiivsete
jaatmete hoidla haldamine

Elering AS 100 Tarbijatele nduetekohase energiavarustuskindluse tagamine

AS Eesti Loots 100 Kohustusliku lootsimise piirkondades lootsiteenuse osatamine
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9. AS Eesti Post (Omniva) 100 Riigisiseste ja rahvusvaheliste postiteenuste osutamine ning ule Eesti
postivorgu funktsioneerimise ja arengu kindlustamine

10. AS Eesti Raudtee 100 Raudtee infrastruktuuri majandamine

11. AS EVR Cargo 100 Kauba raudteevedu

12. AS Eesti Vedelkitusevaru Agentuur 100 Riigi 90 paeva vedelkitusevaru moodustamine ja haldamine

13. AS Eesti Liinirongid (Elron) 100 Raudteetranspordi korraldamine, sealhulgas reisijatevedu, kaubavedu
ja sellega kaasnevate teenuste osutamine

14. Lennuliiklusteeninduse AS 100 Tallinna lennuinfopiirkonna teenindamine, aeronavigatsiooniteenuse
osutamine

15. AS Metrosert 100 Riigi m&oteetalonid, mddtevahendite taatlemine ja kalibreerimine,
vaarismetalltoodete méargistamine ja vaariskivide ekspertiis

16. AS Eesti Teed 100 Riigi territooriumi piires teehoiu teenuste osutamine, sealhulgas
erakorraliste teehoiuté6de korraldamine ja teostamine

17. AS Saarte Liinid 100 Avalikust huvist lahtuva teenuse osutamine ning tulu teenimine,
regionaalse infrastruktuuri haldamine

18. AS Tallinna Lennujaam 100 Lennuvéljade ja lennujaama reisiterminalide t66 korraldamine

19. AS Tallinna Sadam 100 Sadamate td6ga seotud tegevused

20. AS Teede Tehnokeskus 100 Ehitusalane ja transpordiga seotud teadus- ja arendustegevus ning
teenuste osutamine

23. OU Rail Baltic Estonia 100 Osaluse omandamine ja valdamine kolme Balti riigi Uihisettevottes RB
Rail AS, mille Glesanne on raudtee rajamine Tallinnast Leedu-Poola
piirini.

24. AS Nordic Aviation Group (Nordica) 100 Lennuettevotte kaitamine ja sellega seotud tegevused

25. OU Transpordi Varahaldus 100 Valdusfirma tegevus

Maaeluministeerium

27. AS Vireen 100 Teenuste pakkumine pdllumajandustootjatele ja teistele
toidukaitlejatele loomsetest kdrvalsaadusteks vabanemiseks

Rahandusministeerium

28. AS Eesti Loto 100 Hasartméangude korraldamine ning sellega seonduvad tegevused

29. Riigi Kinnisvara AS 100 Riigile kui ainuaktsionarile kinnisvarateenuste osutamine ja riigi
ndustamine kinnisvaraga seotud kilsimustes

30. Eesti Energia AS 100 Elektrienergia, soojusenergia, vérguteenuse ning energiaga seotud
lisateenuste miuk Ladnemere piirkonnas

Sotsiaalministeerium

32. AS Hoolekandeteenused 100 Erinevate hoolekande-, tervishoiu ja muude teenuste osutamine, sh

vajalike allhangete tegemine, mis on seotud hoolekandelise
tegevusega.
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Lisa C. Riigile kuuluvate ariiihingute vastused ankeetkiisimustele*

1. Kas osalust valitsev ministeerium on kirjalikult sGnastanud omaniku ootused aritihingule? 21 7

2. Kas omaniku ootustes on vélja toodud kaitumisjuhised korruptsiooni véaltimiseks? 21 7

Kas aritihingul on korruptsioonivastane strateegia/tegevusplaan? Kui on muul viisil kehtestatud korruptsiooni

3. véltimise pdhimétted, siis palun tapsustage. 7 1
Kas aritihingus on kehtestatud korruptsiooni ennetavad sisekontrolli mehhanismid? Kui jah, palun lisage 21 7

4. kommentaar ja kirjeldage neid, viidates aritihingus kehtestatud sisemistele kordadele vm dokumentidele.

5. | Kas aritihingul on kinnitatud to6tajate kaitumis- véi eetikakoodeks, mis kasitleb ka korruptsiooni valtimist? 16 12

6. | Kas kaitumis- v&i eetikakoodeksit on toétajatele allkirja vastu tutvustatud? 1 5

7. Kas kaitumis- voi eetikakoodeksid on tdotajatele tutvumiseks igal ajal kattesaadavad? 16

8. | Kas tootajatele korraldatakse korruptsiooni valtimist puudutavaid sisekoolitusi? 16 12

9 Kas sellisel koolitusel osalemine on to6taja allkirjaga kinnitatud? 12 4
Kas viimase kolme aasta jooksul on siseaudit hinnanud juhatuse tegevust ariiihingus kehtestatud 10 18

10. | korruptsiooni valtimise kordadest/reeglitest kinnipidamisel?

Kas éritihing on viimase kolme aasta jooksul hinnanud korruptsiooniriski? Kui jah, palun lisage kommentaar,
kuidas riske hinnati, sh naiteks, kas valdkonnast, tegevuspiirkonnast vmt tulenevalt ja millised on olnud 20 8
11. | hindamiste tulemused.

Kas riskide hindamine on toimunud regulaarselt? Kui jah, palun lisage kommentaar, millise regulaarsusega

12. | on riske hinnatud. = 2
13. | Kas riskide hindamise kaik ja tulemused on dokumenteeritud? 18 2
14. | Kas aritihing on kaasanud majavaliseid eksperte korruptsiooniriskide hindamiseks? 14 6
Kas aritihingu néukogule ja/vdi juhatusele esitatakse regulaarselt Glevaateid korruptsiooniriski analuiiside 13
15. | tulemustest? Kui jah, palun mérkige kellele ja kui sageli. Esitatakse ndukogule.
Kas éaritihingu néukogule ja/v6i juhatusele esitatakse regulaarselt tilevaateid korruptsiooniriski analtitiside 12
16. | tulemustest? Kui jah, palun markige kellele ja kui sageli. Esitatakse juhatusele.
Kas aritihingu néukogule ja/vdi juhatusele esitatakse regulaarselt Glevaateid korruptsiooniriski analuiiside 5
17. | tulemustest? Kui jah, palun markige kellele ja kui sageli. Selliseid tilevaateid ei esitata.
Kas aritihingus on teie hinnangul toimiv korruptsioonijuhtumite séltumatu uurimise korraldus? Palun lisage 17 11
18. | kommentaarina hinnangu pdhjendus.
Kas éritihing on kehtestanud tegevusjuhise (Giguskaitseorganite teavitamine, suhtlus avalikkusega, edasise 8 20
kahju valtimine jms) juhuks, kui &ritihingus avastatakse korruptsioonijuhtum?
Kas aritihingus on tagatud vaarkaitumisest teatamise véimalused viisil, mis tagab teada andnud isiku 8 20

20. | anontiimsuse? Kui jah, palun lisage kommentaar, mil viisil.

Kas tdotajad on kohustatud korruptsioonijuhtumitest voi -riskidest teavitama vahetut juhti, arithingu
21. | maaratud usaldusisikut v&i kedagi kolmandat? Kui jah, palun lisage kommentaar, keda tuleb teavitada.

Vahetut juhti 15
Ei ole kohustatud teavitama

Kedagi kolmandat

Aritihingu mé&é&ratud usaldusisikut 2
22. | Kas aritihingus on kehtestatud kingituste jm rahaliselt hinnatavate hiivede andmise reeglid? 13 15
23. | Kas aritihingus on kehtestatud kingituste jm rahaliselt hinnatavate hiivede vastuvétmise reeglid? 18 10
24. | Kas aritihing kasutab korruptsiooniohu valtimiseks tootajate roteerimist erinevate ametikohtade vahel? 28
25. | Kas aritihing on enda korruptsioonivastaseid meetmeid tutvustanud olulistele lepingupartneritele? 3 25

Kas aritihingu olulised lepingupartnerid on tutvustanud enda korruptsioonivastaseid meetmeid? Kui jah,
26. | palun lisage kommentaar, mil viisil.

* Riigi arilihingute esitatud materjalide analiiiisi jargselt on mdned hinnangud korrigeeritud.
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Lisa D. Riigi ariiihingute hinnangud korruptsioonivastaste meetmete vajalikkusele

Kiisimus Peame Pigem Pigem ei Ei pea

vajalikuks peame pea vajalikuks
vajalikuks vajalikuks

Osalust omav ministeerium on kirjalikult sénastanud

1. omaniku ootused arithingule Es & e e
Omaniku ootustes on vélja toodud kaitumisjuhised
- Lo 10 12 4 2
2. korruptsiooni valtimiseks
Avritihingul on korruptsioonivastane strateegia voi
14 8 4 2
3. tegevusplaan
Aritihingus on kehtestatud korruptsiooni ennetavad
sisekontrollimehhanismid, sh sisemised reeglid ja 22 4 1 1
4. korrad.
Anghmgus on kinnitatud to6tajate kaitumis- voi 15 10 1 2
5. eetikakoodeks
Kaitumis- voi eetikakoodeksit on tootajatele todle
asumisel allkirja vastu tutvustatud voi korraldatud 16 8 2 2
6. asjakohane sisekoolitus
Kaitumis- voi eetikakoodeksid on tddtajatele igal ajal
- 20 5 0 3
7. kattesaadavad
Avritihingu to6tajatele viiakse regulaarselt labi
korruptsiooniteadlikkuse tdstmise ja korruptsiooni 9 12 3 4
8. valtimise koolitusi
Aritihing hindab regulaarselt pettuse ja
korruptsiooniriski esinemise tdenaosust ja voimalikku 15 7 5 1

9. maju

Siseaudiitorid hindavad regulaarselt juhatuse tegevust
ariuhingus kehtestatud korruptsioonivastastest 12 10 4 2
10. | kordadest kinnipidamisel

Aritihingu juhtorganitele esitatakse regulaarselt

11. | ulevaateid korruptsiooniriski analtiiside tulemustest i U & 2

Avritihingus on tagatud mittekohasest kaitumisest
teatamise vdimalused viisil, mis tagavad teada 14 10 3 1
12. | andnud isiku kaitse

Avritihingus on toimiv korruptsiooni ja pettuse juhtumite

13. | uurimise korraldus e v 2 L

Avritihingus on isik, kellele tuleb teatada
korruptsioonikahtlusega juhtumist vi riskist 13 6 8 1
14. | arithingus

Avritihingus on kehtestatud protseduur v6i selged
p&himbtted korruptsiooniohtlikes olukordades 17 6 4 1
15. | toimimiseks

Avritihingus on kehtestatud kingituste jm rahaliselt

16. | hinnatavate hiivede andmise reeglid = U @ 2

Avritihingus on kehtestatud kingituste jm rahaliselt 14 7 5 2
17. | hinnatavate hilvede vastuvétmise reeglid

Olulised lepingupartnerid esitlevad vastastikku

. s . 3 11 11 3

28. | korruptsiooni valtimise meetmeid

Ettevote kasutab korruptsiooniriski valtimiseks

tootajate rotatsiooni 0 6 11 11

19.
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Lisa E. Hindamismetoodika

Riigikontroll palus riigi driiihingutel® taita korruptsiooniennetust puudutav kiisimustik, viis valikuliselt
labi intervjuusid ning analudsis aritihingute korruptsiooniennetust puudutavaid kordasid ja dokumente.

Riigikontroll hindas &riihingute poolt taidetud kiisimustiku ja vastuseid kinnitavate saadetud
dokumentide p6hjal riigi aritihingute korruptsiooniennetust puudutavate sisemiste reeglite olemasolu ning
nendest Kinnipidamist. Sisemiste reeglite ja nende jargmise kontrolli punktid on jaotatud eraldi telgedele,
mistdttu hindamise tulemusel paigutuvad &rithingud x-y-teljestikul (vt Glevaate joonist 1). Joonisel Uiks
on tulemused esitatud kvadraadi tdpsusega jargmiselt: a) kas aritihingul on asjakohased sisemised korrad
janeid ka jargitakse; b) kas aritihingul on kull asjakohased sisemised korrad, kuid nende jargimise
hindamises on puudusi; ¢) kas &ritihingul esineb puudusi nii sisemiste kordade valjatd6tamises kui ka
taitmises. Kui sisemist korda pole, siis arusaadavalt ei saa ka selle taitmist/kontrolli hinnata.

Joonis 1 aluseks on 12 kiisimust — 6 sisemiste reeglite olemasolu ja 6 nende taitmise/kontrolli kohta.
Sisemiste kordade olemasolu: kokku 6 punkti a 1 punkt.

= Kas &rithingul on sisemine kord/dokument, kus on defineeritud, mis on korruptsioon voi huvide
konflikt (nt eetikakoodeks)?

= Kas arithingul on sisemine kord/dokument, kus on defineeritud, kuidas peab td6taja kéituma
korruptsiooniohtlikus olukorras vdi kahtluse korral?

= Kas arithingul on sisemine kord/dokument, mis madratleb kuidas aritihing kaitub
korruptsioonikahtluse v8i —juhtumi ilmnemise korral (nt 6iguskaitseorganite teavitamine, suhtlus
avalikkusega, edasise kahju véltimine jne)?

= Kas arithingul on sisemine kord/dokument, millega on reguleeritud huvide deklaratsiooni esitamine
ning nende taielikkuse ja digusse kontrollimine?

= Kas &riuhingul on sisemine kord/dokument, kus on kirjas, et tuleb tutvuda aripartneri eetikakoodeksi
vm sama sisu kandva dokumendiga?

= Kas &rithingul on sisemine kord/dokument, kus on kirjas, et aripartnerile tuleb tutvustada riigi
ariuhingu eetikakoodeksit vm sama sisu kandvat dokumenti?

Sisemiste kordade jargimine/jargimise kontroll: kokku 6 punkti.

= Kas sisemine kord/dokument, kus on defineeritud, mis on korruptsioon v8i huvide konflikt (nt
eetikakoodeks) on tootajatele tutvumiseks igal ajal kattesaadav?

= Kas sisemist korda/dokumenti, kus on defineeritud, mis on korruptsioon v6i huvide konflikt (nt
eetikakoodeks) on todtajatele allkirja vastu tutvustatud?

= Kas &riihingu to6tajatele korraldatakse korruptsiooni valtimist puudutavaid sisekoolitusi?

= Kas Riigikontrollile esitatud materjalidest nahtub, et huvide deklaratsiooni téielikkust ja 6igsust
kontrollitakse?

2 Riigikontrolli analiiiisi oli hdlmatud 27 riigile taielikult kuuluvat &ritihingut ja riigitulundusasutus Riigimetsa Majandamise Keskus.
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= Kas riigi ariihingu aripartnerid on &ritihingule oma eetikakoodeksit vm sama sisu kandvat dokumenti
tutvustanud?

= Kas riigi dritihing on enda aripartneritele oma eetikakoodeksit vm sama sisu kandvat dokumenti
tutvustanud?

Vastavalt punktisummale kujunes riigi dritihingute paigutus joonisel 1 (Ik 2 ja 1k 13).
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Lisa F. Naide: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi juhis korruptsiooni
valtimiseks
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MAJANDUS- JA
KOMMUNIKATSIOONI-
MINISTEERIUM

AS Teede Tehnokeskus
AINUAKTSIONARI OTSUS

30.12.14 nr 14-0068

Registrikood: 10701123

Aadress: Viike-Méanniku 26, Tallinna linn, Harju maakond, 11216
Aktsiaseltsi ainuaktsionér on Eesti Vabariik

Ainuaktsiondri esindaja on osalust valitsev minister —

majandus- ja taristuminister Urve Palo

Haalte arv: 10554

Korruptsiooniohtu ennetavate meetmete
rakendamine AS Teede Tehnokeskus

Vottes aluseks korruptsioonivastase seaduse § 3 16ige 3 punkt 1 ja 2, riigivaraseaduse § 9, §
80 10ike 1 punkt 2 ning &riseadustiku § 298 16ike 1 punkt 10, § 305 16ike 1, ainuaktsionér:

OTSUSTAS:

1. Korruptsiooniohu ennetamiseks rakendada aktsiaseltsil jargmisi meetmeid:

1.1. Aktsiaseltsi juhtorganil vilja to6tada sisemine regulatsioon todtajate korruptsiooniohu
ennetamiseks;

1.2. rakendada praktikat, mille kohaselt vilisaudiitor teostab kord aastas majandusaasta
aruande koostamise raames Aktsiaseltsi ndukogu ja juhatuse litkmete osas drihuvide
kontrolli, 1dhtudes korruptsioonivastasest seadusest ja Aktsiaseltsi poolt kehtestatud
sisemisest korruptsiooniohu ennetamise regulatsioonist;

1.3. Aktsiaseltsi juhtorganil esitada osaluse valitsemist teostavale ministrile koos
vélisaudiitori poolt kinnitatud majandusaasta aruandega iilevaade vélisaudiitori poolt
teostatud kontrolli tulemustest tehingutest seotud osapooltega;

1.4. Aktsiaseltsi juhtorganite liikmetel ja keskastmejuhtidel osaleda avaliku sektori eetika
tugevdamise ja korruptsiooni véltimisele suunatud koolitustel.

(allkirjastatud digitaalselt)
Urve Palo
majandus- ja taristuminister
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Lisa G. Naide: Rahandusministeeriumi juhis korruptsiooni valtimiseks
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RAHANDUS-
MINISTEERIUM

MINISTRY of FINANCE of the REPUBLIC of ESTONIA

Riigi Kinnisvara AS Teie 29.04.2014 nr 385

info@rkas.ee
Meie kuupiev digitaalallkirjas nr 1.3-
4/12462

Korruptsioonivastase seaduse rakendamine

Austatud ndukogu esimees

Kaalunud Teie esitatud ettevottesiseseid korruptsiooniohu valtimise meetmeid, otsustasin huvide
deklareerimise kohustust Riigi Kinnisvara AS juhatuse ja ndukogu liikkmetele esialgu mitte méérata.

Olen arvamusel, et asutusesiseseid meetmeid on vajalik tugevdada, arvestades teiste ministeeriumi
haldusalas olevate asutuste tegevuspraktikat. Voimalik on ka teistsugune otsus, kui asutuse
korruptsiooni ennetamise tegevuspraktikas ei toimu muutusi. Seetdttu soovitan ndukogul lisaks
olemasolevatele kaaluda jargmiste meetmete rakendamist (laienevad ka tiitarettevotetele):

1) korraldada regulaarselt asutuse riskide hindamist sh hinnata korruptsiooniriskide avaldamise
tdendosust ja moju;

2) viia labi regulaarseid sisekontrolli protseduure juhtorgani litkmete vastutusvaldkondades sh
iga-aastane drihuvide kontroll;

3) luua asutuses funktsioneeriv védrkaitumisest sh korruptsioonijuhtumist teavitamise siisteem
ning nimetada isik, kes vastutab eetikaalase teadlikkuse ja korruptsioonivastase seadusega
kehtestatud kohustustest kinnipidamise kontrolli eest;

4) fikseerida asutuste sisemistes tooeeskirjades, juhatuse ja tootajatega sdlmitud lepingutes
korruptsioonivastase seaduse § 3 loikes 1 fikseeritud korruptiivse tulu ndudmise,
vahendamise, saamise keeld; ametiseisundi, avaliku vahendi, mdju ja siseteabe korruptiivse
kasutamise keeld. Samuti kaaluda nididete Kirjeldamist eetikakoodeksis  voi
juhendmaterjalides ning anda soovitusi nende véltimiseks;

5) kvalifitseerida tookohustuse raskeks rikkumiseks, mil on vdimalik etteteatamata to6leping
ilma hoiatuseta ja etteteatamiseta iiles Oelda, kui rikutakse teadlikult toimingupiirangu
(huvide konflikti valtimise kokkulepe) ndudeid (to6lepinguseaduse § 88 Ig 1 p 5);

6) sitestada juhatuse ja tOOtajatega sOlmitud lepingutes, et t6dandjal on Oigus noduda
pohjendatud juhtudel tootajalt lisateavet huvide konflikti véltimise kokkuleppe kinnipidamise
kohta;

7) rakendada praktikat, et kui kord aastas kiisitakse ndukogu ja juhatuse liikmetelt {ilevaadet
seotud osapooltega tehingutest, siis esitatakse lisaks infole jargnevad kinnitused:

., Kinnitan, et kéik teostatud tehingud seotud osapooltega baseeruvad turutingimustel,
mitteseotud isikutega vordsetel tingimustel.

Kinnitan, et ei ole teadlikult osalenud seotud isikutega teostatud tehingute otsuste,
toimingute tegemisel ega osalenud selle sisulises suunamises. *
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8) juhtorganite liikmetel ja keskastmejuhtidel osaleda Sisekaitseakadeemia Avaliku Teenistuse
Arendus- ja Koolituskeskuse (www.atak.ee) korraldatavatel voi monel muul avaliku sektori eetika
tugevdamise ja korruptsiooni valtimisele suunatud koolitustel.

Ootan Teie tagasisidet esitatud soovitustele ning edasist tegevuskava.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Jiirgen Ligi
Minister

Anneli Sihver, 611 3811, anneli.sihver@fin.ee
Krista Nelson, 611 3206, krista.nelson@fin.ee
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