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Head lugejad

Toovoimereform toob iihiskonna jaoks kaasa pohimottelise muutuse.
Reformi tulemusena hakkab riik hindama t66vdimekaotuse asemel
tervisekahjustusega inimese jérelejdéinud toovoimet. Kui varem méérati
isikule toovdimekaotus, muutus ta riigi silmis kohe t66voimetuks, kellest
pole t60 tegemisel abi loota. Nii tuli iihiskonnale kasu toomise asemel ka
parimas todeas isikule maksta pensioni ning pakkuda sotsiaalabi. Samuti
jdi mirkamata inimese suutlikkus teha ménd muud t66d, kui ta oli seni
teinud.

Niitidseks oleme joudnud olukorda, kus to6voimetuspensionére on riigis
ca 100 000 ning to6voimetuspensioni saajate arvu kasv on Eestis olnud
viimasel kiimnendil OECD riikide kiireim. Senine korraldus ei
rahuldanud ei t66vdimekaoga inimesi, todandjaid ega olnud jatkusuutlik
ka riigile. K&ige selle taustal oli vajadus muutuste jarele selge.

Reformi ldbiviijad on delnud, et uues siisteemis hinnatakse iga
tervisekahjustusega inimese vdimeid ja vajadusi eraldi, valmistatakse
neid ette t661 kidimiseks, kaasatakse td6andjad ning luuakse kdige selle
haldamiseks terviklik haldussiisteem.

Kuigi nimetatud pdhimdtete rakendamist valmistati pikalt ette, on praegu
veel vara Oelda, kas nendele ettevalmistustele tuginedes tdidab
toovoimereform talle pandud ootused ja toob kaasa need muutused ja sel
viisil, nagu plaanitud. Esimeseks eelduseks, et saaksime aastate parast
edukale to6voimereformile tagasi vaadata, on histi ja pohjalikult tehtud
ettevalmistustodd. Nii ettevalmistuste tegemine kui ka laiemalt reformi
edasine kaekiik soltub suuresti keskvalitsusest, kohalikest
omavalitsustest ning ettevotjatest, kes peaksid toovoimekaoga inimesi
todle votma

Audit niitas, et reformi osapooled on mitmes aspektis tulemuslikult
valmistunud uue siisteemi kdivitamiseks: Eesti To6tukassa on valmis 1dbi
viima t06voime hindamist ning pakkuma teenuseid,
Sotsiaalkindlustusametil on vdimekus pakkuda abivahendeid ning
inimesele on tagatud abi nii t66vdime hindamise taotlemisel kui ka otsuse
hilisemal vaidlustamisel.

Peamised probleemid seisnevad omavalitsuste ebaiihtlases voimekuses
sotsiaalteenuseid pakkuda ning td6andjate osalises valmisolekus palgata
todvoimekaoga inimesi.

Tihti ldhevad pingutused selleks, et tegeleda tagajirgedega ning
toovoimekaoga isik tooturule tagasi tuua. Selleks, et reform onnestuks, on
iihtlasi vaja podrata tdhelepanu inimeste tervise hoidmisele ja toovoime
sdilitamisele.
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Riigikontroll tunnustab reformi lébiviijaid seniste pingutuste eest, kuid
niitid on vaja astuda jargmine samm ning hakata tegelema pohjustega,
miks inimesed jddvad toovoimetuks. Aastas lisandub enam kui 14 000 uut
toovoimekaoga inimest, ning just pohjuste kindlakstegemine aitab seda
trendi murda.

Enamik valitsusi on viimase 20 aasta jooksul ndinud vajadust leppida
kokku osapoolte kohustused to6voime sdilitamisel ja vastutuse selle
viahenemisel. Seni pole sellega kuhugi joutud ning kiimned erinevad
versioonid to6dnnetus- ja kutsehaiguskindlustuse seaduse eelndust on
jaanud ametnike to6lauale. Selleks, et inimestel ei tekiks
tervisekahjustusi, on igaiihel oma roll — nii riigil, todandjatel, aga
ennekoike inimesel endal.

Vilja tuleb selgitada, kuidas suunata todandjad pingutama turvalise
tookeskkonna nimel. Kuidas tagada, et to6tajad esmajoones hoiavad enda
tervist ning tihtlasi oskavad ja julgevad nduda sobilikke t66tingimusi?
Mil viisil {ihtlustada omavalitsuste vGimekust tuge pakkuda, parandada
nende koostoimimist keskvalitsusega ning tagada jatkusuutlik
rahastamine? Tulemuseks peab olema kdiki osapooli hdlmav tdhus
ennetussiisteem, mis toetaks inimeste to6tamist vihemalt
vanaduspensionieani. Oluline on, et sellise siisteemi loomine oleks iiks
osa toovoimereformist ning selle viljatootamisega ei viivitataks.

~

Alar Karis
riigikontrolor

2. veebruaril 2017
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Kas riik on valmis toovoime toetamise uue stisteemi
kdivitamiseks ja t60s hoidmiseks?

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Riigikontroll soovitas 2010. aasta auditis ,,Riigi tegevus puutega inimeste
ja todvoimetuspensiondride toetamisel” muuta toovoimetuspensiondride
abistamise siisteemi selliselt, et hinnatakse isiku t66voimet, mitte aga
toovoime kadu.

2011. aastal alustas riik siisteemi iimberkorraldamise ettevalmistamist
ning alates 1. juulist 2016 hakkas Eesti T66tukassa hindama t66voimet.

Mida me auditeerisime? Riigikontroll hindas auditis, kas

= riik on valmis t69vdime hindamise uue korralduse
rakendamiseks;

= riik on valmis pakkuma t66voimekaoga isikutele vajalikke
teenuseid:;

= tooandjad on valmis t66vdimekaoga inimesi varbama ja t661
hoidma;

= yus t0dvaime toetamise siisteem on rahaliselt jatkusuutlik.

Miks on see maksumaksjatele ~ T66vdimereformi eesmirk on toetada to6vdimekaoga inimeste
oluline? aktiivsemat osalemist {ihiskonnaelus ning aidata neil leida t60.

Eestis oli 2016. aasta alguse seisuga 97 459 t66vGimetuspensiondri.
To6vdimetuspensionéride arv on aastatel 2005-2015 kasvanud 61%.
Toovoimetuspensionide ja sotsiaalmaksusoodustuste maksmiseks kulub
aastas enam kui 300 miljonit eurot.

To66voime hindamise ja toetamise uue siisteemi loomiseks ja
rakendamiseks on aastatel 2014-2020 arvestatud 199 miljonit eurot.
Sellest moodustab Euroopa Liidu raha 169 miljonit eurot. Riigi- ja Eesti
Tootukassa eelarvest kulub selleks kokku 30 miljonit eurot.

Toovoimereformi tulemusel hakatakse toovdimekaoga inimeste
abistamise siisteemi rahastama pensionikindlustuse asemel
todtuskindlustuse rahast.

Mida me auditi tulemusel Riigikontrolli hinnangul on riik t60voime toetamise siisteemi

leidsime ja jareldasime? rakendamiseks valmis osaliselt: Eesti T66tukassa on valmis pakkuma
tooturuteenuseid ja suuteline hindama to6véimet ning
Sotsiaalkindlustusamet on valmis pakkuma teenuseid ja
abivahendeid. Toovéime toetamise siisteemi torgeteta toimimiseks
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peaks valmima infosiisteemide arendustéod ning paranema
omavalitsuste voimekus osutada sotsiaalteenuseid. Samuti tuleks
suurendada tooandjate valmisolekut palgata toovoimekaoga inimesi.

Endiselt on selgusetu, kuidas hakatakse uut siisteemi rahastama
alates 2021. aastast, kui praegu kasutada olev EL.i raha lopeb.

Sotsiaalkindlustusameti ja tootukassa teenuste pakkumine
toovoimekaoga inimestele on kiivitunud probleemideta ning
toovoime hindamiseks ollakse valmis koikides maakondades. Nii
tooturuteenuste, sotsiaalse rehabilitatsiooni kui ka kaitstud t66 osutamine
on alates 2016. aastast toimunud torgeteta. Sellele on kaasa aidanud
tootukassasse eraldi todvdimekaoga inimestega tegelemiseks vastava
ettevalmistuse saanud juhtumikorraldajate to6levdtmine. Lisaks paranes
abivahendite kéttesaadavus, sest neid hakkas 15 maavalitsuste asemel
pakkuma Sotsiaalkindlustusamet. Teenuse tsentraliseerimine on aidanud
kaotada jérjekorrad — toovoimekaoga isikud saavad abivahendi iildjuhul
katte ettendhtud 30 pdeva jooksul.

Toovoime toetamise siisteemi alguseks oli tootukassa sdlminud lepingud
12 teenusepakkujaga ning piisaval hulgal ekspertarste oli vélja koolitatud.
Juhul kui peaks tekkima vajadus rohkemate ekspertarstide jarele, on
Sotsiaalministeeriumiga lepingu sdlminud Tartu Ulikoolil kohustus
aastatel 20162018 need arstid vélja koolitada.

To60ovoime hindamiseks vajalikud infosiisteemid ei toimi planeeritud
kujul ning hindamistulemuseni joudmiseks tuleb teha lisatood.
Teenuste ja toetuste andmete vahetamiseks vajalik infosiisteem SKAIS 2
ei valminud digeks ajaks ehk 2016. aasta 16puks. Viivituse tottu tootati
vilja ajutine lahendus SKAIS 1 juurde. See on tekitanud 1,2 miljonit
eurot lisakulu, kuid ei lahenda koiki kitsaskohti. Néiteks e1 voimalda
kasutuses olev lahendus teha massparinguid pensioniandmete kohta, mida
tootukassal on vaja, et maksta digesti vélja toovoimetoetusi. Selle
tulemuseks voivad olla alusetud véljamaksed.

Samuti on tervise infostisteemis osa t66voime hindamiseks vajalikest
andmetest puudu ning olemasolevate andmete kvaliteet on kehv. Sellest
tulenevalt tuleb tootukassal teha tervishoiuasutustele eraldi lisaparinguid
kuni pooltel hindamisjuhtudest. Infosiisteemide puuduliku toimimise
tagajérjena kasvavad halduskoormus, ajakulu ning inimeselt ndutakse
infot, mis on riigil olemas.

Toovoimereformi planeerimisel ei arvestatud kohalike omavalitsuste
ebaiihtlast voimekust pakkuda sotsiaalteenuseid. Omavalitsused on
kohustatud osutama t66voimekaoga inimestele sotsiaalteenuseid.
Omavalitsusliitude sdnul on valmisolek teenuseid pakkuda omavalitsustes
erinev — moned omavalitsused ei suuda koiki ettendhtud teenuseid
osutada. Omavalitsusliitude hinnangul tekib seoses to6vdimereformi
elluviimisega enim probleeme tugiisiku ning isikliku abistaja teenusega,
sest véikese to6tasu ning inimeste puuduse tottu on eelkdige
maapiirkondades keeruline leida sobivaid teenuse osutajaid.

Omavalitsuste esindusorganisatsioonid on korduvalt réhutanud, et
sotsiaalteenuste arendamine ja suuremas mahus pakkumine eeldab
lisaraha. Sotsiaalministeeriumi sdnul on sotsiaalteenuste arendamiseks
voimalik omavalitsustel projektipdhiselt taotleda ELi tdukefondide

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 9. veebruar 2017



Mida me auditi tulemusel
soovitasime?
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rahastust 31 miljoni euro ulatuses. Omavalitsusliitude hinnangul ei pruugi
see kaasa aidata omavalitsuste ebaiihtlase voimekuse vihendamisele, sest
projekti kirjutamine on kulukas ning joukohane eelkdige suurematele
omavalitsustele. Lisaks ei ole omavalitsus raha saamisel kohustatud seda
toovoimekaoga inimeste abistamiseks kulutama. Omavalitsus v3ib raha
kulutada néiteks vanaduspensioniealistele voi lastele vajalike teenuste
arendamiseks.

Tooandjate valmisolek palgata toovoimekaoga inimesi on
tagasihoidlik. Sotsiaalministeeriumi tellitud kiisitluse kohaselt on
toovoimekaoga inimesi valmis todle votma 31% tdodand;jatest, selleks ei
ndinud véimalust 44% ning iilejddnud ei osanud seisukohta votta. Kuigi
toovoimereformi tulemusel suureneb turul t66j0u pakkumine ja
toetusmeetmed mojuvad todandjaile toovoimekaoga inimeste varbamisel
julgustavalt, pole to6andjate esindusorganisatsioonide hinnangul pShjust
loota, et tdoandjad neist asjaoludest tulenevalt uusi todkohti looma
hakkavad ja seni mittetddtanud to6voimetuspensiondride hulgast tootajaid
véirbavad. T66le saamise médrab tédandjate hinnangul eeskétt inimese
oskuste ja teadmiste vastavus todandja vajadustele.

Riigis pole kokku lepitud, kuidas rahastatakse uut t66voime
toetamise siisteemi ELi toetuste 1oppedes. T66vdime toetamise siisteem
kujuneb riigile kuni 2020. aastani kokku ca 73 miljonit eurot kallimaks
vorreldes sellega, kui t66voimereformi ei oleks ellu viidud. Pikemas
vaates soltuvad siisteemi kulud sellest, kas ja kui paljud toovoimekaoga
isikud hakkavad t66tama ja millist t6Gtasu teenima. Aastatel 2014-2020
rahastatakse nii stisteemi reformimisega seotud tihekordseid tegevusi kui
ka t6ovoimekaoga inimestele pakutavaid té6turuteenuseid ELi raha toel.
Toovoimetoetuse seaduse eelndu menetlemisel 2014. aastal oli teada, et
parast 2020. aastat tuleb siisteemi suunatud ELi rahale leida asendus.
Tapsemalt tuleb otsustada, kas raha saadakse riigieelarvest,
tootuskindlustusest voi kasutatakse kahe allika kombinatsiooni.
Ministeeriumi sonul asutakse tipsemaid ettepanekuid vélja totama
2018.-2019. aastal. Riigikontroll on seisukohal, et tooandjatele ja
toovoimekaoga inimestele kindlustunde andmiseks peaksid otsused
slisteemi voimaliku muutumise kohta olema langetatud varem.

Riigikontrolli peamised soovitused:

= tOhustada infosiisteemi SKAIS 2 arenduse juhtimist, todtades vélja
meetmed, mis tagaksid planeeritud arendustegevuste tihtacgse
tditmise ning SKAIS 2 valmimise hiljemalt oktoobriks 2017.
Vajaduse korral siduda vahetdhtacgade mittetditmine digusega nduda
suuremat leppetrahvi;

= arvestada haldusreformi kdigus omavalitsuste rahastamismudelit vilja
tootades nende erinevat vajadust sotsiaalteenuste arendamisel ja
pakkumisel nii, et todvdimekaoga inimesed saaksid neile vajalikke
teenuseid. Rahastamisel tuleks arvesse votta omavalitsuses elavate
toovoimekaoga inimeste arvu ning omavalitsuste voimekust
teenuseid pakkuda;

= tootada vilja toovoime toetamise siisteemi rahastamise alternatiivid ja
esitada need valitsusele otsustamiseks hiljemalt 2018. aasta 15puks.
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Auditeeritute vastused: tervise- ja tdominister ning
sotsiaalkaitseminister tdnasid sisukate soovituste eest. Uhtlasi viitasid
ministrid sellele, et sageli on vaja enne muudatuste tegemist l14bi viia
analiilisid ja/v&i hindamised. Lisaks rohutasid ministrid, et osa soovituste
elluviimisele kaasa aitavad tegevused on juba tooplaani voetud.
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Uus toovoime hindamise korraldus

1. Riigikontroll hindas auditiga t66voime toetamise uue siisteemi
ettevalmistustodde tulemuslikkust. Audit holmas koiki peamisi siisteemi
kaivitamist ja toimimist puudutavaid tegevusi ja nende eest vastutavaid
osapooli, kes oluliselt mdjutavad silisteemi eesmérgi saavutamist.
Valdkonda tutvustavat iilevaadet loe lisast A.

2. Toovoime toetamise siisteemi eesmirk on toetada todvoimekaoga
inimeste aktiivsemat osalemist {thiskonnaelus ning aidata neil leida t60.

3. Toovoime toetamise siisteemi valmimise ja toimimise eest vastutavad
jargmised institutsioonid:

=  Sotsiaalministeerium, kelle iilesanne on tagada t66vdime
hindamise metoodika toimimine ja arendamine, infostisteemide
Oigeaegne valmimine ja tookindlus, to6vdimekao ennetamiseks
vajalike meetmete viljatootamine, todandjatele suunatud
soodustuste ja meetmete véljatdotamine ning kogu siisteemi
rahaline jatkusuutlikkus. Lisaks tuleb ministeeriumil reformi
elluviimisel arvestada omavalitsuste erineva vdoimekusega
pakkuda sotsiaalteenuseid ning tagada, et neil oleks kogu vajalik
info teenuste planeerimiseks;

= Eesti Tootukassa, kelle tilesanne on korraldada to6voime
hindamine, t66vdime hindamise otsuse vaiete menetlemine ja
tooturuteenuste pakkumine ning tagada asutuse infosiisteemide
digeaegne valmimine ja toimimine;

= Sotsiaalkindlustusamet, kelle iilesanne on korraldada
abivahendite pakkumine ning kaitstud t60 ja sotsiaalse
rehabilitatsiooni osutamine (loe teenuste kohta lisast B);

= Tooinspektsioon, kelle {ilesanne on ndustada tootajaid ja
tooandjaid tookeskkonna kiisimustes.

Kas toovoime hindamiseks 4. Riigikontrolli hinnangul on té6tukassa to6voime hindamiseks

ollakse valmis koikides valmis koikides maakondades, sest koikjale on leitud toovoime

maakondades? hindamise teenusepakkujad. Uut t66véime hindamise metoodikat on
eelnevalt testitud ning selle tulemusena on veendutud metoodika
toimimises. Samuti on teenusepakkujatele tagatud t66voime
hindamise metoodika koolitused, mida viib libi Tartu Ulikool.

5. Riigi eesmark oli leida hanke korras t66voime hindamise
teenusepakkujaid koikidesse maakondadesse ning dpetada arstid uut
téovoime hindamise metoodikat kasutama.

6. Toovoime hindamise korraldamise eest vastutab tootukassa ning
metoodika toimimise ja arendamise eest Sotsiaalministeerium.

1. To66voime hindamise prognoositud maksumuseks perioodil 2016—
2020 on 18,4 miljonit eurot.*

! Toovdimetoetuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu seletuskirja lisa 3, https://www.riigiteataja.ee/akt/117122015001.
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Kas tervise infosiisteem
voimaldab toovoimet hinnata?
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8. Uus toovdime hindamise siisteem kdivitus nagu planeeritud
01.07.2016. Toovoime hindamise teenuse osutajate leidmiseks korraldas
tootukassa eelnevalt kolm hanget ning hankemenetluse 16pptulemusena
saadi sobivad teenuseosutajad koikidesse maakondadesse. Lepingud
solmiti kokku 12 teenuseosutajaga (nt haiglad, kliinikud, taastusravi- ja
arstikeskused), kes peavad tagama toimiva ekspertiisimeeskonna.?

9. Sotsiaalministeeriumi korraldatud t66vdoime hindamise metoodika
koolitusprogrammi hanke vditis Tartu Ulikooli kliinilise meditsiini
instituudi tdienduskeskus, kes koostods metoodika autoritega koolitas
vélja 16 arsti-lektorit. Nemad omakorda koolitavad to6tukassale
toovoime hindamise teenust pakkuvate raviasutuste arste.

10. Koolituse leping Tartu Ulikooliga on koostatud kolmeks aastaks. Kui
selle aja jooksul otsustab nt vajalike oskustega arst teenuseosutaja juurest
lahkuda ning t66le voetakse uus arst, kellel to6voime hindamiseks vajalik
kompetentsus puudub, on Tartu Ulikool valmis uue arsti vilja dpetama.
Aastatel 2016-2018 on t66voime hindamiseks plaanis vilja koolitada
kuni 248 arsti.

11. 2016. aasta 10puks koolitati 118 arsti. Koolitused jatkuvad ka
edaspidi: kui hindamise maht peaks suurenema, on Tartu Ulikool valmis
ka enam koolitama.

12. Sotsiaalministeerium on kinnitanud, et paralleelselt praegusel kujul
t66voime hindamise metoodika rakendamisega jatkatakse metoodika
tapsustamist ja edasiarendamist. 2018. aastal on ministeeriumil kavas
pohjalikumalt analiiiisida to6vdime hindamise toimimist.

13. Riigikontrolli hinnangul on riigi valmisolek tervise infosiisteemi
abil toovoimet hinnata osaline, sest tervise infosiisteemis on osa
vajalikke andmeid puudu ning olemasolevate andmete kvaliteet on
kehv. Seetottu kasvab tootukassa halduskoormus ning inimene peab
toovoime hindamise otsust kauem ootama.

14. Toovoime hindamise puhul on eesmargiks voimalikult suur hulk
hindamisi 14bi viia tervise infosiisteemi abil. Tervise infosiisteemi
toimimise eest vastutab Sotsiaalministeerium ja selle siisteemi
kogumaksumus on 22,2 miljonit eurot.?

15. Seni on Sotsiaalkindlustusamet kasutanud nii puude kui ka piisiva
t6ovoimetuse hindamisel tervise infostisteemi andmeid. Riigikontroll
uuris, kui palju on Sotsiaalkindlustusamet saanud seni otsuseid teha ainult
tervise infosiisteemi andmete pohjal.

16. Tulemused niitasid, et t60ealiste inimeste kohta saadi 2014. aastal
tervise infosiisteemi andmeid kasutades teha otsus 48%-I juhtudest.
Too6tukassa kinnitusel ei ole olukord palju paranenud ning jatkuvalt
selgub ligikaudu pooltel t66vdime hindamise juhtudest, et andmed tervise
infosiisteemis pole kvaliteetsed voi puuduvad iildse. See tingib vajaduse

2 Ekspertiisimeeskonda kaasatud liikmetest peavad olema kindlasti esindatud

a) fusioterapeut vai tegevusterapeut ning b) logopeed vdi eripedagoog.

¥ Maksumus hdlmab kulutusi perioodil 2005-2013 (15 miljonit eurot) ning perioodil
2014-2016 (7,2 miljonit eurot). Riigikontrolli 2014. a audit ,,Riigi tegevus e-tervise
rakendamisel®; perioodi 2014-2016 riigieelarvete seletuskirjad.
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Funktsionaalne seisund naitab isiku
voimekust todiilesandeid téita ning
igapdevaelus hakkama saada.

Kas infosiisteemid on
valminud oigel ajal ning
kiirendavad toovoime
hindamise protsessi?

SKAIS 2 — sotsiaalkaitse avalike teenuste
ajakohastamise projekt, mille eesmérk on
Sotsiaalkindlustusameti riiklike
pensionide, toetuste, hiivitiste ning
erinevate teenuste (rehabilitatsiooni,
erihoolekande, ohvriabi) pakkumise
tooprotsesside optimeerimine, neid
toetava uue infosiisteemi ehitamine ning
uute avalike teenuste vahendite ja kanalite
loomine. Todvoimereformi kdigus vajab
tootukassa SKAIS 2-st andmeid, sest
infosiisteemide arendamisel on vélistatud
andmete kordumine eri infosiisteemides.
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andmeid tervishoiuasutustelt ja arstidelt juurde taotleda ning inimese
jaoks pikeneb t66vGime hindamise aeg.

17. Ka t66voime hindamise testimise tulemusena selgus, et puuduvad voi
ebakvaliteetsed andmed tervise infosiisteemis pikendavad hindamise acga
ning raskendavad objektiivse tulemuseni joudmist. Néiteks toodi vilja, et
piisava detailsusega pole infot patsientide funktsionaalse seisundi kohta.*

18. Tootukassa andmetel oli 2016. aasta teisel poolel veidi iile 5200
isiku, kes sisenesid to6voime hindamise protsessi. See tihendab, et
tootukassal tuleb kuni 2600 inimese kohta teha tdiendav paring. Lisatoo
maht to6tukassas suureneb 2017. aasta viltel tdendoliselt veelgi, kuna
lisaks uussisenejatele soovivad lasta to6voimet hinnata ka
kordusekspertiisi taotlejad, kellel 16peb todvdimetuse ekspertiisi tahtaeg
2017. aasta jooksul. Juhul kui tervise infosiisteemis andmete kvaliteet ei
parane, ei piisa tdotukassa sonul praegusest tdotajate arvust.

19. Andmete ebakvaliteetsel kujul sisestamise tervise infosiisteemi on
teinud voimalikuks see, et puuduvad kohustuslikud andmevéljade
kontrollid, mis on voimaldanud arstidel jitta to6voime hindamiseks
vajalikud viljad tditmata. Lisaks ei edasta tervise infosiisteemi andmeid
koik perearstid: andmeid edastab neist 92%, iilejadnud perearstid
kasutavad paberdokumente.

20. Sotsiaalministeerium on tervise infosiisteemi andmete puudumise ja
kehva kvaliteedi probleemi teadvustanud ning selle leevendamiseks on
arendustdode kdigus infosiisteemile lisatud varem puudunud tehnilisi
kontrollimehhanisme. Nii peavad pdrast muudatuste tegemist
kohustuslikud andmevéljad olema tdidetud ning ilma selleta infosiisteem
andmete lisajat edasi litkuda ei lase. Juhul kui kohustuslikul véljal
andmed puuduvad, edastab infosiisteem veateate ndudega kohustuslik
andmevili tdita. Lisaks arendab Sotsiaalministeerium tervise infosiisteemi
seire- ja valideerimismoodulit, et tagada parem andmekvaliteet.

21. Riigikontrolli hinnangul puudub riigil valmisolek koiki
infosiisteeme digel ajal planeeritud mahus kasutama hakata, sest
infosiisteem SKAIS 2 ei valminud ettensihtud ajaks. Sellest tulenevalt
on hiiritud andmevahetus, mis suurendab halduskoormust.

22. Sotsiaalministeeriumi algse eesmargi kohaselt pidid nii Eesti
Tootukassa kui Sotsiaalkindlustusameti infosiisteemid olema valmis
téovoime toetamise slisteemi kdivitamiseks 01.07.2016. Kui to6tukassa
infosiisteemid valmisid tahtajaks, siis SKAIS 2 digeks ajaks valmis ei
saanud. SKAIS 2 uueks valmimise tihtajaks seati 01.01.2017.

23. Sotsiaalministeerium vastutab SKAIS 2 arenduste teostamise eest.
Tootukassa vastutab enda infosiisteemide digeaegse valmimise eest. Koos
2017. aasta riigieelarvest planeeritud summaga on SKAIS 2 kogueelarve
8 6195900 eurot. Sellest moodustab Euroopa Liidu (EL) raha 4,1 miljonit
eurot.

# Kristiina Kamenik, Mari Kreitzberg, Hede Sinisaar. Té6vdime hindamise metoodika
piloteerimise tulemuste analiiiis. Sotsiaalministeerium, 2015

% Sotsiaalministeeriumi andmetel moodustab kogu eelarvest 7 496 713 eurot tarkvara
arendus ja vajalike litsentside hankimine ning 274 387 eurot projekti kvaliteedi- ja
tugiteenused.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 9. veebruar 2017



SKAIS 1 — Sotsiaalkindlusameti vanal

platvormil olev infosiisteem, mis toetah
ameti avalike teenuste tddprotsesse, sh
riikliku pensionikindlustuse registri tood.
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24. Vaatamata pikendatud tdhtajale ei valmi SKAIS 2 tdies mahus ka
01.01.2017. SKAIS 2 arendamist on takistanud 1) ELi raha kasutamise
algusaja muutus; 2) pohiarendaja suutmatus t6id ellu viia ning sellele
jérgnenud loobumine ja partnerarendaja poolt t66de {ilevotmine;

3) dripoole loogika keerulisus: riigis makstakse 110 erinevat pensioni
ning toetusi on kiimneid — alates peretoetustest ning Idpetades matuse-
hiivitiste, ohvriabi ja oliimpiavditjatoetusega; 4) Sotsiaalministeeriumis
sotsiaalkindlustuse infosiisteemide t66de mahu ja keerukuse
alahindamine 5) projektijuhtimisega seotud probleemid: SKAIS 2
arendust juhtis Sotsiaalministeerium, kes ise uut siisteemi kasutama ei
hakka, samas polnud Sotsiaalkindlustusamet nii mastaapseks projektiks
valmis; 6) to6voimereformist tingitud ajaline surve jt pdhjused.®

25. Olukorra ajutiseks parandamiseks todtati vélja
Sotsiaalkindlustusameti infosiisteemi ajutine arendus nn vana
infosiisteemi SKAIS 1 juurde. SKAIS 1 arendustd6d valmisid
01.07.2016, kuid need on tehtud vaid mahus, mis on vajalikud uute
teenuste ja hindamisega seonduva kaivitamiseks. Néiteks voimaldab
arendus edastada tootukassale Sotsiaalkindlustusameti andmeid
erihoolekandeteenuse osutamise kohta ning tdovoimetuspensioni
maksmise 1dpetamise kohta. SKAIS 1 ajutiseks lahenduseks on seni
kulunud 1 150 000 eurot.

26. Nimetatud arendus ei lahenda kdiki kitsaskohti. Néiteks on
tootukassa toonud vélja, et kasutuses olev lahendus ei voimalda teha
masspéringut pensioniandmete kohta. See omakorda ei vdimalda
toGtukassa digel ajal valminud infosiisteemis’ kasutada automaatset
toovoime toetuste kinnitamist ja valjamaksmist. To6tukassal on vaja isiku
koiki pensioniandmeid, sest kui isik saab monda muud pensionit, mdjutab
see Oigust saada toovoimetoetust.

21. Vajalikud andmed on t66tukassal voimalik saada tiksikparinguga. See
tdhendab et to6tukassa tdotaja saab iga liksikut makset késitsi kinnitades
péringu teha. Siiski on to6tukassa sellest voimalusest loobunud, kuna
selliseid péringuid tuleks teha tuhandeid ning suure ajakulu tdttu ei ole
t6otukassa suuteline seda tegema.

28. Teiseks voimaluseks on andmeid vahetada MS Exceli failiga
kriipteeritult ning to6tukassa on otsustanud seda varianti kasutada.
Sellisel juhul on aga vea risk suurem, kuna sellise andmevahetuse korral
ei pruugi tootukassani jouda kdik toovdimetoetuse saamise digust
mdjutavad andmed. See vdib pdhjustada alusetuid makseid ning
tootukassa hinnangul on raha hiljem keeruline inimeselt tagasi saada.
Kuigi inimene voib olla digesti kditunud ning oma andmed korrektselt
esitanud, voib see lahendus pohjustada segadust ning tdiendavat
halduskoormust nii to6tukassale kui ka taotlejatele. Tootukassa sonul on
pohjuseks see, et SKAIS 2 ei valmi ettendhtud ajaks.

29. Ka Sotsiaalministeerium on méonnud, et andmevahetus on olulises
osas puudulik ning pShjustab to6tukassale suuremat halduskoormust.®

® Tellija ja arendaja iilevaated jirelevalvendukogule.
" T66vdime hindamise ja to6vdimetoetuse infosiisteem TETRIS.

8 Sotsiaalministeeriumi koostatud memorandum valitsuskabineti ndupidamisele
10.03.2016.
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Kas isikule, kelle toovoimet
on hinnatud, on loodud tugi
vaide esitamiseks?

Vaie on kaebus, mille menetlemise saab
algatada isik, kes leiab, et haldusaktiga
v0i haldusmenetluse kaigus on rikutud
tema Oigusi voi piiratud vabadusi.
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30. Sotsiaalministeerium, Eesti Todtukassa ja Sotsiaalkindlustusamet on
seisukohal, et probleemid peaksid lahenema, kui valmib SKAIS 2. Siiski
ei lahenda ka SKAIS 2 probleeme iihekorraga, kuna selle rakendamine
toimub etapiviisi erinevate moodulite kaupa. Sotsiaalministeerium
kinnitas Riigikontrollileg, et 01.01.2017 rakendub esimene moodul.
Toovoime toetamise siisteem eeldab kdigi moodulite toimimist. SKAIS 2
koikide moodulite valmimine on planeeritud 2017. aasta oktoobrisse.

31. Riigikontrolli soovitus sotsiaalkaitseministrile: tShustada
infosiisteemi SKAIS 2 arenduse juhtimist, to6tades vilja meetmed, mis
tagaksid planeeritud arendustegevuste tidhtaegse tditmise ning SKAIS 2
valmimise hiljemalt oktoobriks 2017. Vajaduse korral siduda
vahetdhtaegade mittetditmine digusega nduda suuremat leppetrahvi.

Sotsiaalkaitseministri vastus: SKAIS2 oodatust hilisem 16plik
valmimine ei mojuta todvdimereformi rakendumist. To6ovoimereform on
téies mahus rakendunud alates kdesoleva aasta jaanuarist, SKAIS2 ja
todtukassa vaheline andmevahetus on tagatud. SKAIS2 projekti maht on
olnud viga suur ning seetdttu on projekti realiseerimine osutunud
keerukaks. Nii Tieto t60 teostajana kui ka riik tellijana alahindasid
SKAIS2 projekti kavandades selle keerukust ja mahtusid.

Arendaja on praeguseks votnud rahalise vastutuse ning hiivitanud projekti
ajaraamist mahajidmusega seonduvad kulud.

Edaspidi jatkatakse SKAIS2 projektiga etappide kaupa. 2016. aasta
stigisel lepiti kokku, et esimeses jarjekorras realiseeritakse 2017. aasta
alguseks neli teenust, mis annavad eelduse, et projekt on elujouline.

Projekti dnnestumiseks on nii arendaja kui ka sotsiaalkindlustusamet
toonud lisajoudu nii projekti juhtimisse kui ka arendusse. Vahetunud on
ka riigipoolne projektijuht.

Tellijapoolset IT-kompetentsi ja arhitektuurilist vaadet tugevdab 2017. a
2. jaanuarist tegevust alustanud Tervise ja Heaolu Infosiisteemide
Keskus. Projekti jarelevalve toimub regulaarselt, jargmine jarelevalve
ndukogu toimub kéesoleva aasta 6. niddalal, kus kinnitatakse edasine
tegevuskava.

32. Riigikontrolli hinnangul on to6tukassal valmisolek t66voime
hindamistulemuse vaide menetlemiseks ja otsuse iilevaatamiseks.
To66voime hindamise otsuse vaidlustamine on korraldatud
analoogselt seni kehtinud vaideprotsessiga'® — inimene saab esitada
vaide tootukassale ning vajaduse korral aitab seda koostada
tootukassa juhtumikorraldaja.

lll

33. Riigi eesmérk on vdimaldada t66vdime hindamise taotlejal™ otsus

vaidlustada ning abistada isikut vaide koostamisel.

® Sotsiaalministeeriumi 27.07.2016. a e-kiri.

10 Seni kehtinud siisteemis sai vaidlustada Sotsiaalkindlustusameti tehtud piisiva
toOvdimetuse midramise otsust, esitades vaide Sotsiaalkindlustusametile.

1 Esmase otsuse t53vdime hindamise kohta teeb to6tukassa, vottes aluseks ekspertarsti
arvamuse.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 9. veebruar 2017



Aktiivsusnoue on registreeritud to6tu
kohustus otsida aktiivselt tood, sh osaleda
tooturuteenustel. Aktiivsusnouete
taitmisest teavitab isik regulaarselt
tootukassat.
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34. Vaiete vastuvOtmise ja menetlemise eest vastutab tootukassa. Vaide
menetlemine to6tukassas on vaide esitajale tasuta.

35. Kehtiva korralduse kohaselt vaatab esitatud vaide kdigepealt iile
toGtukassas tootav ekspertarst™, vajaduse korral edastatakse juhtum
iilevaatamiseks eksperdiarvamuse andnud tervishoiuteenuse osutajale.
Kui inimest vastus ei rahulda, on vdimalus poorduda kohtusse.*

36. Samas ei ole loodud tootukassast viljaspool paiknevat soltumatut
abiorganit voi vorgustikku, kelle poole saaks to6vdimekaoga inimene abi
ja ndustamise eesmirgil podrduda. Eesti Hooldajate Liidu hinnangul on
toovoimereformi ettevalmistustoode kdigus alahinnatud t66voime
hindamise vaideprotsessis toovoimekaoga isikute sdltumatu tugisiisteemi
téhtsust.

31. Naiteks on riikides, kus on ellu viidud sarnane reform (nt
Uhendkuningriik ja Ungari), palju juhtumeid, kus t66vdimekaoga
inimesed on jddnud toetuseta ja seejdrel vajaliku abita. Vajadus ndustava
ja soltumatu osapoole toe jéarele nendes riikides on olnud suur.

38. Eesti Hooldajate Liit on juhtinud tdhelepanu, et ka Eestis on juba
enne reformi palju abipalveid toovoimekaoga inimestelt ning reformi
jarel see hulk kindlasti kasvab.

39. Riigikontroll uuris, kui palju on praegu Sotsiaalkindlustusametis
toovoimetuse hindamisel vaideid esitatud ning kui paljud vaietest on
rahuldatud. Selgus, et piisiva todvoimetuse otsusest tulenev vaiete arv oli
2015. aastal 1056. Viimase kolme aasta jooksul on vaiete arv kasvanud
24%, samal ajal on piisiva toovOimetuse médramise ekspertiiside arv
kasvanud 7%." Kui 2013. aastal oli rahuldatud véi osaliselt rahuldatud
vaiete arv 357, siis 2015. aastal 663 ehk kasv on olnud 1,8 korda.

40. To6ovoimereform voib kaasa tuua tdiendava vaiete arvu suurenemise,
kuna sihtrithm on vastamisi uue olukorraga, kus osaline t66voime toob
kaasa kohustuse téita aktiivsusndudeid ning toetuse saamine ja selle
suurus oleneb t66voime hindamise otsusest. Lisaks tuleb arvesse votta, et
tootukassasse sisenevad teiste hulgas ka psiiiihika- ja kditumishéiretega
inimesed, kellel voib olla keeruline hinnata olukorra adekvaatsust ning
kes vajaks tuge osapoolelt, keda isik usaldab.™

41. Riigikontrolli soovitus tervise- ja tooministrile: analiitisida
toovoimetuspensiondride ja uute sisenejate vajadust todvoimehindajast
eraldiseisva konsultatsioonivéimaluse jarele ning kaaluda vajaduse
selgudes iihe voimalusena luua internetikeskkond, kuhu saaksid
toovoimekaoga inimesed oma kiisimustega podrduda ning teised isikud
vOi padevad asutused ndu anda ja kogemusi jagada.

Tervise- ja tooministri vastus: Sotsiaalministeeriumi ettepanek on Eesti
Puuetega Inimeste Kojal tdita vihenenud t66voimega inimestele

12 Kui inimene saadab to6tukassale vaide, siis vBetakse vajaduse korral temaga ithendust
ja palutakse oma nouet tépsustada ja selgitada, kellelt oleks voimalik andmeid ja tdendus-
materjali juurde saada. Juhul kui inimene ise ei esita tdendeid, kogub neid to6tukassa.

1% Kui inimene ei soovi vaiet toétukassale esitada, on v3imalik ka otse kohtusse pdorduda.
4 Sotsiaalkindlustusameti andmebaas 31.12.2015. aasta seisuga.
15 1/3 t66vdimetuspensionaridest on psiiiihika- ja kiitumishéiretega.
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Kas tootukassa on valmis
pakkuma tooturuteenuseid
toovoimekaoga inimestele?
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sellealase konsultatsiooniteenuse osutamise rolli. Eesti Puuetega Inimeste
Koda on véljendanud pdhimdttelist valmisolekut pakkuda
konsultatsiooniteenust vihenenud toovoimega inimestele.
Sotsiaalministeerium ja Eesti Puuetega Inimeste Koda teevad koost6dd,
et madratleda, millisel kujul, mis mahus ja kuidas rahastatakse
konsultatsiooniteenuse osutamist.

Lisaks on haldusorganil kohustus selgitada ja isikut abistada. See on nii
Eesti Tootukassa, Sotsiaalkindlustusameti kui Sotsiaalministeeriumi
tootajate lilesanne. Vihenenud toovoimega inimeste tagasisidet ja vaideid
analiiiisitakse nendes asutuses ning sellest 1dhtudes planeeritakse
muudatusi tookorralduses ja teavitamises. Samuti on puudega inimeste
esindus- ja katusorganisatsioonidel ministeeriumi ja rakendusasutustega
hea koostdo ning need organisatsioonid jagavad oma liikmetele pidevat
infot. Internetis on juba olemas erinevaid véljundeid, mis voimaldavad
toovoimekaoga inimestel oma kiisimusi esitada ning omavahel arutleda:
Sotsiaalministeeriumi blogi aadressil somblogi.wordpress.com, kus saab
postitusi kommenteerida; Sotsiaalkindlustusameti, Eesti To6tukassa ja
Sotsiaalministeeriumi Facebooki lehekiiljed, kus avaldatakse teemaga
seotud postitusi ning vastatakse lugejate kommentaaridele. Samuti on
todvoimekaoga inimesed ise loonud Facebooki lehekiilgi, kus neil on
voimalik todvoimereformiga seonduvat kommenteerida ning kogemusi
jagada (nditeks puuetega inimeste infokanal, puuetega inimeste
inimdigused / tdovoimereformist, kuid mitte ainult).

Toovoimekaoga inimesi toetavad teenused

42. Riigikontroll hindas, kuidas on t6ovoimekaoga inimestele tagatud
tooks ettevalmistavad, t60 otsimist ja to6l kdimist toetavad teenused.
Nende pakkumise iilesanne lasub nii riigil (to6tukassa ja
Sotsiaalkindlustusamet) kui ka kohalikul omavalitsusel.

43. Riigikontrolli hinnangul on tootukassa valmis pakkuma
tooturuteenuseid toovoimekaoga isikutele. Tootukassa on toole
votnud vastava ettevalmistuse saanud juhtumikorraldajad ning vilja
kujundanud spetsiifilised tooturuteenused toovoimekaoga inimestele.
01.01.2016 kiivitus toovoimekaoga inimestele moeldud
tooturuteenuste osutamine, mis on seni toiminud probleemideta.

44. Tootukassa eesmirk on individuaalsel ldhenemisel pdhineva
tooturuteenuste ja abi pakkumine koigile tootukassas arvele voetud
todtutele, sh toovoimekaoga inimestele.

45. Tootukassal kulus 2015. aastal té6turuteenustele- ja toetustele 43,9
miljonit eurot. Perioodil 2015-2020 on to6vdimekaoga inimestele
vajalike aktiivsete to6turuteenuste pakkumiseks arvestatud kokku ligi 143
miljonit eurot, sellest enamik on EL.i toetusraha ning 21 miljonit
tootukassa omafinantseering.

46. Seni on tootukassa seatud plaanide elluviimisega toime tulnud, sest
nii varem pakutud kui ka alates 2016. aastast pakutavate todturuteenuste
(nt todalane rehabilitatsioon, kaitstud t66) osutamine on laabunud (vt
teenuste kirjeldusi tdpsemalt lisast B).

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 9. veebruar 2017



Kas Sotsiaalkindlustusamet
on valmis pakkuma
abivahendeid ja teenuseid
toovoimekaoga inimestele?
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41. Koik 232 todtukassa ndustajat on lidbinud td6vdimekaoga inimeste
juhendamiseks vajaliku baaskoolituse ning to6vdime hindamise
metoodika koolituse. Nendest 48 on saanud eraldi viljadppe, et tegeleda
toovoimekaoga inimestega.

48. Enamik tdoturuteenuseid, mida tootukassa pakub, ei ole otseselt
suunatud pikaajalise tervisekahjustusega isikutele, vaid neid teenuseid on
Oigus ja voimalus kasutada kdigil registreeritud totutel sdltumata
tervislikust seisundist. To6voimekaoga inimestele osutatakse lisaks
spetsiifilisi teenuseid, mis aitavad iiletada voi vihendada just puude voi
haigusega seotud takistusi to6le asumisel ja to6tamisel. Naiteks kui
tootaja vajab tool puude vai haiguse tottu teistest rohkem juhendamist voi
abi, saab kasutada tugiisikuga to6tamise teenust (vt nimekirja kdikidest
tooturuteenustest lisast B).

49. Tootukassas oli 2016. aasta jaanuarist septembrini arvel keskmiselt
4960 toovoimekaoga isikut kuus. Samal perioodil on todturuteenuseid
hakanud saama 6539 t66voimekaoga isikut. Koikidele todtutele
ettendhtud to6turuteenustest on to6vdimekaoga inimestele pakutud
tooalast koolitust kdige enam ehk 1958 juhul, jargnevad toopraktika 740,
proovitdo 574 ning palgatoetus 514 juhuga. Uutest, vihenenud
toovoimega inimestele suunatud spetsiifilistest tooturuteenustest pakuti
eelnimetatud perioodil to6alast rehabilitatsiooni kdige enam ehk 642
juhul, t66lesdidu toetust 183-1, kaitstud t66d 77-1, kogemusndustamist 7-
ja saatjakulu hiivitamist 1 juhul.*®

50. Riigikontrolli hinnangul on Sotsiaalkindlustusamet valmis
pakkuma abivahendeid ja teenuseid toovoimekaoga inimestele, sest
2016. aastal alanud pakkumine on sujunud probleemideta.'’

51. Toovoimereformi dnnestumise eelduseks on suutlikkus pakkuda
toovoimekaoga inimestele vajalikke teenuseid ning abivahendeid
paindlikult ja Kiiresti.

52. Alates 01.01.2016 vastutab Sotsiaalkindlustusamet abivahendite
ostmise, iilirimise ja haldamise eest. Lisaks tuleb ametil osutada kaitstud
to0 ja sotsiaalse rehabilitatsiooni teenust (vt lisa B).

53. Abivahendite kittesaadavuse parandamiseks ja kaitstud t66 teenuse
arendamiseks on aastateks 2015-2020 arvestatud 44,9 miljonit eurot.
Kulud kaetakse ELi toukefondide rahast. Sellele lisandub kulu
sotsiaalsele rehabilitatsioonile, mis kaetakse riigieelarvest.'

54. Varem oli abivahendite jaotamise siisteem korraldatud maavalitsuste
kaudu ning see muutis abivahendite kittesaadavuse ja tingimused

18 Osa teenuseid (nt tdoalast rehabilitatsiooni, kogemusndustamist, t56lesdidu toetust)
osutatakse ka tootajatele ja/vai tddotsijatele.

17 Aasta alguses meedias kajastatud abivahendite ootamatu kallinemine oli seotud
puudega laste abivahenditega, mil iiks firma tdstis hindasid, ning see tuli
Sotsiaalministeeriumile iillatusena. Kuna auditis hinnati tdealiste inimeste abivahendite
kattesaadavust, ei arvestatud hinnangu andmisel puudega laste abivahendite juhtumit.

18 sotsiaalkindlustusamet tasub teenuse osutajale sotsiaalse rehabilitatsiooni eest vastavalt
iga inimese vajadustele, kuid mitte rohkem kui 483 (t66ealistele psiitihikahiirega isikutele
kuni 2325) eurot kalendriaastas. Juhul kui teenust osutatakse
rehabilitatsiooniprogrammina, siis 16aastase ja vanema isiku puhul on maksimaalne
summa aastas 1000 eurot.
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abivahendi saajatele maakonniti ebavordseks. Néiteks vdis varasema
siisteemi kohaselt enne aasta 10ppu mones maavalitsuses raha otsa saada,
mistottu selle maakonna inimeste ooteaeg abivahendi jérele pikenes ja
vOimalus abivahend saada tekkis uuel aastal.

55. Muudatuste jarel on inimesel vdimalik poorduda kdikidesse Eestis
abivahenditega tegelevatesse ettevotetesse, millega
Sotsiaalkindlustusamet on s6lminud lepingu. Enam ei pea piirduma
ettevotetega, kellega elukohajdrgne maavalitsus on lepingu sdlminud.
Lisaks parandab kéattesaadavust ja valikuvdimalusi see, et ettevotetega ei
sOlmita enam teenusmahu lepinguid, kus oleks kindlaks méératud,
millisest ettevottest on voimalik abivahendit osta. Valikuvabadus toetab
inimese vajadusest ldhtuva ja kvaliteetsema abivahendi saamist.

56. 2016. aastal jaanuarist septembri lopuni on todealistest inimestest
saanud abivahendi 6725 isikut. T66ealiste isikute abivahendite saamisel
puudub jérjekord ning abivahend tagatakse ettendhtud 30 pdeva jooksul.

57. 2016. aasta septembri I6pu seisuga oli sotsiaalsele rehabilitatsioonile
suunatud 6729 tooealist inimest. 2016. aasta oktoobri 16pu seisuga
sotsiaalse rehabilitatsiooni teenuse jarjekorda ei olnud. Sotsiaal-
ministeeriumi kinnitusel ei ole edaspidi jarjekordade tekkimine vélistatud.

58. Kaitstud t60 teenusele suunati 2016. aasta jaanuarist septembrini 427
isikut ning teenuse pakkumisega probleeme esinenud ei ole.

59. Riigikontrolli hinnangul on riik toovoimereformi elluviimisel
osaliselt arvestanud omavalitsuste erinevat voimekust pakkuda t66
otsimist ja t66l kdimist toetavaid sotsiaalteenuseid, sest osa
omavalitsuste iilesandeid on planeeritud ajutiselt tiita tootukassa
meetmete abil eesmiirgiga anda omavalitsustele aega vajaminevad
sotsiaalteenused vilja kujundada. Probleem on, et mitmetel
omavalitsustel on raskusi vajalikus mahus teenuseid pakkuda ning
omavalitsustele ei ole ette nidhtud lisaraha, mis kataks
toovoimereformiga kaasnevad kulud.

60. Toovoimereformi Gnnestumise eelduseks on, et omavalitsused
suudaksid vajaduspohiselt pakkuda sotsiaalhoolekande seaduses
nimetatud sotsiaalteenuseid (vt tdpsemalt teenuste sisu lisast B).

61. Kohalike omavalitsuste {ilesanne on pakkuda muu hulgas
sotsiaaltransporti, tugiisiku teenust ja isikliku abistaja teenust ehk
teenuseid, mis mdjutavad todvoimereformi dnnestumist enim.

62. Sotsiaalteenuste viljaarendamiseks on aastatel 2014-2020 kavas
kasutada ELi tdukefondide raha®® 31 miljoni euro ulatuses.
Sotsiaalministeerium on ndinud, et omavalitsustel on voimalik
projektipohiselt taotleda raha sotsiaalteenuste arendamiseks, kuid
eelduseks on omavalitsuste toimiv koostdo sotsiaalteenuste
viéljakujundamisel — rahastust on voimalik saada vaid siis, kui projekt

19 Euroopa Sotsiaalfondi meede 2.2 ,,T66lesaamist toetavad hoolekandemeetmed*.
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hdlmab vidhemalt 5000 elanikku. Sotsiaalministeeriumi hinnangul peaks
see soodustama ka vihem vdimekate omavalitsuste kaasatust.”’

63. Vaatamata seadusest tulenevatele kohustustele ei ole koik
omavalitsused valmis sotsiaalteenuseid vajalikus mahus pakkuma.
Tulenevalt sellest, et uues todvoime toetamise siisteemis peavad osalise
toovoimega inimesed tdovoimetoetuse saamiseks tditma
aktiivsusnoudeid, kasvab ka omavalitsuste koormus teenuseid pakkuda,
sest sageli vajavad toovoimekaoga isikud tuge, et ndudeid téita. Samuti
vajavad isikud abi juhul, kui nad saadavad t6éle.

64. See, kui palju mingi omavalitsuse koormus kasvab, s6ltub sellest, kui
palju todvoimetuspensionidre on omavalitsuse elanike kohta (vt joonis 1)
ning millisesse haigusgruppi kuuluvaid inimesi seal elab. Naiteks on
toovoimetuspensiondride Seas iile kolmandiku psiiiihika- ja kditumis-
hiiretega isikuid, kelle puhul voib eeldada ka suuremat vajadust sotsiaal-
teenuse jdrele (vt lisa C). Kui vaadata nende elukoha jaotust
omavalitsuseti, siis erineb see mitu korda: kui néiteks Rae vallas oli 1000
elaniku kohta 2015. aastal 6 psiiiihika- ja kditumishdirega haigusjuhtu,
siis Mustvee linnas 234 haigusjuhtu. Mitmekordsed erinevused ilmnevad
ka teistes haigusriihmades. Lisaks omavalitsuste erinevale voimekusele
juba enne t66vdimereformi on eelnev iiks pdhjustest, mis tingib
omavalitsuste erineva valmisoleku pakkuda sotsiaalteenuseid.

Joonis 1. Toovoimetuspensionaride arv tuhande omavalitsuses elava isiku kohta 31.12.2015. aasta seisuga

Leppemargid
Toovoimetuspensionéride arv 1000 elaniku kohta omavalitsuses

] 14-67
[ 67-81
[ 81-101
B 101-126
Bl 126-250

Allikas: Riigikontroll Sotsiaalkindlustusameti ja Statistikaameti andmete alusel

20 gptsiaalministeerium on nimetatud tingimuse ette niinud meetme tegevuses ,,Eakate,
erivajadustega ja toimetulekuraskustega inimestele ning nende pereliikmetele to6lesaamist
toetavad hoolekandeteenused®.
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65. Nii Eesti Maaomavalitsuste Liidu kui®* ka Eesti Linnade Liidu
esindajad® on rdhutanud, et toovdimereformiga seonduvalt kasvab
oluliselt vajadus sotsiaalteenuste jarele, kuid omavalitsuste voimekus neid
pakkuda on erinev. Eeldatavasti kasvab enim ndudlus tugiisikute ja
isiklike abistajate jérele. Naiteks vajavad puuetega inimesed isiklikku
abistajat ka t66l olles ning selle tagamine on omavalitsuste iilesanne.
Probleemiks on tugiisikute ja isiklike abistajate leidmine eelkdige
maapiirkondades, sest seal on neid vihe voi peaaegu polegi. Sobivate
inimeste leidmist pérsib ka véike palk, mida tugiisikule voi isiklikule
abistajale makstakse. Seega, kui suureneb puude ja t66vdoimekaoga
inimeste hdive ja aktiivsus, kasvab iildjuhul ka omavalitsuse koormus.

66. Ka 2016. aastal Sotsiaalministeeriumi tellitud uuringust
»Sotsiaalteenuste arendamise analiilis maakondades 2016-2020 selgus,
et tugiisikuteenus on vajalik, kuid selle pakkumist ei ole dnnestunud seni
hésti korraldada. 2014. aasta andmetel osutas tugiisikuteenust 44%
omavalitsustest.® Tugiisikuteenuse arendamist plaanivad kdik
maakonnad, sest keskmiselt on planeeritud sihtrithma 50% kasvu.

67. 2014. aasta andmetel osutas 22% omavalitsustest isikliku abistaja
teenust.?* Isikliku abistaja teenuse arendamist on oluliseks pidanud 10
maakonda 15-st ning keskmiselt on planeeritud sihtrithma kasvu 60%.

68. Lisaks nditas analiiiis, et kdige teravam probleem on
sotsiaaltranspordi pakkumine.? Praegu ei pakuta teenust siisteemselt, sest
iildjuhul korraldavad transpordi sotsiaaltdotajad ise, ldhtudes oma
vOimalustest. Sotsiaaltranspordi arenduse vajadus on koigis maakondades
ning seda voib pidada nii sotsiaalhoolekande- kui ka tervishoiusiisteemi
kattesaadavuse tagamise baasteenuseks. Kui praegu on sotsiaaltranspordi
teenust kasutanud tile 6600 inimese aastas, siis vajaduste selgitamine
maavalitsustes néitas, et sotsiaaltranspordi teenust oleks tarvis iile 9000
inimesele ehk sihtrithma planeeritud kasv on pea 40%.

69. Uhe peamise pdhjusena, mis pérsib sotsiaalteenuste arendamist ja
pakkumist, on omavalitsuste esindusorganisatsioonid varasematel
eelarvelibirddkimistel nimetanud véhest raha.?® Linnade liidu esindajad
on vilja toonud, et todvoimereformiga ei ole raha omavalitsustele
lisandunud ning td6voimetoetuse seaduse eelnou seletuskirjas on piititud
modda minna omavalitsuste todmahu suurenemisest, sest vastasel korral
oleks tulnud 4ra néidata ka rahastamisallikad.

70. Kuigi raha on vaimalik taotleda projektipdhiselt, on Eesti
Maaomavalitsuste Liit*’ rshutanud, et omavalitsustele on projekti
kirjutamine kulukas t66 ning seda suudavad eelkdige teha suuremad
omavalitsused, kus on t66le voetud spetsiaalne inimene, voi
omavalitsused, kellel on raha, et osta projektikirjutamise teenus sisse.

2! Riigikontrolli intervjuu Eesti Maaomavalitsuste Liiduga 31.05.2016.
22 Riigikontrolli intervjuu Eesti Linnade Liiduga 15.06.2016.

28 Sotsiaalministeeriumi s-veebi (omavalitsuste sotsiaalhoolekandearuannetel pshinev
veebisiisteem) andmed.

24 gotsiaalministeeriumi s-veebi andmed.

% Sotsiaaltranspordi all on mdeldud transpordi pakkumist kdigile abivajajaile, sh eakad,
véhekindlustatud pered jt, mitte ainult puuetega inimestele.

% Riigikontrolli intervjuu Eesti Linnade Liiduga 15.06.2016.
27 Riigikontrolli intervjuu Eesti Maaomavalitsuste Liiduga 31.05.2016.
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Teadmiseks, et

kui to0- voi teenistussuhe on tahtajatu,
saab tugiisik abistada kuni 1000 tunni
valtel 1 aasta jooksul. Tahtajaline tédsuhe
peab tugiisikuga todtamise teenuse
kasutamiseks kestma vahemalt 6 kuud.
Kui isik vajab tootamisel vahenenud
toovoime tottu tugiisiku juhendamist ka
pérast aasta moodumist, saab teenus
jatkuda kuni veerandi ulatuses tootaja
toajast iihes kuus.

Allikas: Eesti Todtukassa
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71. Samas ei ole kindlust, et konkreetne projektitaotlus rahuldatakse ning
raha saadakse, mistottu on osa omavalitsusi loobunud raha taotlemisest.
Lisaks on Eesti Maaomavalitsuste Liit juhtinud tihelepanu asjaolule, et
kui projektitaotlus rahuldatakse, on saadud raha ajutine ning parast seda
peab omavalitsus tagama arendatud teenuste jatkusuutliku toimimise.
Omavalitsustel puudub aga kindlustunne, et viimast tagada suudetakse.

72. Lisaks ei ole omavalitsus raha saamisel kohustatud seda tingimata
toovoimekaoga inimeste abistamiseks kulutama. Omavalitsus voib raha
kulutada néiteks vanaduspensioniealistele voi lastele vajalike teenuste
arendamiseks.

713. Ka tootukassa on vilja toonud, et tdovoimereformi dnnestumiseks on
vajalik kdigi osapoolte valmisolek ning oluline roll on kohalikel
omavalitsustel, kuna nemad peavad tagama sotsiaalteenused, mis
voimaldaksid aktiivne olla. Sotsiaalteenuste saamine on sageli ka
to6tukassa teenuste saamise eeldus.

74. Riigi poolt omavalitsustele sotsiaaltoetuste ja -teenuste osutamise
toetuse maksmine ldhtub omavalitsuste elanike arvust (350 eurot elaniku
kohta) ning arvesse ei voeta omavalitsuste elanikkonna struktuuri suurt
varieeruvust. Néiteks ei vOeta arvesse seda, kui palju elab omavalitsuses
puudega voi todvoimekaoga inimesi. Nendes omavalitsustes, kus on
enam toovoimetuspensionére ja uusi sisenejaid tdovoime toetamise
skeemi, on iildjuhul ka suurem vajadus pakkuda sotsiaalteenuseid. Selleks
ei ole lisaraha ette néhtud.

75. Sotsiaalministeerium on vilja to6tanud meetmed, mis aitavad
probleemi osaliselt lahendada. To6tukassasse on planeeritud td6lesdidu
toetus, mida saab to6voimekaoga inimene kasutada kuni 12 kuud kolme
aasta jooksul. Lisaks sellele on todtukassas olemas nii individuaalse
rakendamise kui ka tugiisikuga to6tamise teenus (vt tdpsemalt lisast B).
Tootukassa ei vota omavalitsuste {ilesandeid iile, vaid piitiab leida
individuaalseid lahendusi seniks, kuni omavalitsused suudavad ise
pakkuda vajalikus mahus sotsiaalteenuseid. Siiski ei ole
Sotsiaalministeeriumil sotsiaalteenuste tdiendava rahastamise teemaga
praegu plaanis tegeleda. Ministeeriumi sonul on raha vahesus teenuste
pakkumiseks iga-aastane omavalitsuste seisukoht.

76. Riigikontrolli soovitus sotsiaalkaitseministrile koostoos
riigihalduse ministriga: arvestada omavalitsuse riigipoolse rahastamise
kavandamisel nende erinevat vajadust sotsiaalteenuste arendamisel ja
pakkumisel nii, et tdovoimekaoga inimesed saaksid neile vajalikke
teenuseid. Seejuures tuleks rahastamisel arvesse votta omavalitsuses
elavate todvoimetuspensionéride arvu ning omavalitsuste voimekust
teenuseid pakkuda.

Sotsiaalkaitseministri vastus: Haldusreformi kiigus to6tab
omavalitsuste rahastamismudeli vilja Rahandusministeerium.
Rahastamismudeli véljatootamisel on Sotsiaalministeeriumil voimalik
teha Rahandusministeeriumile omapoolseid ettepanekuid ning
Riigikontrolli soovitus arvestada piirkonnas elavate vdoimalike
sotsiaalteenuste vajajate (toovoimekaoga, kuid ka eakad jt) arvu on
kaalumist véaart. Konkreetsemaid lahendusi ndeme haldusreformi jirel,
kui on selgunud kohalike omavalitsuste 10plik arv ja suurus. Méargime, et
Sotsiaalministeeriumil on plaanis toetada Euroopa Sotsiaalfondi
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Kas omavalitsustele on
tagatud planeerimiseks ja
ennetustooks info
kattesaadavus?

STAR ehk sotsiaalteenuste ja -toetuste
andmeregister — riigi keskne infosiisteem,
mis on asutatud juhtumikorralduse
pohimottel labiviidava sotsiaaltdd
korraldamiseks.
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vahenditest kohalikke omavalitsusi sotsiaalteenuste arendamisel
haldusreformijargsel perioodil 2018. aastal, raha on selleks planeeritud 10
miljonit eurot. Samuti oleme vélja tootamas lahendusi kohalike
omavalitsuste toetamiseks sotsiaaltransporditeenuse korraldamisel,
kuivord sotsiaaltransporditeenus on iiks olulisemaid baasteenuseid.
Oleme seadnud eesmargiks vilja tootada iile-eestiline teenusemudel, mis
on kasutatav koikidele kohalikele omavalitsustele ning mis hdlmab nii
infotehnoloogilist lahendust kui ka operaatorteenust. Mudel peaks tagama
sotsiaaltransporditeenuse soitude iihildamise ning integreerimise
ithistranspordiga, et teenuse osutamine oleks voimalikult efektiivne. Peale
teenuse mudeli loomist plaanime toetada neid kohalikke omavalitsusi, kes
sellega liituvad.

Lisaks ootab Sotsiaalministeerium infot Riigikantselei juurde loodud
hoolduskoormuse vihendamise rakkeriihmalt, mis to6tab 2017. aasta
16puks vilja konkreetsed ettepanekud omastehooldajate olukorra
parandamiseks. Peame vdimalikuks, et omastehoolduse reformiga seotud
lahendusettepanekud voivad kaasa tuua muutusi kohalike omavalitsuste
sotsiaalteenuste korraldamise ja toetuste maksmise rahastamisel.

Riigihalduse ministri vastus: Juhime tdhelepanu sellele, et
haldusreformi tulemusel kohalike omavalitsuste iildine vdimekus
suureneb, mis omab positiivset mdju muu hulgas ka sotsiaalteenuste
kattesaadavusele. Kui riigieelarves nihakse ette toetus kohalikele
omavalitsustele to6voimekaoga inimestele teenuste arendamiseks,
voetakse raha jaotamisel aluseks teenustega seotud arvnéitajad.
Kiisitavusi tekitab todvdimetusega elanike véga erinev osakaal kohalike
omavalitsuste elanike tildarvus. Elukeskkond Eesti eri paikkondades ei
ole kindlasti nii erinev, et pohjustada néitaja kuni 10kordset erinevust
omavalitsuste vahel. Sellest johtuvalt tuleb to6vdimetuspensiondride
statistikat pohjalikult analiitisida.

71. Riigikontrolli hinnangul ei ole kohalikele omavalitsustele
kittesaadav kogu vajalik info, et olla valmis pakkuma
toovoimekaoga inimestele sotsiaalteenuseid ning tegeleda
ennetustooga. Sotsiaalteenuste planeerimiseks ja pakkumiseks ning
ennetustooga tegelemiseks vajaksid omavalitsused oma territooriumil
elavate isikute kohta ka isikuandmeid, mida kogutakse Eesti
Tootukassa ja Sotsiaalkindlustusameti andmekogudesse.

18. Sotsiaalhoolekande seadus paneb omavalitsustele kohustuse pakkuda
teenuseid, mille eesmérk on muu hulgas ennetada sotsiaalsete
probleemide tekkimist voi siivenemist. Kohustuse tiitmine eeldab
omavalitsustele planeerimiseks vajaliku info kéttesaadavust. Selle
tagamise eest vastutab Sotsiaalministeerium.

79. Eelnimetatud seadusest tulenevalt on omavalitsusel kohustus
selgitada vélja abi saamiseks podrdunud isiku abivajadus. Abi osutamisel
eeldatakse juhtumikorralduslikku kisitlust, kus omavalitsus sisestab
asjaomased andmed infosiisteemi STAR ning nieb konkreetse inimese
kohta eelnevalt sisestatud andmeid, kui inimene on saanud omavalitsusest
toetusi, teenuseid jms. Sotsiaalministeerium on seisukohal, et eelnevast
tulenevalt on omavalitsustel piisav info olemas.

80. Samas vajavad omavalitsused vajaduspohiste sotsiaalteenuste
pakkumiseks ja planeerimiseks ning ennetustodks tdpsemaid andmeid
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konkreetse isiku voi isikute riihma kohta. Keeruline on organiseerida t66d
ja hinnata rahavajadust, kui puudub ettekujutus, kui palju ja milliste
juhtumitega peab omavalitsus kokku puutuma.

81. Vajaduspdhiste sotsiaalteenuste osutamiseks vajaksid omavalitused
andmeid néiteks selle kohta, kui paljudel omavalitsuse territooriumil
elavatel inimestel on terviseprobleemid, mis eeldavad isikliku abistaja
teenuse voi sotsiaaltranspordi teenuse pakkumist.”®

82. Eesti Maaomavalitsuste Liidu® ja Eesti Linnade Liidu®® esindajad
toid auditi kéigus tehtud intervjuudes t6ovdimereformi ithe suurema
probleemina vilja omavalitsuste tasandil vajalike andmete kéttesaadavuse
puudumise. Omavalitsused planeerivad vajaminevaid sotsiaalteenuseid
eelkdige eelmise aasta teenuste mahu ja kulu jargi. Omavalitsustel on
Sotsiaalministeeriumi kaudu voimalik teada saada sotsiaalteenuseid
saanud isikute koondandmed (nt kui palju on eelmisel aastal kasutatud
iiht voi teist teenust), kuid see info ei vdimalda teada saada, milliseid
teenuseid konkreetne inimene vajab, ning takistab omavalitsustel
kavandada ja osutada isikute vajadustel pohinevaid teenuseid.

83. Andmekaitse Inspektsioon on selgitanud, et isikuandmete kaitse
seaduse kohaselt on haldusorganil digus isikuandmeid t6ddelda liksnes
avaliku tilesande tiitmise kdigus seaduse, valislepingu voi Euroopa Liidu
Noukogu voi Euroopa Komisjoni otsekohalduva digusaktiga ettendhtud
kohustuse tditmiseks. Seega on vajalik, et kohalikule omavalitsusele on
Oigusaktiga pandud konkreetne avalik {ilesanne, mille raames ning
téitmiseks on tal digus isikuandmeid toddelda. Nimetatud avalik iilesanne
tuleneb antud juhul sotsiaalhoolekande seadusest.*

84. Sotsiaalministeerium on 01.10.2015 pohjendanud omavalitsustele
andmevahetusteenuste 1opetamist jargmiselt: ,,Kohalikelt omavalitsustelt
saadud tagasiside alusel kasutatakse paringutega saadud nimekirju
statistilistel eesmarkidel ja eelarveplaneerimisel, universaaltoetuste
maksmisel, lirituste korraldamisega seotud info edastamiseks
konkreetsetele sihtrithmadele, ennetustegevuse ldbiviimiseks jm. Paraku
ei ole selline isikuandmete kasutus kooskdlas isikuandmete kaitse seaduse
pShimdtetega®.* Ministeerium on moonnud, et praegune digusruum ei
toeta suuremas mahus andmete to6tlust ennetustoo eesmargil.

85. Seega on omavalitsused olukorras, kus iihelt poolt on neile
sotsiaalseadustikuga pandud iilesanded pakkuda teenuseid, mille iiks
eesmirk on ennetada sotsiaalsete probleemide tekkimist voi siivenemist
iiksikisiku, perekonna ja iihiskonna tasandil. Teisalt aga ei ole
omavalitsuste hinnangul neile tagatud kogu vajalik info, et kirjeldatud
tilesandeid tdita. Audititoimingute 1opetamise ajal ei olnud
Sotsiaalministeerium probleemile lahendust leidnud.

% Kirjeldatud probleemi lahendamiseks on nt Tallinna linn tellinud puuetega inimeste
vajaduste uuringu, et selgitada vastavad kitsaskohad ja leida lahendused. Samuti on
Tallinna linn vilja toonud, et infole ligipddsu puudumine ei voimalda omavalitsustel
inimesi vajalikus mahus aidata ehk kui ei ole infot, siis on keeruline abi pakkuda.

2 Riigikontrolli intervjuu Eesti Maaomavalitsuste Liiduga 31.05.2016.

% Riigikontrolli intervjuu Eesti Linnade Liiduga 15.06.2016.

%1 Andmekaitse Inspektsiooni 12.07.2016. a vastus ndudekirjale nr 2.1.-5/16/1230.
%2 Sotsiaalministeeriumi 01.09.2015. a kiri nr 1.9-7.18/3528 omavalitsustele.
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86. Riigikontrolli soovitus sotsiaalkaitseministrile: selgitada vilja
sotsiaalteenuste pakkumiseks, pakkumise planeerimiseks ja
ennetustegevuseks kohalikele omavalitsustele vajalike isikuandmete
koosseis ning tagada vajalike andmete kittesaadavuse vdimalused. Uheks
variandiks on, et omavalitsustele vajalike andmete edastamine toimuks
edaspidi Eesti Tootukassa ja/voi Sotsiaalkindlustusameti kaudu.

Sotsiaalkaitseministri vastus: Maistame kohalike omavalitsuste
vajadust sotsiaalteenuste paremaks planeerimiseks ja pakkumiseks ning
ennetustegevuseks omada voimalikult head iilevaadet vastava kohaliku
omavalitsuse elanike vajaduste kohta. Samas tuleb andmetele ligipddsu
juures eristada isikustatud ja isikustamata andmeid.

Isikustamata andmete osas on kohalikel omavalitsustel ennetustooks ja
sotsiaalteenuste paremaks planeerimiseks praegu vdimalik saada
statistilisi andmeid, niiteks on Sotsiaalministeeriumi kodulehel koigile
omavalitsustele kittesaadav (sisenemine parooliga)
Sotsiaalkindlustusameti statistika pensionite, peretoetuste,
vanemabhiivitise, puuetega inimeste sotsiaaltoetuste ning puudega isikute
kohta puude liigi, raskusastme, vanuse (vanuseriihm) ja soo jérgi
kohalikes omavalitsustes.

Pohjalikumaks analiiiisiks on kohalikel omavalitsustel vdimalus koostada
terviseprofiile, mis kirjeldavad piirkonnas elavate inimeste keskkonda,
tervist, olemasolevaid sotsiaalteenuseid jms. Koigi terviseprofiilis
soovitatud indikaatorite kohta on kohalikel omavalitsustel vdimalik ka
andmeid saada. Enamikku eluvaldkondi hdlmava terviseprofiili
koostamine aitab kaasa kohaliku omavalitsuse arengukava koostamise
kvaliteedi parandamisele ja voimaldab hdlpsamalt hinnata erinevatest
teguritest lahtuvaid mojusid, nditeks seda, kas teenuseid on piisavalt ja
need on kéttesaadavad kdigile abivajajatele, milline on teenuste kvaliteet,
kas on teenuseid, mida oleks vaja veel vilja arendada jms. Samuti annab
terviseprofiil voimaluse analiitisida, millist mdju kohaliku omavalitsuse
elanike tervisele sotsiaalteenuste olukord avaldab. Seega soltub
sotsiaalteenuste arendamine ja sotsiaalprobleemide ennetamine eelkdige
sellest, kui pohjalikult kohalik omavalitsus seda ise analiiiisib.

Isikustatud andmete ehk isikuandmete osas seavad andmete tootlemisele
ja edastamisele piirid isikuandmete kaitse regulatsioonid (praegu
isikuandmete kaitse seadus ning 2018 rakenduv andmekaitseméaérus).
Isikuandmete edastamine kohalikele omavalitsustele eeldab isikute
nousolekut voi vastavat alust digusaktides, mis lubaks Eesti To6tukassal
ja/voi Sotsiaalkindlustusametil kohalikele omavalitsustele isikuandmeid
edastada.

Samas mérgime, et Sotsiaalministeeriumi 2017. aasta to0plaanis on
koostd6s kohalike omavalitsuste ja Eesti To6tukassaga vilja selgitada
sotsiaalhoolekande seaduses sétestatud kohalike omavalitsuste
korraldatavate sotsiaalteenuste kaupa, millist infot voiksid kohalikud
omavalitsused Sotsiaalkindlustusametilt ja Eesti T66tukassalt vajada
efektiivsema juhtumikorralduse tagamiseks ning mis oleksid abiks
kohaliku omavalitsuse sotsiaaltodtajale sotsiaalteenuste ja -toetuste
vajaduse hindamisel ja madramisel. Lahtuvalt selgunud andmete
vajadusest on ministeeriumil kavas luua vastav diguslik alus andmete
vahetamiseks ning tootada vélja konkreetne lahendus andmete
elektroonseks vahetuseks.
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Kas todandjad on valmis
palkama senisest enam
toovoimekaoga inimesi?
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Tooandjate valmisolek toovoimekaoga inimesi varvata ja
tool hoida

81. Riigikontrolli hinnangul on té6andjate valmisolek toovoimekaoga
inimesi palgata osaline: selliseid inimesi oli valmis toole votma 31%
koigist tooandjatest. Selleks ei nidinud véimalust 44% tooandjatest
ning iilejdéinud ei osanud seisukohta vétta.*® Pikemas vaates soltub
toovoimekaoga inimeste suurem toole saamine sellest, kas ja kuidas
suudetakse vihendada vahet to6andjatel vajaminevate ning toojoul
olemasolevate oskuste, teadmiste ja haridustaseme vahel. Selle vahe
vihendamise eelduseks on toimiv tidiendus- ja iimberdpe.

88. Seda, kas todandjate valmisolek on vorreldes varasemaga suurenenud
voOi vihenenud ning millise viljadeldud valmisoleku taseme vdiks
rahuldavaks hinnata, pole teada, sest vastaval teemal pole varem
Sotsiaalministeeriumis regulaarseid uuringuid tehtud.**

89. Toovoimereformi puudutavate todandjatele suunatud meetmete
kujundamise ja rakendamise eest vastutavad Sotsiaalministeerium ja Eesti
Tootukassa.

90. Sotsiaalministeerium ja td6tukassa on seisukohal, et riigi
poliitikameetmeid (vt lisast B) vihenenud t66voimega inimeste hdivatuse
suurendamisel peaks toetama kujunev tooturusituatsioon. Palgakasvu
surve ja toojou nappus peaksid hakkama suurendama ettevotete
valmisolekut palgata ndrgema konkurentsivoimega tootajaid ja kasutada
rohkem osaajaga t60d. Nii peaks to6turul kujunema ka senisest enam
todtamise voimalusi todvoimekaoga inimestele.

91. Kuigi todandjate hoiak algatatud reformi ja loodud toetusmeetmete
suhtes on tldiselt soosiv, olid nii tddandjate kui ka ametiiihingute
esindajad® Riigikontrolli tehtud intervjuudes seisukohal, et tdengoliselt ei
hakka t6dandjad senisele to6joupuuduse probleemile lahendust otsima
tingimata t60voimekaoga inimeste hulgast.

92. Seda seisukohta toetab ka Sotsiaalministeeriumi 2016. aastal tellitud
uuring, mis niitas, et kui todandjal oleks valida, kas votta toole tdielikult
toovoimeline isik voi toovoimekaoga isik, teeks ainult 4% kiisitletud
tooandjaist otsuse toovoimekaoga tootaja kasuks. ToGvoimelise inimese
eelistaks to6le votta 44% ja 38% lahtuks otsustamisel muudest
kriteeriumidest ning 14% tooandjaist ei osanud seisukohta vatta.*®

%8 Teadlikkus ja hoiakud véihenenud t65vdimega inimeste ning todvdimereformi teemal.
Sotsiaalministeerium ja Turu-uuringute AS, 2015/2016.
http://sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Uudised_pressiinfo/2015_tvr_koondraport_lopl.pdf. Uuringus kasutati 2015. aasta
andmeid.

% Tosandjate valmidust, t66vdimekaoga todtajate virbamist ja to6lhoidmist on kisitlenud
ka Saar Poll OU 2014. aastal t66s ,, Toovdimetoetuse seaduse mdjuanaliiiis-eelhindamine®,
kuid selle uuringu metoodika erines Sotsiaalministeeriumi ja Turu-uuringute ASi
kasutatust.

* Eesti Toandjate Keskliit, Eesti Kaubandus-Tédstuskoda, Teenistujate Ametiliitude
Keskorganisatsioon (TALO)

% Teadlikkus ja hoiakud viihenenud t66vdimega inimeste ning tévoimereformi teemal.
Sotsiaalministeerium ja Turu-uuringute AS, 2015/2016. Vt ldhemalt
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
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Teadmiseks, et

2016. a lopus Riigikogus vastu voetud
vélismaalaste seaduse muudatuste
kohaselt laiendatakse kolmandate riikide
kodanike liihiajalise Eestis tootamise
vdimalusi ning vahendatakse seni
kehtinud piirangud, mis puudutavad osas
valdkondades tdotamist. See muudatus
puudutab eelkdige madalamat
kvalifikatsiooni ndudvaid ametikohti.
Muudatuste kohaselt vahendatakse ka
vélismaalase todlevotmise palganduet
Eesti keskmise palgani varasema 1,24-
kordse keskmise palga asemel, mis
toendoliselt suurendab tddandjate huvi ja
avardab voimalusi valistoojoudu palgata.

Renditodtaja — todtaja, keda tdandjatel
on vdimalik todle votta varbamisprotsessi
lihtsustavate teenuste kaudu, mida
pakuvad personalirendiettevotted.

Loe lahemalt

Riigikontrolli 2016. aasta auditist ,,Riigi
tegevus tootute aitamisel todle”, kus on
kasitletud nii tootute taiendus- ja
iimberdppe kui ka regionaalse tootuse
teemat.
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93. Ka Sotsiaalministeerium on moénnud, et iiheks olulisemaks riskiks
toovoimereformi Gnnestumisel on tédandjate vahene valmisolek senisest
suuremal méral vdtta to6le vihenenud t66vdimega inimesi.*’

94. Tooandjate esindajad on 6elnud, et perspektiivis takistab
toovoimekaoga inimeste oluliselt suurema hdivatuse saavutamist nende
oskuste ja kvalifikatsiooni mittevastavus tdoandjate vajadustele.
Teisisonu tulevad esile struktuurse toopuuduse tunnused, mis takistavad
suurema hdive ja majanduskasvu saavutamist iildiselt, mitte ainult
t66vdimekaoga inimeste sihtriihmas.®

95. Mittetodtavate toovoimekaoga inimeste haridust ja oskuste taset ning
riigi tdiendus- ja iimberdppe kittesaadavust arvestades hindasid
tooandjate esindajad Riigikontrolli tehtud intervjuudes seni to6turul
mitteaktiivsena piisinud t66vdimekaoga inimeste todle saamise voimalusi
kasinaks.

96. Kuivord inimeste liikumine riikide vahel aasta-aastalt kasvab, ndevad
tooandjad olulisena voimalust kasutada t66jdupuuduse leevendamiseks
vélisriikidest sisse toodavat t66joudu. Seda on viimastel aastatel riigi
tegevuse kaudu ka soodustatud.

97. Alates 2013. aastast on Riigikogu heaks kiitnud mitu vilismaalaste
seaduse muutmise eelndu, mis on lihtsustanud vilismaalaste virbamist ja
muutnud paindlikumaks iilemineku iihelt tihtajaliselt elamisloalt teisele.*
Naiteks on vélismaalasel digus tootada varasema iihe tooandja asemel
samal ajal mitme t66andja juures. Uue vdimalusena on vélismaalasel
Oigus tootada Eestis renditootajana. Samuti on alates 2016. aastast
Vabariigi Valitsusel voimalus t66jdupuuduse leevendamiseks koostada
loetelu valdkondadest, kus voib véilismaalasi to6le votta lihtsustatud
korras (nt to6tukassa loa nduet tditmata).

98. Tdendoliselt takistab to6voimekaoga isikute suuremat hdivatust ka
asjaolu, et praegu kuuluvad tdotavate todvoimetuspensionéride hulka
pigem viiksema toovoimekaoga inimesed ning otse tooturult
toovoimetusskeemi sisenejad (to6taval inimesel kujuneb terviserikke voi
onnetuse tagajérjel osaline voi tdielik toovoimetus). Seega on praegu
mittetodtavaid toovoimekaoga inimesi eelduslikult raskem toole aidata:
neil on sageli ulatuslikum t66vGime kadu (60-90%), keerulisem diagnoos
(nt psiiithikahédiretega inimesed, kellest tootavad vihesed) ning paljud
neist pole seni todtanud ega t66d otsinud (puudub toSharjumus).
Piiranguks on kindlasti ka to6kohtade puudus teatud piirkondades.

99. Sotsiaalministeerium on ,,Heaolu arengukavas 20162023 ja selle
rakendusplaanis mérkinud, et toovoimekaoga inimeste sihtrithma silmas

editors/Uudised_pressiinfo/2015_tvr_koondraport_lopl.pdf. Uuringus kasutati 2015. aasta
andmeid.

37 Memorandum ,Ulevaade toovdimereformi ettevalmistusest ja kdivitumisest
valitsuskabineti ndupidamisele. Esitatud 10.03.2016.

38 \/t http://www.praxis.ee/wp-content/uploads/2015/02/Teemapaber-tookate-
puudusest.pdf.

% Niiteks Eesti kdrgkooli 13petanud vilistudengitel ning -dppejdududel ja -teadlastel on
183 péeva pikkune iileminekuperiood parast elamisloa 16ppemist, mille jooksul voib
vdlismaalane Eestis viibida ja taotleda elamisluba uuel alusel. T66tukassal on digus anda
luba korraga mitme vélismaalase todle votmiseks senise lihe vélismaalase asemel, kui
vastavate oskuste ja kvalifikatsiooniga t66joudu ei ole Eestist leida.
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pidades asutakse lahematel aastatel koostdos teiste ministeeriumidega
tegelema puuetega noorte oskuste ja haridustaseme t66jouturu vajadustele
vastavuse parandamisega. 2015. aastal moodustati ka t66riihm40, mis
uurib terviseprobleemidega noorte sujuvat siirdumist haridusest tdoellu.

100. Kiisimusi, kas ja kuidas vajavad parandamist nii to6tavate kui ka
mittetoStavate todvdimekaoga isikute oskused ja haridustase, sh tdiendus-
ja imberoppe voimalused iildiselt, pole toovoimereformi
ettevalmistamisel Sotsiaalministeeriumis detailsemalt analiiiisitud.

101. Vabariigi Valitsuse 2016. aastal kinnitatud to6hdiveprogrammis
aastateks 2017—-2020 on aga ette ndhtud mitmed lisameetmed tdiendus- ja
iimberdppe paindlikumaks korraldamiseks (nt hakatakse toetama
tasemedppes osalemist, tdiendus- ja iimberdppe meetmeid laiendatakse ka
tootavatele inimestele, et ennetada toStuks jaamist) ning
terviseprobleemidega inimestele tdiend- ja imberdppe toetusmeetmete
soodsamad tingimused.*! Kas ja millises ulatuses sobivad need meetmed
toovoimekaoga inimestele ning kui paljud neid kasutama hakkavad, ei ole
pohjalike analiiliside puudumise tottu voimalik hinnata.

102. Riigikontrolli soovitus tervise ja tooministrile: viia 1abi pohjalikum
toovoimekaoga inimeste hariduse ja tooturundudluse vastavuse, tdiendus-
ja imberoppevoimaluste ning vastavate toetusmeetmete toimimise
analiitis hiljemalt 2019. aastal. Selle tulemustest 1dhtudes tagada, et
arvestatakse terviseprobleemidega to6tute ja to6tajate erivajadusi to6le
saamist ning t60l plisimist toetava dppe korraldamisel.

Tervise- ja tooministri vastus: Viahenenud t66voimega inimeste
hariduse ja todturundudluse parem vastavus on todvoimereformi liks
eesmirke. Eesti To6tukassa on koostanud t66j6u baromeetri, mis néditab
praegust ja kohe saabuvat t66jouvajadust maakonniti, SA Kutsekoja
eestvedamisel koostatav t66jou ja oskuste vajaduse prognoosisiisteem
OSKA uurib, kui palju ja milliste oskustega inimesi on Eesti tooturul vaja
tulevikus.

Tootukassa pakub alates 2016. aastast oluliselt suuremas mahus
teenuseid, mis on moeldud vihenenud t66voimega inimeste
tooturutakistuste maandamiseks. Nende teenuste tulemuste analiiiisid on
planeeritud aastateks 2018 ja 2019. Toohoiveprogrammiga 2017-2020
nihakse ette uued to6tust ennetavad meetmed, mis on suunatud muu
hulgas tootajatele, kes ei saa terviseseisundi tottu oma ametikohal t66d
jatkata. Naiteks hakatakse pakkuma tasemedppes osalemise toetust 130—
260 eurot kuus. Too6tajaile hakkab laienema to6turukoolitus
koolituskaardiga kolme aasta jooksul kuni 2500 eurot. Ka nende teenuste
tulemuste analiilis on kavandatud 2019. aastasse.

Erivajadusega noorte sujuvaks siirdumiseks tildharidussiisteemist
kutsedppesse ja haridustee 10ppemise jarel todturule on 2017. aastaks
planeeritud jérgmised tegevused:

0 T gruppi kuulus litkmeid Sotsiaalministeeriumist, Haridus- ja Teadusministeeriumist,
Eesti Tootukassast, SA-st Innove, Astangu Kutserehabilitatsioonikeskusest ning Puuetega
Inimeste Kojast. Tootukassa tellimusel valmis 2016. aastal Poliitikauuringute Keskusel
Praxis ka uuring ,, Terviseseisundist voi puudest tingitud erivajadustega noorte siirdumine
koolist toole (http://www.praxis.ee/wp-content/uploads/2015/06/Erivajadustega-noorte-
siirdumine-koolist-toole.pdf).

1 Vabariigi Valitsuse 17.11.2016. a marus ,,Té5hdiveprogramm 2017-2020%.
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Kas tooandjatele on loodud
varasemast soodsamad
tingimused palgata
toovoimekaoga tootajaid?
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= Haridus- ja Teadusministeeriumil koostdos Sotsiaalministeeriumiga
koostada tulemusliku sisseastumisprotsessi juhend kutsekoolidele
erivajadusega noorte hindamiseks;

= Haridus- ja Teadusministeeriumil to6tada vilja kutsedppe
rahastamise skeem, mis tagab erivajadusega dppijale ettenéhtud
tugimeetmete rakendamise Oppetdos osalemiseks vajalikus mahus;

= Haridus- ja Teadusministeeriumil rakendada meetmeid, mis
voimaldavad regulaarse {ilevaate saamist tugiteenuste osutamisest
kooli tasandil;

= Haridus- ja Teadusministeeriumil koost66s Sotsiaalministeeriumiga
teha perioodiliselt uuringuid tugiteenuste kéttesaadavuse ja piisavuse
kohta erivajadustega oppijatele kutsedppes;

= Haridus- ja Teadusministeeriumil muuta kutsedppesse sisenevale
erivajadusega pohikooli 1dpetanule osutatud hariduslikud
tugiteenused Eesti Hariduse Infosiisteemis néhtavaks ja tiheselt
moistetavaks jargmisele Oppetasemele.

103. Riigikontrolli hinnangul on riik tiiendanud té6andjatele
moéeldud toetusmeetmeid, luues ndoustamis- ja koolitustoe ning
piiiides suurendada tooandjate teadlikkust toovoimekaoga inimeste
virbamisel ja nende t66] hoidmisel. Mitmete to6turuteenuste kaudu
aitab riik katta toovoimekaoga inimeste toolkdimisega seotud
lisakulusid, mis muidu voiksid langeda kas tootaja voi todandja olule
ning muuta toolkédimise ja tookoha pidamise majanduslikult
mittetasuvaks.*’ Samas ei ole toovéimereformi ette valmistades
pohjalikumalt analiiiisitud finantsmeetmete, sh maksusoodustuste
rakendamise véimalusi, mis soodustaks rohkemate to6voimekaoga
inimeste palkamist ja t661 hoidmist.

104. Toovoimetoetuse seaduse jargi on toovoimereformi iiks peamine
eesmirk aidata pikaajalise tervisekahjustuse tottu vihenenud to66vdimega
isikutel leida ja sdilitada tookoht. Eesmargi tditmiseks on vaja, et leiduks
tédandjad, kes on ndus virbama ja t661 hoidma vihenenud t66voimega
inimesi ning pakkuma neile sobivaid t66tingimusi, sh osalise tooajaga
tookohti. Et aidata sellele kaasa, saab riik luua soodsamad tingimused
toovoimekaoga isikute palkamiseks. Kuna vihenenud t66voimega
inimeste palkamine ja nende t661 hoidmine on sageli tavaparasest
kulukam ja voib kujuneda té6andjale majanduslikult ebaotstarbekaks,
saab riik toovoimekaoga tootajate varbamist ja toolhoidmist toetada,
aidates to0andjal katta voimalikke lisakulusid.

105. Toovoimereformi puudutavate td6andjatele suunatud soodustuste —
toetavad teenused ja finantsmeetmed — viljat66tamise eest vastutab
Sotsiaalministeerium.

106. Tooandjatele ja todvoimekaoga todtajatele moeldud erinevateks
toetavateks tegevusteks, tootukassa pakutavateks aktiivseteks

“2 Mitmeid teenuseid pakutakse kuni 2020. aasta 15puni ELi toetustest ning pole teada, kas
nende teenuste rahastamist jétkatakse. Osa teenuseid, nditeks tugiisikuga té6tamine,
to6koha kohandamine, abivahend, palgatoetus, on td6turuteenuste ja -toetuste seaduses
sétestatud ning nende pakkumine ei sdltu ELi rahast.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 9. veebruar 2017
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todturumeetmeteks ning pikaajalise kaitstud t606 ja toks vajalike
abivahendite kuludeks on ajavahemikul 2015-2020 planeeritud kokku
192,4 miljonit eurot. T66vdimekaoga tdotajatele riigi poolt erijuhtudel
makstava sotsiaalmaksu ning lisapuhkusepievade hiivitamiseks on
aastani 2020 arvestatud ca 156 miljonit eurot.

107. Toovoimekaoga inimestele laienevad uues siisteemis koik tootukassa
pakutavad to6turuteenused, sh nn té6andja-suunalised tooturuteenused (nt
palgatoetus, toopraktika). Lisaks pakutakse tootukassas toovoimekaoga
tootajate virbamise ja to61 hoidmisega seotud spetsiifilisi teenuseid, sh
tooandjatele vajalikku ndustamis- ja koolitusteenust (vt lisa B).

108. Lisaks tootukassa pakutud tddandjate ndustamisele osutab
tookeskkonna ohutuse ja t66diguse alal ndustamist ka Té6inspektsioon
(vt lisa B). To6andja seisukohalt oleks vaja, et kdiki ndustamisteenuseid
saaks iihest kohast.

109. Osa tooturuteenuste puhul on viimastel aastatel soodustusi tehtud, s.t
laiendatud teenust saavate isikute ringi ning tdstetud soodustuste
madrasid. Kuni 2020. aastani on riik osaliselt enda kanda v&tnud ka
toovoimekaoga inimese todlesdidu ja saatja sdidukulu hiivitamise
tilesande. Samas pole uusi finantsmeetmeid loodud, ja kuigi
finantssoodustusi peetakse todandjate kditumise mdjutamisel otstarbekaks
ning riikide poliitikameetmetes on need olulisel kohal®, pole riigi
toetusmeetmete (sh maksusoodustuste) piisavust seni t0dvdimereformi
kéigus terviklikult analiiiisitud.

110. Nditeks ei tehtud muudatusi to6andjatele varemgi kehtinud
olulisemates finantssoodustustes* — lisapuhkusepievade hiivitamine ning
sotsiaalmaksu miinimummaééra tasumine riigi poolt. Kehtima jaénud
sotsiaalmaksuerisus peaks toovoimekaoga tootajale todandja viiksema
t66joukulu néol virbamise ja todlhoidmise eelise looma, seda ka osalise
tooajaga tootamisel (vt allolevaid nditeid).

Naited todjoukuludest tdis- ja osaajaga tookohtade puhul 2016. aasta maksumaarade alusel

Naide 1. Uks taistddajaga todtaja (brutopalk 430 eurot kuus ehk 2016. aasta kuutasu
alammaar)

Tooandja kulud kokku: 575,34 eurot, sh sotsiaalmaks 141,9 ja t66tuskindlustusmakse
3,44 eurot.

Naide 2. Kaks t66voimekaoga to6tajat poole koormusega (brutopalk 215 eurot kuus Uhe
inimese kohta)

Tooandja kulud kokku: 433,44 eurot (lihe osaajaga to6voimekaoga tootaja kulu
216,72 eurot), sh sotsiaalmaks 0 eurot (riik hlvitab sotsiaalmaksu 128,7 eurot inimese
kohta, kokku 257,4 eurot) ja toéotuskindlustusmakse 3,44 eurot (1,72 eurot inimese kohta).

Naide 3. Uks tddtaja poole koormusega ja liks td6vdimekaoga té6taja poole koormusega
(brutopalk 215 eurot kuus ihe inimese kohta).

Too6andja kulud kokku: 562,15 eurot, sh sotsiaalmaks 128,70 ja to6tuskindlustusmakse
3,44 eurot (1,72 eurot inimese kohta)

Allikas: Riigikontroll palga ja maksude kalkulaatori www.kalkulaator.ee abil.

“3 Sickness, Disability and Work: Breaking the barriers. OECD, 2010.
http://www.oecd.org/publications/sickness-disability-and-work-breaking-the-barriers-
9789264088856-en.htm.

4 Lisaks, kui puudega tdotajal ei ole kodu ja tookoha vahelisteks sditudeks vdimalik
kasutada iihistransporti voi kui tihistranspordi kasutamine pShjustab liikumis- ja tddvoime
olulist halvenemist, v3ib puudega td6tajale maksta maksuvaba hiivitist isikliku auto
kasutamisel.
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111. Kuigi arvutuslikult on eelnevaid néiteid aluseks vottes todandjale
soodsaim palgata kaks toovoimekaoga tootajat osaajaga, ei pruugi
tooandjad nii kéituda. Niiteks voivad kaks isikut olla sobiva
kvalifikatsiooniga, kuid nende erivajadused kiillaltki erinevad. See v3ib
tahendada, et tooandjal tuleb niiteks tookeskkonna kohandamisel
tdhelepanu poodrata vaga paljudele erinduetele. Kui tiita tookoht iihe
toovoimelise isiku ning teise toovoimekaoga isikuga, siis kaob tdoandja
jaoks éra ka rahaline voit, sest tddandja kulud on pea sama suured.

112. Praktikas kaasnevad toovoimekaoga tootajate virbamisega sageli ka
muud nn varjatud kulud ja riskid (vdiksem tootlikkus, risk enamateks
haiguspdevadeks jm), mispuhul ei pruugi maksusoodustusest tulenev
kulusddst inimese virbamisel ja t66] hoidmisel méaravaks saada.

113. Naiteks kohustub tdoandja 1) 1dbi viima tookeskkonna riskianaliiiisi,
mille raames hinnatakse riske to6taja tervisele. To6voimekaoga todtaja
palkamisel on nduded sageli karmimad ning t66koha kohandamise peale
kulub enam raha; 2) tagama, et téokoht, tildkasutatavad ja olmeruumid
oleksid muudetud t6ovoimekao ja/voi puuetega todtajatele
ligipadsetavaks; 3) arsti otsusel ja tootaja ndudmisel viima tdo6taja iile
teisele toole voi ajutiselt kergendama tema to6tingimusi; 4) tagama
voimaluse jétkata tootajal sama tooandja juures sobival tédkohal, juhul
kui tootaja on tooOnnetuse voi kutsehaiguse tagajérjel osaliselt toovoime
kaotanud.

114. Kuigi eelnimetatud maksusoodustuste eesmérk on muu hulgas
suurendada osaajaga to6tamist, tootavad enam kui pooled praegustest t661
kiivatest toovdimetuspensioniridest (54%) tiistooajaga.* Nii
uuringutest® kui ka Riigikontrolli intervjuudest todandjate ning
ametitihingute liitude esindajatega®’ ilmneb, et osaajaga t66
voimaldamine, on Eestis jitkuvalt probleemne. Praegu mittetodtavate
toovoimetuspensiondride hulgas on aga suuremal hulgal neid, kellele
oleks jdukohane to6le asuda just osalise koormusega.*®

115. Olulisemate toetusmeetmete (sotsiaalmaksu soodustus ja lisapuhkuse
paevade hiivitamine) tulemuslikkuse kohta toovoimekaoga tootajate
palkamisel on siiski vihe teada. Sellest ldhtuvalt viis Riigikontroll 1dbi
analiilisi, mille tulemused néitasid, et sotsiaalmaksusoodustust ning
lisapuhkepievade hiivitamist kasutatakse vihe. Néiteks maksis 2015.
aastal riik sotsiaalmaksu 40% ning lisapuhkusepdevade hiivitist 30%
tootanud toovoimetuspensiondride eest. Kuigi viimastel aastatel on

% Uuringu ,, Teadlikkus ja hoiakud vihenenud t66vimega inimeste ning t6vdimereformi
teemal“ (Sotsiaalministeerium, Turu-uuringute AS, 2015/2016,
https://www.sm.ee/sites/default/files/contenteditors/Uudised pressiinfo/2015_tvr_koondra
port_lopl.pdf) kohaselt tootab 6% toovoimetuspensionéridest enamgi kui 40 tundi nédalas.
* Osaajaga tostamine — oht voi v8imalus Eesti t66jduturul. Kerly Krillo, Kaia Philips,
Jaan Masso, 2007. http://oeiax4.nw.eenet.ee/esso4/50201.pdf.

47 Besti Tooandjate Keskliit, Eesti Kaubandus-To6stuskoda, Teenistujate Ametiliitude
Keskorganisatsioon (TALO).

“8 Eespool viidatud Sotsiaalministeeriumi tellitud uuringu kohaselt on raskused sobiva
koormuse ja ajagraafikuga to6kohtade leidmisel praegu nii mittetootavate toovoimetus-
pensioniride kui ka {ildse mittetoGtavate inimeste peamisi mittetddtamise pdhjusi.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 9. veebruar 2017
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soodustuste kasutamine suurenenud, ei kasutata neid jétkuvalt enamiku
t66voimetuspensiondride puhul (vt joonis 2).%

Joonis 2. Tooandjale suunatud finantssoodustusi kasutanud toovoimetuspensionaride
osakaal koikide tootavate toovoimetuspensionaride hulgas 2012-2015 (%)
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e=mgu=m Sotsiaalmaksu tagastust saanute osakaal té6tavate t66vSimetuspensiondride hulgas
Lisapuhkusepdevade hiivitamist kasutanute osakaal to6tavate to6voimetuspensionaride hulgas

Allikas: Riigikontroll Sotsiaalkindlustusameti andmete alusel

116. Sotsiaalministeeriumi hinnangul tuleneb peamine pohjus, miks
tooandjad toovdoimekaoga todtajaid ei virba ning ka olemasolevaid
soodustusi vihe kasutavad, vihesest teadlikkusest. Uhelt poolt ei tea
tooandjad, et toGtajal on toovoimekadu, teiselt poolt ei ole todandjad
kursis riigi pakutavate soodustustega. Ka t66andjad on nii intervjuudes
kui ka kiisitluses™ toonud phjusena vilja vihese teadlikkuse.

117. Selleks et vilja selgitada todandjate huvi ja motivatsioon
toovoimekaoga inimesi todle votta, on Sotsiaalministeerium lubanud
»Heaolu arengukava 20162023 raames aastatel 20162017 analiilisida
viahenenud t60voimega inimeste eest sotsiaalmaksu erijuhu tasumise
seniseid tulemusi ja koostada ettepanekud siisteemi edasiseks
arendamiseks. Seejuures on plaanis analiiiisida sotsiaalmaksu moju
osaajaga to0 kasutamisele. Lisaks on Sotsiaalministeerium lubanud
aastatel 20162018 laiemalt analiiiisida ja hinnata hiivitiste ning toetuste
moju todturukditumisele.

118. Teadlikkuse suurendamiseks kdikide toovoimereformi sihtrithmade
hulgas on Sotsiaalministeeriumis valminud kommunikatsioonistrateegia,
kus on arvestatud kogu uuele siisteemile tilemineku perioodi (2016-2020)
ning mille iiksikasjalikumad tegevuskavad koostatakse igaks aastaks
eraldi.

119. Lisaks soovib Sotsiaalministeerium julgustada ja tunnustada
tooandjaid margise ,,Mitmekesine tookoht* loomise ja rakendamise abil.
Niiteks saab té6andja, kes on juba t6dle votnud vSi on ndus edaspidi

# Analiiiisis ei ole vilistatud juhtumeid, mil tdandjaile soodustused ei laiene. Niiteks ei
ole sotsiaalmaksu soodustuste taotlemise digust kdigil valitsussektori tooandjatel. Oigus
on olemas iriithingutel, MTUdel ja sihtasutustel. 1. jaanuaril 2016 oli valitsussektoris
kokku 10 560 t6ovdoimekaoga todtajat (hdlmatud on nii keskvalitsuse kui ka kohaliku
omavalitsuste majandusiiksused, sh avalik-6iguslikud juriidilised isikud, sihtasutused,
MTUd ja driiihingud). Keskvalitsuse majandusiiksustes tddtas 3144
toovoimetuspensiondri. Vt https://www.sm.ee/et/tddandjale.

%0 Té6vdimetoetuse seaduse mdjuanaliiiis-eelhindamine. Saar Poll OU, 2014.
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/Sotsiaalvaldkond/tvk _semojuanaly
ys_eessonaga.pdf; Teadlikkus ja hoiakud vihenenud t66vGimega inimeste ning
toovoimereformi teemal. Sotsiaalministeerium ja Turu-uuringute AS, 2015/2016.
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-

editors/Uudised pressiinfo/2015 tvr_koondraport_lopl.pdf.
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toole votma todvoimekaoga inimesi, luues neile tdotamiseks igati toetava
tookeskkonna, kasutada koikidel varbamiskuulutustel seda méargist.

120. Riigikontrolli soovitus tervise- ja tooministrile koostoos
ettevétlus- ja infotehnoloogiaministriga: kaaluda vdimalusi tdiendada
seniseid ja tootada vilja uusi meetmeid osaajaga toGtamise
soodustamiseks.

Tervise- ja tooministri vastus: Kehtiv to6lepingu seadus vdimaldab
s0lmida osalise to6ajaga todtamiseks toolepingu todvoimekaoga isikuga.
Toosuhte pooled voivad kokku leppida just nende vajadustele vastavates
tootundides. Voimalik on sdlmida kokkulepe, mille kohaselt to6tab
toovoimekaoga isik nditeks viis tundi kuus. Sellist kokkulepet toetab ka
sotsiaalmaksuseaduse § 2 16ike 4 punkt 6, mille kohaselt makstakse
toovoimekaoga isiku puhul sotsiaalmaksu totajale voi ametnikule kuu
eest makstud tasult. Alates 1 juuni 2016 hiivitab to6tukassa ariithingu,
mittetulundusiihingu, sihtasutuse voi fiitisilisest isikust ettevotja osalise
voi puuduva toovoimega tdotaja eest sotsiaalmaksu kuumédra ulatuses,
kui t66andja on esitanud vastava taotluse. Kui sotsiaalkindlustusametile
tuli taotlus esitada tagantjérele ja iga kuu eest eraldi, siis tootukassa
hiivitab sotsiaalmaksu taotluse esitamise hetkest alates, kuni vdhenenud
toovoimega inimene taotluse esitanud téoandja juures tootab. 2016. aasta
esimesel poolaastal vottis riik kohustuse iile (SMS, § 6 Ig 1 p 5) kuus
keskmiselt: 4942 to6andjalt 17 194 tootaja eest kokku 14,74 miljonit
eurot (kuu keskmine summa 2,46 miljonit ) ulatuses. To6tukassa hiivitas
sotsiaalmaksu 2016. a novembris 7023 t6oandjale 19 693 tootaja eest.
Kokku hiivitati sotsiaalmaksu perioodil juulist kuni novembrini 9,47
miljoni euro ulatuses.

Paindlike to6tamisvormide soodustamiseks viib Rahandusministeerium
2017. aasta jaanuaris valitsuskabinetti ettepaneku ettevotluskonto
regulatsiooniks. Rahandusministeeriumi hinnangul voiks siisteem
joustuda alates 2018. aasta 1. jaanuarist. Ettevotluskonto loomise eesmark
on lihtsustada kahe fiiiisilise isiku vahelisest VOS-lepingulisest suhtest
tekkiva maksukohustuse téitmist.

Maksukohustuse tditmine on antud lahenduse puhul muudetud inimesele
vOimalikult lihtsaks. See toimuks tulu saaja pangakontole lackunud
vahenditest panga poolt maksu osa automaatse broneerimise ja
maksuhaldurile iilekandmise teel. Maksumaksjal ei ole vaja
raamatupidamisdokumentide tditmise vOi aruannete esitamise oskust.
Taiendavaid deklaratsioone esitada ei ole tarvis. Kontoomanik kantakse
tootajate registrisse. Maksuméaar on 20% teenuse osutamisest voi kauba
miitigist lackunud summadest, kui tulu ei tileta aastas 25 000 eurot.
Sellest kaetakse tulumaksu, sotsiaalmaksu ja kogumispensioni makse
kohustus.

Ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri vastus: Ettevotlus- ja
infotehnoloogiaminister leiab, et osaajaga tootamist tuleb soodustada, sh
kaaludes asjakohaseid maksumeetmeid, eeskétt sotsiaalmaksu osas
(proportsionaalsus todtatud ajaga). Osaajaga to6tamise soodustamine on
oluline ka teistele sihtrithmadele lisaks vihenenud t66voimega isikule.
T66j6u vihenemise tingimustes on majandusarengu seisukohalt oluline
olemasoleva td6jouressursi voimalikult maksimaalne hdivatus.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 9. veebruar 2017
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121. Riigikontrolli soovitus tervise- ja tooministrile: analiiiisida Eesti
Too6tukassa pakutava toovoimekaoga todtajate varbamise ja to6l hoidmise
ndustamisteenuse ning Todinspektsiooni pakutava tookeskkonna ohutuse
ja toooiguse alase ndustamisteenuse iihte organisatsiooni koondamise
otstarbekust. T66andjatel vaiks olla iiks kanal, kust saada kogu vajalik
info toovoimekaoga isikute ja neile kohandatava té6keskkonna kohta.

Tervise- ja tooministri vastus: Tooinspektsiooni ndustamine hdlmab nii
tooohutus-, todtervishoiu- kui ka todsuhtealast ndustamist. Muu hulgas
keskendutakse tootajate ja tooandjate ndustamisele, et vihenenud
toovoimega inimeste osalemine td6turul suureneks ning todealise
elanikkonna t66voime vihenemine pidurduks.

Tootukassa ndustab ja teavitab tédandjaid, kellel on valmisolek t66le
votta voi kes on juba tddle votnud vihenenud todvoimega inimesi, kuid
vajavad teadmisi ja nduandeid, kuidas neid toetada.

To6inspektsiooni ndustamisteenus on suunatud laiemale tootajate ja
tooandjate grupile ning ka ndustamise sisu on laiem kui vaid vahenenud
toovoimega todtajate ja nende tdoandjate ndustamine. Todinspektsioon ja
tootukassa teevad ndustamisteenuste pakkumisel koostood, mille
tulemusi analiiiisitakse ning vajaduse korral tehakse tookorralduses
taiendusi.

122. Riigikontrolli hinnangul ei ole Sotsiaalministeerium vaatamata
algselt toovoimereformi kavandamisel plaanitule rakendanud seni
tiiendavaid meetmeid toovoimekao ennetamiseks. Ennetusmeetmete
viljatootamisest, sh niiteks tooonnetus- ja kutsehaiguskindlustuse
siisteemi loomine, ei ole Sotsiaalministeerium loobunud, kuid see on
liikatud edasi toovoimereformi hilisemasse faasi.
Sotsiaalministeerium sénul on edasiliikkamine poliitiline otsus.

123. Sotsiaalministeerium on nii toovoimereformi raames kui ka varem
seadnud eesmargiks toovoimekao ennetamise. To0voimekao ennetamise
meetmete viljatootamise eest vastutab ministeerium ise.

124. Kuigi toovoimekaoga toGtajate varbamise ja too] hoidmise
soodustamiseks on tdoandjale todvdimereformi raames loodud
tdiendavaid teenuseid ja toetusmeetmeid, pole to6andjate kohustusi
toovoimekaoga inimeste tddtamise toetamisel tdiendatud ning seni ei ole
loodud sisukat poliitikameetmete paketti, mis soosiks t66vdimekao
ennetamist ja iiletamist.”*

125. Oigusaktidega on seatud mitmed tingimused, mis peaksid aitama
osalise todvoimega inimesi todturule tuua ning neid seal hoida, kuid
tooandjate hulgas pingutatakse todtajate toovoime sdilitamise eesmargil
ikkagi vihe.

126. Todinspektsiooni hinnangul on Eesti to6andjad véhesel méairal
huvitatud panustama nii tdokeskkonnanduete tditmisesse kui ka

% yootele Veldre. Téovdimereformi esimesed dppetunnid. Riigikogu Toimetised, 2015,
(31), Ik 16-21; Rahvusvaheliste praktikate analiiiis to6andja tegevuste kohta
terviseseisundist tingitud piiratud t66voimega todtajate t661 hoidmiseks ja nende tddkoha
sédilitamiseks. Merle Muda, 2015.
https://www.sm.ee/sites/default/files/contenteditors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_a
naluusid/Toovaldkond/uurimus_koos_esf_teavitusega.pdf.
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Teadmiseks, et

todandja on kohustatud

= andma todonnetuse voi kutsehaiguse
tagajarjel toovoime osaliselt kaotanud
tootajale voimaluse jatkata sobival todl;

= kohandama puudega todtaja t60,
toovahendid ja tookoha vastavalt tema
kehalistele ja vaimsetele voimetele.
Naiteks tuleb ehitis, tooruum, todkoht
vdi todvahend muuta puudega isikule
ligipdasetavaks ja kasutatavaks,
seejuures hiivitab tédtukassa
todandjale 50—100% tdokoha ja
vahendi maksumusest, [ahtudes
takistuse korvaldamise kulu
moistlikkusest;

jargima piiranguid todlepingu

iilesiitlemisel, kui tootaja ei tule
liihiajaliselt toime todiilesannete
téitmisega terviseseisundi tottu.

Samas voimaldab seadus tddlepingu
erakorralise iilesiitlemise pikaajalise
todvoimetuse korral, kuid tédandja peab
selgi juhul voimaluse korral pakkuma
tootajale teist tood, mis vastaks tema
tervislikule seisundile.

Allikas: todtervishoiu ja tédohutuse seadus,

todturuteenuste ja toetuste seadus, tddlepingu
seadus
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tookeskkonna edendamisse. Kui tédandjale kaasneb kulu, mis tuleb kanda
oma taskust, siis To6inspektsiooni kinnitusel pigem seda kulutust ei tehta,
isegi kui voib eeldada, et tootingimused vdivad kahjustada tdotaja tervist.

121. Seda kinnitab ka t660nnetuste arv, mis on Eestis viimastel aastatel
pidevalt kasvanud. Samuti vihenevad kutsehaigestumise juhtumid ja
to0st pohjustatud haigestumine visalt. Naiteks on ajavahemikul 2009—
2015 registreeritud td6onnetuste arv kasvanud 2937 juhult 4744 juhuni
ehk 62%. Kutsehaiguste arv on samal perioodil vihenenud 73 juhult 50
juhuni ehk 32%, kuid t66st pohjustatud haigestumine vaid 139 juhult 128
juhuni ehk 8%.%

128. Kuigi esimest korda piisivalt todvoimetuks tunnistatud isikute arv oli
Sotsiaalkindlustusameti andmetel 2015. aastal vorreldes néiteks 2010. ja
2011. aastaga madalamal tasemel, on see viimastel aastatel piisinud siiski
suhteliselt stabiilne: 2013. aastal mééarati esmakordne piisiv toovoimetus
14 766-le, 2014. aastal 13 529-le ja 2015. aastal 14 449 inimesele ehk
edasist kahanemist pole toimunud.

129. Tooinspektsiooni esindaja hinnangul tuleks toovoimekaotust
ennetavate meetmete kasutamise laiendamiseks kaaluda maksukohustuste
iilevaatamist, sest just rahalised mojutusmeetmed, sh subsiidiumid ja
maksusoodustused, on need, mis todandjate kditumist reaalselt mojutada
voiksid. Todinspektsioon peab oluliseks voimaldada todandjatele
maksusoodustusi, tuginedes tookeskkonna riskihinnangutele.

130. Naiiteks kui todandja on 14bi viinud té6keskkonna riskianaliiiisid ning
vastavad kulutused keskkonna parandamiseks on riskianaliiiisis Kirjas,
oleks nendelt voimalik taotleda ka maksusoodustust. Vaatamata sellele et
see vdimalus on olemas™, on praktikas to6keskkonna riskihinnangute
koostamine ja nende pohjal loodud tédohutuse tegevuskavade elluviimine
siiski probleemne. Nii To6inspektsiooni kui ka mitmete ekspertide
hinnangul® oleks siinkohal tédandjate kiitumise mdjutamisel abi
tooonnetuste ja kutsehaiguste kindlustussiisteemi sisseseadmisest.

131. Téoandjate esindusorganisatsioonide ja ametilihingute esindajad
kinnitasid Riigikontrollile, et mitmete tdovoimereformi eesmérkide
saavutamist mojutavate meetmete rakendamist (nt haige inimesega
toolepingu lopetamise tingimuste karmimaks muutmine, to6onnetuste ja
kutsehaiguste kindlustussiisteemi loomine, toStuskindlustusmakse
suurendamine) pole seni todandjatega peetud aruteludes ldhemalt
kasitletud.

52 http://www.ti.ee/est/meedia-truekised-statistika/statistika/toeoeonnetused-
kutsehaigused-toeoest-pohjustatud-haigestumised-eesti-vabariigis-1995-2015; statistilised
andmed ei pruugi Té6inspektsiooni hinnangul tdiel maéral tegelikkust peegeldada, kuna
nditeks kutsehaigestumisi kui to0st pohjustatud haigestumisi alati ei registreerita (ei
eristata muust haigestumisest).

58 Tgdtervishoiu ja tdohutusega seotud kulutuste maksustamine.

https://www.sm.ee/sites/default/files/content-

editors/eesmargid_ja_tegevused/Too/Tookeskkond/tootervishoiu_ja_tooohutusega_seotud
kulutuste maksustamine.pdf.

5 How to create economic incentives in occupational safety and health: a practical guide.
Euroopa T66ohutuse ja To6tervishoiu Agentuuri (EU-OSHA) juhendmaterjal, 2011.
https://osha.europa.eu/en/tools-and-publications/publications/literature_reviews/quide-
economic-incentives; Riigikontrolli intervjuu To6inspektsiooniga 04.03.2016.
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132. Sotsiaalministeerium on Riigikontrollile kinnitanud, et t66voimekao
ennetusega seotud teemadega on plaanis tegelema asuda t66voimereformi
teises etapis. Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm aastateks 2015-2019
sdtestas, et soodustatakse tdoandja tegevusi tdotajate tervise
edendamiseks, tGhustatakse digeaegse ravi- ja tugiteenuste saamise
vOimalusi ning todtatakse vilja tootervishoiusiisteem, mille lahutamatu
osa on eradiguslik todonnetus- ja kutsehaiguskindlustus. Ka Vabariigi
Valitsuse tegevusprogramm aastateks 2016-2019 néeb ette too0nnetus- ja
kutsehaiguskindlustuse siisteemi vilja to6tamise.

133. Sotsiaalministeerium on selgitanud, et vajalikud analiiisid tehakse
aastatel 2016-2017. Nii on kavas teha analiiiis ja koostada to6tervishoiu
ja tooohutuse korralduse muutmiseks ettepanekud, mis toetavad tootaja
tervist hoidvate to6tingimuste kujundamist, to6st pohjustatud
tervisekahjustuse hiivitamist ning tdo6tajat tool hoidvate tegevuste
rakendamist. Lisaks on kavas analiiiisida sotsiaalmaksu koormuse
jagamist tooandja ja to6taja vahel ning teha vastavad ettepanekud. Samuti
plaanitakse vilja tootada tootust ennetavad meetmed, mis on suunatud
tootavate inimeste toovoime sdilitamisele ja selle kiirele taastamisele.

134. Sotsiaalministeerium on Riigikontrollile 6elnud, et eelnimetatud
analiiliside raames késitletakse ka too0nnetuste ja kutsehaiguste
hiivitamisega seonduvaid kitsaskohti. Ministeerium on tépsustanud, et
konkreetsed ettepanekud ja edasised tegevused, sh to6onnetuste ja
kutsehaiguste hiivitamisega seoses, selguvad pérast analiiiiside valmimist.

135. Riigikontrolli soovitused tervise- ja tooministrile:

= kaaluda todtervishoiu ja tooohutuse korralduse muutmiseks
kavandatud analiiliside koostamisel ja ettepanekute kujundamisel
voimalust nduda riigihangetel osalevatelt ettevotetelt andmeid
ettevotte tookeskkonna ohutuse kohta, sh esinenud td60nnetuste
voi kutsehaiguste juhtumite kohta, ning arvestada hanke votja
valimisel ettevotte tegevust tdoohutuse tagamisel ja todtaja
tervise hoidmisel;

= kaaluda vdimalust laiendada maksusoodustusi tookeskkonna
riskihinnangutest tulenevate to6keskkonna parandamisega seotud
kulude tegemisel ja/vdi tootajate terviseedendamiseks tehtavatelt
kuludelt, sh niiteks mitte pidada erisoodustuseks té6andjate
vabatahtlikke to60nnetuste ja kutsehaiguste kindlustusmakseid.

Tervise- ja tooministri vastus: Riigikantselei vedamisel on kdimas
pilootprojekt, mille eesmérk on todtada vilja sotsiaalse véértuse
kriteeriumid riigihangetes. Kriteeriumid on mdeldud koigile hangete
korraldajatele, et hinnata hangitava teenuse sotsiaalset vaértust ja seada
selle vadartuse maksimeerimiseks tingimusi juba hanke lahteiilesandes.
Pilootprojekti tulemuste alusel on edaspidi voimalik kaaluda, kas
riigihangetes oleks otstarbekas kasutada ka to6tervishoiu ja tooohutusega
seotud kriteeriume ning milline oleks nende kasutamise moju.

Kehtiva diguse kohaselt peetakse todandja kulusid téotervishoiu ja
tooohutuse tagamiseks ettevotlusega seotuks ja seega on need
maksuvabad. Tulumaksuseaduse § 32 16ike 2 kohaselt on kulu
ettevotlusega seotud, kui see on tehtud maksustamisele kuuluva
ettevotlustulu saamise eesmérgil voi on vajalik voi kohane sellise
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Kas uus toovoime toetamise
siisteem on rahaliselt
jatkusuutlik?
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ettevotluse siilitamiseks voi arendamiseks ning kulu seos ettevatlusega
on selgelt pdohjendatud, samuti kui see tuleneb tootervishoiu ja todohutuse
seaduse § 13 1dikest 1, mis sdtestab tooandja kohustused todtervishoiu ja
todohutuse valdkonnas.

Néiteks on todandja kohustatud korraldama riskianaliiiisi ning koostama
selle alusel tegevuskava, milles ndhakse ette rakendatavad abindud
tootaja terviseriskide véltimiseks voi vihendamiseks. Samuti on tédandja
kohustatud korraldama tervisekontrolli tootajale, kelle tervist voib
mojutada tookeskkonna ohutegur. Riskianaliiiisist tulenevate tegevuste
kulud ning ka todtervishoiuarsti soovituse alusel konkreetsele isikule
tulenevalt tema t60 iseloomust ennetustegevuseks voi taastusraviks
tehtavad kulud on t66andjale maksuvabad.

Lisaks joustuvad 1. jaanuaril 2018 tulumaksuseaduse muudatused, mille
kohaselt ei arvata teatud tooandja kulutusi tootaja tervisedendusse
erisoodustuseks. Joustuva tulumaksuseaduse § 48 10ike 55 kohaselt ei
maksustata erisoodustusena jargmisi tootaja tervise edendamiseks
tehtavaid kulutusi 100 euro ulatuses to6taja kohta kvartalis, kui tddoandja
on neid vdoimaldanud koikidele tootajatele: 1) avaliku rahvaspordiiirituse
osavotutasu; 2) sportimis- voi lilkumispaiga regulaarse kasutamisega
otseselt seotud kulutused; 3) todandja olemasolevate spordirajatiste
tilalpidamiseks tehtavad kulutused; 4) kulutused tervishoiutootajate
riiklikku registrisse kantud vdi vastavat kutsetunnistust omava
taastusarsti, fiisioterapeudi, tegevusterapeudi, kliinilise logopeedi voi
Kliinilise psiihholoogi teenustele; 5) ravikindlustuslepingu
kindlustusmakse.

Toovoime toetamise siisteemi rahastamine

136. Riigil ei ole praegu liibimoeldud pikaajalist plaani, millest selguks
kuidas tagatakse toovoime toetamise siisteemi rahastamine alates
aastast 2021. Samas on Sotsiaalministeerium loonud head eeldused
sellise plaani viljatootamiseks, kuna kasutusele on voetud
finantsmudel, mis voimaldab detailselt jéilgida reformi kulgu ning
toovoime toetamise siisteemi kulude ja tulude muutust ajas ning
koostada prognoose.

137. Toovoimereformi {iks eesmérke on suurendada toovoimekaoga
inimeste hdivet ning seelibi saavutada siisteemis kulude kokkuhoid.
Esialgu on aga kulud nii td6voimekaoga inimestele toetuste maksmiseks
kui ka toetavate teenuste osutamiseks oluliselt suuremad, kui need oleksid
olnud vana siisteemiga jatkates.

138. Toovoimereformi elluviimise praegusel kujul tegi voimalikuks
Euroopa Liidu tdukefondide raha. Sotsiaalministeerium on arvestanud
toOovOoime toetamise siisteemi loomiseks ja juurutamiseks ajavahemikul
2014-2020 kokku 199 miljonit eurot, millest ELi toetusraha moodustab
169 miljonit (vt joonis 3). Ulejdsinud 30 miljonit vdetakse todtukassa
rahast ning riigieelarvest.

139. Kogu summast kulub aktiivsete tdoturumeetmete pakkumisele 142,6
miljonit ning abivahendite pakkumise korraldamiseks ja kaitstud t66
testimiseks 44,9 miljonit eurot. Ulejiinud raha kulub IT-arendusele,
spetsialistide koolitamisele jms. Seega on toovoimereformi ldbiviimise ja
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to0vOime toetamise uue siisteemi toimimiseks rahastus olemas kuni 2020.
aasta 18puni.

140. Lisaks nimetatud rahasummale tuleb riigil to6voime toetamise
slisteemis arvestada toetustele ja kehtivatele soodustustele kuluva rahaga,
kokku ca 1,8 miljardi euroga aastatel 2016-2020. Samuti tuleb arvestada
Eesti Tootukassa ja Sotsiaalkindlustusameti tegevuskuludega, millele
tuleb jooksvalt kate leida ainult riigi enda rahast — aastatel 2015-2020 on
need kulud koos SKAIS 2 loomisega kokku u 94,1 miljonit eurot. Kogu
toovoime hindamise ja toetamise siisteemi kuluks on perioodil 2015—
2020 arvestatud 2,1 miljardit eurot. Seejuures pole praegu tépset
tilevaadet kulutustest, mida tehakse toovoimekaoga inimeste abistamiseks
omavalitsuste eelarvest (vt ka kiisimus ,,Kas riik on arvestanud
omavalitsuste erineva voimekusega sotsiaalteenuseid pakkuda?*).

141. Auditi avalikustamise seisuga saab t6ovOime toetamise uue siisteemi
kaivitamiseks tehtava {ihekordse kulu hulka arvata vaid suhteliselt viikse
osa toovoime toetamise skeemi loomiseks ja juurutamiseks planeeritud
rahast — valdav osa sellest, peamiselt ELi tdukefondidest saadud rahast
kulub teenuste osutamiseks, mis on suure tdendosusega vajalikud ka
edaspidi. Seetottu saab siisteemis tulla kokkuhoid ainult siis, kui
t6ovoimekaoga inimesed t66le saavad ja suudavad oma tookohta hoida.

142. Auditi kdigus ei osanud Sotsiaalministeerium delda, millistest
allikatest hakatakse t60vOime toetamise siisteemi rahastama alates 2021.
aastast, mil ELi toetusraha varasemas mahus tdenéoliselt kasutada pole
voimalik. Sotsiaalministeerium hinnangul on edasiseks rahastamiseks
kolm vdimalikku varianti:*®

= rahastamine hakkab toimuma riigieelarvest;
= rahastamine hakkab toimuma tootuskindlustuse rahast;

= rahastamine hakkab toimuma mdlema eeltoodud variandi
kombinatsioonis.

143. Kui 2020. aasta 1dpuni moodustavad igal aastal ELi toetused u 85%
toovoimetoetamise siisteemi kédivitamise ja toimimise kuludest (v.a
toetustele ja kehtivatele soodustustele kuluv raha), siis alates 2021.
aastast tuleb see osa ehk veidi iile 40 miljoni euro aastas leida riigi oma
vahenditest (vt ka joonis 3, punasega markeeritud joon). Tdpsemaid
analiilise juba 2014. aastal nimetatud katteallikate variantide kohta polnud
Sotsiaalministeerium 2016. aasta 16puks teinud.

% Nimetatud vdimalused ei puuduta Sotsiaalkindlustusameti, Té6inspektsiooni ja
kohalike omavalitsuste tegevusi, mis viiakse samuti ellu ELi toetustest. Nende
tegevustega jatkamist puudutavad auditi eelnevad osad ja/vdi soltub jatkamine vahe- ja
16pphindamisest vm otsustest.
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Joonis 3. Toovoime toetamise siisteemi loomise ja toimimise kulude jaotus koos prognoosiga
aastatel 2015-2023, miljonit eurot™ "%
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e=@== Kulud kokku (sh prognoositavad kulud, mille tdpne rahastamise allikas on teadmata)

Allikas: Riigikontroll Sotsiaalministeeriumi andmetel

144. Kuigi praegu puudub plaan, kuidas hakatakse t66voime toetamise
siisteemi rahastama alates 2021. aastast, on Sotsiaalministeerium
koostos Eesti rakendusuuringute keskuse CENTAR ja
Rahandusministeeriumiga to6dvoimereformi rakendumise jélgimiseks
vilja tootanud finantsmudeli®®, mis loob head eeldused ka edaspidise
rahastamisplaani viljatddtamisele. Finantsmudel voimaldab senisest
siisteemsemalt seirata reformi kulgu ning ka selle mdju riigieelarvele.

145. Pirast reformi kdivitumist vaadatakse igal aastal mudelile seatud
eeldused ja sisendandmed (sihtrithma suurus, kulud ja mahud teenuste ja
toetuste kaupa) iile, arvestades tegelikke muutusi, ning tehakse
korrektuurid mudeli prognoosireeglites ja alusandemetes. Mudeli
prognoosiperiood on 5 aastat ning seda on kasutatud ka 2017. aasta
riigieelarve ja riigieelarvestrateegia kulude planeerimisel. Jargmine
tilevaade koostatakse mudeli pohjal enne riigieelarvestrateegia
uuendamist 2017. aasta | kvartalis.

146. ToOvoime toetamise uue siisteemi viljatoStamisel on
Sotsiaalministeerium pidanud eeskétt oluliseks, et toovoimetoetuste
maksmiseks ja todvoime hindamiseks kuluks riigi raha vihem kui vana
slisteemiga jétkates. Samas néitab uus ja varasemast tdpsem finantsmudel,
et kui arvesse votta riigi osutatavate toetavate teenuste maht ja ka nditeks
riigile lackuvad t66joumaksud, kujuneb kogu siisteem niiiidisvaértusesse
arvutatuna riigile kuni 2020. aastani kokku u 73 miljonit eurot kallimaks
kui see oleks olnud ilma todvdimereformi ellu viimata. Ka ministeerium
on delnud, et kuigi reformi iiks eesmirke on kokkuhoid,* on riigi kulud
perioodil 20162020 suuremad kui need oleksid ilma reformita.

% Kaasrahastamisele lisanduvad ka MTUde ning omavalitsuste kulud, mis 2015. aastal oli
0,01 miljonit ning perioodil 2016—2020 on igal aastal 0,03 miljonit eurot.

5 Sotsiaalministeerium eeldab, et 2021. aastal on 22,8 miljonit eurot voimalik saada ELi
toetustest ka pérast rahastamisperioodi 16ppu.

% Joonisel toodud kuludes ei sisaldu raha, mis makstakse vilja tsévdimetoetustena.

% Tsovdimereformi kulude, tulude ja sihtriithmade prognoos. Sotsiaalministeerium,
14.06.2016 (Riigikontrollile koostatud materjal).

80 Ulevaade to6vdimereformi ettevalmistusest ja kiivitumisest. Memorandum
valitsuskabineti ndupidamisele. Esitatud 10.03.2016.
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141. Sotsiaalministeerium on finantsmudeli abil hinnanud, et kui lisaks
riigile lackuvatele maksudele votta tulude poolel arvesse ka palgatulu
inimesele, kujuneb reformistsenaarium vorreldes stsenaariumiga, mil
reformi toimunud poleks, perioodil 2016-2020 kokkuvdttes riigile
tulusamaks (niitidisvaartusesse arvestatult tiletavad tulud kulusid 53,8
miljoni euro vorra). Seejuures tuleb aga arvestada, et reformi tegelikud
tulemused voivad prognoosist olulisel mééral erineda, soltudes sellest, kui
histi peavad paika eeldused seni mittetddtanud toovoimetuspensionéride
toole rakendamise ning neile makstava todtasu kohta. Piisavate andmete
puudumise tottu ei ole mudelis seni arvesse voetud kulusid, mida
kannavad praegu ning tulevikus omavalitsused t66vdimekaoga inimeste
toetamisel, samuti ei arvesta mudel k&iki t66ju- ja halduskulusid.®*

148. Kuivord uus siisteem on niitidseks toiminud alles véiga liihikest aega,
pole seniste prognooside paikapidavust veel terviklikult hinnatud. Osa
toovoimereformiga seotud kuluhinnanguid on aga juba praeguseks
kiillaltki suures ulatuses ebatdpseks osutunud, s.t vorreldes algselt
kavandatuga on tegelikud kulud oluliselt suuremaks kujunenud.

149. Niisugusena on Sotsiaalministeerium 2016. aasta | kvartali seisuga
mairkinud niiteks to6voime hindamise ning vastava metoodika alase
koolituse ja toe tagamise kulusid. Nimelt kujunes dokumendipShise
hindamise hankemaksumus 2,06 korda, visiidipohise hindamise
hankemaksumus 1,75 korda ning metoodika koolituse ja toe maksumus
4,68 korda planeeritust kdrgemaks. Arvestades kavandatud teenuse
mabhtusid, tihendas see 2016. aastal vorreldes todvoimetoetuse seaduse
eelndu kuluprognoosiga toovoime hindamise lisakulu 411 733 eurot ning
metoodikakoolituse lisakulu 331 950 eurot. Kulude suurenemine oli
voimalik to6tukassa eelarvesse kavandatud rahast katta. Kuivord
toOvOime toetamise siisteemis on palju uut, ei pruugi nimetatud tegevused
olla ainukesed, mis loodetust kallimaks kujunevad.

150. Tapsemate plaanide puudumine 2020. aastale jargneva perioodi kohta
ning kindlustunde puudumine siisteemi rahalise jatkusuutlikkuse suhtes
voib tédandjate esindusorganisatsioonide hinnangul muu hulgas méjutada
ka t66voimekaoga toGtajaskonna virbamist — tédandjad ei soovi iildjuhul
tootajate virbamisse panustada, kui riigi toe ulatus tulevikus ei ole selge.

151. Paljud t66andjad on teadlikud, et enamik toovoimereformi kdigus
lisandunud toetusmeetmetest, mida Eesti To6tukassa ja
Sotsiaalkindlustusamet pakuvad, on finantseeritud EL.i rahast, ning
teadvustavad, et selle rahahulga védhenedes voi dra jadades voivad uued
rahastamisalternatiivid tdhendada ka suuremat kulukoormust
tooandjatele.

152. Sotsiaalministeerium on lubanud aastatel 2018-2019 1dbi viia m&jude
hindamise®, mille tulemusena selgitatakse vilja, kas ja milliste
teenustega ning millises mahus ka pérast EL raha 10ppemist jatkatakse.
Sellega paralleelselt peaks hiljemalt 2019. aastaks todtatama vélja

81 Tg6tukassa andmete lisamisel mudelisse ei ole haldus- ja té6jdukulusid teenuste kaupa
jaotatud. Sotsiaalkindlustusameti teenuste puhul on seda valdavalt tehtud, kuid néiteks
tildkulusid ei ole mitmete teenuste puhul samuti jaotatud.

62 Kavas on korraldada spetsiifiliselt toévdimekaoga inimestele mdeldud teenuste
mojuhindamine (sh hinnata, milline on konkreetse teenuse mdju tédle saamisele).
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ettepanekud ja otsustatama, kuidas hakkab t66vGime toetamise
rahastamine edaspidi toimuma.

153. Riigikontrolli soovitused tervise- ja tooministrile:

= todtada vilja toovOime toetamise siisteemi rahastamise
alternatiivid ning esitada valitsusele otsustamiseks hiljemalt
2018. aasta 16puks. Rahastamisvoimaluste kavandamisel
arvestada kohalike omavalitsuste kulusid t66voimekaoga
inimestele vajalike sotsiaalteenuste arendamisel ja pakkumisel
ning kindlustada teenuste voimalikult iihtlast kittesaadavust
tagav rahastus;

= anda Vabariigi Valitsusele to6vdimereformi elluviimisest ning
kulu- ja tuluprognoosi tditumisest regulaarne {ilevaade vihemalt
kord aastas.

Tervise- ja tooministri vastus: Pirast reformiga kaasnevate
seadusemuudatuste joustumist analiiiisitakse t66voimeskeemi
rakendumist eri sihtriihmades ning maakondades. Lisaks reformile seatud
strateegilistele eesmarkidele on ministeerium vilja selgitanud olulise
seireinfo, mida jilgitakse perioodiliselt. Oluline on tagada reformi
tulemuslik rakendumine, mis loob aluse eesméarkide saavutamiseks.
Selleks on planeeritud reformi tisna algusesse protsessi hindamine, et
analliiisida, kuidas reformi rakendumine on edenenud. Analiiisitakse, kas
toovoime hindamise metoodika toimib eesmargipéraselt (piirangud ja
suutlikkus to6tada on hinnatud adekvaatselt, soovitused on padevad jm),
kuidas ja kui tulemuslikult toimub sihtrithma kaasamine ja teavitamine
ning todandjate toetamine tootingimuste edendamisel ja vihenenud
toovoimega inimeste todlevotmisel; kas on olemas vajalikud, asjakohased
ja toimivad siisteemid, metoodikad ja lahendused; kas on tagatud
asjakohane, tulemuslik, tohus ja jatkusuutlik panus labivate teemade
edendamisse, sh vordsete voimaluste suhtes; kus on kitsaskohad ning
milliseid parendusmeetmeid tuleks ellu viia. Vahehindamise raames
hinnatakse ka piiratud mahus esimesi tulemusi: hinnang meetmes
osalemise tulemuslikkusele (puhasmojule), efektiivsusele ja moju
kestusele, kuidas ja kuivord on osalejad litkunud to6turule (sh hdivesse)
voi sdilitanud t66. Vahehindamised tehakse aastatel 2017-2020.

Seejarel tehakse toovoimereformi meetmete rakendumise koondanaliiis,
et seniste tulemuste ja teadmiste pohjal koondada meetmete edasine
rakendamise plaan ja rahastamise kava (sh rahastamise allikad).
Jatkusuutlikkuse koondanaliiiis valmib 2020. aasta alguses, kasutades
teistest projektidest saadud infot, nt todvoimereformi finantsmudelit,
meetmete mojuhindamiste tulemusi. Téovoimereformi moju hindamiseks
ja analiiiisi tegemiseks on vajalik piisavate andmete olemasolu, mistottu
vahehindamiste tulemusel tehtud muudatustele tuleb anda piisavalt aega,
et saaks tulemusi hinnata.

Noustume, et tdovoimereformi edukaks rakendamiseks on vajalik
kohaliku tasandi teenuste kittesaadavus ja kvaliteet kogu Eestis.
Selgitame, et oluline samm teenuste kvaliteedi parandamise suunas on
sotsiaalhoolekande seaduses teenuste miinimumnouete kehtestamine
alates 2016. aastast. Lisaks toetame kohalikke omavalitsusi teenuste
jéatkusuutlikuks arendamisel vilisvahendite toel. Kohaliku tasandi
teenuste kittesaadavus on ka valitsuse prioriteet — alates 2018. —aastast on
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muu hulgas planeeritud lisavahendeid hoolduskoormuse vihendamise
eesmdrgil kohaliku omavalitsuse teenuste arendamiseks ja osutamiseks.
Oluliseks peame ka haldusreformi rakendumist, mis panustab kohalike
omavalitsuste suutlikkusse inimestele vajalike, sh to6turul plisimiseks voi
t60 leidmiseks vajalike teenuste osutamisel.

/allkirjastatud digitaalselt/

Tarmo Olgo
tulemusauditi osakonna peakontrol6r
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Riigikontrolli soovitused ja auditeeritute vastused

Riigikontroll andis auditi pohjal tervise- ja tdoministrile, sotsiaalkaitseministrile, riigihalduse ministrile ja
ettevotlus- ja infotehnoloogiaministrile mitmeid soovitusi. Ministrid saatsid ajavahemikul 05.01.—
18.01.2017 oma vastuse Riigikontrolli soovitustele.

Ministrite iildised kommentaarid auditiaruande kohta

Sotsiaalkindlustusameti peadirektori tagasiside aruandele

Sotsiaalkindlustusameti peadirektori kommentaar: Eelndu Ik-I 1 palume téiendada sénastust I6igus ,Mida me auditi
tulemusel leidsime ja jareldasime?“. Sotsiaalkindlustusamet on valmis pakkuma abivahendeid ja teenuseid t6ovdimekaoga
inimestele.

Riigikontrolli vastus: Arvestatud.

Sotsiaalkindlustusameti peadirektori kommentaar: Eelndu Ik-l 2 palume muuta sénastust I6igus ,, T66voime hindamiseks
vajalikud infostisteemid ei toimi planeeritud kujul ning hindamistulemuseni jdudmiseks tuleb teha lisatdod®. Viivituse téttu tootati
vélja ajutine lahendus SKAIS1 juurde.

Riigikontrolli vastus: Arvestatud.

Sotsiaalkindlustusameti peadirektori kommentaar: Eelndu Ik-1 6 punktis 16 palume taiendada lauset: ,Tulemused naitasid, et
téoealiste inimeste kohta saadi 2014. aastal tervise infostisteemi andmeid kasutades teha otsus 48%-I juhtudest ja 2016. aastal
juba 63%-I juhtudest.”

Riigikontrolli vastus: Mittearvestatud. Auditile tagasisidet andes t6i to6tukassa, kes vastutab t6ovéime hindamise eest, valja, et
ligikaudu pooltel to6voime hindamise taotlemise juhtudel selgub, et TISis ei ole andmed piisavad voi puuduvad Uldse. See
tahendab, et to6tukassal tuleb andmeid inimest ravinud tervishoiuasutustelt ja arstidelt juurde taotleda, mis on osutunud oodatust
aja- ja ressursimahukamaks.

Sotsiaalkindlustusameti peadirektori kommentaar: Eelndu Ik-I 8 punktis 24 palume muuta sénastust: 2) pohiarendaja
suutmatus t6id ellu viia ning sellele jargnenud loobumine ja partnerarendaja poolt té6de lle votmine.

Riigikontrolli vastus: Arvestatud.

Sotsiaalkindlustusameti peadirektori kommentaar: Eelndu Ik 9 punktis 32 palume muuta viite nr 10 sénastust: ,.Seni kehtinud
slisteemis sai vaidlustada Sotsiaalkindlustusameti tehtud pilsiva to6voimetuse maaramise otsust, esitades vaide
Sotsiaalkindlustusametile.”

Riigikontrolli vastus: Arvestatud.

Sotsiaalkindlustusameti peadirektori kommentaar: Eelnéu Ik-I 12 punktis 53 palume muuta viite nr 17 lause sonastust:
»Sotsiaalkindlustusamet tasub teenuse osutajale sotsiaalse rehabilitatsiooni eest vastavalt iga inimese vajadusele, kuid mitte
rohkem kui 483 (t06ealistele pstitihikahairetega isikutele kuni 2325) eurot kalendriaastas.”

Riigikontrolli vastus: Arvestatud.

Sotsiaalkindlustusameti peadirektori kommentaar: Eelndu Ik-1 12 punktis 57 palume muuta lause sonastust: ,2016. aasta
oktoobri I6pu seisuga sotsiaalse rehabilitatsiooni teenuse jarjekorda ei olnud.*

Riigikontrolli vastus: Arvestatud.

Sotsiaalkindlustusameti peadirektori kommentaar: Eelndu Ik-I 43 tabelis 1 teha tapsustus: ,Rehabilitatsiooni saavad Uksnes
inimesed, kellel on tuvastatud puue. Erandiks on psuihilise erivajadusega inimene, kelle puhul piisab, kui on tuvastatud
vahemalt 40%-line pusiv toovéimetus — selline stisteem kehtis kuni 31.12.2015."

Riigikontrolli vastus: Arvestatud.

Tooinspektsiooni peadirektori tagasiside aruandele

Tooinspektsioon tanab Riigikontrolli vdimaluse eest arvamuse avaldamiseks toovoimereformi ettevalmistamise protsessi
hindamisel. Jaame hindamise protsessis valjendatud arvamuste ja ettepanekute juurde ning leiame, et kontrolliaruande eelndus
esitatud ettepanekud on asjakohased ja rakendatavad.

Eraldi soovin valja tuua, et toetame eelndus esitatud ettepanekuid.

120. Riigikontrolli soovitus tervise- ja tdoministrile koostdos ettevotlus- ja infotehnoloogiaministriga: kaaluda véimalusi taiendada
seniseid ja todtada valja uusi meetmeid osaajaga t66tamise soodustamiseks.

121. Riigikontrolli soovitus tervise- ja todministrile: analliusida Eesti T66tukassa pakutava todvoimekaoga tootajate varbamise ja
t6ol hoidmise ndustamisteenuse ning Todinspektsiooni pakutava tdokeskkonna ohutuse ja t666iguse alase ndustamisteenuse
Uhte organisatsiooni koondamise otstarbekust. To6andjatel voiks olla Uks kanal, kust saada kogu vajalik info t66véimekaoga
isikute ja neile kohandatava t66keskkonna kohta.

135. Riigikontrolli soovitused tervise- ja tdoministrile:

" kaaluda tootervishoiu ja tddohutuse korralduse muutmiseks kavandatud analliliside koostamisel ja ettepanekute kujundamisel
vdimalust nduda riigihangetel osalevatelt ettevdtetelt andmeid ettevotte tdokeskkonna ohutuse kohta, sh esinenud
tédonnetuste voi kutsehaiguste juhtumite kohta, ning arvestada hanke vétja valimisel ettevotte tegevust td6ohutuse tagamisel
ja tootaja tervise hoidmisel;
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Riigikantselei vedamisel on kdimas pilootprojekt, mille eesmark on td6tada valja sotsiaalse vaartuse kriteeriumid riigihangetes.
Kriteeriumid on méeldud kdigile hangete korraldajatele, et hinnata hangitava teenuse sotsiaalset vaartust ja seada selle vaartuse
maksimeerimiseks tingimusi juba hanke lahteulesandes. Pilootprojekti tulemuste alusel on edaspidi véimalik kaaluda, kas
riigihangetes oleks otstarbekas kasutada ka td6tervishoiu ja td6ohutusega seotud kriteeriume.

" kaaluda véimalust laiendada maksusoodustusi tdokeskkonna riskihinnangutest tulenevate td6keskkonna parandamisega
seotud kulude tegemisel ja/vdi tootajate terviseedendamiseks tehtavatelt kuludelt, sh naiteks mitte pidada erisoodustuseks
todandjate vabatahtlikke td6dnnetuste ja kutsehaiguste kindlustusmakseid.

Margin seejuures, et Té6inspektsioon on sama sisuga ettepanekuid esitanud ka ise 2016. aasta kestel erinevates vastustes ja
poéordumistes. Muu hulgas téime 13.05.2016 Sotsiaalministeeriumile saadetud kirjas nr 1.4-1/950-1 ,Ettepanekud avaliku sektori
sisese halduskoormuse vahendamiseks* vélja, et ,Erinevatel riigiasutustel ja avalik-6iguslikel juriidilistel isikutel on kattuvale
sihtgrupile loodud ka teisi infokanaleid, nagu naiteks infotelefonid. Samas on sihtgrupil Gisna sageli kiisimused, mis on omavahel
seotud, kuid kuuluvad tanasel paeval erinevate asutuste padevusse.

Naiteks kui naine on lapseootel, tdé6andja on likvideerimisel ning teda ahvardab t66st iimajaamine, on tal korraga kisimused nii
Sotsiaalkindlustusametile, Todinspektsioonile, Eesti To6tukassale kui ka Eesti Haigekassale. Ta peab sisuliselt (ihe ja sama
kiisimuse esitama neljal erineval numbril, et I16plik vastus saada. Tulevikus peab riik kaaluma Uhtse infotelefoni loomist, kus
tootavad spetsialistid oleksid voimelised vastama kdigile valdkonda puudutavatele kisimustele korraga. See aitaks kokku hoida
muu hulgas kdnekestuste kulu ja oleks samas kliendisébralikum." Sama pohimbte kehtib ka vahenenud t66véimega inimeste
ndustamisel.

Samuti oleme teinud ettepanekud riigihangete seaduse tapsustamiseks ning tutvustanud oma seisukohti ka Riigikogus.

Ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri tagasiside aruandele

Ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri kommentaar: Audit toob vélja, et tddandjate valmisolek palgata té6véimekaoga inimesi
on tagasihoidlik. Sotsiaalministeeriumi tellitud kusitluse kohaselt on t66vdimekaoga inimesi valmis to6le vétma 31% té6andjatest,
selleks ei ndinud voimalust 44%. Leiame, et olukord, kus sisuliselt iga kolmas ettevdtja on valmis t66le votma osalise t66voimega
inimesi, ei ole halb, kuigi see protsent voiks olla kdrgem. Seega vdib olla asjakohane té6andjate teadlikkuse téiendav tostmine,
kuid kindlasti ei saa tulemust pidada tagasihoidlikuks. Juhime tahelepanu, et teatud juhtudel osalise t66voimega isikutele
téokohtade loomine nduda ettevétjalt taiendavaid investeeringuid, milleks eriti vaiksematel ettevétjatel ei pruugi olla voimekust.
Seega ei pruugi todandjate valmisoleku tase tuleneda ainult hoiakutest, vaid seda mojutab ettevétja reaalne majanduslik
vbimekus. Ka naitavad erinevad kisitlused, et ettevotjate suurim murekoht on kvalifitseeritud to6tajate leidmine. Seega,
kvalifikatsiooni olemasolul vdi selle puudumisel vastava imberoppe tagamise korral ei tohiks t66 leidmine ka osalise t66voime
puhul objektiivselt takistatud olla.

Riigikontrolli vastus: Oleme seisukohal, et olukorras, kus 69% ettevotjatest ei anna positiivset vastust tddvoimekaoga inimeste
toolevotmise kohta, saab tulemust pidada tagasihoidlikuks. Siinjuures tuleb arvestada mitmete teiste riikide kogemust, mille jargi
ei peegelda kusitluses 6eldu hiljem té6andja tegelikku kaitumist, s.t tddandja on kusitluses 6elnud, et on valmis té6véimekaoga
isiku toole votma, kuis parast sellest loobunud.

Noéustume sellega, et pohiline kriteerium té6andjale isiku palkamisel on viimase oskused ja teadmised. Juhime tahelepanus
sellele, et Sotsiaalkindlustusameti andmetel teenis 2015. aastal toist tulu ca 54% té66voimetuspensionaridest, s.o 54 145 inimest
ning see viitab sellele, et paljud nendest, kes suudavad to6tada ja kellel on vajalik kvalifikatsioon, seda juba teevad. P6hjus on
selles, et praegu kuuluvad to6tavate todvoimetuspensionaride hulka pigem vaiksema t66véimekaoga inimesed ning otse
tooturult toovoimetusskeemi sisenejad (tootaval inimesel kujuneb terviserikke voi dnnetuse tagajarjel osaline voi taielik
téovoimetus). Seega on praegu mittetootavaid tddvoimekaoga inimesi eelduslikult raskem t6dle aidata: neil on sageli téovoime
ulatuslikum kadu (60-90%), keerulisem diagnoos (nt psuthikahairetega inimesed, kellest tddtavad vahesed) ning paljud neist
pole seni téotanud ega t60d otsinud (puudub tddharjumus). Seejuures on raskem diagnoos ja ulatuslikum to6véimekadu sageli
olnud takistuseks kvalifikatsiooni omandamisel. Seega on téenaoliselt seni t66turult eemale jadnud t66véimekaoga inimesi
keerulisem t66le aidata. Ka Sotsiaalministeerium on méonnud, et tiheks olulisemaks riskiks tddvdimereformi dnnestumisel on
té6andjate vahene valmisolek senisest suuremal maaral vétta té6le vahenenud t66véimega inimesi.

Tootukassa juhatuse esimehe tagasiside aruandele

Tootukassa juhatuse esimehe kommentaar: Eesti To6tukassa tegevust puudutab otseselt Riigikontrolli soovitus tervise- ja
téoministrile (punkt 121) ,analtitsida Eesti Té6tukassa pakutava téovoimekaoga todtajate varbamise ja t6dl hoidmise
ndustamisteenuse ning Téoinspektsiooni pakutava téokeskkonna ohutuse ja t666iguse alase ndustamisteenuse uhte
organisatsiooni koondamise otstarbekust. To6andjatel vdiks olla Uiks kanal, kust saada kogu vajalik info té6véimekaoga isikute ja
neile kohandatava t6okeskkonna kohta.”

Too6tukassa hinnangul on tulenevalt té6tukassa ja todinspektsiooni erinevast rollist ja padevusest tegemist olemuslikult erinevate
teenustega. Tootukassa ndustab tddandjat vahenenud té6voimega inimese todlevotmisel ja todtamise toetamisel. Naiteks
tutvustame erinevaid puudeid ja tervisehaireid, ndustame, kuidas julgustada t66le kandideerima vahenenud t66vdimega inimesi,
mida peab teadma erivajadusega inimese meeskonnaga liitumisel, milliste teenustega saab to6tukassa toetada. Anname ndu,
kuidas erivajadusi arvestades infot edastada (nt millal on vaja viipekeeletdlki, pimekirjas materjale, lihtsustatud keelekasutust,
helivéimendussulsteeme), kuidas téointervjuud ette valmistada (nt millal kaasata tugiisikut, viipekeeletélki vo6i muud abistajat) jne.

Tooinspektsioonist saavad tddandjad kutsuda ettevottesse konsultandi, kes annab tookeskkonnaalast (eeskéatt flisiliste
tootingimuste alast) ndu, soovitab, kuidas luua td6tervishoiu ja tddohutuse juhtimise siisteemi voi muuta olemasolevat paremaks.
Tooinspektsiooni kodulehel (http://www.ti.ee/est/organisatsioon-kontaktid/toeoeinspektsioon/tasuta-toeoekeskkonna-konsultandi-
teenus/) oleva info kohaselt on konsultandi peamine Ulesanne konsulteerida ettevéttes tddandjaid tootervishoiu ja -ohutuse alal.
Konsultanti saab kutsuda nii ettevotet ldiselt konsulteerima (kogu té6keskkond ja dokumentatsioon) kui ka andma ndu kindlas
téokeskkonna valdkonnas (nt isikukaitsevahendite kasutamine).

Riigikontrolli vastus: Riigikontroll on seisukohal, et td6andjatel vbiks olla Uks kanal, kust saada kogu vajalik info to6véimekaoga
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isikute ja neile kohandatava t66keskkonna kohta. To6vdimekaoga td6taja ja teda puudutava tdokeskkonna kohta info saamise
lihntsustamine soodustab isiku palkamist ning t66l hoidmist. Selleks, et erivajadustega isik saaks todkohal hakkama ning té6andja
oskaks teda Gigesti juhendada, ei saa isiku erivajadusi vaadata eraldiseisvalt tookeskkonnast. Lisaks on kahel teenusel
temaatilisi kattuvusi, nt todkeskkonda puudutavatel teemadel on té6andjal voimalik pddrduda nii Eesti To6tukassa kui
Tod6inspektsiooni poole.

Tooinspektsioon on Uhe osapoolena pidanud soovitust mdistlikuks ja otstarbekaks. Sotsiaalministeerium ei valista muudatuste
tegemist, kuid réhutab, et sellele peab eelnema analuiis.

Tootukassa juhatuse esimehe kommentaar: Punktis 18 on viidatud Sotsiaalministeeriumi hinnangule, mille kohaselt tuleb
2016. aasta teisel poolel arvestada ligi 8000 t66v6ime hindamise taotlejaga. To6tukassa prognoosis 7000 taotlejat, tegelikult

Riigikontrolli vastus: Andmeid on uuendatud.

Riigikontrolli vastus: Arvestatud.

Riigikontrolli vastus: Arvestatud.

Riigikontrolli vastus: Teksti on lisatud tapsustus.

laekus ajavahemikul juulist detsembrini 2016 kokku 5209 taotlust ehk prognoositust veerandi vérra vahem.

Tootukassa juhatuse esimehe kommentaar: Punktis 22 palume lisada, et té6tukassa infoslisteemid valmisid tahtaegselt.

Tootukassa juhatuse esimehe kommentaar: Punktis 49 tuleks markida, et osa teenuseid (nt todalast rehabilitatsiooni,
kogemusndustamist, to6lesdidu toetust) osutatakse ka tootajatele ja/voi todotsijatele. Samuti palume parandada palgatoetuse
andmed — vaadeldud perioodil (jaanuarist septembrini 2016) oli palgatoetusele sisenemisi 514.

Tootukassa juhatuse esimehe kommentaar: Rahastamise jatkusuutlikkuse teema kasitlemisel tuleks tapsustada, mida
mdeldakse t66vdime toetamise susteemi all. Toovdimereformi toetavaid tegevusi, mida kaasrahastatakse Euroopa Liidu
toetustest, viivad lisaks to6tukassale ellu kohalikud omavalitsused, td6inspektsioon, sotsiaalkindlustusamet. Punktis 142
kasitletud edasise rahastamise voimalused puudutavad aga Uksnes td6tukassa tegevusi.

Auditeeritu vastused

Riigikontrolli soovitused

Toovoimereformiga seotud infosiisteemid

31. Riigikontrolli soovitus
sotsiaalkaitseministrile: tdhustada
infostisteemi SKAIS 2 arenduse juhtimist,
tootades valja meetmed, mis tagaksid
planeeritud arendustegevuste tahtaegse
taitmise ning SKAIS 2 valmimise hiljemalt
oktoobriks 2017. Vajaduse korral siduda
vahetahtaegade mittetaitmine digusega nduda
suuremat leppetrahvi.

p-d 21-31

Sotsiaalkaitseministri vastus: SKAIS2 oodatust hilisem 16plik valmimine ei
mojuta tédvdimereformi rakendumist. Té6voimereform on taies mahus
rakendunud alates kaesoleva aasta jaanuarist, SKAIS2 ja to6tukassa
vaheline andmevahetus on tagatud. SKAIS2 projekti maht on olnud vaga
suur ning seetdttu on projekti realiseerimine osutunud keerukaks. Nii Tieto
t60 teostajana kui ka riik tellijana alahindasid SKAIS2 projekti kavandades
selle keerukust ja mahtusid.

Arendaja on praeguseks votnud rahalise vastutuse ning huvitanud projekti
ajaraamist mahajaamusega seonduvad kulud.

Edaspidi jatkatakse SKAIS2 projektiga etappide kaupa. 2016. aasta stgisel
lepiti kokku, et esimeses jarjekorras realiseeritakse 2017. aasta alguseks neli
teenust, mis annavad eelduse, et projekt on elujéuline.

Projekti dnnestumiseks on nii arendaja kui ka sotsiaalkindlustusamet toonud
lisajoudu nii projekti juhtimisse kui ka arendusse. Vahetunud on ka riigipoolne
projektijuht.

Tellijapoolset IT-kompetentsi ja arhitektuurilist vaadet tugevdab 2017. a 2.
jaanuarist tegevust alustanud Tervise ja Heaolu Infosiisteemide Keskus.
Projekti jarelevalve toimub regulaarselt, jargmine jarelevalve ndukogu toimub
kéesoleva aasta 6. nadalal, kus kinnitatakse edasine tegevuskava.

Toovoimekaoga inimeste noustamine

41. Riigikontrolli soovitus tervise- ja
tooministrile: analulsida
tédvoimetuspensionaride ja uute sisenejate
vajadust to6voimehindajast eraldiseisva
konsultatsioonivoimaluse jarele ning kaaluda
vajaduse selgudes uhe véimalusena luua
internetikeskkond, kuhu saaksid t66voimekaoga
inimesed oma kisimustega péérduda ning
teised isikud voi padevad asutused ndu anda ja
kogemusi jagada.

p-d 32-41

Tervise- ja tooministri vastus: Sotsiaalministeeriumi ettepanek on Eesti
Puuetega Inimeste Kojal taita véhenenud t66vdimega inimestele sellealase
konsultatsiooniteenuse osutamise rolli. Eesti Puuetega Inimeste Koda on
valjendanud péhiméttelist valmisolekut pakkuda konsultatsiooniteenust
vahenenud t66voimega inimestele. Sotsiaalministeerium ja Eesti Puuetega
Inimeste Koda teevad koost6dd, et maaratleda, millisel kujul, mis mahus ja
kuidas rahastatakse konsultatsiooniteenuse osutamist.

Lisaks on haldusorganil kohustus selgitada ja isikut abistada. See on nii Eesti
Tootukassa, Sotsiaalkindlustusameti kui Sotsiaalministeeriumi to6tajate
Ulesanne. Vahenenud t66voimega inimeste tagasisidet ja vaideid
anallilsitakse nendes asutuses ning sellest Iahtudes planeeritakse
muudatusi tookorralduses ja teavitamises. Samuti on puudega inimeste
esindus- ja katusorganisatsioonidel ministeeriumi ja rakendusasutustega hea
koostd6 ning need organisatsioonid jagavad oma liikmetele pidevat infot.
Internetis on juba olemas erinevaid valjundeid, mis véimaldavad
tédvdimekaoga inimestel oma kisimusi esitada ning omavahel arutleda:
Sotsiaalministeeriumi blogi aadressil somblogi.wordpress.com, kus saab
postitusi kommenteerida; Sotsiaalkindlustusameti, Eesti To6tukassa ja
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Auditeeritu vastused

Riigikontrolli soovitused

Sotsiaalministeeriumi Facebooki lehekiiljed, kus avaldatakse teemaga
seotud postitusi ning vastatakse lugejate kommentaaridele. Samuti on
tédvoimekaoga inimesed ise loonud Facebooki lehekdlgi, kus neil on véimalik
téovoimereformiga seonduvat kommenteerida ning kogemusi jagada (naiteks
puuetega inimeste infokanal, puuetega inimeste inimdigused /
tédvoimereformist, kuid mitte ainult).

Sotsiaalteenuste osutamine ja rahastamine

76. Riigikontrolli soovitus
sotsiaalkaitseministrile koostoos
riigihalduse ministriga: arvestada
omavalitsuse riigipoolse rahastamise
kavandamisel nende erinevat vajadust
sotsiaalteenuste arendamisel ja pakkumisel nii,
et tdovoimekaoga inimesed saaksid neile
vajalikke teenuseid. Seejuures tuleks
rahastamisel arvesse votta omavalitsuses
elavate t66voimetuspensionaride arvu ning
omavalitsuste vdoimekust teenuseid pakkuda.

p-d 59-76

Sotsiaalkaitseministri vastus: Haldusreformi kaigus t66tab omavalitsuste
rahastamismudeli véalja Rahandusministeerium. Rahastamismudeli
valjatétamisel on Sotsiaalministeeriumil véimalik teha
Rahandusministeeriumile omapoolseid ettepanekuid ning Riigikontrolli
soovitus arvestada piirkonnas elavate véimalike sotsiaalteenuste vajajate
(tédvbimekaoga, kuid ka eakad jt) arvu on kaalumist vaart. Konkreetsemaid
lahendusi naeme haldusreformi jarel, kui on selgunud kohalike omavalitsuste
I16plik arv ja suurus. Margime, et Sotsiaalministeeriumil on plaanis toetada
Euroopa Sotsiaalfondi vahenditest kohalikke omavalitsusi sotsiaalteenuste
arendamisel haldusreformijargsel perioodil 2018. aastal, raha on selleks
planeeritud 10 miljonit eurot. Samuti oleme vélja td6tamas lahendusi kohalike
omavalitsuste toetamiseks sotsiaaltransporditeenuse korraldamisel, kuivord
sotsiaaltransporditeenus on ks olulisemaid baasteenuseid. Oleme seadnud
eesmargiks valja tootada Ule-eestiline teenusemudel, mis on kasutatav
koikidele kohalikele omavalitsustele ning mis hélmab nii infotehnoloogilist
lahendust kui ka operaatorteenust. Mudel peaks tagama
sotsiaaltransporditeenuse soéitude Ghildamise ning integreerimise
Uhistranspordiga, et teenuse osutamine oleks voimalikult efektiivne. Peale
teenuse mudeli loomist plaanime toetada neid kohalikke omavalitsusi, kes
sellega liituvad.

Lisaks ootab Sotsiaalministeerium infot Riigikantselei juurde loodud
hoolduskoormuse vahendamise rakkerihmalt, mis t66tab 2017. aasta I16puks
vélja konkreetsed ettepanekud omastehooldajate olukorra parandamiseks.
Peame véimalikuks, et omastehoolduse reformiga seotud
lahendusettepanekud véivad kaasa tuua muutusi kohalike omavalitsuste
sotsiaalteenuste korraldamise ja toetuste maksmise rahastamisel.

Riigihalduse ministri vastus: Juhime téhelepanu sellele, et haldusreformi
tulemusel kohalike omavalitsuste tldine véimekus suureneb, mis omab
positiivset mdju muu hulgas ka sotsiaalteenuste kattesaadavusele. Kui
riigieelarves nahakse ette toetus kohalikele omavalitsustele t66voimekaoga
inimestele teenuste arendamiseks, voetakse raha jaotamisel aluseks
teenustega seotud arvnaitajad. Kusitavusi tekitab to6véimetusega elanike
vaga erinev osakaal kohalike omavalitsuste elanike tldarvus. Elukeskkond
Eesti eri paikkondades ei ole kindlasti nii erinev, et pdhjustada naitaja kuni
10kordset erinevust omavalitsuste vahel. Sellest johtuvalt tuleb
téovdimetuspensionaride statistikat pdhjalikult analtusida.

Kohalike omavalitsuste ligipaas ennetustooks ja
teenuste osutamiseks vajalikele andmetele ning
infole

86. Riigikontrolli soovitus
sotsiaalkaitseministrile: selgitada valja
sotsiaalteenuste pakkumiseks, pakkumise
planeerimiseks ja ennetustegevuseks kohalikele
omavalitsustele vajalike isikuandmete koosseis
ning tagada vajalike andmete kattesaadavuse
véimalused. Uheks variandiks on, et
omavalitsustele vajalike andmete edastamine
toimuks edaspidi Eesti To6tukassa ja/voi
Sotsiaalkindlustusameti kaudu.

p-d 77-86

Sotsiaalkaitseministri vastus: Mdistame kohalike omavalitsuste vajadust
sotsiaalteenuste paremaks planeerimiseks ja pakkumiseks ning
ennetustegevuseks omada vdimalikult head lilevaadet vastava kohaliku
omavalitsuse elanike vajaduste kohta. Samas tuleb andmetele ligipaasu
juures eristada isikustatud ja isikustamata andmeid.

Isikustamata andmete osas on kohalikel omavalitsustel ennetustdoks ja
sotsiaalteenuste paremaks planeerimiseks praegu vdimalik saada statistilisi
andmeid, naiteks on Sotsiaalministeeriumi kodulehel kdigile omavalitsustele
kattesaadav (sisenemine parooliga) Sotsiaalkindlustusameti statistika
pensionite, peretoetuste, vanemahuvitise, puuetega inimeste sotsiaaltoetuste
ning puudega isikute kohta puude liigi, raskusastme, vanuse (vanuseriihm) ja
s0o jargi kohalikes omavalitsustes.

Pdhjalikumaks analllsiks on kohalikel omavalitsustel vdimalus koostada
terviseprofiile, mis kirjeldavad piirkonnas elavate inimeste keskkonda, tervist,
olemasolevaid sotsiaalteenuseid jms. Kdigi terviseprofiilis soovitatud
indikaatorite kohta on kohalikel omavalitsustel vdimalik ka andmeid saada.
Enamikku eluvaldkondi hélmava terviseprofiili koostamine aitab kaasa
kohaliku omavalitsuse arengukava koostamise kvaliteedi parandamisele ja
vbimaldab hdlpsamalt hinnata erinevatest teguritest Iahtuvaid méjusid,
naiteks seda, kas teenuseid on piisavalt ja need on kattesaadavad koigile
abivajajatele, milline on teenuste kvaliteet, kas on teenuseid, mida oleks vaja
veel vélja arendada jms. Samuti annab terviseprofiil véimaluse analiilisida,
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millist m&ju kohaliku omavalitsuse elanike tervisele sotsiaalteenuste olukord
avaldab. Seega soltub sotsiaalteenuste arendamine ja sotsiaalprobleemide
ennetamine eelkdige sellest, kui pohjalikult kohalik omavalitsus seda ise
analtisib.

Isikustatud andmete ehk isikuandmete osas seavad andmete t66tlemisele ja
edastamisele piirid isikuandmete kaitse regulatsioonid (praegu isikuandmete
kaitse seadus ning 2018 rakenduv andmekaitsemaarus). Isikuandmete
edastamine kohalikele omavalitsustele eeldab isikute ndusolekut voi vastavat
alust digusaktides, mis lubaks Eesti Tootukassal ja/voi
Sotsiaalkindlustusametil kohalikele omavalitsustele isikuandmeid edastada.

Samas margime, et Sotsiaalministeeriumi 2017. aasta té6plaanis on
koostdos kohalike omavalitsuste ja Eesti To6tukassaga valja selgitada
sotsiaalhoolekande seaduses satestatud kohalike omavalitsuste
korraldatavate sotsiaalteenuste kaupa, millist infot voiksid kohalikud
omavalitsused Sotsiaalkindlustusametilt ja Eesti To6tukassalt vajada
efektiivsema juhtumikorralduse tagamiseks ning mis oleksid abiks kohaliku
omavalitsuse sotsiaaltdotajale sotsiaalteenuste ja -toetuste vajaduse
hindamisel ja maaramisel. Lahtuvalt selgunud andmete vajadusest on
ministeeriumil kavas luua vastav Giguslik alus andmete vahetamiseks ning
tootada valja konkreetne lahendus andmete elektroonseks vahetuseks.

Todvoimekaoga inimeste todle aitamine

102. Riigikontrolli soovitus tervise ja
tooministrile: viia 1abi pohjalikum
tédvoimekaoga inimeste hariduse ja
tooturundudluse vastavuse, taiendus- ja
Umberdppevodimaluste ning vastavate
toetusmeetmete toimimise anallitus hiljemalt
2019. aastal. Selle tulemustest Iahtudes tagada,
et arvestatakse terviseprobleemidega toétute ja
tootajate erivajadusi té6le saamist ning to6l
pusimist toetava 6ppe korraldamisel.

p-d 87-102

Tervise- ja tooministri vastus: Vahenenud t66voimega inimeste hariduse ja
t66turundudluse parem vastavus on to6vdimereformi Uiks eesmarke. Eesti
Toéotukassa on koostanud t66jou baromeetri, mis naitab praegust ja kohe
saabuvat to60jouvajadust maakonniti, SA Kutsekoja eestvedamisel koostatav
t60jou ja oskuste vajaduse prognoosisusteem OSKA uurib, kui palju ja
milliste oskustega inimesi on Eesti to6turul vaja tulevikus.

Tootukassa pakub alates 2016. aastast oluliselt suuremas mahus teenuseid,
mis on mdeldud vahenenud t66véimega inimeste téoturutakistuste
maandamiseks. Nende teenuste tulemuste anallitisid on planeeritud
aastateks 2018 ja 2019. Té6hdiveprogrammiga 2017—2020 nahakse ette
uued tdotust ennetavad meetmed, mis on suunatud muu hulgas té6tajatele,
kes ei saa terviseseisundi téttu oma ametikohal t66d jatkata. Naiteks
hakatakse pakkuma tasemedppes osalemise toetust 130—260 eurot kuus.
Tootajaile hakkab laienema té6turukoolitus koolituskaardiga kolme aasta
jooksul kuni 2500 eurot. Ka nende teenuste tulemuste analiitis on
kavandatud 2019. aastasse.

Erivajadusega noorte sujuvaks siirdumiseks uldharidussisteemist
kutsedppesse ja haridustee |6ppemise jarel todturule on 2017. aastaks
planeeritud jargmised tegevused:

® Haridus- ja Teadusministeeriumil koost6ds Sotsiaalministeeriumiga
koostada tulemusliku sisseastumisprotsessi juhend kutsekoolidele
erivajadusega noorte hindamiseks;

® Haridus- ja Teadusministeeriumil to6tada valja kutsedppe rahastamise
skeem, mis tagab erivajadusega Oppijale ettenahtud tugimeetmete
rakendamise dppetdds osalemiseks vajalikus mahus;

® Haridus- ja Teadusministeeriumil rakendada meetmeid, mis véimaldavad
regulaarse Ulevaate saamist tugiteenuste osutamisest kooli tasandil;

® Haridus- ja Teadusministeeriumil koost60s Sotsiaalministeeriumiga teha
perioodiliselt uuringuid tugiteenuste kattesaadavuse ja piisavuse kohta
erivajadustega Oppijatele kutsedppes;

® Haridus- ja Teadusministeeriumil muuta kutsedppesse sisenevale
erivajadusega pdhikooli I6petanule osutatud hariduslikud tugiteenused
Eesti Hariduse Infosusteemis nahtavaks ja Uheselt moistetavaks
jargmisele dppetasemele.

(Osaajaga tootamise voimalused

120. Riigikontrolli soovitus tervise- ja
tooministrile koostoos ettevotlus- ja
infotehnoloogiaministriga: kaaluda véimalusi
taiendada seniseid ja to6tada valja uusi
meetmeid osaajaga tootamise soodustamiseks.

p-d 103-120

Tervise- ja tooministri vastus: Kehtiv t66lepingu seadus véimaldab sélmida
osalise td6ajaga té6tamiseks téolepingu tédvoimekaoga isikuga. Tédsuhte
pooled vdivad kokku leppida just nende vajadustele vastavates té6tundides.
Vaimalik on sélmida kokkulepe, mille kohaselt t66tab té6voimekaoga isik
naiteks viis tundi kuus. Sellist kokkulepet toetab ka sotsiaalmaksuseaduse §
2 16ike 4 punkt 6, mille kohaselt makstakse t66voimekaoga isiku puhul
sotsiaalmaksu t06tajale voi ametnikule kuu eest makstud tasult. Alates 1
juuni 2016 huvitab t6dtukassa aritihingu, mittetulundusuhingu, sihtasutuse
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Auditeeritu vastused

Riigikontrolli soovitused

voi fulsilisest isikust ettevotja osalise voi puuduva to6voimega todtaja eest

sotsiaalmaksu kuumaara ulatuses, kui tdéandja on esitanud vastava taotluse.
Kui sotsiaalkindlustusametile tuli taotlus esitada tagantjarele ja iga kuu eest
eraldi, siis tdotukassa huvitab sotsiaalmaksu taotluse esitamise hetkest
alates, kuni vahenenud t66vdimega inimene taotluse esitanud té6andja
juures toctab. 2016. aasta esimesel poolaastal véttis riik kohustuse ule
(SMS, § 6 Ig 1 p 5) kuus keskmiselt: 4942 to6andjalt 17 194 todtaja eest
kokku 14,74 miljonit eurot (kuu keskmine summa 2,46 miljonit ) ulatuses.
Tob6tukassa huvitas sotsiaalmaksu 2016. a novembris 7023 tédandjale 19
693 tootaja eest. Kokku hivitati sotsiaalmaksu perioodil juulist kuni
novembrini 9,47 miljoni euro ulatuses.

Paindlike to6tamisvormide soodustamiseks viib Rahandusministeerium 2017.
aasta jaanuaris valitsuskabinetti ettepaneku ettevotluskonto regulatsiooniks.
Rahandusministeeriumi hinnangul voiks siisteem jéustuda alates 2018. aasta
1. jaanuarist. Ettevotluskonto loomise eesmark on lihtsustada kahe fiitsilise
isiku vahelisest VOS-lepingulisest suhtest tekkiva maksukohustuse téitmist.

Maksukohustuse taitmine on antud lahenduse puhul muudetud inimesele
voimalikult lihntsaks. See toimuks tulu saaja pangakontole laekunud
vahenditest panga poolt maksu osa automaatse broneerimise ja
maksuhaldurile Ulekandmise teel. Maksumaksjal ei ole vaja
raamatupidamisdokumentide taitmise voi aruannete esitamise oskust.
Taiendavaid deklaratsioone esitada ei ole tarvis. Kontoomanik kantakse
tootajate registrisse. Maksumaar on 20% teenuse osutamisest vdi kauba
mutgist laekunud summadest, kui tulu ei Uleta aastas 25 000 eurot. Sellest
kaetakse tulumaksu, sotsiaalmaksu ja kogumispensioni makse kohustus.

Ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri vastus: Ettevotlus- ja
infotehnoloogiaminister leiab, et osaajaga to6tamist tuleb soodustada, sh
kaaludes asjakohaseid maksumeetmeid, eeskatt sotsiaalmaksu osas
(proportsionaalsus todtatud ajaga). Osaajaga toGtamise soodustamine on
oluline ka teistele sihtrihmadele lisaks vahenenud t66vdimega isikule.
T66jou vahenemise tingimustes on majandusarengu seisukohalt oluline
olemasoleva tdojouressursi véimalikult maksimaalne hdivatus.

Tooandjate noustamine

121. Riigikontrolli soovitus tervise- ja
tooministrile: analtlsida Eesti To6tukassa
pakutava t6ovdimekaoga tootajate varbamise ja
t66l hoidmise ndustamisteenuse ning
Toéoinspektsiooni pakutava tdokeskkonna
ohutuse ja t66diguse alase ndustamisteenuse
Uhte organisatsiooni koondamise otstarbekust.
Tdéoandjatel voiks olla Uks kanal, kust saada
kogu vajalik info to6vdimekaoga isikute ja neile
kohandatava t6okeskkonna kohta.

p-d 103-120

Tervise- ja tooministri vastus: Todinspektsiooni ndustamine hdlmab nii
tédohutus-, tdotervishoiu- kui ka tédsuhtealast ndustamist. Muu hulgas
keskendutakse to6tajate ja todandjate ndustamisele, et vahenenud
toovoimega inimeste osalemine to6turul suureneks ning todealise
elanikkonna t66véime vahenemine pidurduks.

Toéotukassa ndustab ja teavitab tédandjaid, kellel on valmisolek t66le votta
vOi kes on juba tddle votnud vahenenud t66voimega inimesi, kuid vajavad
teadmisi ja nbuandeid, kuidas neid toetada.

Tooinspektsiooni ndustamisteenus on suunatud laiemale té6tajate ja
tédandjate grupile ning ka ndustamise sisu on laiem kui vaid vahenenud
téovdimega tootajate ja nende todandjate ndustamine. Téoinspektsioon ja
tootukassa teevad ndustamisteenuste pakkumisel koostood, mille tulemusi
anallitsitakse ning vajaduse korral tehakse tookorralduses taiendusi.

Toovoimekao ennetamine

135. Riigikontrolli soovitused tervise- ja

tooministrile:

" kaaluda toétervishoiu ja td6ohutuse
korralduse muutmiseks kavandatud
analliliside koostamisel ja ettepanekute
kujundamisel vbimalust nduda riigihangetel
osalevatelt ettevotetelt andmeid ettevotte
tookeskkonna ohutuse kohta, sh esinenud
té6dnnetuste voi kutsehaiguste juhtumite
kohta, ning arvestada hanke vétja valimisel
ettevotte tegevust tddohutuse tagamisel ja
tootaja tervise hoidmisel;

® kaaluda vbimalust laiendada
maksusoodustusi tdokeskkonna
riskihinnangutest tulenevate t6okeskkonna
parandamisega seotud kulude tegemisel

Tervise- ja tooministri vastus: Riigikantselei vedamisel on kdimas
pilootprojekt, mille eesmark on toé6tada valja sotsiaalse vaartuse kriteeriumid
riigihangetes. Kriteeriumid on mdeldud kdigile hangete korraldajatele, et
hinnata hangitava teenuse sotsiaalset vaartust ja seada selle vaartuse
maksimeerimiseks tingimusi juba hanke lahtellesandes. Pilootprojekti
tulemuste alusel on edaspidi véimalik kaaluda, kas riigihangetes oleks
otstarbekas kasutada ka té6tervishoiu ja to6ohutusega seotud kriteeriume
ning milline oleks nende kasutamise maju.

Kehtiva diguse kohaselt peetakse té6andja kulusid té6tervishoiu ja
todohutuse tagamiseks ettevotlusega seotuks ja seega on need
maksuvabad. Tulumaksuseaduse § 32 I6ike 2 kohaselt on kulu ettevétlusega
seotud, kui see on tehtud maksustamisele kuuluva ettevétlustulu saamise
eesmargil voi on vajalik vdi kohane sellise ettevotluse sailitamiseks voi
arendamiseks ning kulu seos ettevotlusega on selgelt pdhjendatud, samuti
kui see tuleneb todtervishoiu ja tddohutuse seaduse § 13 16ikest 1, mis
satestab tddandja kohustused tdotervishoiu ja tddohutuse valdkonnas.

Naiteks on t66andja kohustatud korraldama riskianallitsi ning koostama selle
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jalvd jate terviseedendamiseks
tehtavatelt kuludelt, sh naiteks mitte pidada
erisoodustuseks tédandjate vabatahtlikke
todonnetuste ja kutsehaiguste
kindlustusmakseid.

p-d 122-135

akse ette rakendatavad a j

terviseriskide valtimiseks voi vahendamiseks. Samuti on td6andja kohustatud
korraldama tervisekontrolli té6tajale, kelle tervist voib mojutada té6keskkonna
ohutegur. Riskianallitsist tulenevate tegevuste kulud ning ka
tootervishoiuarsti soovituse alusel konkreetsele isikule tulenevalt tema t66
iseloomust ennetustegevuseks voi taastusraviks tehtavad kulud on
todandjale maksuvabad.

Lisaks joustuvad 1. jaanuaril 2018 tulumaksuseaduse muudatused, mille
kohaselt ei arvata teatud t66andja kulutusi to6taja tervisedendusse
erisoodustuseks. Joustuva tulumaksuseaduse § 48 I16ike 55 kohaselt ei
maksustata erisoodustusena jargmisi tootaja tervise edendamiseks tehtavaid
kulutusi 100 euro ulatuses to6taja kohta kvartalis, kui té6andja on neid
vbimaldanud kdikidele tdotajatele: 1) avaliku rahvaspordiurituse osavétutasu;
2) sportimis- voi liikumispaiga regulaarse kasutamisega otseselt seotud
kulutused; 3) tddandja olemasolevate spordirajatiste ulalpidamiseks tehtavad
kulutused; 4) kulutused tervishoiut6tajate riiklikku registrisse kantud voi
vastavat kutsetunnistust omava taastusarsti, flsioterapeudi,
tegevusterapeudi, kliinilise logopeedi voi kliinilise psiihholoogi teenustele; 5)
ravikindlustuslepingu kindlustusmakse.

Toovoime toetamise siisteemi rahaline
jatkusuutlikkus

153. Riigikontrolli soovitused tervise- ja

tooministrile:

" tootada valja toovoime toetamise susteemi
rahastamise alternatiivid ning esitada
valitsusele otsustamiseks hiljemalt 2018.
aasta I6puks. Rahastamisvoimaluste
kavandamisel arvestada kohalike
omavalitsuste kulusid t66voimekaoga
inimestele vajalike sotsiaalteenuste
arendamisel ja pakkumisel ning kindlustada
teenuste voimalikult Ghtlast kattesaadavust
tagav rahastus;

" anda Vabariigi Valitsusele to6vdimereformi
elluviimisest ning kulu- ja tuluprognoosi

taitumisest regulaarne Ulevaade vahemalt
kord aastas.

p-d 136-153

Tervise- ja tdoministri vastus: Parast reformiga kaasnevate
seadusemuudatuste jdustumist anallilsitakse to6vdimeskeemi rakendumist
eri sihtrihmades ning maakondades. Lisaks reformile seatud strateegilistele
eesmarkidele on ministeerium valja selgitanud olulise seireinfo, mida
jalgitakse perioodiliselt. Oluline on tagada reformi tulemuslik rakendumine,
mis loob aluse eesmarkide saavutamiseks. Selleks on planeeritud reformi
Usna algusesse protsessi hindamine, et anallitsida, kuidas reformi
rakendumine on edenenud. Anallisitakse, kas t66vdime hindamise
metoodika toimib eesmargiparaselt (piirangud ja suutlikkus td6tada on
hinnatud adekvaatselt, soovitused on padevad jm), kuidas ja kui tulemuslikult
toimub sihtrihma kaasamine ja teavitamine ning t66andjate toetamine
toétingimuste edendamisel ja vahenenud té6vdimega inimeste toédlevotmisel;
kas on olemas vajalikud, asjakohased ja toimivad susteemid, metoodikad ja
lahendused; kas on tagatud asjakohane, tulemuslik, téhus ja jatkusuutlik
panus labivate teemade edendamisse, sh vordsete voimaluste suhtes; kus
on kitsaskohad ning milliseid parendusmeetmeid tuleks ellu viia.
Vahehindamise raames hinnatakse ka piiratud mahus esimesi tulemusi:
hinnang meetmes osalemise tulemuslikkusele (puhasmdjule), efektiivsusele
ja moju kestusele, kuidas ja kuivord on osalejad liilkunud té6turule (sh
hdivesse) voi sailitanud t66. Vahehindamised tehakse aastatel 2017-2020.

Seejarel tehakse téovoimereformi meetmete rakendumise koondanallils, et
seniste tulemuste ja teadmiste pdhjal koondada meetmete edasine
rakendamise plaan ja rahastamise kava (sh rahastamise allikad).
Jatkusuutlikkuse koondanaliits valmib 2020. aasta alguses, kasutades
teistest projektidest saadud infot, nt tddvoimereformi finantsmudelit,
meetmete méjuhindamiste tulemusi. To6voimereformi moju hindamiseks ja
analliusi tegemiseks on vajalik piisavate andmete olemasolu, mistottu
vahehindamiste tulemusel tehtud muudatustele tuleb anda piisavalt aega, et
saaks tulemusi hinnata.

Noustume, et todvoimereformi edukaks rakendamiseks on vajalik kohaliku
tasandi teenuste kattesaadavus ja kvaliteet kogu Eestis. Selgitame, et oluline
samm teenuste kvaliteedi parandamise suunas on sotsiaalhoolekande
seaduses teenuste miinimumnduete kehtestamine alates 2016. aastast.
Lisaks toetame kohalikke omavalitsusi teenuste jatkusuutlikuks arendamisel
valisvahendite toel. Kohaliku tasandi teenuste kattesaadavus on ka valitsuse
prioriteet — alates 2018. —aastast on muu hulgas planeeritud lisavahendeid
hoolduskoormuse vahendamise eesmargil kohaliku omavalitsuse teenuste
arendamiseks ja osutamiseks. Oluliseks peame ka haldusreformi
rakendumist, mis panustab kohalike omavalitsuste suutlikkusse inimestele
vajalike, sh t66turul pisimiseks voi t66 leidmiseks vajalike teenuste
osutamisel.
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Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Auditi eesmérk oli hinnata riigi valmisolekut to6vdime toetamise uue siisteemi rakendamisel. Auditi
kaigus anti hinnang eri osapoolte — Sotsiaalministeerium, Eesti To6tukassa, Sotsiaalkindlustusamet,
Tooinspektsioon — tegevustele todvoimereformi ettevalmistamisel.

Hinnangu andmise kriteeriumid

Hinnangu andmisel ldhtus Riigikontroll jargmistest kriteeriumitest:

toovoime hindamiseks ollakse valmis kdikides maakondades;

tervise infosiisteem (TIS) vdimaldab t66vdimet hinnata;

infosiisteemid on valminud digel ajal ning kiirendavad t66voime hindamise protsessi;

to6voime hindamise taotluse esitanud isikutele on loodud tugi hindamise otsuse vaidlustamiseks;
tootukassa on valmis pakkuma tooturuteenuseid toovoimekaoga inimestele;
Sotsiaalkindlustusamet on valmis pakkuma abivahendeid ja teenuseid toovoimekaoga inimestele;
riik on arvestanud omavalitsuste erineva voimekusega sotsiaalteenuste pakkumisel;
omavalitsustele on tagatud planeerimiseks ja ennetustodks vajaliku info kéttesaadavus;
todandjatele on loodud varasemast soodsamad tingimused palgata to6voimekaoga inimesi;
tooandjad on valmis senisest enam palkama t66voimekaoga inimesi;

Sotsiaalministeerium on loonud tdiendavaid meetmeid inimeste t60vdoimekao ennetamiseks;

toovoime toetamise siisteem on rahaliselt jatkusuutlik.

Auditi ulatus ja kasitlusviis
Auditi kdigus uuris Riigikontroll

Sotsiaalministeeriumis teostatud ettevalmistustodde tulemusi ja saavutatu tdhtaegsust ning
edaspidiseks planeeritud tegevusi. Seejuures oli téhelepanu all ettevalmistustodde kdigus to6voime
hindamise metoodika viljatootamise, hindamismetoodika testimise ja koolitamise korraldamise ning
toovoimereformiga seotud infosiisteemide tulemuslikkus ja valmimise digeaegsus. Lisaks uuriti
ministeeriumi tegevust enamate todvoimekaoga inimeste toole votmise soodustamisel (sh todandjate
valmisolekut toovoimekaoga inimesi palgata); tdovdime toetamise siisteemi rahalise jétkusuutlikkuse
tagamisel parast 2021. aastat; omavalitsuste valmisoleku suurendamisel eesmérgiga pakkuda
toovoimekaoga ja puuetega inimestele sotsiaalteenuseid, arvestades seejuures osalise todvoimekaoga
inimestele aktiivsusnduete kehtestamist; todvoimekao ennetamisel; omavalitsustele ennetust6o
tegemiseks vajaliku info andmisel.

Tootukassa valmisolekut alustada 01.07.2016 t66vdime hindamise korraldamist (sh isiku voimalusi
vaidlustada to6voime hindamise otsus) ning téoturuteenuste pakkumist tdovoimega inimestele.
Samuti oli tdhelepanu all t66tukassa valmisolek pakkuda teenuseid té6andjatele;
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= Sotsiaalkindlustusameti valmisolekut pakkuda abivahendeid ning osutada teenuseid tooealistele
toovoimekaoga ja puuetega inimestele;

= To6oinspektsiooni rolli t66voime toetamise siisteemis ja sellele eelnenud ettevalmistustédde tegemisel.

Auditis ei hinnatud t66voimetoetuse maksmise korraldust ega vihenenud t66vdimega inimeste
toimetulekut. Samuti ei hinnatud auditis eraldi omavalitsuste rahastamismudelit ega -pohimétteid. Auditi
iilesehitus koos kisitlusviisiga on toodud joonisel 4.

Joonis 4. Auditi iilesehitus ja kasitlusviis

Valitsuse eesmark Kaivitad a t6 6vdime toetamise slisteem 01.07.2016: aidata t6 6vdime hindamise, abivahendite ja
t66turu- ning sotsiaalteenuste p akkumise kaudu rohkemad t6 6vdimekaoga inimesed t6 6le.

\

Uue slUsteemi kohaselt hakatakse t66voimetuse asemel hindama isiku jarelejdanud t6 6véimet.

Kuidas eesmarki Selle saavutamiseks on Sotsiaalministeeriumi Gilesandeks tagada t6 6véime hindamise metoodika
testimine jajuhendmaterjalide koostamine. Té6tukassale on pandud Glesanne korraldada t6 6voime
saavutada hindamine ning hankida partneriteks tervishoiuteenuste pakkujad. Lisaks on té6tukassa kohustatud

pakkuma té 6véimekaoga inimestele sobivaid td6turuteenuseid ning toetama té 6andjad.
Sotsiaalkindlsutusametile on pandud lGilesanne pakkuda abivahendeid kiirestija paindlikult ning
osutada té 6vdimekaoga ja puuetega inimestele teenuseid.

\%

Auditi fookus Anda hinnang riigi valmisolekule rakendada t6 6vdime to etamise slisteem.
griig

Auditeeritud Sotsiaalministeerium, Eesti To6tukassa, Sotsiaalkindlustusamet, T6 Ginspektsioon.
Kas riik on valmis Kas riik on valmis Kas td6andjad on Kas uus
t66v6ime pakkuma valmis :°°t"°'r,”e

. . . . . i L oetamise

Kriteeriumid hindamise uue t66vGimekaoga t66vdimekaoga .
korralduse inimestele inimeste varbamiseks susteemon
rakendamiseks? teenuseid? ning t6 8l hoidmiseks? rahaliselt

jatkusuutlik?

! \, ! v

m Uuringute, Ulevaadete, seaduste, seaduseelndu seletuskirjade jm anallus, Uldistamine;

intervjuud t©6vdimereformi valjatdo tamisel ja labiviimisel osalenud/osalevate isikutega;

t66 vdimereformi planeerimist ja labiviimist puudutavate dokumentide anallilis (dokumendid

2012-2016 kohta);

m Eesti To6tukassa, Sotsiaalministeeriumi, Sotsiaalkindlustusameti, Statistikaameti ja Eurostati
andmete kasutamine ja analliUs.

Toimingud

\Z

Riigikontrollihinnangul on riik t6 6vdime toetamise stisteemi rakendamiseks valmis osaliselt: Eesti
Tootukassa on valmis pakkuma t6 dturuteenuseid ja suuteline hindama t66voimet ning
Sotsiaalkindlustusamet on valmis pakkuma teenuseid ja abivahendeid; t6 6vdimetoetamise
. sUsteemi tdrgeteta toimimiseks p eaks valmima infostisteemide arendust66d ning paranema
Hinnang omavalitsuste véimekus osutada sotsiaalteenuseid. Samuti tuleks tdsta tédandjate valmisolekut
palgata td 6vdimekaoga inimesi.

Endiselt on selgusetu, kuidas hakatakse uut siisteemirahastama alates 2021. aastast, mil praegu
kasutadaolev ELirahaldpeb.
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Auditi metoodika

Auditis kasutati nn desk study metoodikat: analiiiisiti uuringuid, iilevaateid, arvamusi, seadusi ja
seaduseelndu seletuskirju ning Sotsiaalministeeriumi esitatud toovoimereformi puudutavat
dokumentatsiooni aastate 2012—-2016 kohta. Lisaks korraldas meeskond intervjuud to6voimereformi
elluviimisel osalenud voi osalevate institutsioonide ja osapoolte esindajatega. Analiiiisimisel on kasutatud
Eesti To6tukassa, Sotsiaalministeeriumi, Sotsiaalkindlustusameti, Statistikaameti ja Eurostati andmeid.
Tépse tilevaate auditi kdigus kasutatud materjalidest saab tabelist 1 ning tehtud intervjuudest tabelist 2.

Tabel 1. Auditis kasutatud materjalid

Andmetiiiip \ Allikad

Statistika = Eesti Tootukassa

= Eurostat

® Sotsiaalministeerium

® Sotsiaalkindlustusamet
® Statistikaamet

"  Tooinspektsioon

Uuringud, 1. Ain Aaviksoo, Priit Kruus, Lauri Leppik, Riina Sikkut, Vootele Veldre, Andres Vork. Eesti
anallusid Sotsiaalkindlustusstisteemi jatkusuutliku rahastamise voimalused. Poliitikauuringute Keskus PRAXIS, 2011.

2. Ain Aaviksoo, Priit Kruus, Lauri Leppik, Harles Luts, Hans Maarse, Mikk Medijainen, Riina Sikkut, Ralf-Martin
Soe, Vootele Veldre, Andres Vork. Eesti sotsiaalkindlustussiisteemi jatkusuutliku rahastamise véimalused.
Poliitikauuringute Keskus Praxis, 2011.

3.  Evelin Aaviksoo, Anneli Einroos, Ulle Lahe, Tiia Piho, Viive Pille, Karin Sarapuu, Ahe Vilkis. Toédealise
tervisekahjustusega isiku t66vdime hindamise metoodika. Eesti Tootervishoiuarstide Selts, 2013.

4.  Mari Amos, Mart Masso, Margit Partei, Miko Tammiku, Vootele Veldre. Té6voimekao hiivitamise susteem
Eestis ja rahvusvaheline vordlus. Poliitikauuringute Keskus Praxis, Sotsiaalministeerium, 2015.

5. Eestile tehtud Euroopa Liidu Ndukogu soovitused. Euroopa Liidu Néukogu, 2012.
http://reqgister.cosilium.europa.eu/pdf/en/12/st11/st11251.en12.pdf.

6. Eestile tehtud Euroopa Liidu Ndukogu soovitused. Euroopa Liidu Néukogu, 2014.
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2014/csr2014 council _estonia_et.pdf.

7. Riikliku reformikava ja stabiilsusprogrammi hindamine. Euroopa Komisjoni talituse td6dokument. Euroopa
Komisjon, 2012.

8. Janno Jarve, Hella Kaldaru, Marina KarpistSenko, Juhan Kivirahk, Kristel Merusk, Reijo Pohl, Alo Raun, Vaike
Vainu. Teadlikkus ja hoiakud véahenenud t66véimega inimeste ning téovdimereformi teemal.
Too6voimetuspensionaride, elanikkonna ja tddandjate kisitluse koondraport. Sotsiaalministeerium, Turu-
uuringute AS, 2015-2016.

9. Mari Kreitzberg, Kristiina Kamenik, Hede Sinisaar. T66véime hindamise metoodika piloteerimise tulemuste
analliis. Sotsiaalministeerium, 2015.

10. Maris Lauri, Eve Telpt, Andrus Saar, Eneli Siirmann, Irina StrapatSuk, Marina Suhhoterina, Reelika Vahopski
Toovoimetoetuse seaduse mojuanaliilis — eelhindamine. Saar Poll, Sotsiaalministeerium, 2014.

11. Merle Muda. Rahvusvaheliste praktikate anallus tddandja tegevuste kohta terviseseisundist tingitud piiratud
toovoimega tootajate 60l hoidmiseks ja nende todkoha sailitamiseks, Euroopa Sotsiaalfond, 2014.

12. OECD Review of Labour Market and Social Policies: Estonia. OECD, 2010.
13. OECD Economic Surveys: Estonia. OECD, 2012.

14. Anneli Rasu. Sotsiaalteenuste arendamine maakondades 2016—2020. Maakondlikud arenduskeskused,
Sotsiaalministeerium, 2016.

15. Sickness, Disability and Work: Breaking the Barriers. OECD, 2010.
16. Sotsiaalministeeriumi saadetud té6véimereformi ettevalmistuse dokumendid perioodil 2012—2016.

17. Transforming Disability into Ability. Policies to Promote Work and Income Security for Disabled People. OECD,
2003.

18. Vootele Veldre, Mart Masso, Liina Osila, Priit Kruus. To6voimetuse hindamine, asendussissetuleku
voimaldamine ja té6alane rehabilitatsioon Eestis ja viies Euroopa Liidu riigis. Poliitikauuringute Keskus Praxis,
2012.

Oigusaktid ® Euroopa Parlamendi ja Néukogu maarus (EU) nr 883/2004, 29. aprill 2004.
® Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus (RT I, 23.03.2015, 268).
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® Puuetega inimeste diguste konventsioon ja fakultatiivprotokoll (RT I, 04.04.2012, 6).
" Riikliku pensionikindlustuse seadus (RT I, 10.03.2015, 26).

= Sotsiaalhoolekande seaduse, to6turuteenuste ja -toetuste seaduse ning teiste seaduste muutmise seadus (RT
I, 13.12.2014, 2).

® Sotsiaalmaksuseadus (RT I, 19.03.2015, 64).

= Toovoimetoetuse seadus (RT I, 13.12.2014, 1).

= Tootervishoiu ja tddohutuse seadus (RT I, 26.02.2015, 17).
= Tooturuteenuste ja -toetuste seadus (RT I, 30.06.2015, 28).

Tabel 2. Auditi kdigus intervjueeritud isikud

Asutus Kuupaev Nimi ja ametikoht

Sotsiaalministeerium 01.04.2016 | Siiri Otsmann — t66hdive osakonna juhataja

Katre Pall — sotsiaalkindlustuse osakonna juhataja
Arne Kailas — toovoimepoliitika juht, tdohdive osakond
Raimo Saadi — riigimeetmete juht, hoolekande osakond
Karin Volmer — kommunikatsioonijuht

Sotsiaalministeerium 19.05.2016 | Raimo Saadi — riigimeetmete juht, hoolekande osakond

Sotsiaalministeerium 24.05.2016 | Lii Parg — toohdive osakonna ndunik
Anu Irval — hivitiste ja toetuste poliitika juht, sotsiaalkindlustuse osakond

Sotsiaalministeerium 15.06.2016 | Siiri Otsmann — t66hdive osakonna juhataja

Katre Pall — sotsiaalkindlustuse osakonna juhataja

Mari Kreitzberg — anallilisi- ja statistikaosakonna analltik

Merlin Tatrik — strateegia ja eelarve osakonna struktuuritoetuste juht

Sotsiaalkindlustusamet 15.03.2016 | Liivi Evartson — peadirektori asetaitja

Airi Némm — rehabilitatsiooninéunik

Merlin Veinberg — abivahendite néunik

Liis Sild — sotsiaalteenuste lksuse teenuste juht

Too6inspektsioon 04.03.2016 | Meeli Miidla-Vanatalu — peadirektori asetaitja tddsuhete jarelevalve ja diguse
alal

Eesti Hooldajate Liit 04.03.2016 | Tiina Kangro — juhatuse liige

Eesti Tootukassa 17.03.2106 | Pille Liimal — juhatuse liige

Gerli Aas — arendusjuht

Eesti Maaomavalitsuste Liit 17.05.2106 | Mailiis Kaljula — 6igus- ja sotsiaalvaldkonna ndunik

Eesti Linnade Liit 19.05.2016 | Juri Véigemast — tegevdirektor
Hille llves — ndunik
Anne Lans — ndunik

Teenistujate Ametiliitude 12.05.2016

Keskorganisatsioon (TALO) Ago Tuuling — juhatuse esimees

Eesti Todandjate Keskliit 09.05.2016 | Piia Simmermann — digusndunik

Eesti Kaubandus-To6stuskoda 10.06.2016 | Mait Palts — peadirektor

Auditi lopetamise aeg

Auditi menetlustoimingud 16petati juunis 2016 ning auditit tapsustati kuni jaanuarini 2017.
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Auditi meeskond
Auditi meeskonda kuulusid auditijuht Mart Vain, audiitor Triin J3eleht ja audiitor Urve Kask.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 vdi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel wwwe.riigikontroll.ee.

Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1.7/17/70110/15.
Riigikontrolli postiaadress on:

Kiriku 2/4

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid toovoimekaoga ja puuetega inimeste toetamise
valdkonnas

21.02.2014 — Riigi pensionisiisteemi jatkusuutlikkus
18.10.2010 — Riigi tegevus puuetega inimeste ja toovoimetuspensionaride toetamisel

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee.
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Lisa A. Valdkonna iilevaade

Piisiva toovoimekaoga inimesed

Riigi tegevus tdovoimereformi ettevalmistamisel

01.01.2016. aasta seisuga oli Eestis Statistikaameti andmetel 97 459 t66voimetuspensioniri®, kes
moodustasid 15-64aastastest 11% (15-62aastasest 12%). T66voimetuspensiondride arv on aasta-aastalt
kasvanud, nii on vorreldes 2010. aastaga todvoimetuspensionére juurde tulnud 27%. Igal aastal
tunnistatakse esimest korda piisivalt toGvoimetuks 13 000 — 14 000 inimest®, neist iile poole on vanuses
30-54 eluaastat. Seega on tegu kodige paremas todeas inimestega. ToOGvOimetuspensiondride
mediaanvanus on 51 eluaastat. Sotsiaalkindlustusameti andmetel oli 31.12.2015. aasta seisuga
todvoimetuspensiondridest puue méiédratud 50 476 inimesel ehk ligikaudu pooltel kdikidest

t66vdimetuspensiondridest. ©

Ka esimest korda piisivalt tdovoimetuks tunnistatud isikute arv on olnud kasvutrendiga. Aastatel 2009—
2012 toimunud hiippeline kasv ja sellele jargnenud langus (vt joonis 1) viitavad asjaolule, et
majanduskriisi ajal ei ldhtutud piisiva toovoimetuse midramisel tdendoliselt alati ainult inimese
terviseseisundist ja vdoimest to6turul aktiivne olla, vaid pigem vajadusest tagada sissetulek. Sellele
viitavad ka t6opuuduse ja toovoimetuspensionaride arvu piirkondlikud seosed ning toGtuse ja
toovoimekaotuse miidra soltuvussuhted, mida on ldhemalt selgitatud toovoimetoetuse seaduse

mdjuanaliiiisis.®®

Joonis 1. Todvoimetuspensionarid ja esimest korda piisivalt toovoimetuks tunnistatud inimeste arv aastatel 2001-2015
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Allikas: Statistikaamet

Eestis on pikaajalise haiguse tottu piiratud to6voimega 15aastaste ja vanemate inimeste arv suhtena
samaealisse rahvastikku EL.i riikide keskmisest suurem ning see tdhendab ka suuremat koormust

sotsiaalkindlustussiisteemile (vt ka joonis 2).

83 T55vdimetuspensiondr on 16aastane kuni vanaduspensioniealine isik, kellel on piisiva todvdimetuse kehtiv otsus ja kelle
toovoimekadu on vihemalt 40% ning kellel on olemas t66vdimetuspensioni madramiseks digustatud tddstaaz. Toodud arv ei

sisalda neid ca 4000 piisiva toovoimetuse kehtiva otsusega isikut, kellel ndutav toostaaz
pensionikindlustuse seaduse alusel mératud rahvapension tdvoimetuse tottu.

puudub, mistottu on neile riikliku

8 Esimest korda piisivalt to3v8imetuks tunnistatud inimeste arv hdlmab ka inimesi, kelle té6vdimekao ulatus on 10-30%, s.t

keda toovoimetuspensionidride hulka ei arvata.

8 Puude miiramiseks peab inimene tegema avalduse Sotsiaalkindlustusametile ning puue mératakse tervise infosiisteemi
andmete alusel (vajaduse korral kiisitakse tervishoiuasutustelt lisainfot). Puude méaramise otsuse, sh puude raskusastme

madramise (keskmine, raske, siigav) teevad Sotsiaalkindlustusameti ekspertarstid.
8 Toovdimetoetuse seaduse mdjuanaliiiis — eelhindamine. Saar Poll OU, 2014.

http://Amvww.sm.ee/sites/default/files/contenteditors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_

nalyys_eessonaga.pdf.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 9. veebruar 2017

analuusid/Sotsiaalvaldkond/tvk_semojua

53



Riigi tegevus todvoimereformi ettevalmistamisel

Majandusliku Koost66 ja Arengu Organisatsioon (OECD) on 2010. aastal juhtinud tdhelepanu piisiva
t6Gvdimetuse médramise kasvavale trendile Eestis.®” Pikaajalise tervisekahjustusega on Eestis tooturult
lahkunuid ELi keskmisest 10% rohkem, todvoimetuspensioni saajate arv on viimase kiimne aasta jooksul
peaaegu kahekordistunud ning seni kehtinud siisteem ei ole motiveerinud t66vdime kaotanud inimesi
Uuesti tooturule naasma.®® See tihendab iihelt poolt riigile tulude vihenemist (inimesed véljuvad osaliselt
voi tdielikult to6turult) ning teisalt kulude suurenemist (kasvavad toovoimetushiivitiste ja -pensionide
kulud). Eelnevast tulenevalt on OECD soovitanud siisteemi muuta.®

Ka Euroopa Liidu Noukogu tegi 2012. aastal esimest korda Eestile soovituse parandada elanikkonna
toostiimuleid toovdimetushiivitiste médramise paindlikkuse ja sihipirasema suunatuse abil.”

Joonis 2. Toovoimekaoga inimeste arv™ tuhande 15aastase ja vanema inimese kohta ELi liikmesriikide vordluses 2012. aastal
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Allikas: Eurostat

Toovoimetuspensiondride arv maakondades erineb mitu korda: kui Harjumaal oli 66
toovoimetuspensiondri 1000 isiku kohta vanuses 15—64 aastat, siis PGlvamaal oli vastav néitaja 222 ehk
erinevus on enam kui kolmekordne (vt joonis 3). See mdjutab omakorda oluliselt erinevate omavalitsuste
valmisolekut ja suutlikkust pakkuda asjaomaseid sotsiaalteenuseid, sest maakondade erinevused
voimenduvad kohalike omavalitsuste vordluses (vt joonis 1 aruande pShitekstis).

57 OECD Reviews of Labour Market and Social Policies: Estonia 2010, http://www.oecd-ilibrary.org/employment/oecd-reviews-
of-labour-market-and-social-policies-estonia-2010_9789264082120-en.

88 To6voimetussiisteemist viljumise vSimalusteks on terviseseisundi ja tovdime paranemine, vanaduspensionile siirdumine,
isiku enda otsus loobuda uue taotluse esitamisest, surm. Peamiseks pdhjuseks on olnud vanaduspensionile siirdumine.

% OECD Economic Surveys: Estonia 2012, http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/economics/oecd-
economic-surveys-estonia-2012_eco_surveys-est-2012-en#pagel.

70 \/t http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2013/estonia/csr2013_council_estonia_et.pdf.
™ T6vimet piirava pikaajalise haigusega isikud t66jdu-uuringu kiisitlusandmete alusel.
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Joonis 3. Toovoimetuspensionéride’ arv maakondade kaupa 1000 isiku kohta vanuses 15—64 aastat 01.01.2016. aasta seisuga
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Allikas: Statistikaamet

OECD on t66voimetust analiiiisides (2003)" leidnud, et mdjusam poliitika inimesi integreerida to6turule
on selline, kus vaadeldakse inimese tervisehdiret eraldi tema vdimest t66d teha, tunnustatakse inimeste ja
tooandjate kohustusi ning seotakse hiivitise maksmise kohustusega osaleda aktiivsetes tooturumeetmetes.
Aktiivsusnoude kehtestamine toetuse saamiseks on levinud praktika riikides, kus t66voimekorraldust on
reformitud (nt Rootsi, Soome, Taani, Holland, Uhendkuningriik).

Nii on ka Eestis toovdimereformi tulemusel toovoimetoetuse saamise pShimdtteline eeldus
aktiivsusnduete tditmine. Selleks et saada todvoimetoetust, peab osalise toovoimega inimene olema
téotuna arvel ja osalema aktiivsetes to6turumeetmetes, omandama haridust, kasvatama alla 3aastast last
voi totama.” ToGtukassal on digus osalise t66vdime korral aktiivsusnduete mittetditmisel toetuse
maksmine peatada vdi 10petada.

Aktiivsusnduded ei rakendu juhul, kui inimesel puudub t66vdime tdielikult — siis ei pea todvdimetoetuse
saamiseks olema toGturul aktiivne, sh otsima t66d. Juhul kui puuduva t66vdimega isik soovib tootukassa
abil t60d leida, voidakse ta tooturuteenuseid saama suunata, kuid sellest talle to6voimetoetuse maksmine
el soltu.

Rahvusvahelises vordluses on Eesti to6voimekaoga inimeste hdives osalemine keskmisel tasemel. 2012.
aasta andmetel moodustas Eestis hoivatud toovoimekaoga inimeste osakaal 8,2% koikidest hoivatutest.
Selle nditajaga on Eesti ELi keskmisest tasemest (8,0%) kiill eespool, kuid jadb siiski maha pdhjamaadest
(Soome, Rootsi, Norra, Taani) (vt joonis 4).

Joonis 4. Toovoimekaoga inimeste osakaal koguhoivest liikmesriikide kaupa 2012. aastal
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™Toodud arv ei sisalda neid ca 4000 piisiva toovoimetuse kehtiva otsusega isikut, kellel ndutav todstaaz puudub, mistttu on
neile riikliku pensionikindlustuse seaduse alusel mératud rahvapension to6voimetuse t3ttu.

™ Transforming Disability into Ability. Policies to Promote Work and Income Security for Disabled People. OECD, 2003.
™ Vit ka toovdimetoetuse seaduse § 12 ,.Oigus todvdimetoetusele®, https://www.riigiteataja.ee/akt/113122014001.
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Allikas: Eurostat
Eestis tootas Statistikaameti andmetel 2015. aastal 20—64aastastest to6voimekaoga inimestest 52 500 ning
see moodustab koikidest hdivatutest 8,6%. To6tuid oli todvoimekaoga inimeste seas 6400. Isikutest, kelle
toovoimetus jdi vahemikku 40—100%, oli hivatuid 51 400. Aastatel 2010-2015 on 40-100%
toovoimekaoga isikute hdivemdar kasvanud 15,9 protsendipunkti. 2015. aasta hdiveméér oli 49%.
Sotsiaalkindlustusameti andmetel teenis 2015. aastal tdist tulu ca 54% td66voimetuspensiondridest, s.0
54 145 inimest.”

Todtavatest toovoimetuspensiondridest on 2015. aastal kogu aasta té6tanud pea pooled (48,8%), pea
veerand (24,3%) toovoimetuspensiondridest tootasid aasta jooksul 1-6 kuud ning iile veerandi (26,9%)
t36vdimetuspensiondridest tootas 7—11 kuud.” Selline struktuur on piisinud enam-vihem nelja aasta
jooksul, veidi on vihenenud 1-6 kuud té6tanute arv ning veidi kasvanud 12 kuud té6tanud
toovoimetuspensiondride arv. Seega on pikaajalise toosuhtega to6tajaid todvOimetuspensioniride seas pea
pooled ning iilejddnud to6tavad pigem lithemate todepisoodidena, tegemist voib olla ka hooajaliste
toodega. Kogu aasta to6tanud toovoimetuspensiondride keskmine brutotédtasu oli 730 eurot kuus, 7-11
kuud t6o6tanute brutotodtasu keskmiselt 892 eurot kuus ning 1-6 kuud t6Stanute brutotodtasu keskmiselt
986 eurot kuus.”” Samal aastal oli Eesti keskmine brutopalk 1065 eurot.

Arvamusuuringud”® on niidanud, et iile 80% toGtavatest toGvoimetuspensioniridest on enne toovdimetuse
médramist todtanud. Eelkdige tootavad aga viiksema toovoimekaoga ja iildhaigestumise diagnoosiga
inimesed. Seega voivad senisest enamad todtavad todvoimetuspensiondrid kvalifitseeruda uute to6voime
hindamise tingimuste juures t66voimeliseks ning n-6 viljuda to6voimetussiisteemist.

Statistikaameti andmetel t66tab enamik 20—64aastastest toovoimekaoga inimestest erasektoris, kokku oli
2015. aastal erasektoris hoivatuid 40 000. Erasektoris tdotavate toovoimekaoga inimeste arv on perioodil
2010-2015 enam kui kahekordistunud. Avalikus sektoris kasvas hoivatute arv kuni 2014. aastani. 2015.
aastal on avalikus sektoris hdivatud to66voimekaoga inimeste arv vorreldes varasema aastaga kahanenud,
joudes 12 500 inimeseni. PGhjuseks voib olla riigireformi kdigus toimunud td6tajate koondamine, mis on
viahendanud ka toovoimekaoga tootajate arvu avalikus sektoris.

Erasektoris tootavad todvoimekaoga inimesed kdige enam teeninduse valdkonnas: muu teeninduse
valdkonnas 28,5%, hulgi- ja jackaubanduses 25,1%. Tootlevas toostuses tootas 22,7% koikidest
tootavatest toovoimetuspensiondridest. Teistel tegevusaladel oli toovoimetuspensiondridest tootajaid
markimisvairselt vihem. Ametialade kaupa on enim t66vdimetuspensionaride hulgas teenindus- ja
miiligitootajaid, jargnevad oskus- ja kasitoolised ning lihttoolised (vt joonis 5).

™ Statistikaameti andmebaas peegeldab Eesti t66j3u-uuringu aastakeskmisi, kiisitluse teel saadud andmeid,
Sotsiaalkindlustusameti andmed on registripdhised, andmeerinevused tulenevad muu hulgas ka vanuserithma erinevustest.

" Sotsiaalkindlustusameti andmebaas 31.12.2015. aasta seisuga.

" Brutotdotasu on tuletatud tootasult makstud sotsiaalmaksu alusel jirgmiselt: sotsiaalmaksusumma / 0,33 = brutotddtasu.

™ Teadlikkus ja hoiakud viihenenud t66voimega inimeste ning téévoimereformi teemal. Sotsiaalministeerium, Turu-uuringute
AS, 2015/2016. http://sm.ee/sites/default/files/content-editors/Uudised_pressiinfo/2015_tvr_koondraport_lopl.pdf; T66tingimuste
ja todkeskkonna mdju ajutise ja piisiva todvoimetuse kujunemisel: 16ppraport. Centar, 2015.
http://sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/Toovaldkond/centar_uuringu_loppraport.pdf.
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Joonis 5. Hoivatud toovoimekaoga inimeste arv ametialade jargi 2015. aastal
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Allikas: Statistikaamet

Toovoimereformiga tehtavad muudatused

Demograafiliste muutuste tdttu vaheneb tooealiste inimeste arv ning see seab ohtu sotsiaalkindlustuse eri
skeemide tulubaasi. Kui vaadata igal aastal to6voimetuspensionide vdljamaksmiseks kuluvaid summasid,
on niha, et to6voimetuse skeem on kujunenud véga kiiresti kasvavaks kuluallikaks. Kulutused sdltuvad
nii tdovOimetuspensiondride arvust kui ka tddvoimetuspensionide nominaalvéirtusest ning iga-aastasest
indekseerimisest. Kui 2009. aastal oli Eestis 77 344 t66vdimetuspensiondri, siis 2015. aastal juba 98 368
ehk pea 30% rohkem. Kulud t66voimetuspensionidele kasvasid samal ajal iile 50%. Eelnev oli ka oluline
ajend toovoimereformi elluviimiseks (vt joonis 6).

Joonis 6. Toovoimetuspensioni saajate arv’® koos kuludega toovoimetuspensionitele aastatel 2005—2015, miljonit eurot
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

To6vdimereformi® eesmirk on ajakohastada toGvdimetuse senist kisitlust: piisiva toovoimetuse skeem,
mis pohineb riiklikul pensionikindlustusel, asendatakse toovdime toetamise skeemiga. Tdiendavalt
muutus alates 2016. aasta algusest rehabilitatsiooni ja abivahendite saamise korraldus, alustati kaitstud t66
teenuse katsetamist ning tdiendati toSturuteenuste valikut, 1dhtudes td6vdimekaoga inimeste vajadustest.
Need tegevused on suunatud reformi peamise eesmérgi — aidata senisest enam toovoimekaoga inimesi
toole — tditmiseks. Vt olulisemaid muudatusi tipsemalt ka tabelist 1.

" Té6vdimetuspensioni saajate arv ei hdlma toovdimetuse tdttu rahvapensioni saajaid, Sotsiaalkindlustusameti andmed
peegeldavad igal aastal IV kvartali 1opu seisu.

8 Sotsiaalministri ettepanek tévdimetuspensioni skeemi iimberkorraldamiseks téévoimetuskindlustuse siisteemiks kiideti heaks
05.04.2012. a valitsuskabineti ndupidamisel. Vabariigi Valitsuse 06.06.2013. a kabinetiistungil kiideti heaks t66vdime toetamise
stisteemi pohimdtted ja reformi edasine kava (Sotsiaalministeerium, 2013).
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Tabel 1. Piisiva toovoimetuse siisteemi ning toovoime toetamise uue siisteemi olulisemate erinevuste vordlus

PUSIVA TOOVOIMETUSE SUSTEEM KUNI UUS TOOVOIME TOETAMISE SUSTEEM ALATES 01.07.2016

30.06.2016
Toovoimekao ulatus maaratakse, lahtudes haigusest voi | Haigus voi diagnoos ei tdhenda automaatselt voimetust t66d teha.
diagnoosist. Keskendutakse kaotatud t6ovdimele ehk Keskendutakse inimese sailinud toovdimele ning hinnatakse seda,
sellele, mida inimene enam teha ei saa. |::> mida inimene on suuteline tegema.

Toovoimetuse maaramisel [ahtutakse sellest, kas Lahtutakse sellest, millist t66d on inimene soltuvalt oma
té6voime kaotus voimaldab jatkata todtamist senisel tédvoimepiirangutest suuteline tegema.
tokohal. —>

Toovoimekaotuse ulatus maaratakse protsentides ::> Loobutakse protsentidest. Toimub imberhindamine (varasem 100%
(10-100%). toovoimetus ei pruugi tdhendada taielikku toovoimetust uues

Otsus toovoime kaotuse ulatuse kohta tehakse susteemis). Hinnatakse, kas inimene on
tahtajaga 6 kuud kuni 5 aastat. = t66voimeline;

" osalise to6vdimega — to6tamine on osaliselt takistatud
terviseseisundi ja sellest tulenevate piirangute téttu voi

" puuduva téévdimega — inimene ei ole voimeline té6tama.

Otsus t6ovoimekaotuse ulatuse kohta tehakse tahtajaga 6 kuud kuni
5 aastat. Voimalik on otsuse kehtivust pikendada kuni
vanaduspensionieani, kui inimesel on t66vdimet valistav seisund
ning arvestades isiku tervisekahjustuse iseloomu ja eeldatavat
kestust, seda, tema seisund ei muutu vGi on progresseeruv.

Toovoimetuspensionar ei pea tddvoimetuspensioni ::> Osalise toovdimega isik peab toetuse saamiseks td6tama voi taitma
saamiseks to6tama ega t66d otsima. muid aktiivsusndudeid.

Mittetddtamise korral peab isik olema t66tuna, téootsijana
téotukassas arvele voetud ning osalema aktiveerivates tegevustes.
Alla 3aastase lapse kasvatamist ja 6ppimist peetakse samuti
aktiivsusndude taitmiseks. Muud aktiivsusnéuded on toodud
tédvbimetoetuse seaduse §-s 12.

Vahenenud t66voimega registreeritud t66tu peab sarnaselt teiste
té6tuna arvelolijatega jargima tédotsimiskava ning té6turuteenuste
ja toetuse seaduses satestatud aktiivsusnduete korduva rikkumise
korral on t66tukassal digus isiku to6tuna arvelolek I6petada, mis
omakorda viib tddvdimetoetuse maksmise aluse kadumiseni.

Téotamine ja téootsimine ei mojuta talle maaratud ::>
téovoimetuspensioni saamist ega pensioni suurust.

Administreeriv asutus, kuhu inimene peab pé6rduma, Administreeriv asutus, kuhu inimene pé6rduma peab, on
on Sotsiaalkindlustusamet, kes |::> todtukassa, kes

" hindab t66voime kaotust; ® hindab t66voimet;

" maksab toetust. " maksab toetust:

" aitab leida sobivat t66d, sh pakub t66turuteenuseid.

Rehabilitatsiooni saavad liksnes inimesed, kellel ::> Rehabilitatsiooni saavad ka inimesed, kellel ei ole puuet, kuid kelle
on tuvastatud puue. Erandiks on psuuhilise téovdime on vahenenud.

erivajadusega inimene, kelle puhul piisab, kui on
tuvastatud vahemalt 40%-line pusiv t60voimetus.
Selline siisteem kehtis kuni 2015. aasta I6puni.

Too6voimetuspensioni suurus on astmeline ja : Toovoimetoetust makstakse kahes suuruses:

sdltub t66vimekaotuse protsendist (40-100%). " taissuuruses neile, kellel téovdime puudub (337 eurot kuus);

" pooles osas neile, kellel on osaline t66vdime (192 eurot kuus).

Osallise ja puuduva t6ovéimega isikule makstav toetus séltub iga-
kuisest sissetulekust. Kui isiku sissetulek Uletab teatud piiri (u 1012
eurot eelmises kuus), siis vahendatakse talle maaratud toetust.

Tdotasu suurus ei mojuta todvoimetuspensioni
suurust.

l

Toovdimetuspension indekseeritakse igal aastal Toovoimetoetuse suurus kasvab tulevikus sarnases tempos kui seni
(analoogia pensioniindeksiga). ::> tbévéimetuspension.sl

Allikas: toovaimetoetuse seadus; Saar Poll U, Sotsiaalministeeriumi tapsustused

8 Tsgvdimetoetuse seaduse § 14 1dike 2 kohaselt indekseerib todtukassa pievamiira suurust iga aasta 1. aprillil riikliku
pensionikindlustuse seaduse § 26 15ike 6 alusel kehtestatud riikliku pensioni indeksiga, vOttes aluseks jooksva kalendriaasta 31.
mirtsil kehtinud pdevamééra. Pdevaméddra suuruse arvutamisel (imardatakse summa pérast indekseerimist iihe sendi tipsuseni.
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Lisa B. Tootukassa, Tooinspektsiooni, Sotsiaalkindlustusameti ja omavalitsuste
pakutavad to0 otsimist ja tool kaimist toetavad teenused

Tabel 1. Tootukassa spetsiifilised teenused vahenenud toovoimega inimestele

Teenuse nimetus ‘ Teenuse sisu
Abistamine Toéoandjaga tédvestluse labiviimise abistamine, mida korraldab uldjuhul té6tukassa juhtumikorraldaja.
téointervjuul Seda voib vaja olla naiteks kuulmis- voi kdnepuude, aga ka muude suhtlemistakistuste puhul. Abistaja

voib olla erialaspetsialist voi té6tukassa toétaja, samuti vabatahtlik.

Kaitstud t66 Kaitstud t66 on mdeldud eelkdige inimestele, kes ei ole kohe valmis t66le asuma, sest puude voi
terviseseisundi tottu ei suuda isik t6tada tavaparastes to66tingimustes ning vajab t66 leidmiseks ja téole
asumiseks pidevat juhendamist.

Kaitstud t66 tahendab, et vahenenud t66voimega inimene saab teha véimetekohast t66d talle
joukohases tempos, sobivas ja erivajadusi arvestavas tookeskkonnas, kus on tagatud vajalikus ulatuses
juhendamine, néustamine ja abi.

Kaitstud t661 valmistatakse isikut ette t66le saamiseks avatud t66turul ning toetatakse t66le asumisel ja
tédtamise algusperioodil. Kaitstud t66 tulemusel té6tab isik avatud téoturul iseseisvalt voi tugiisikuga.

Kaitstud t00 teenust osutatakse to6tuna arvel olevale inimesele, kes

® on tunnistatud pusivalt téovdimetuks riikliku pensionikindlustuse seaduse alusel vi kellel on hinnatud
osaline t66vdime todvoimetoetuse seaduse alusel voi kellele on maaratud puue puuetega inimeste
sotsiaaltoetuste seaduse alusel;

" ei ole kohe valmis t66tama avatud t66turul terviseseisundist voi puudest tuleneva vahenenud
produktiivsuse, ulatusliku to6alase ja sotsiaalse juhendamise vajaduse tottu;

® on vdimeline tegema eesmargiparast t66d hinnanguliselt vahemalt 20 tundi nadalas (4-5 tundi
paevas). Kohe teenust saama asudes ei pea inimene suutma 20 tundi nadalas td6tada — eesmark on,
et ta suudaks seda teha hiljemalt Uihe aasta parast.

Kogemus- Kogemusndustamine on mdeldud eelkdige inimestele, kes vajavad oma probleemide lahendamiseks
ndustamine teise sarnase puude vdi tervisehairega inimese toetust. Kogemusndustamise eesmark on kliendi puude
vOi tervisehairega toimetuleku toetamine, motivatsiooni ja enesekindluse suurendamine ning
ettevalmistamine todotsinguteks ja tddeluks voi tddtamise jatkamiseks.

Teenuse sihtrihm on vahenenud t66voimega t66tu, 6ppiv voi koondamisteatega tddotsija voi totav
inimene. Kogemusndustamist vdivad vajada eelkdige inimesed, kelle tervis on (ootamatult) halvenenud
vOi kes on puude Vvoi tervisehaire tottu sattunud raskustesse.

Kogemusndustamine on sarnase puude voi tervisehairega inimeste vaheline teadmiste ja kogemuste
vahetus ning néustamine. Noustajal peab olema ndustatavaga sarnane puue voi tervisehaire ning ta
peab olema labinud kogemusndustamiskoolituse.

Kogemusndustamine hdlmab 1) kogemuslikku emotsionaalse, sotsiaalse ja praktilise toe pakkumist,
kogemusndustaja jagab oma teadmisi ja kogemusi, mis aitasid temal sarnases olukorras toime tulla;

2) jdustamist ehk véimaluste ja lahenduste leidmist ja inimese suutlikkuse tugevdamist korraldada oma
elu voimalikult iseseisvalt; 3) ndustamist terviseprobleemiga toimetulemiseks; 4) té6tamiskogemuse
jagamist, kliendi julgustamist ja motiveerimist t66d otsima voi té6tamist jatkama; 5) vajaduse korral
abivahendi teemal ndustamist, sobivate abivahendite soovitamist ning nende kasutama dpetamist;

6) ndustamine voib toimuda nii individuaalse kui ka grupindustamisena.

Tugiisikuga Kui isik vajab t66le asumisel rohkem abi ja juhendamist, pakutakse isikule tugiisiku abi. Tugiisik juhendab
téotamine ja abistab, kui isikul on raskusi to6leasumisel, téokollektiivi sisseelamisel, todulesannete moistmisel voi
omandamisel (nt maluprobleemide téttu), kuid tugiisik ei taida tooilesandeid isiku eest. Teenust taotleb
tootukassalt tddandja ning koos isikuga leitakse talle sobiv tugiisik. Tugiisik voib olla naiteks kolleeg voi
sobiv inimene valjastpoolt tddkohta.

Too6tukassa maksab tugiisikuga té6tamise teenuse osutajale tasu (2016. aastal 2,56 eurot tunnis).

Kui t66- voi teenistussuhe on tahtajatu, saab tugiisik abistada kuni 1000 tunni valtel 1 aasta jooksul.
Tahtajaline té6suhe peab tugiisikuga to6tamise teenuse kasutamiseks kestma vahemalt kuus kuud. Kui
isik vajab to6tamisel vahenenud t66voime tottu tugiisiku juhendamist ka parast aasta méédumist, saab
teenus jatkuda kuni veerandi ulatuses to6voimekaoga isiku t60ajast Uhes kuus.

Toéoalane Tdoalane rehabilitatsioon on mdeldud inimestele, kellel on puude vbi haiguse téttu mitmeid takistusi ja
rehabilitatsioon kes vajavad seetdttu todle asumiseks voi todtamise jatkamiseks erinevate spetsialistide ehk
rehabilitatsioonimeeskonna abi. T66alane rehabilitatsioon valmistab isikut ette td6eluks ning toetab isiku
tédleasumist voi todtamist.

T60alase rehabilitatsiooni sihtriihm on tédealised (s.t vanuses 16 kuni vanaduspensioniiga) vahenenud
todvoimega inimesed, kellel on puue vdi plsiv td6véimetus voi osaline t66voime ning kes on hdivatud
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(tootajad, dppijad, ettevdtjad, ajateenistuses olijad) voi otsivad t66d (on registreeritud t66tud).

Tooalast rehabilitatsiooni vdib naiteks olla vaja selleks, et parandada liikumisoskusi voi kdnet, dppida
kasutama abivahendeid, lahendada psuihholoogilisi probleeme. Samuti vdib vaja olla ndustamist, et leida
motivatsiooni ja suurendada enesekindlust, 6ppida puude voi haigusega igapaevaselt toime tulema.
Vajaduse korral saab rehabilitatsioonimeeskond aidata isikul t66ellu sisse elada, néustades tddandjat,
kuidas t66d sobivamalt korraldada voi téokeskkonda kohandada.

Tooks vajalik
abivahend

Kui té6llesannete taitmine tédandja vahenditega on isiku puude vdi vahenenud t66voime tottu takistatud,
annab tootukassa isikule té6tamiseks vajaliku abivahendi tasuta kasutada.

Too6tukassa juhtumikorraldaja hindab abivahendi kasutamise vajadust todllesannete taitmisel ja selgitab
valja sobiva abivahendi. Té6tamiseks vajaliku abivahendi saab isik enda kasutusse kuni oma t66suhte
I16puni, aga esialgu mitte kauemaks kui kolmeks aastaks. Abivahendi kasutamise lepingut saab
pikendada, kui abivahend on isikule to6ulesannete taitmisel jatkuvalt vajalik. Abivahendit, mida isik vajab
nii todulesannete taitmisel kui ka igapaevaelus, on voimalik taotleda Sotsiaalkindlustusametist.

Toolesodidu toetus

Kui isik ei saa oma puude vdi tervisehaire tottu kaia t66l Uhistranspordiga, vaid peab selleks kasutama
isiklikku sdiduautot, taksot voi eritransporti, hlvitab to6tukassa osaliselt to6lesdiduga seotud lisakulud.
Kulud hivitatakse, kui see on vajalik isiku tdole asumiseks voi td6tamise jatkamiseks.

Toolesodidu toetuse taotlemiseks tuleb isikul esitada td6tukassale avaldus. Avalduses tuleb pdhjendada,
miks isik ei saa puude voi terviseseisundi tottu kasutada t66l kaimiseks Uhistransporti. Kui isik juba
tootab, tuleb lisaks selgitada, kuidas on isik seni saanud t66l kaia. Toolesdidu toetust makstakse isikule
téole asumise paevast voi juba tédtamise korral avalduse esitamise paevast alates. Toetuse saamise
tingimuseks on téétamine.

Saatja s6idukulu
hdvitamine

Kui isik vajab Uhistranspordiga t6dle séitmiseks teise inimese abi, huvitatakse kodust tédle ja t66lt koju
saatvale inimesele sbidukulud. Saatja peab sdidukulu hiivitamise taotlemiseks esitama to6tukassale
avalduse. Avalduses tuleb esitada andmed saadetava vahenenud t66vbimega inimese kohta ning
pdhjendada, miks isik vajab Uhistranspordiga t66lesbiduks saatjat.

Soéidukulu hiuvitatakse saatjale, kui abivajav isik td6tab t66lepingu alusel voi avalikus teenistuses.
Soéidukulu hivitatakse iga todle saadetud paeva eest originaalkuludokumentide alusel, kuid mitte ronkem
kui 26 eurot lihe paeva eest. Saatja sdidukulu hiivitatakse kuue kuu valtel kolme aasta jooksul.

Toéotamise jatkamise
toetamine

Tootukassa toetab vahenenud to6voimega todtaja téotamise jatkamist. Kui isik vajab tdotamise
jatkamiseks abi oma erivajaduse t6ttu, siis tuleb isikul p66rduda td6tukassa kohalikku osakonda.
Tootukassa juhtumikorraldaja aitab tekkinud takistuse voimalikke lahendusi hinnata. Té6tukassa teeb
otsuse, lahtudes isiku vajadusest.

Allikas: Eesti Tootukassa

Tabel 2. Tootukassa teenused ja soodustused vahenenud toovoimega inimese todandjale

Teenuse nimetus Teenuse sisu

Noéustamine ja
koolitamine

Nende t66andjate ndustamine ja koolitamine, kellel on valmisolek todle vétta voi kes on juba tédle vétnud
puudega voi erivajadustega inimesi, kuid vajavad teadmisi ja nduandeid, kuidas neid toetada.

Palgatoetus

Palgatoetus on tddandjale to6tu todlerakendamiseks makstav toetus.

Sotsiaalmaksu
hlvitamine vahe-
nenud t66vdimega
inimese eest

1. juulil 2016 muutus vahenenud t66voimega tdotaja eest riigipoolse sotsiaalmaksu hivitamise kord.
Tdéoandja, kelle juures toéotab vahenenud téovoimega tootaja (té6tajale on maaratud osaline voi puuduv
todvoime voi vahemalt 40%-line pusiv toovdimetus) saab tootukassalt taotleda sotsiaalmaksu soodustust
(vt teenuse sisu alljargnevast tabelist 3).

Té6ruumide ja
-vahendite
kohandamine

Kui to6tajal on raske paaseda oma tééruumidesse voi kasutada ettenahtud téévahendeid, aitab
tootukassa kohandada téokoha ja todvahendid tdotaja jaoks ligipadsetavaks ja kasutatavaks.

Tootaja koolituskulu

Koolituskulud hivitatakse td6andjale, kui t66taja ei saa puude vdi terviseseisundi téttu senist t60d jatkata

hivitamine ning parast umber- voi taiendusdpet pakub tddandja talle uut t66d voi kui enne t66le asumist oli tootaja
vahemalt 12 kuud jarjest té6tuna arvel ning vajab tddalaste teadmiste ja oskuste tdiendamist. Samuti
huvitatakse tddandjale to6taja koolituseks vajalik lisakulu, mis tuleneb té6taja erivajadusest (nt
viipekeeletolgi kulu).
Allikas: Eesti Togtukassa
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Tabel 3. Tootukassas arvel olevatele tootutele pakutavad universaalsed tooturuteenused

Teenuse nimetus ‘

Karjaarindustamine

Teenuse sisu

Karjaarindustamine on abiks karjaari kujundamisega seotud otsuste langetamisel. Ndustamine holmab

nii dppimise kui ka té6koha ja kutsevalikuga seotud kusimusi ja teemasid.

Karjaariinfotoad

Karjaariinfotoast saab infot tddotsimise kohta ning ndu ja tuge todalaste valikute tegemisel.
Karjaariinfotoad on avatud koigis toétukassa osakondades.

Tdootsingu tédtuba

Tootoas raagitakse todturuolukorrast ja todotsimise voimalustest, dpetatakse kandideerimiseks vajalike
dokumentide koostamist, antakse juhiseid t66intervjuul kaitumiseks ja arutatakse muid teemasid.

Tooklubi

Tooklubi eesmark on valmistada osaleja ette to6otsimiseks ja tédeluks, anda llevaade té6turuolukorrast
ja téévoimalustest juhendatud klubilise tegevuse vormis. Téoklubis osalemine véimaldab jagada
kogemusi ning saada tuge samas olukorras olijatelt ja juhendajalt.

Psuhholoogiline
ndustamine

T66 kaotus voib tekitada tundeid, mis ei lase teil keskenduda uue t66 leidmisele: kiiresti vahelduvad
meeleolud, ebakindlast tulevikust tulenev arevus ja paanika.

Voélandustamine

Parast to6kaotust vaheneb sissetulek oluliselt ning to6tuskindlustushivitist voi todtutoetust makstakse
vaid ajutiselt. Et valtida volgadesse sattumist voi olemasolevate vdlgade ule pea kasvamist, tuleks
voimalikult kiiresti 1abi méelda, kuidas oma laenukohustustega toime tulla.

Soltuvusndustamine

Too6tute seas on palju inimesi, kelle tdootsingud ja té6lesaamine on raskendatud sdltuvusprobleemide
tottu. Ndustamisega aidatakse inimestel neid probleeme lahendada, et nad suudaksid keskenduda t66
otsimisele, saaksid osaleda to6turuteenustes ja valmistuda to6eluks.

Proovitdo

Proovit6é annab véimaluse isikule pakutaval téokohal to6tamist eelnevalt proovida. Té6andjale annab
proovit6o enne tdéolepingu sélmimist kinnituse, et kandidaat on sobiv. Proovitd kestab Uhe paeva ning
teenusel osalemine peab olema enne proovitd6 toimumist to6tukassaga kokku lepitud.

Talgut6o

Talgutddl osalemine annab véimaluse tegutseda teistega koos kogukonna heaks, aitab olla aktiivne,
laiendab sotsiaalset vorgustikku, annab motivatsiooni ning suurendab Uhtlasi ka valjavaateid t66d leida.

Tdéoharjutus

Tdoharjutus aitab té6harjumust taastada voi esmast tédharjumust kujundada. Tédharjutusel tehakse
kergemaid t6id, mis ei ndua erialateadmisi voi milleks vajalikud oskused on omandatavad té6harjutuse
kaigus juhendaja ndustamisel ja juhendamisel. Grupit66 kaigus arendatakse téootsimisoskusi ning t66
otsimist toetavaid sotsiaalseid oskusi, antakse ulevaade kohalikust t66turust ja kilastatakse to6andjaid.
Tooharjutus kestab tavaliselt kuni 3 kuud. Pikaajaline voi sotsiaalsete erivajadustega t66tu voib
tédharjutusel osaleda kuni 6 kuud.

Toéopraktika

Toopraktika annab isikule t60 leidmiseks vajaliku praktilise tdokogemuse ning taiendab tédlesaamiseks
vajalikke ametialaseid teadmisi ja oskusi. Praktika voib kesta kuni 4 kuud, kuid enamasti saab vajalikud
oskused ja teadmised omandada lihema aja jooksul.

Vabatahtlik t66

Vabatahtlik t66 soodustab isiku t66lesaamist: aitab valmistada ette t66eluks, annab uusi kogemusi,
teadmisi ja oskusi ning aitab tekitada voi sailitada td6harjumust.

Avalik t66

Avalik t66 on ajutine tasuline t66, mis ei eelda to6tult kutse-, eri- ega ametialast ettevalmistust ning mida
voib korralda kohalik omavalitsus, mittetulundustihing voi sihtasutus.

Ettevotluse
alustamise toetus

Ettevotluse alustamise toetus on rahaline abi (2016. aastal kuni 4474 eurot), mille eesmark on
motiveerida ja toetada ettevotlusega alustamist.

Koolitus Too6turukoolituse eesmark on anda téolesaamiseks vajalikke teadmisi ja oskusi. Té6turukoolitus voib
kesta Uhest paevast kuni Uhe aastani. See korraldatakse koolitaja juures voi kaugkoolitusena e-dppe
vormis. Koolitaja juures toimuv koolitus voib héimata nii teooriat kui ka praktikat. Koolitusel toimuva
praktika eest osalejale tasu ei maksta. Tavaliselt toimub koolitus grupis.

Abi pereliikme Kui isik on té6tuna arvele voetud ja tal ei ole voimalik to6turuteenust saada voi asuda todle seetbttu, et

hooldajale/ kasvatatakse kuni 7aastast last (k.a) voi hooldatakse eakat lahisugulast vi puudega inimest, saab

lapsevanemale tootukassa vajaduspdhiselt hivitada isiku hooldamise véi hoiuga seotud kulud. Hooldusteenuse kulu
hivitatakse vajaduse korral iga té6turuteenuse saamise paeva eest voi téotamise esimesel 3 kuul iga
tootatud paeva eest.

Palgatoetus Palgatoetus on tédandjale t66tu téolerakendamiseks makstav toetus, mille eesmark on toetada

pikaajalise t66tu, noore, vahenenud t66vdimega voi vanglast vabanenud inimese to6lesaamist.
Palgatoetust voib taotleda juriidiline isik, fliusiline isik voi kohaliku omavalitsuse asutus.

Allikas: Eesti Todtukassa
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Tabel 4. Tooinspektsiooni pakutavad teenused

Teenuse nimetus ‘

Ndoustamisteenus

Teenuse sisu

Telefoni ja e-kirja teel ning vastuvétul Tédinspektsiooni kontorites annab inspektsioon nii tddandjale kui
ka tootajale tasuta ndu tddsuhteid reguleerivate digusaktide rakendamise asjus. Kasitletakse
toolepingulise suhte pinnalt tdusnud kiisimusi nagu t66lepingu sdlmimine, todtaja ja tdéandja
kohustused, poolte vastutus, té6tasu, t66- ja puhkeaeg, puhkus, té6lepingu Idpetamine ja tleminek ning
kollektiivsed to6suhted. Néustamine toimub peamiselt individuaalnéustamisena ja on konfidentsiaalne.

Infotelefonis vastab jurist té6lepingut, t66- ja puhkeaega, puhkust, tdtasu ja téokeskkonna ohutust,
samuti kollektiivseid td6suhteid puudutavatele kiisimustele. Infotelefonis ei vastata ega anta lahendusi
tédsuhetes tekkinud lahkarvamustele. Keerulisemates kiisimustes ja pikemat selgitust vajavatel
helistajatel on soovitatav péérduda kohalikku inspektsiooni voi saata kuisimus kirjalikult.

Allikas: Tddinspektsioon

Tabel 5. Sotsiaalkindlustusameti teenused tdovoimekaoga ja/voi puudega inimestele

Teenuse nimetus

Teenuse sisu

Kaitstud todtamine

Sotsiaalkindlustusameti korraldatavat pikaajalist kaitstud t66 teenust osutatakse vahenenud t66véimega
téoealisele inimesele (alates 16. eluaastast kuni vanaduspensioni eani), kelle puhul on taidetud koik
alljargnevad tingimused:

" on diagnoositud kas raske, stigava voi pusiva kuluga pstthikahaire, litpuue, ndgemispuue, on Iabi
elatud peaajutrauma voi ajukahjustust tekitav haigus;

" on tuvastatud puuduv t66vdime toovoimetoetuse seaduse alusel voi on tunnistatud osaliselt (80—90%)
voi taielikult (100%) té6vdimetuks riikliku pensionikindlustuse seaduse alusel.

Kaitstud t66 teenus on jagatud kolmeks etapiks:
| etapp (kuni 6 kuud)
To6suutlikkuse hindamine ning té6oskuste kujundamine sisaldab

" tookoha hindamist, kohandamist ja t66 funktsioonide (imber)jagamist inimese véimete alusel;
" pidevat juhendamist ja toetamist t66 sooritamisel;

" tootamise toetamiseks sotsiaalse vorgustiku ja pereliikmete toe tugevdamist ja ndustamist ning
juhendamist t66tamist toetavate sotsiaalsete probleemide lahendamisel.

Il etapp (tahtajatu

Teenuseosutaja toetab ja juhendab pikaajalise kaitstud t66 kaigus téotamist. Inimese toetamine,
abistamine, motiveerimine, juhendamine, et hakata saama to6tukassa teenuseid vdi siirduda avatud
téoturule, sisaldab

" pidevat toetamist ja juhendamist to6tamisel kaitstud téotamise tingimustes eesmargiga sailitada ja
arendada té0oskusi, taastada/arendada t66voimet;

® vodimaluse korral toetamist liikumisel kaitstud td6kohalt avatud to6turule;

" toetamist ja juhendamist tddandja toojuhiste kohaselt ning ndustamist téotamise ajal;

" toOpakkuja juures tootava inimese voimekustest ja erivajadustest lahtuvat té6andja ndustamist;
" sotsiaalse vorgustiku ja perelikmete ndustamist ja olemasoleva toe tugevdamist.

Il etapp

Inimene t66tab avatud t66turul ja tal on sdlmitud t66andjaga leping. Avatud té6turule siirdunud inimest
toetatakse eesmargiga sailitada véimekus avatud to6turul todtamiseks. Tugiteenust avatud t66turul
tootamiseks osutatakse isikule, kes on edukalt Iabinud teenuse kaks esimest etappi. Inimene saab
teenuse esimesel etapil stipendiumi ning sdidu- ja majutustoetust, alates teisest etapist makstakse
tootasu, sdidu- ja majutustoetust.

Sotsiaalne
rehabilitatsioon

Sotsiaalne rehabilitatsioon on sotsiaalteenus ja selle eesmark on inimese tegevus- ja osalusvéime
arendamine 4 eluvaldkonnas: elamine, 6ppimine, té6tamine, sotsiaalne funktsioneerimine ning inimese
tegevusvoimet piiravate keskkonnategurite kohandamine. Sotsiaalse rehabilitatsiooni teenus on teenuse
vajaduse maaramisel koostatud tegevuskava, rehabilitatsiooniplaani voi rehabilitatsiooniprogrammi alusel
osutatav eesmargiparane rehabiliteeritavate tegevuste kogum ehk kompleksne teenus.

Oigustatus saada sotsiaalse rehabilitatsiooni teenust on

1) lastel (kuni 16 a), kellel on tuvastatud puude raskusaste, ning lastel (kuni 16 a), kellele koostatakse
rehabilitatsiooniplaani puude raskusastme esmakordseks tuvastamiseks;

2) alaealistel (kuni 18 a), kes on teenust saama suunatud alaealiste komisjoni otsusel;

3) puuduva t6ovoimega todealisel inimesel, kellel Sotsiaalkindlustusamet on tuvastanud sotsiaalse
rehabilitatsiooni teenuse vajaduse;

4) vanaduspensioniealisel puudega inimesel, kellel Sotsiaalkindlustusamet on tuvastanud sotsiaalse
rehabilitatsiooni teenuse vajaduse;
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5) ennetahtaegsele vanaduspensionile jadnud puudega inimesel, kellel Sotsiaalkindlustusamet on
tuvastanud sotsiaalse rehabilitatsiooni teenuse vajaduse;

6) vanaduspensioni ootel oleval paasteteenistuse toetust saaval puudega inimesel, kellel
Sotsiaalkindlustusamet on tuvastanud sotsiaalse rehabilitatsiooni teenuse vajaduse;

7) tooealisel isikul, kellel on puue vdi kes on tunnistatud pusivalt téévoimetuks voi kellele on riikliku
elatusrahade seaduse alusel maaratud invaliidsusgrupp téhtajatult voi kellel on tuvastatud osaline
téovoime ning lisaks nende kriteeriumide taitmisele tuvastatud sotsiaalse rehabilitatsiooni teenuse
vajadus.

Neil isikutel on digus sotsiaalse rehabilitatsiooni teenusele juhul, kui nad ei ole t66tuna arvele véetud, ei
toota ega opi.

Abivahend

Abivahendeid saab osta vdi tlrida isikliku abivahendi kaardi alusel. Isikliku abivahendi kaardi taotlemise
aluseks on arstitdend vdi rehabilitatsioonimeeskonna tuvastatud vajadus abivahendi jarele. Teatud
abivahendite puhul (nt séareproteesid, ratastoolid, invarollerid) saab vajaduse tuvastajaks olla ainult
eriarst voi rehabilitatsioonimeeskond.

Kehtiva isikliku abivahendi kaardi omanik, kellel on olemas kehtiv arstitdend voi rehabilitatsiooniplaan,
kus on valja toodud abivahendi nimetus voi kirjeldus, voib kohe pddrduda abivahendi saamiseks mis
tahes abivahendeid mudva véi Ulriva ettevotte poole Ule Eesti.

Abivahendeid on digustatud taotlema

1) kuni 18aastane laps;

2) 18-63aastane todealine isik, kellel on tuvastatud t66voime kaotus 40% vdi rohkem;

3) 18aastane ja vanem puudega isik enesehoolde- ja kaitseabivahendite ostuks;

4) 18aastane voi vanem tdoealine isik, kellel on tuvastatud osaline t66voime voi td6voime puudumine;
5) 63aastane ja vanem vanaduspensioniealine isik;

6) isik, kes vajab rinnaproteesi;

7) isik, kes vajab silmaproteesi;

8) isik, kellel on tuvastatud kuulmislangus alates 30 detsibellist, kuulmisabivahendite ja heli
Ulekandesusteemide ostmiseks.

Riik kompenseerib abivahendi selle piirhinna alusel. Laste ja vanaduspensioniealiste inimeste eest
tasutakse riigi osalus riigieelarvest, to6ealiste ehk 18—63aastaste inimeste eest Euroopa Sotsiaalfondist.
Kui vajalik abivahend on keerukam ja kallim, inimene vajab mitut abivahendit voi on raskusi omaosaluse
tasumisega, tuleb esitada taotlus erimenetluseks Sotsiaalkindlustusametile. Vérreldes vana siisteemiga,
kus kallima ja keerulisema abivahendi taotlemine vois kesta ka 8-9 kuud, vaadatakse nuid taotlus 1abi
30 péevaga ja vajaduse korral kaasatakse eksperte.

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

Tabel 6. Sotsiaalkindlustusameti toetused toovoimekaoga isiku tdoandjale

Teenuse nimetus ‘

Riigipoolse
sotsiaalmaksu
tasumine isikute
eest, kes saavad
téovoimetus-
pensioni®

Teenuse sisu

Riik maksab sotsiaalmaksu aritihingu, mittetulundustihingu, sihtasutuse voi fuilisilisest isikust ettevotja
tootaja eest, kes saab t66voimetuspensioni. Toovdimetuspensioni saava to6taja eest maksab riik
sotsiaalmaksu sotsiaalmaksuseaduse § 2* nimetatud kuumaaralt (2015. aastal 355 eurolt ja 2016. aastal
390 eurolt). Tasu osalt, mis uletab kuumaara, maksab sotsiaalmaksu aritihing, mittetulundusuiihing,
sihtasutus voi fulsilisest isikust ettevotja. Kui todvoimetuspensioni saav isik on t6dsuhtes mitme
té6andjaga, maksab riik sotsiaalmaksu té6andja eest, kes tulumaksu kinnipidamisel arvestab maksuvaba
tulu.

To6voimetus-
pensionari
pShipuhkus

Eeldatakse, et toéovoimetuspensioni voi rahvapensioni téovoimetuse alusel saava t06taja iga-aastane
puhkus on 35 kalendripaeva, kui té6taja ja té6andja ei ole leppinud kokku pikemas pdhipuhkuses voi kui
seadus ei satesta teisiti.

Riik hivitab pohipuhkuse osa, mis Uletab 28 kalendripaeva, ehk 7 kalendripaeva. Juhul, kui puhkuse
pikkus erinevatel pohjustel, naiteks satestatuna kollektiiviepingus voi avaliku teenistuse seaduse alusel
on 35 kalendripaeva vai ule selle, siis riik 7 kalendripdeva lisapuhkust ei tasusta.

Puhkusetasu suurus arvestatakse to6taja 6 kuu keskmise kalendripaeva tasu alusel. Riigi
kompensatsioon on ette nahtud konkreetselt puhatud paevade eest. Kasutamata puhkust riigieelarvest ei
havitata. Toovdimetuspensionari pohipuhkus kuulub maksustamisele tulumaksuseaduse alusel.
Sotsiaalmaksu, toé6tuskindlustuse makseid ega kogumispensionide makseid maksta ei tule.

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

82 Alates 01.07.2016 liks sotsiaalmaksu tasumine iile Eesti Todtukassasse.
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Tabel 7. Kohalike omavalitsuste pakutavad teenused®

Teenuse nimetus ‘

Koduteenus

Teenuse sisu

Koduteenus on kohaliku omavalitsuse korraldatav sotsiaalteenus, mille eesmark on taisealise isiku
iseseisva ja turvalise toimetuleku tagamine kodus, séilitades ja parandades tema elukvaliteeti.
Koduteenuse osutamisel abistatakse isikut toimingutes, mida ta ei suuda sooritada kérvalabita, kuid mis
on vajalikud kodus elamiseks, samuti abistatakse isikut asjaajamisel valjaspool kodu.

Valjaspool kodu
osutatav
Uldhooldusteenus

Valjaspool isiku kodu osutatav uldhooldusteenus on kohaliku omavalitsuse korraldatav sotsiaalteenus,
mille eesmark on tagada turvaline keskkond ja toimetulek isikule, kes terviseseisundist, tegevusvoimest
vOi elukeskkonnast tulenevatel pohjustel ei suuda kodustes tingimustes ajutiselt voi pusivalt iseseisvalt
toime tulla. Teenuseosutaja tagab teenuse saajale hooldustoimingud ning muud toetavad ja toimetulekut
tagavad toimingud ja teenused, mis on mééaratud hooldusplaanis. Oépéaevaringse teenuse puhul tagab
teenuseosutaja teenuse saajatele peale hooldustoimingute ka majutamise ja toitlustamise.

Tugiisikuteenus

Tugiisikuteenus on kohaliku omavalitsuse korraldatav sotsiaalteenus, mille eesmark on iseseisva
toimetuleku toetamine olukordades, kus inimene vajab sotsiaalsete, majanduslike, psiihholoogiliste voi
tervislike probleemide t6ttu oma kohustuste taitmisel ja diguste teostamisel olulisel maaral kdrvalabi.
Kdrvalabi seisneb juhendamises, julgustamises, motiveerimises ning inimese suurema iseseisvuse ja
omavastutuse arendamises.

Isikliku abistaja
teenus

Isikliku abistaja teenus on kohaliku omavalitsuse korraldatav sotsiaalteenus, mille eesmark on
suurendada puude tottu fuisilist kdrvalabi vajavate isikute iseseisvat toimetulekut ja osalemist kdigis
eluvaldkondades, vahendades teenust saava isiku seadusjargsete hooldajate hoolduskoormust.
Teenuse osutamisel abistatakse teenuse saajat tegevustes, mille sooritamiseks vajab inimene puude
tottu futsilist kdrvalabi.

Varjupaigateenus

Varjupaigateenus on kohaliku omavalitsuse korraldatav sotsiaalteenus, mille eesmark on tagada ajutine
O66bimiskoht taisealisele isikule, kes ei ole voimeline endale 66bimiskohta tagama. Ajutises 66bimiskohas
peab olema tagatud voodikoht, pesemisvéimalus ja turvaline keskkond.

Turvakoduteenus

Turvakoduteenus on kohaliku omavalitsuse korraldatav sotsiaalteenus, mille eesmark on tagada turvalist
keskkonda vajavale lapsele voi taisealisele isikule ajutine eluase, turvaline keskkond ja esmane abi.
Esmase abi raames tuleb isikule vajaduse korral tagada kriisiabi, mis taastaks isiku psuihilise tasakaalu
ja tegevusvoime igapaevaelus ning teavitada isikut teistest abi saamise voimalustest. Tulenevalt isiku
east ja vajadusest tagatakse ka tema hooldamine ja arendamine.

Sotsiaaltranspordi-
teenus

Sotsiaaltransporditeenus on kohaliku omavalitsuse korraldatav sotsiaalteenus, mille eesmark on
vbimaldada puudega isikul, kellel puue takistab isikliku v6i Uhissdiduki kasutamist, kasutada vajadustele
vastavat transpordivahendit té6tamiseks, dppeasutuses dppimiseks vms.

Eluruumi tagamine

Eluruumi tagamine on kohaliku omavalitsuse korraldatav sotsiaalteenus, mille eesmark on eluruumi
kasutamise voimaluse kindlustamine isikule, kes ei ole sotsiaal-majanduslikust olukorrast tulenevalt
voimeline enda ja oma perekonna vajadustele vastavat eluruumi tagama. Isikuid, kellel on puuetega
inimeste sotsiaaltoetuste seaduse § 2 I6ike 1 tdhenduses puudest tingituna raskusi eluruumis likumise,
endaga toimetuleku voi suhtlemisega, abistab valla- voi linnavalitsus eluruumi kohandamisel voi
sobivama eluruumi saamisel. Eluruumi kasutamise véimaluse kindlustamisel Iahtutakse pohiméttest, et
puudega isik saaks voimalikult kaua elada koduses keskkonnas.

Voélandustamis-
teenus

Volandustamisteenus on kohaliku omavalitsuse korraldatav sotsiaalteenus, mille eesmark on abistada
isikut volgnevustega seotud probleemide lahendamisel. Vélandustamisteenus sisaldab isiku ndustamist,
juhendamist ja edasiste volgade tekkimise ennetamist. Piiratud teovoimega isikule osutatakse teenust
tema seaduslikule esindajale ja seadusliku esindaja taotluse alusel.

Perelepitusteenus

Perelepitusteenus on kohaliku omavalitsuse osutatav sotsiaalteenus, mille eesmark on aidata lapsi ja
laste elukorraldust puudutavaid vanematevahelisi konflikte lahendada erapooletu isiku abil. Teenust
osutatakse vanematele, kes ei ole teenust puudutavas osas pé6rdunud konfliktide lahendamiseks
kohtusse.

Taisealise isiku
hooldus

Taisealise isiku hooldus on kohaliku omavalitsuse korraldatav sotsiaalteenus. Omavalitsus maarab
hooldust vajava isiku taotluse alusel hoolduse taisealisele isikule, kui ta vaimse vdi kehalise puude toéttu
vajab abi oma diguste teostamiseks ja kohustuste taitmiseks. Hoolduse seadmisel maaratakse kindlaks
hooldava isiku Glesanded.

Allikas: Sotsiaalhooldekande seadus

8 Tabelis toodud teenused on suunatud isiku toimetuleku parandamisele ja olenevalt isikust té5turule sisenemiseks

ettevalmistamisele.
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Lisa C. Toovoimetuspensionaride hulgas kaks koige sagedamini esinevat
haigusdiagnoosi omavalitsuste kaupa 2015. aastal

Tabel 1. Lihas-luukonna ja sidekoe haigusjuhtude arv 1000 elaniku kohta omavalitsuste kaupa: 10 koige suurema ja 10 koige
véaiksema haigusjuhtude arvuga omavalitsust

Maakond Kohalik Maakond Kohalik

Lihas-luukonna ja Lihas-luukonna ja

omavalitsus sidekoe omavalitsus sidekoe
haigusjuhtude arv haigusjuhtude arv
Harju Viimsi 6 Viljandi Mbisakula 79
Rapla Kéru 6 Pdlva Mikitamae 81
Harju Harku 6 Viljandi Tarvastu 82
Harju Saku 8 Pdlva Rapina 89
Harju Rae 8 Tartu Piirissaare 95
Harju Saue 8 Tartu Kallaste 96
Harju Kuusalu 8 Ida-Viru Alajoe 103
Rapla Jarvakandi 8 Tartu Meeksi 106
Harju Kiili 10 Tartu Maksa 123
Harju Raasiku 11 Tartu Peipsiaare 163

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, Riigikontrolli arvutused

Tabel 2. Psiiiihika- ja kditumishaire haigusjuhtude arv 1000 elaniku kohta omavalitsuste kaupa: 10 koige suurema ja 10 koige
vaiksema haigusjuhtude arvuga omavalitsust

Maakond Kohalik Psiiiihika- ja EELGIT Kohalik Psiiiihika- ja
omavalitsus kaitumishaire omavalitsus kaitumishaire
haigusjuhtude arv haigusjuhtude arv

Harju Rae 6 Valga Taheva 98
Harju Viimsi 6 Pdlva Mooste 101
Hiiu Emmaste 9 Tartu Maksa 109
Harju Harku 9 Voéru Meremae 111
Laane Martna 9 Polva Veriora 111
Harju Joelahtme 10 Pdlva Varska 118
Saare Ruhnu 10 Pdlva Rapina 119
Harju Saue 11 Pdlva Mikitamae 178
Harju Saku 12 Jogeva Torma 190
Saare Pihtla 13 Jégeva Mustvee 234
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