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Kaitsevae uksuste lahinguvalmiduse
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Kas Kaitsevae lahinguvalmiduse planeerimine ja saavutamine
on nelja aasta jooksul paranenud?

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Riigikontroll hindas, kuidas on planeeritud tegevusi riigikaitse
arengukava 2013-2022 eesmarkide saavutamiseks, millised
vahetulemused 2016. aastaks saavutati ning kas tulemuste
aruandlussiisteem toetab valdkonna eest vastutajaid. Auditi kdigus
vOrreldi 2016. aasta Kaitsevée s6jaajaiiksuste reaalset mehitatust ja
varustatust 2012. aasta andmetega, kasutades selleks Riigikontrolli 2013.
aasta auditis ,,Kaitsevae sdjalise valmisoleku suurendamiseks ja
mobilisatsiooniks vajalike varude moodustamise, hoidmise ja uuendamise
tulemuslikkus” tehtud Glevaateid. Riigikontroll hindas ka, kas 2013. aasta
auditiaruandes antud soovitused on ellu viidud.

Auditis ei hinnatud, kas riigikaitse arengukavas eesmargiks seatud
kaitsevdime arendamine (sh Kaitsevée sjaajastruktuuri suurus) vastab
sOjalistele ohtudele.

Alates 2012. aastast on Eesti planeeritud kaitse-eelarve olnud NATO
soovitusele vastaval tasemel, vahemalt 2% SKPst. Kuna kaitse-eelarve
planeerimisel lahtutakse SKP prognoosist ja SKP kasv on tldjuhul
prognoosi uletanud, siis on tegelik kaitsekulu SKP suhtes olnud vaiksem.
2% tasemele joudsid kaitsekulud esimest korda 2015. aastal (2,07%).
2016. aastal oli Kaitseministeeriumi valitsemisala eelarve 451 miljonit
eurot, mis prognooside kohaselt liletab 2% SKPst ja moodustas umbes
5% kogu riigieelarvest.

Iseseisva kaitsevBime suurendamine toimub riigikaitse pikaajalise
arengukava kohaselt. Riigikaitsele kulutatavast rahast on kasu tiksnes siis,
kui arengukavas eesmargiks seatud kaitsevdime saavutamiseks on valja
Opetatud isikkoosseis, varustatud Uiksused tarvilikuga ja Kaitsevéel on
kokkuvdttes voimekus formeerida ohuolukorras Kiiresti s6jaajaliksused.
Et saavutada piiratud raha tingimustes maksimaalne kaitsevdime, on
oluline viia riigikaitse arengukava ellu labimdeldult ja koordineeritult.

Riigikontrolli hinnangul on Kaitsevée tksuste lahinguvalmiduse
arendamisel jargitud riigikaitse arengukava pikaajalisi eesmérke.
Aastatel 2012-2016 on Kaitsevae Uksuste mehitatus ja varustatus
paranenud. Puudusi esineb aruandluses, mille pdhjal ei saa piisavalt
Ulevaatlikku tagasisidet riigikaitse arengukava pikaajaliste
eesmarkide saavutamise seisu kohta.

= Kaitsevae Uksuste mehitamise ja varustamise planeerimine
l&ahtub riigikaitse arengukava 2013-2022 ohuhinnangutest, neist
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tulenevatest pikaajalistest eesmarkidest ja ajalistest
prioriteetidest.

Vorreldes 2012. aastal Riigikontrolli auditi ajal kehtinud s6jalise
kaitse arengukavaga 2009-2018 on riigikaitse arengukava 2013-2022
(RKAK) oluliselt realistlikum ning selle elluviimine ka
tulemuslikum. RKAKi 2013-2022 koostamisel vahendati oluliselt
varasemaid ambitsioone ja seati eesmargiks tdielikult mehitada ja
varustada aastaks 2022 varasemaga vorreldes 50% vaiksem, 21 000
meheline sbjaajastruktuur.

RKAKIi 2013-2022 koostamisel seati Rahandusministeeriumi
tollasele majandusprognoosile vastavad realistlikud eesmargid.
Majandus on kasvanud aastatel 2013-2016 algselt prognoositust
aeglasemalt, kuid RKAK:i elluviimisel on tegevusi ja hankeplaane
rahaliste vBimaluste kohaselt igal aastal Kaitseministeeriumi
valitsemisala arengukavaga (KMAK) tapsustatud. VVGrreldes 2012.
aastaga, mil pikaajalised hankeplaanid puudusid (ldse, on alates
2013. aastast olemas omavahel kooskdlas hankeplaanid: RKAKIi
pikaajaline (10 aasta) hankeplaan, KMAKIi keskpikk (4 aasta)
hankeplaan ja eelarveaasta (1 aasta) hankeplaan. 10 ja 4 aasta
hankeplaanides on eristatud uute sdjaliste vBimete loomise ja
olemasolevate vimete alalhoidmisega seotud hanked.

Riigikaitse arengukava 2013-2022 on olnud riigi tasandil tiks
paremaid naiteid sellest, kus pikaajalised eesmargid ja v8imalused on
omavahel koosk6las ning arengukava on olnud vdimalik jark-jargult
ellu viia.

= Kaitsevae tksuste mehitatus ja varustatus on vorreldes 2012.
aastaga paranenud ja seda on tehtud suures osas RKAKi 2013-
2022 ajalisi prioriteete jargides.

Sojaajastruktuuri mehitatus ja varustatus vaadeldud varustusklassides
(relvastus, laskemoon, transpordivahendid, IT- ja sidevarustus, muu
erivarustus) on peaaegu kdikides uksustes viimase nelja aasta jooksul
paranenud. 2016. aasta aprilli seisuga on kdige prioriteetsemad
liksused (RKAKI 2013-2022 alusel) olulisel maaral paremini ja
esmajarjekorras varustatud ning mehitatud.

= Kaitsevae tiksuste lahinguvalmidust kontrollitakse planeeritult ja
regulaarselt nii iga-aastaste suuréppuste kdigus kui ka kitsama
fookusega kontrollide kaigus konkreetsetes Uksustes.

Oppuste ehk taielike valmiduskontrollide p&hjal hinnatakse iiksuste
formeerimise ja lahinglilesannete taitmise voimekust. Oppused
toimuvad regulaarselt, need on kajastatud Kaitsevée aastaplaanides ja
véljadppe- ja rotatsioonikavades ning on muutunud kaitsevdime
arendamise lahutamatuks osaks. Kitsama fookusega ehk osaliste
valmiduskontrollide kéigus kontrollitakse mitmeid
lahinguvalmidusega seatud (iksikasju, nditeks seda, kas tiksuse
ametikohad on tdidetud, kas varustus hooldatud ja kéttesaadavalt
ladustatud.

= Ajateenijate valjadpetamist ja reservvéaelaste 6ppekogunemisi on
suures osas korraldatud RKAKIis 2013-2022 Uksustele ettendhtud
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jarjekorras. Samas ei ole suudetud tagada, et ajateenistuse 1&biks
ja reservvaelaste 6ppekogunemistel osaleks piisaval hulgal
inimesi.

Ajateenistuse puhul on probleemiks ajateenijate plaanitust varasem
reservi arvamine, seda eelkdige tervislikel pGhjustel. SeetGttu on
sOjaajaliksuste tarvis ettenahtust vahem ka reservvéelasi, kes on
véljadppe labinud ja tervise poolest kdlblikud. Ettendhtust varem
reservi arvatute osakaal on seejuures viimastel aastatel kasvanud: kui
2011. aastal arvati enne ajateenistuse 18ppu reservi 11,6%
ajateenijaist, siis 2015. aastal 19,4%. Reservvdelaste
Oppekogunemistel on samuti osalejaid oluliselt vahem kui plaanitud,
kuid viimastel aastatel on olukord paranenud.

Eesti Kaitsevdgi on p&hiolemuselt reservvagi, mille lahinguvalmidus
sOltub otseselt sellest, kui palju ja milliste oskustega ajateenijaid
suudetakse vélja Gpetada ning hiljem oskuste varskendamiseks
dppekogunemistele kaasata. Arvestades jargmisel kiimnendil
sobivasse ikka joudvate noorukite vahest arvu, on senise trendi
jatkudes (suureneb ettendhtust varem reservi arvatute osakaal) tiha
raskem tagada seda, et ajateenistuse labib ja reservvaelaste
dppekogunemistel osaleb piisaval hulgal inimesi.

Vélja tootatud aruandlussisteem vbimaldab otsustajatel saada
mdningate puudustega Ulevaate Kaitsevée lahinguvalmiduse
hetkeseisust, kuid ei ndita hasti, kui kaugel ollakse riigikaitse
arengukava pikaajaliste eesmarkide saavutamisega.

Valdkonna (le otsustajatel on vaja tlevaadet nii Eesti sdjalise
kaitsevdime hetkeseisu kui ka selle kohta, kuidas edeneb kaitsevdime
arendamine, lahtudes riigikaitse arengukava pikaajalistest
eesmarkidest. Audit nditas, et viimase nelja aasta jooksul on
aruandlussiisteemi muudetud paremaks ja lahinguvalmiduse
hetkeseisu kohta on regulaarne Ulevaade olemas. Kuna see aruanne
pannakse kokku mahukate andmetabelite phjal kasitsi, siis esineb
aruandes ebatépsusi voi ajalisi nihkeid, mille pdhjuseks on andmete
sisestamise vead, Uksustele ettenghtud varustuse tabelite erinevad
kinnitamise ajad jms. Seetdttu ei voimalda aruandlussusteem piisavalt
tapset ega ajakohast Ulevaadet tiksuste varustuse ja mehitatuse kohta.

Aruandlusformaadis puudub aga Ulevaade sellest, kui kaugel ollakse
RKAKI 2013-2022 eesmérkide saavutamisega. Kuigi RKAKis on
seatud eesmargiks varustada konkreetseks ajaks tdielikult

1. jalavaebrigaad ja see tdhendab nii olemasolevate vdimekuste
moderniseerimist kui ka uute vbimekuste valjaarendamist, ei ole
selliste eesmarkide edenemise kohta regulaarset, ajakohast ega
tiksustepd@hist aruandlust. lgal aastal koostatakse KMAKIi uuendamise
kéigus (sh 4 aasta hankeplaanide ajakohastamisel) selline tlevaade
véga detailsel kujul (KMAK:i lisa), kuid see ei anna piisavalt
tlevaatlikku infot, kui kaugel ollakse pikaajaliste eesmarkide
saavutamisega. See on samas oluline info valdkonna lle otsustajatele,
eriti olukorras, kus majanduse areng on olnud prognoosidest
tagasihoidlikum ja arengukava elluviimiseks on raha planeeritust
véhem.
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= Mobilisatsiooni infostisteemi, mis peaks plaanide kohaselt olema
keskne vahend, mille p&hjal saada sdjaajaliksuste mehitatusest,
valjadppetasemest ja varustatusest tlevaade, ei ole rohkem Kkui
kiimne aasta jooksul eesmargiparaselt valja arendatud.

Paljud aruandluse koondamisega seotud probleemid tulenevad
mobilisatsiooni infostisteemi puudumisest. Juba 2004. aastal vdeti
vastu p6himéérus, millega asutati mobilisatsiooni riiklik keskregister,
mille koosseisu pidi kuuluma nii sGjaajatiksuste isikkoosseisu
andmebaas kui ka mobilisatsiooni korraldamiseks vajaliku
materiaalse ressursi andmebaas. Ténaseks on see pdhimaarus, nagu
ka sellele jargnenud mobilisatsiooniregistri pohiméaarus (mis voeti
vastu 2013. aastal) kehtetud ning vélja on to6tatud terviklik
mobilisatsiooni infostisteemi visioon ja projekt. 2016. aasta oktoobri
seisuga on infosiisteem aga endiselt véljaarendamise jargus ja seda ei
saa kasutada Kaitsevae iksuste mehitatuse, valjabppe ja varustatuse
aruandluse koondamiseks, isegi mitte 2004. aastal ettenahtud
ulatuses.

Kuigi mobilisatsiooni infostisteemi arendamises ei toimunud aastaid
midagi, siis nulid tegutsetakse ja téoplaani kohaselt peaks
infoslisteem olema oma pdhilises osas kasutusvalmis 2017. aasta
I16puks. Arendustegevus on 2016. novembri seisuga planeeritud
graafikus.

=  Tsiviilressursside kaasamise vBimalusega ei ole riigikaitse
korraldamisel olnud vGimalik olulisel maaral arvestada. Uheks
takistuseks on olnud see, et puudub téielik Glevaade, milliseid
tsiviilressursse saab riigikaitse huvides rakendada. Samuti ei ole
vélja tootatud tsiviilressursside kaasamiseks vajalikke Gigusakte.

Riigikaitseliste sundkoormiste valdkonnas on oluline
Kaitseressursside Ameti kui selle valdkonna eest vastutava asutuse
0Oigus koguda tsiviilressursside kohta infot ja teha muid vajalikke
toiminguid. Kehtiv riigikaitseliste sundkoormiste seadus ja selle
rakendusaktid ei ole enam ajakohased ega anna Kaitseressursside
Ametile selleks piisavaid Gigusi. Justiitsministeeriumi
koordineerimisel on riigikaitsediguse revisjoni kaigus kavas valja
tootada taiesti uus riigikaitseliste sundkoormiste seaduse terviktekst,
mis peaks joudma Riigikogus vastuvGtmisele 2019. aastal. Senikaua
on vdimalik teha olemasolevasse seadusesse hadapérasid muudatusi.

Koondarvamuse selle kohta, milliseid ressursse Kaitsevagi
kaitsevalmiduse kbrgendamisel tsiviilsektorist vajaks, esitas
Kaitsevagi Kaitseministeeriumile esimest korda 2012. aastal.
Uuendatud koondarvamus esitati 2015. aastal. Sellele jargnes
Kaitseressursside Ameti analliiis koormiste rakendatavuse kohta.
2016. aasta oktoobris kinnitas VVabariigi Valitsus esimest korda
sundkoormiste koondkava, kus on viélja toodud transpordivahendite
liik ja kogused, mida Kaitsevagi voib kaitsevalmiduse kdrgendamisel
riigikaitselise sundkoormisena kasutusele vétta.

Transpordivahendid on tsiviilressursside hulgas Kaitsevae jaoks

kdige olulisem varustus ning selle vajaduse kaardistus ja koormiste
rakendatavuse analliiis on piisavalt tdpsed, et neid otsuste tegemisel
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arvestada. Muudes varustuskategooriates koondkavasid kinnitatud ei
ole.

Riigikaitse korraldamisel ei ole tsiviilressursside kaasamise
vBimalusega olulisel mééral arvestada saanud, kuna lisaks Giguslikele
takistustele ei ole Kaitsevae hinnangul Kaitsevaele vajaminevat
varustust erasektoris piisaval madral olemas. RKAKi 2013-2022
kohaselt tuleb kiirreageerimisiiksused formeerida seesuguse
kiirusega, mis eeldab, et Kaitsevael on endal enamik varustust
olemas.

Riigikontrolli soovitused kaitseministrile koost6ds Kaitsevae
juhatajaga:

= parendada aruandlussusteemi selliselt, et tiksuste hetkeolukorra
ulevaade peegeldaks reaalset olukorda objektiivsemalt, oleks
koostatud ajakohaste andmete p6hjal ning v8imaldaks saada kiire ja
selge llevaate pikaajaliste eesmarkide saavutamise seisu kohta;

= v(@tta mobilisatsiooni infoststeem kasutusele 2017. aasta 1Gpus, et
aruanded oleksid ajakohased, tdpsed ja neid saaks koostada kiirelt;

= tBhustada reservvéelaste 6ppekogunemiste korraldust muu hulgas
selle poolest, et Gppustele tuleks kohale oluliselt rohkem kutsutuid.

Riigikontrolli soovitus kaitseministrile: arvestada edaspidi riigikaitse
arengukavas ja selle eluviimisel tsiviilressursside kaasamise v6imalusega
ning anda Kaitseressursside Ametile selge diguslik alus tsiviilressursside
kaasamisega tegeleda.

Kaitseministri vastus: minister oli ndus, et vahearuandlust riigikaitse
arengukava elluviimise kohta on vdimalik téiustada. Minister néustus ka
sellega, et Uksuste hetkeolukorra Uilevaade peab olema objektiivsem ja
mobilisatsiooni infostisteem tuleb votta kasutusele.

Oppekogunemistest vabastamise aluseid ja sanktsioone analiiiisitakse
ministri Ulesandel l&hiajal ning alternatiivseid kutse kattetoimetamise
viise katsetati 2016. aasta detsembris toimunud lisadppekogunemisel.
Samuti on véljatootamisel kutsete elektroonilise edastamise diguslikud
alused.

Minister informeeris, et tdiendavad Gigused, mida Kaitseressursside Amet
tsiviilressursside kaasamiseks vajab, on valja selgitatud. Nende
rakendamiseks diguslike aluste kehtestamine toimub koos teiste
riigikaitseliste sundkoormistega seotud digusaktide Ulevaatamisel
riigikaitsediguse revisjoni kaigus (Justiitsministeeriumi juhtimisel).

Kaitsevae juhataja vastus: Kaitsevde juhataja selgitas arengukava
eesmaérkide taitmise aruandlusstisteemiga seotud arengut. Kaitsevae
juhataja andis teada, et kaalub koosttds Kaitseministeeriumiga, kuidas
juurutada tulemuste hindamise indikaatorite iga-aastased sihttasemed
riigikaitse 10 aasta arengukava kohta.

Kaitsevée juhataja ndustus ka sellega, et tiksuste hetkeolukorra tilevaate
objektiivsust tuleb parandada ja votta selleks muu hulgas kasutusele
mobilisatsiooni infostisteem.





