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Miks see audit on oluline?

+ RIiigi omanduses on 2453 hoonet ja hooneosa
pindalaga 1,5 miljonit m?, lisaks Guritakse 0,7 miljonit m?
pinda;

* riigi kinnisvarakulud pole tapselt teada, 2016.a 135+
miljonit eurot;

« Rahandusministeeriumi prognoosi kohaselt aastaks
2020 kulud pea kahekordistuvad;

* riigi kinnisvarareform on kestnud 15 aastat — vajalik
analuusida kulgu ja tulemusi. Seos riigireformiga?
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Riigiasutuste kinnisvarakulud 2013-2020
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Aastal 2001 alustatud kinnisvarareformi
eesmark

Jatta riigiasutuste kasutusse vaid vajalikud hooned, teha need

korda riigi volakoormust suurendamata ning hallata kinnisvara
tohusamailt.

Selleks: - asutati keskseks haldajaks Riigi Kinnisvara AS (RKAS);

- kavandati vajalike ja mittevajalike hoonete uleandmine
|dpetada aastaks 2003;

- vajalikud hooned tuli RKASIlt turutingimustel tagasi
uurida;
- oodati pinnakasutuse tohustumist, professionaalsemat

Kinnisvarahaldust ja seelabi kokkuhoidu kinnisvara
korrashoiult.
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Kas kinnisvarareform on Iopule viidud ja
hooned RKASIle ule antud?

Ei ole, sest:

« Ule on antud pea kogu mittevajalik vara, kuid kasutuses olevast
pinnast vaid 25%;

 riigiasutused viivitavad hoonete uleandmisega, kuna ei usu, et
nn RKASIi mudel on kdige otstarbekam;

« parast RKASI asutamist valitsus riigi kinnisvarakasutuse
uhtsetes ja selgetes reeglites kokkuleppele siiski ei joudnud;

« Rahandusministeerium tootas 2007 valja kinnisvarastrateegia
eelnou, kuid valitsus seda ei kinnitanud:;

« reform on kulgenud isevooluteed, riigiasutused kasutavad
erinevaid praktikaid.
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Kas kulude kokkuhoid RKASile uleantud
hoonete puhul on saavutatud?

Ei ole, vahemalt Riigikontrolli analuusitud objektide puhul.

« 15 aastaga pole kogutud andmeid, mis voimaldaks riigi hoonete
korrashoiu tohustamist terviklikult hinnata;

* Riigikontrolli analtusitud objektide kinnisvarakulud kasvasid
parast RKASIlt tagasitutrimist keskmiselt 2,6 korda;

« valdavalt on kasvanud ka riigiasutuste kulud kinnisvara
korrashoiuteenustele: heakord, tehnohooldus jms;

* kulude kasvu peamiseks pohjuseks on uleminek uuele nn
RKASI mudeliga rakendatud turupohisele uurininnale;

« samuti on pohjuseks kinnisvara korrashoiuteenuste uldine
kallinemine turul ning muutused teenuste mahus/sisus.
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Taara pst 2, Tartu (Maa-amet) 143%
Gonsiori 29, Tallinn (Sotsiaalministeerium) 3,57 11,15 212%
Tallinna 30, Rakvere (Sotsiaalkindlustusamet) 1,87 8,00 328%
Vilmsi 55, Tallinn (Rahvakultuuri Keskus) 4,79 14,03 193%
Kalevi 1, Tartu (Tartu Ringkonnakohus) 1,75 8,71 398%
Toompuiestee 7, Tallinn (Patendiamet) 6,25 11,60 86%

Erika 3, Tallinn (Paasteamet, Hairekeskus) 4,92 8,57 74%

Jaama 4, Tallinn (Paasteamet) 3,45 11,27 227%
Kreutzwaldi 52, Voru (Politsei- ja Piirivalveamet) 2,46 6,08 147%
Pavlovi 4, Sillamae (Politsei- ja Piirivalveamet) 1,66 3,83 131%

Aru tn 10, Tallinn (Konkurentsiamet) 3,43 7,29 113%
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Kas hoonete pinnakasutus on tohustunud?

Pigem mitte:

 riigiasutuste sonul on ruumikasutus sageli ajalooliselt kujunenud
ja pindade optimeerimisele moeldakse vahe;

* reeglina pole optimeerimiskavade koostamise initsiatiivi tles
naidanud ei riigiasutus ega RKAS, on siiski ka haid naiteid;

 riigiasutused pole ka motiveeritud pindade optimeerimisse
tosiselt suhtuma, sest seni on riigieelarvest rendimaksete tousu
katteks raha eraldatud.
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Kas hoonete seisukord on paranenud ja
paraneb?

Pigem mitte:
« Ulevaatlikku infot riigiasutuste hoonete seisukorra kohta pole;

« aastal 2008 langes ara Uks RKASI mudeli kasutamise peamisi
argumente;

 RKAS ei saa hoonete kordategemiseks vabalt votta laenu ja
raha kasutada, kuna see mojutab eelarvetasakaalu;

« Rahandusministeeriumi hinnangul ei piisa praegu RKASIle
makstavast remondirahast hoonete kordategemiseks,
remondivolg ca 500 miljonit eurot.
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Kas on teada, kui palju riikk oma ulesannete
taitmiseks perspektiivis pinda vajab?

El ole:
« olukorras, kus pinnavajaduse tohustamisele moeldakse vahe, ei

peeta ka pinnavajaduse prognoosimist reeglina
tosiseltvoetavaks ulesandeks:

 riigireformi ja ametnike arvu vahendamise temaatikat ei ole seni
ruumivajaduse prognoosimise ja tohustamisega koos kasitletud.
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Areng paremuse poole:

* mittevajalikest hoonetest on riigiasutused valdavalt vabanenud;

* loodud on riigi kinnisvararegister, mis kull ei anna ulevaadet
Kinnisvaraga seotud kuludest ja kasutamisest;

« Rahandusministeerium on asunud koostama regulaarseid
Kinnisvaravalitsemise koondaruandeid;

« RKASI tegevusele kinnisvarahalduse dokumenteerimisel ja
kulude arvestamisel ei ole pohjust etteheiteid teha. RKAS on
panustanud infosusteemide toimimisele ja andmete saamine on
tldjuhul holbus.
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Riigikontrolli uldhinnang riigi
kinnisvarareformi ja selle tulemuste kohta

m Riigikontrolli hinnangul pole 2001. aastal alanud riigi
kinnisvarareformi eesmarke saavutatud;

m riigi hoonestatud kinnisvara valitsetakse killustatult ja selle
kasutamine on endiselt ebatdhus ning riigile rahaliselt tarbetult
koormav;

m selle peamiseks pohjuseks on valitsuse suutmatus leppida 15
aasta jooksul kokku riigi uhtses kinnisvarapoliitikas, mille
raames valida analuusile tuginevalt kdige otstarbekam
kKinnisvara korraldusmudel, kehtestada riigiasutustele selged
pinnakasutamise tohustamise ning kinnisvarakulude ohjamise
eesmargid ja nende saavutamist ka hinnata.
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Riigikontrolli peamised soovitused
riigihalduse ministrile (1)

m TOO0tada riigireformi raames valja ja valitsuses kinnitada riigi
(hoonestatud) kinnisvarastrateegia, milles:

 maarata kooskolas valitsussektori tootajate arvu vahendamise
ja riigiasutuste koondamisega kindlaks, kas ja kui palju peaksid
riigi kinnisvarakulud jargmise 10 aasta jooksul vahenema;

« maarata kindlaks, kui palju ja millises seisukorras kinnisvara riik
enda ulesannete taitmiseks vajab ning kuidas on kavas
Kinnisvara ulalpidamist ning arendamist rahastada.
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Riigikontrolli peamised soovitused
riigihalduse ministrile (2)

m TOO0tada riigireformi raames valja ja valitsuses kinnitada riigi
(hoonestatud) kinnisvarastrateegia, milles:

* sOnastada konkreetsed abindud, aja- ja tegevuskava ning
vastutajad pinnavajaduse prognoosimiseks 5—10 aasta
perspektiivis ja pinnakasutuse tohustamiseks koikides
valitsemisalades;

« sOnastada konkreetsed abindud, aja- ja tegevuskava ning
vastutajad riigi hoonestatud kinnisvara kohta otsuste tegemiseks
vajalike andmete kogumiseks ning andmete piisavuse ja
usaldusvaarsuse tagamiseks.
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Riigikontrolli peamised soovitused
riigihalduse ministrile (3)

m Muuta riigieelarve koostamise viisi selliselt, et see motiveeriks
riigiasutusi pohjalikult sivenema RKASI Uri- ja
korrashoiuteenuse hindadesse ning alternatiivsetesse
turupakkumistesse; kaaluda osa riigiasutuse kinnisvarakuludelt
kokkuhoitud raha jatmist riigiasutuse eelarvesse.
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Riigihalduse ministri vastus

« Uldjoontes ndustume enamiku aruandes esitatud hinnangutega;

« analtusi valim pole piisavalt suur, et teha uldistatud jareldus, et
RKASI kinnisvara korrashoiuteenused n-0 pole riigiasutustele
saastlikud;

* mitmed Riigikontrolli aruandes esitatud soovitused kattuvad
Rahandusministeeriumi arusaamisega vajalike abinbude kohta,
kuid peab analuusima, kas eraldi kinnisvarastrateegia
koostamine on otstarbekas;

« mitmed Riigikontrolli soovitused on juba t00s;
Rahandusministeerium tuleb ettepanekuid tutvustama
valitsusele 2016.a I6pus ja/vdi 2017.a esimeses pooles.
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RKASI ja teiste ministeeriumide tagasiside

« RKAS: RKAS saab edasiste tegevuste planeerimisel ja
elluviimisel ennekdike lahtuda uldkoosoleku otsustest ja

suunistest.

« Auditeeritud ministeeriumid auditi jarelduste objektiivsust ega
adekvaatsust kahtluse alla ei seadnud. Moned valjendasid
otsest toetust Riigikontrolli soovitustele, sh rohutati, et
riigireformi raames tuleb ka kinnisvarakusimused tahelepanu
alla votta.




