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Haridustoetuse kasutamine valdades ja linnades

Peakontrolor Airi Mikli, auditijuht Tambet Drell

Riigikogu riigieelarve kontrolli erikomisjoni istung
21.09.2016
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Mida ja keda auditeeriti?

A B
2014.a riigieelarvest Opetajate ja Haridustoetuse jaotuspohimotete ja
kooljuhtide palgaks saadud koolivérguprogrammi eesmarkide
toetusraha kasutamise vastavust kooskodla
reeglitele
Auditeeritav: Haridus- ja
Auditeeritavad: 10 KOVi ja nende 17 Teadusministeerium
kooli

Valik tehti toetuse ja tegeliku
palgakulu vordleva analuusi pohjal.
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Oluline teada!

Haridustoetus KOVid tulude hulgas 2016

NB! Tegu on suurima riigieelarvelise
toetusega KOVidele!

Toetus on viimastel aastatel

suurenenud
€ 237
€226 min
min
€207
min

2014 2015 2016
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T2

Oluline teada!

Haridustoetusest enamuse moodustab 6petajate toojoukulude toetus
(ca 82%), mille kasutamine on kullaltki rangelt reguleeritud!

3 pDh Ik'OOII._ Ja sihtotstarve: i

gumnaasium iseadus Opetajate toojdukulud kdige tldisemalt ;

VV maarus A hb """""""""""""""""""" \

- | ihtotstarbe tipsustus: :

toetusfondi jaotuse o ITOBtAe apsusts: - :

{  eraldi pohikooli opetajate ja gimnaasiumi Gpetajate ;

kohta | toojoukulude toetus i
TTTRIME @

seisukohad ________________ __________________________________________ \

S sihtotstarbe tapsustus: ;

? i mitte igasuguse Opetajatoo, vaid uksnes oppekavaga seotud too ;

S E jaoks j
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Probleemid toetusraha kasutamisel

OPETAJATE
TOETUSRAHAST MAKSTI
TASU DIREKTORILE

POHIKOOLI OPETAJATE
TOETUSRAHAST MAKSTI
GUMNAASIUMI-
OPETAJATELE ROHKEM
KUI LUBATUD

OPETAJATE
TOETUSRAHAST
TASUSTATI OPPEKAVAGA
MITTESEOTUD TOOD

DIREKTORID OTSUSTASID
ISEENDA TOOTASUDE
ULE

0% 25% 50% 75% 100%
auditeeritud koolide osakaal

Rikkumistega seotud
summad ei olnud siiski
suured. Kdige suurem
oli probleem Albu vallas,
kus direktorile maksti
11% Opetajate
toetusrahast.

Uldine jareldus:
Toetusraha
kasutamisega
etteantud viisil
saadakse pigem
hakkama.
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1) Vastanduvate mojude probleem

TOETAB KOOLIDE SAILIMIST: Kdrgema koefitsiendi tdttu saavad
moned KOVid opilase kohta 2 korda enam toetusraha kui teised.
Suurem toetusraha soosib ka n-0 pooltuhjade koolide
kaigushoidmist ja pigem lukkab ratsionaalseid otsuseid koolivorgu
korrastamise osas edasi.

pohikooliopetajate palgatoetuse koefitsientide susteem

koolivorguprogramm

TOETAB KOOLIDE SULGEMIST: Koolivorguprogrammis suunab
riik raha m.h investeeringuteks KOVi pohikoolihoonetesse, et
ruumikasutust optimeerida (eeskatt tahendab see koolide arvu
vahendamist)
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2) Tugeva kodulahedase pohikooli ebamaarasuse probleem

HTM on valja oelnud, et KOVide toetamisel on uheks eesmargiks
tugev kodulahedane pohikool.

Ei ole aga selge: Mida uldse kujutab endast tugev kodulahedane
pohikool? Mis seda iseloomustab?

Kuidas valjendub see eesmark koefitsientidega
diferentseeritud toetussummades?

Kas koik need, kes saavad praegu Opilase kohta
suuremat toetusraha, on tugeva kodulahedase
pohikooliga?
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3) Toetuse liiga kitsa sihtotstarbe probleem

Toetuse sihtotstarve on rangelt ette kirjutatud. Eelkdige tulenevalt soovist tosta
ennaktempos Opetajate palka. Palgatousu saab kindlustada muul viisil.

Toetuse kasutamise jaikusega seondub kaks probleemi:

A) Vastuolu KOV autonoomia pohimottega. Euroopa kohaliku omavalitsuse
harta jargi tuleb KOVile tagada Ulesanneteks piisavalt raha, kuid ka vabadus
otsustada, kuidas seda kogukonna vajadusi arvestades kasutada.
Haridustoetuse ehk ca 15% tulude puhul KOVidel see vbéimalus puudub.

B) KOV ei raagi kaasa toetusraha moistliku kasutuse osas. Toetusraha saab
vaid see, kellel on kool ning see “kanaliseeritakse” labi KOVi otse kooli. Kas
see on pohjendatud? Loppastmes on oluline haridusteenuse hea
kattesaadavus. See ei pea tahendama igal juhul oma kooli pidamist.
Maoistlikum vaib olla korraldada haridusteenus naiteks koostoos
naaberomavalitsusega ja kasutada toetusraha osalt Opilastranspordis. Praegu
ei ole see lubatud. Seega range reguleeritus pigem hoiab tagasi moistlikke
otsuseid koolivorgu korrastamise osas.
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Soovitused

Soovitused tehti haridus- ja teadusministrile:

« Liikuda jark-jargult haridustoetuse sihtotstarbe kaotamise suunas,
et muuta see KOVide sihtotstarbeta tulubaasi osaks.

» Vaadata ule senine pohikooli koefitsientide susteem haridustoetuse

jaotuspohimotetes. Luua jaotuspdohimotetega selge seos tugeva
kodulahedase pohikooli ja suurema toetusmaara vahel.

Haridus- ja teadusminister soovitustega el noustunud.



