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Riigikontrolli margukiri auditi ,,Omavalitsuste ja nende lihingute séidukite rendilepingute moju
volakoormusele“ tulemuste kohta

Riigikontroll juhtis 2011. a auditis’ tahelepanu kohalike omavalitsuste (edaspidi ka KOV) ja nende
osalusega uhingute probleemidele seoses sdidukite rentimisega. Riigikontroll soovitas rakendada
rendilepingute sélmimisel sisekontrollitoiminguid, et teha kindlaks véimalikud kohustused, kuid
enamasti pole seda seni tehtud. Raamatupidamises rendilepingute dige klassifitseerimine (kasutus—
vOi kapitalirent) on oluline, kuna sellest séltub muu hulgas omavalltsuse netovélakoormuse?® ja
rahandusstatistilise naitaja ,valitsemissektori volakoormuse* % arvestuse oigsus. Kui
netovélakoormus on kahe jarjestikuse aruandeaasta I6pus Ule lubatud Glemmaara, siis alustatakse
korr|geer|m|smenetlust Rahandusministeerium, kes saab valvata KOVi netovélakoormuse ja
saldoandmike infoslisteemi esitatud info Gigsuse (le, ei ole rendilepinguid analllsinud, kuna selleks
puuduvad ressursid. Statistikaamet usaldab avaliku sektori vandeaudiitoreid, kelle Glesanne on neid
andmeid auditeerida. Riigikontrollil puudub Ulevaade, kas ja kui palju on KOVide raamatupidamise
aastaaruandeid auditeerivad vandeaudiitorid rendiarvestusele tahelepanu pééranud. Lahtudes auditi
kasitlusviisist, ei pruugi vandeaudiitorid pidada oluliseks rendilepinguid kontrollida.

Eelnevat arvestades otsustas Riigikontroll 2016. aastal korraldada auditi ,Omavalitsuste ja nende
Uhingute soidukite rendilepingute moju vélakoormusele®, et hinnata, kas 30|duk|te rendilepingutega
kaasnevad kohustused kajastuvad omavalitsuste ja nende arvestusiksuste® netovélakoormuse
arvestuses. L|saks uuris Riigikontroll, kas ja kuidas mdjutavad sélmitud rendilepingud
valitsemissektori® vélakoormust (vtlisa1p1ija?2).

Riigikontrolli auditi eelselgituse kaigus selgus, et 2015. aasta 16pu seisuga olid KOVid ja nende
valitseva méju all olevad Uhingud s6Iminud kokku 696 sdiduki rendilepingut. Nendest ca 66% oli
klassifitseeritud raamatupidamises kasutusrendiks. Riigikontroll valis auditeeritavad nende hulgast,

! Autode hankimine valdades ja linnades ning nende osalusega iihingutes. Riigikontroll, 2011.

? Netovolakoormuse iilemmiir v3ib aruandeaasta 13pul ulatuda 15ppenud aruandeaasta pdhitegevuse tulude ja kulude
kuuekordse vaheni, kuid ei tohi iiletada sama aruandeaasta pdhitegevuse tulude kogusummat. Kui tulude-kulude kuukordne
vahe on vdiksem kui 60% aruandeaasta pohitegevuse tuludest, vdib netovolakoormus ulatuda kuni 60%-ni pdhitegevuse
tuludest (KOFS, § 34 1g 3 ja 4).

3Euroopa Liidu majanduspoliitika raames kontrollitakse eelarvedistsipliinist kinnipidamist valitsemissektori
eelarvepuudujddgi ja volaga seotud kvantitatiivsete kriteeriumite alusel — valitsemissektori puudujéik ei tohi iiletada 3%
sisemajanduse koguproduktist (SKP) ja valitsemissektori konsolideeritud vdlg (teisisdnu ka Maastrichti volg) peab olema
véiksem kui 60% SKP-st.

*KOV peab tagama eelarvestrateegias ettenihtud finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamise hiljemalt
menetlusperioodi 16puks (kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seadus, § 40).

> Arvestusiiksus on omavalitsus ja temast sdltuv iiksus. Séltuv iiksus on omavalitsuse otsese v5i kaudse valitseva mdju all
olev iiksus, kes on saanud omavalitsuselt, riigilt ja muult avalik-6iguslikult juriidiliselt isikult voi nende valitseva moju all
olevatelt liksustelt iile poole tuludest v3i on saanud toetust ja renditulu omavalitsuselt ja selle valitseva mdju all olevatelt
tiksustelt rohkem kui 10% vastava aasta pdhitegevuse tuludest (KOFS, § 2 Ig 8-9).

8 Valitsemissektori moodustavad keskvalitsus (riigieelarvelised asutused ja eelarvevilised fondid, sihtasutused, avalik-
oiguslikud juriidilised isikud, mitteturutootjatest ettevotted), kohalikud omavalitsused (linna- ja vallavalitsused koos
allasutustega, sihtasutused, mitteturutootjatest ettevotted) ja sotsiaalkindlustusfondid (Eesti Haigekassa ja Eesti To6tukassa).
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kes olid 2015. aasta 16pu seisuga kehtivad séidukite” rendilepingud kajastanud raamatupidamises
kasutusrendina ja ei olnud viimase nelja aasta jooksul vahemalt Ghel aastal kajastanud bilansivalisel
kontol 913100 kasutusrendikohustusi, mida ei saa (ihe-aastase perioodi jooksul katkestada (edaspidi
mittekatkestatavad kohustused). Auditeerituid oli kokku 1238, sh 83 KOVi ja 40 nendest soltuvat
tiksust (edaspidi Ghingut). Auditeeritute nimekiri on toodud lisas 2. Tapsemalt on auditeeritute valikut
selgitatud lisas 1.

Jargmisena on kokkuvdtlikult esitatud auditi peamised tulemused, tdhelepanekud ning soovitused®.
Eraldi auditiaruannet Riigikontroll ei koosta.

43% auditeeritud soidukite rendilepingutest tulenevaid kohustusi ei kajastu
omavalitsuste ja/voi tema arvestusiiksuste netovélakoormuse arvestuses. 27
omavalitsuse ja 39 omavalitsuse arvestusiiksuse netovolakoormuse arvestus ei ole
seetottu korrektne. Selle peamiseks pohjuseks on eksimused rendilepingute
klassifitseerimisel — neid ei ole raamatupidamises kajastatud vara, kapitalirendikohustuse ega
mittekatkestatava kohustusena (bilansivalisel kontol). 31.12.2015. aasta seisuga on
netovélakoormuse hulka arvestamata 123 rendilepingust tulenevad kohustused; neist 84
lepingust tulenevad kohustused on hinnanguliselt 1,23 miljonit eurot°. (Vt tapsemalt p 1 ja lisa
3.)

Soidukite rendilepingute moju valitsemissektori volakoormusele ei ole arvestatud.
Uheks pdhjuseks on eksimused lepingute klassifitseerimisel kasutus- ja
kapitalirendilepinguteks (vt p 1). Lisaks ei ole valitsussektori vdla hulka arvestatud
bilansivalisel kontol (913100) kajastatud pikaajalisi mittekatkestatavaid kohustusi, kuna
Statistikaamet vbtab arvestuse aluseks vaid bilansikontod. (Vt tdpsemalt p 4.)

Riigikontroll leiab, et nii auditeeritud KOVidel ja nende thingutel kui ka
Rahandusministeeriumil tuleb rendilepingutega seonduv lile vaadata ja korrastada, et oleks
tagatud nii omavalitsuse netovélakoormuse kui ka valitsemissektori volakoormuse
arvestamiseks diged andmed. Jargmisena on Riigikontroll andnud péhjalikuma Ulevaate auditi
kaigus tehtud téhelepanekutest.

43% rendilepingutest ei kajastu netovélakoormuse arvestuses

1.  Netovdlakoormuse hulka arvestatakse muu hulgas kapitalirendilepingutest tulenevad kohustused,
mille aluseks on omakorda saldoandmikus olevad raamatupidamise andmed. Seega séltub
rendilepingute klassifitseerimisest raamatupidamises kapitali- voi kasutusrendilepinguks”, kas
rendileping mdjutab netovdlakoormust vdi mitte. Rendilepingute klassifitseerimise aluseks on riigi
raamatupidamise reeglid, mis omakorda suunavad juhinduma Raamatupidamise Toimkonna juhendist
.Rendiarvestus® (RTJ 9).

Riigikontrolli hinnangul on riskid ja hived sdiduki rentniku (KOVi vai tema Uhingu) kanda juhul, kui
leping sisaldab tingimust, mille kohaselt ei saa rentnik lepingut enne tdhtaega I6petada, iima et ta ei
oleks kohustatud tasuma liisinguandjale kdiki rendimakseid. Seda kapitalrenditingimust sisaldas 49
auditeeritud rendilepingut.

Kontrollitud lepingutest sisaldas 74 rendilepingut ka teisi kapitalirendi tingimusi: kohustus katta
renditava vara vaartuse langusest tingitud kahjumid (raamatupidamislik jaakvaartus on suurem kui
tegelik realiseerimishind; jadkvaartuse ja diglase vaartuse / turuvaartuse muutus on tinginud kahjumi
vms) ning kohustus hivitada lepingu ennetahtaegsest I6petamisest tulenevad kahjud (vara
vddrandamise hind on vaiksem kui lepingujargse vdlgnevuse, péhimaksete ja vara jadkvaartuse

7 Kadik registreerimiskohustusega maismaa transpordivahendid, nt sdiduauto, buss, veoauto, liikkurmasin.

§ Auditeeritute hulk vihenes 3 4ritihingu (Toila V.V AS, OU OSK Grupp, Lidne-Nigula Varahaldus AS) vdrra, kuna auditi
kéigus tdpsustas Rahandusministeerium sdltuvate iiksuste nimekirja.

9 Pérast Rahandusministeeriumi vastust on Riigikontroll osaliselt muutnud mérgukirjas tehtud soovitusi.

' Summa on hinnanguline, sest v&tab arvesse auditeeritutelt kiisitluse kdigus saadud rendilepingute summat ja rendiperioodi.
Sellele lisanduvad Tallinna linnavalitsuse 39 rendilepingust tulenevad summad (kohustuste tipse summa véljaselgitamine ei
olnud auditi eesmérk ning oleks auditeeritutele liiga koormavaks osutunud).

* Netovolakoormuse hulka arvestatakse ka alates 01.01.2012 solmitud pikaajalised mittekatkestatavad

kasutusrendikohustused (mis on kajastatud bilansivélisel kontol 913100).



summa; vara vddrandamise summa ja rendileandjale vara omandamisega tekkinud kulude hiivitamata
osa vahe ja muud kulud vms) (vt lisa 5 p-d 9—10). Lisaks sisaldas enamik (87%) neist lepinguist ka
tingimust, et sdiduki kasutuskdlbmatuks muutumine (osaline voi taielik valdamise ja kasutamise
piiratus voi vdimatus, nt kahjustumine, tehniline véi majanduslik kdlbmatus) ei vabasta lepingujargsete
kohustuste taitmisest (vt lisa 5 p 3). Riigikontroll leiab, et eelpool nimetatud tingimustega seotud
rendilepingud jatavad ebaproportsionaalselt suure osa vara omandidigusega kaasnevatest riskidest
rendilevotja (KOVi ja/vdi tema Ghingu) kanda.

Ukski eespool nimetatud 123-st kapitalirendi tingimusi sisaldavast lepingust ei olnud
raamatupidamises kajastatud bilansis kapitalirendikohustusena ega bilansivaliselt mittekatkestatava
kohustusena. Seetottu ei ole 27 omavalitsuse ja 39 omavalitsuse arvestusiiksuse
netovolakoormuse hulka arvatud nendest rendilepingutest tulenevaid kohustusi. 31.12.2015.
aasta seisuga on arvessevotmata kohustusi 84 lepingu peale kokku hinnanguliselt 1,23 miljonit
eurot™. Tapsemad andmed KOVide ja nende ihingute kaupa on toodud lisas 3.

Riigikontrolli arvates tulenevad vead lepingute kasutus- ja kapitalirendiks klassifitseerimisel eelkdige
sellest, et Idhtutakse RTJ 9 Uksikutest nduetest (vt lisa 5 p-d 4-8). Valdavalt pdhjendatakse naiteks
kasutusrenti sellega, et sdiduk antakse parast rendiperioodi Idppemist rendileandjale tagasi. Samuti
Iahtuvad mitmed auditeeritud lepingu juriidilisest vormist, mitte tehingu sisust. Sellisel juhul ei voeta
aga arvesse juhendi kui terviku métet ehk ei hinnata, kas séiduki kasutamisest tulenevad hiived ja
riskid on rentniku kanda. Seetdttu eksitakse klassifitseerimise pdhiprintsiibi vastu ehk rendilepingut
kajastatakse raamatupidamises kasutusrendina, mistottu see ei kajastu netovdlakoormuse
arvestuses.

Kuna auditi kasitlusviisist tingituna (vt lisa 1 p 4) ei hinnatud rendilepingute arvandmetega seotud
kapitalirendi kriteeriumitele vastavust (vt lisa 5 p 6-8), siis ei anna audit kindlust, et k&ik tlejaanud
auditeeritute rendilepingud (milles auditi kaigus ei tuvastatud kapitalirenditingimusi) oleksid
kasutusrendilepingud ega sisaldaks netovdlakoormust mojutavaid kapitalirenditingimusi.

Koike eelnevat arvesse vottes leiab Riigikontroll, et auditeeritutel tuleb rendilepingud iile
vaadata ning kajastada neid raamatupidamises lepingutingimuste ja raamatupidamisreeglite
kohaselt, et tagada netovolakoormuse arvestuse aluseks korrektsed andmed.

Kuna Rahandusministeerium kehtestab raamatupidamises kajastamise reeglid ning saab muu hulgas
kusida KOVidelt ja nende Uhingutelt netovdlakoormust mojutavate kohustuste vétmiseks sdlmitud
lepingute arakirju, siis tuleks Riigikontrolli arvates ministeeriumil teha jargmist.

Soovitused Rahandusministeeriumile:
Tdhustada jarelevalvet kohalike omavalitsuste ja omavalitsuste arvestusiiksuste
netovdlakoormuse arvestuse lle, sh juhtida auditeeritud KOVide tdhelepanu auditi kaigus
tuvastatud kapitalirendikohustuste arvamiseks netovélakoormuse hulka.
Koostada (omavalitsustele ja nende Uhingutele) selge ning Uheselt tdlgendatav juhend, kuidas
klassifitseerida lepinguid kasutus- ja kapitalirendilepinguks. Koolitada omavalitsusi ja nende
Uhinguid rendiarvestuse valdkonnas.

Valitseb segadus bilansivaliste kontodega

2. KOVide ja nende Uhingute sdidukite rendilepingutest tulenevate mittekatkestavate kohustustega
on seotud kaks sarnase sisuga bilansivalist kontot:

1) 913100, kus kajastatakse netovolakoormusele lisatavaid pikaajalisi (Ule Uheaastaseid)
mittekatkestatavaid kasutusrendikohustusi;

12 Summa on hinnanguline, sest v&tab arvesse auditeeritutelt kiisitluse kdigus teada saadud rendilepingute summa ja
rendiperioodi. Sellele lisanduvad Tallinna linnavalitsuse 39 rendilepingutest tulenevad summad (kohustuste summa
véljaselgitamine ei olnud eesmérgiks ja oleks auditeeritutele liiga koormavaks osutunud).



2) 911030", kus kajastatakse kasutusrendimakseid, millest ei ole vimalik hoiduda
rendilepingute katkestamisel.

Bilansivaliste kontode saldoandmikes esitamise juhendi (edaspidi juhend) kohaselt on esimene konto
(913100) moeldud vaid KOVidele. Riigikontrolli arvates peavad seal kohustusi kajastama ka need
KOVi Uihingud, kellele kehtivad samuti finantspiirangud ning kelle rendilepingutest tulenevad
kohustused arvatakse arvestusiksuse netovdlakoormuse hulka. Rahandusministeerium ndustus
sellega ning on vastavalt parandanud bilansivéliste kontode esitamise juhendit.

Samuti on juhendis kirjas, et kui kajastatakse rendikulu, tuleb kaaluda vajadust kajastada
mittekatkestatavatest rendilepingutest tulenevaid kohustusi kontol 911030. Riigikontroll leiab, et kuna
seal ei ole netovblakoormusega seotud kontot 913100 mainitud, siis vdib KOVidel ja nende thingutel
jaada ekslik mulje, et nad peavad mittekatkestatavaid kohustusi ainult kontol 911030 kajastama. Seda
kinnitasid ka paljud auditeeritud ning mainisid, et Rahandusministeeriumi juhend bilansivaliste kontode
kasutamise kohta on mitmeti tlgendatav.

Auditis selguski, et mitmed KOVid ja nende (hingud kajastasid mittekatkestatavaid kohustusi ainult
teisel bilansivalisel kontol (911030) ning seeparast ei kajastunud need netovélakoormuse arvestuses.
Auditis tuvastati, et 25 KOVi ja 5 Gihingut ei ole digeaegselt (kohe rendiperioodi esimese aasta I6pus)
rendilepingutest tulenevaid mittekatkestatavaid kohustusi bilansivalisel kontol kajastanud. Seetottu ei
ole 25 omavalitsuse ja 27 omavalitsuse arvestusiiksuse netovolakoormuse arvestus
rendilepingu(te) perioodi kestel olnud alati 6ige. Naiteks sdlmisid mitmed KOVid ja nende Ghingud
rendilepingu 2012. aastal, kuid bilansivaliselt vbtsid mittekatkestatavad kohustused esmakordselt
arvele alles 2015. aasta I16pus. Sellisel juhul ei kajastu kohustused aga 2012.—2014. a I16pu seisuga
netovolakoormuses (vt lisa 1 p 5). Tapsem nimekiri selliste KOVide ja nende Ghingute kaupa on
toodud lisas 4.

Soidukite rendilepingute moju valitsemissektori volakoormusele ei ole arvestatud

3. Rahandusstatistiline naitaja ,,valitsemissektori konsolideeritud vc”>|g“14 koosneb muu hulgas
KOVide ja valitsemissektorisse kuuluvate i]hingute15 laenudest, mille arvestuses kajastatakse ka
sbidukite rendilepingutest tulenevad kapitalirendikohustused. Valitsemissektorisse kuuluvad lisaks
KOVidele veel keskvalitsus (ministeeriumid ja nende allasutused) ja sotsiaalkindlustusfondide
allsektorid.

Statistikaamet tugineb rahandusstatistika koostamisel Euroopa rahvamajanduse ja regionaalse
arvepidamise susteemile (ESA)16. Selle suisteemi pohimébtted rendilepingute kajastamisel Ghtivad riigi
raamatupidamise reeglitest tulenevate rendilepingute klassifitseerimise pdhimbtetega (vt lisa 5).
Statistikaamet votab vdla arvutamise aluseks saldoandmiku spetsiifilistel bilansikontodel kajastatud
summad.

Riigikontroll tuvastas, et KOVide ja nende ihingute sdidukite rendilepingutest tulenevad kohustused ei
ole kdikehdlmavalt valitsemissektori vdlakoormusesse arvestatud. Seda eelkdige jargmistel pohjusel:

KOVid ja valitsemissektorisse kuuluvad []hingud17 on eksinud sdidukite rendilepingute
kasutus- ja kapitalirendi tingimustele vastavaks klassifitseerimisel. Kapitalirendi tingimustele
vastavad rendilepingud ei ole bilansis vara ega kapitalirendikohustusena arvele vdetud,
mistbttu ei kajastu need ka rahandusstatistikas volakohustusena (vt p 1).

Statistikaamet votab rahandusstatistika tegemisel (sh valitsemissektori vola arvutamisel)
aluseks saldoandmikes bilansikontodel kajastatud summad ning ei arvesta bilansivaliste
kontodega — sh kontoga 913100, kus kajastatakse KOVide ja nende uhingute rendilepingutest
tulenevaid ning netovdlakoormusele lisatavaid pikaajalisi mittekatkestatavaid kohustusi.

13 Kontot 911030 ei auditeeritud (lahtudes auditi kisitlusviisist, vt lisa 1).

' Valitsemissektori koguvdlg nimivéirtuses perioodi 1dpu seisuga, konsolideerituna valitsemissektorite vahel ja
sektoritesiseselt.

'S KOVide poolt kontrollitud mitteturutootjatest aritihingud, sihtasutused, MTUd.

' ESA on maratluste, klassifikaatorite ja arvestusreeglite kogum, mis vdimaldab arvutada vdrreldavaid, ajakohaseid ja
usaldusvéérseid rahvamajanduse arvepidamise néitajaid.

7 KOVide poolt kontrollitud mitteturutootjatest aritihingud, sihtasutused, MTUd.



Statistikaameti selgituste kohaselt kajastub bilansivalistel kontodel lisainfo, mis peaks olema juba
Oigesti kajastatud bilansi kontode pd&hjal. Kuna Euroopa rahvamajanduse arvepidamise susteemi ja
riigi raamatupidamise reeglid lepingute klassifitseerimise kohta on omavahel kooskdlas, peab
vblakoormuse arvutamiseks vajalik info olema bilansist leitav. Riigikontroll leiab, et bilansivalisel kontol
(913100) kajastamise pohimdtted vastavad kapitalirendi tingimustele ning tuleks arvele votta bilansis
vara ja kapitalirendikohustusena.

Soovitus Rahandusministeeriumile: kaotada netovdlakoormuse arvestusega seotud bilansivaline
konto 913100 (sh muuta kohaliku omavalitsuse Uksuse finantsjuhtimise seaduse § 34 16iget 7) ning
nduda, et kapitalirendilepingud kajastatakse bilansis varana ja kapitalirendikohustusena.

Lugupidamisega
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Lisa 1. Auditi iseloomustus
Auditi eesmairk ja hinnangu andmise kriteeriumid

1. Auditi eesmark oli hinnata, kas séidukite' rendilepingutega kaasnevad kohustused kajastuvad
omavalitsuste ja nende arvestusilksuste netovolakoormuses. Kohaliku omavalitsuse Uksuse
finantsjuhtimise seaduse (KOFS) jargi arvestatakse netovdlakoormuse hulka:

bilansis kajastatud kapitalirendikohustused (KOFS, § 34 Ig 2 p 2) ja

bilansivaliselt kajastatud pikaajalised (lle Gheaastased) mittekatkestatavad
kasutusrendikohustused (KOFS, § 34 Ig 7)19.

Rendilepingute raamatupidamises klassifitseerimisel lahtutakse riigi raamatupidamise Uldeeskirjastzo,
mis juhatab kasutama Raamatupidamise Toimkonna juhendit nr 9 (RTJ 9). Rendileping
klassifitseeritakse kapitalirendiks juhul, kui kéik olulised varaga seonduvad riskid ja hiived on rentniku
kanda; vastasel korral on tegu kasutusrendiga. Seejuures on oluline lepingu sisu, mitte juriidiline vorm.
(Vtlisa 5.)

2. Lisaks selgitati auditi kaigus, kas ja kuidas méjutavad sélmitud rendilepingud valitsemissektori®’
vdlakoormust. Selleks tegi Riigikontroll paringuid Statistikaametile ja tutvus rahandusstatistikas
rendilepingute kasutus- ja kapitalirendiks liigitamise késitlusegazz.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

3. Riigikontroll auditeeris omavalitsusi ja neist soltuvaid tiksusi®® (edaspidi Uhingud), kes on
klassifitseerinud sdidukite rendilepingud, mis on sdlmitud alates 01.01.2012 ja kehtisid 2015. aasta
I6pu seisuga, raamatupidamises kasutusrendiks ja ei ole kajastanud viimase nelja aasta jooksul
vahemalt tihel aastal bilansivaliselt (kontol 913100) pikaajalisi mittekatkestatavaid kohustusi.
Auditeerituteks®* oli 123 asutust, sh 83 KOVi ja 40 iihingut (sh 30 &riiihingut ja 10 sihtasutust).
Auditeeritud valiti valja Maanteeameti hallatava liiklusregistri, saldoandmiku ning KOVidelt ja nende
Uhingutelt kusitluse kadigus saadud andmete alusel®.

4. Auditi korraldamisel 1&htuti ISSAI standardist 4100 ,Finantsaruannete auditist eraldi tehtava
vastavusauditi suunised®. Auditis kasutati peamiselt anallutilisi toiminguid ja jareleparinguid (sh
kusitlus), mille kaigus saadud andmeid kontrolliti tle pisteliselt. Auditi kaigus selgitati valja sdidukite
rendileandjad (liisingufirmad) ning anallusiti iga sdiduki kohta rendiperioodil kehtinud rendilepingute
Uldtingimusi. Samal ajal vdeti aluseks auditeeritutelt (sh kusitluse teel) kisitud andmed
rendilepingu(te) katkestamisega seotud eritingimuste kohta. Auditi ksitlusviisi (sh rendilepingute
mahtu 285 lepingut) arvestades ei anallisitud iga rendilepingu arvandmetega seotud kapitalirendile
viitavaid tingimusi (vt lisa 5 p 6-8).

5. Selliste séidukite rendilepinguid, millest tulenevad pikaajalised kohustused olid perioodil 2012—
2015 vahemalt Ghel aastal kajastatud bilansivaliselt, ei auditeeritud (kokku 66 rendilepingut). Nende
puhul vaadati, kas bilansivalisel kontol kajastatud kohustused on arvestatud kogu rendiperioodil valtel

18 Koik registreerimiskohustusega maismaa transpordivahendid, nt siduauto, buss, veoauto, traktor.

19 Kehtib alates 01.01.2012 sdlmitud lepingute puhul.

*% Rahandusministri 11.12.2003. a mérus nr 105.

21 Valitsemissektori moodustavad keskvalitsuse (mh ministeeriumid ja nende allasutused), omavalitsused ja
sotsiaalkindlustusfondide allsektorid.

22 Euroopa rahvamajanduse ja regionaalse arvepidamise siisteem (ESA 2010).

2= Arvestusiiksus on omavalitsus ja temast soltuv iiksus. Séltuv iiksus on omavalitsuse otsese voi kaudse valitseva moju all
olev iiksus, kes on saanud omavalitsuselt, riigilt ja muult avalik-diguslikult juriidiliselt isikult v3i nende valitseva mdju all
olevatelt liksustelt iile poole tuludest vdi on saanud toetust ja renditulu omavalitsuselt ja selle valitseva mdju all olevatelt
iiksustelt rohkem kui 10% vastava aasta pohitegevuse tuludest (KOFS, § 2 1g 8-9).

2 Valitsemissektori moodustavad keskvalitsus (mh ministeeriumid ja nende allasutused), omavalitsused ning
sotsiaalkindlustusfondid ja nende allsektorid.

24 Auditeeritute hulk vihenes 3 driiihingu (Toila V.V AS, OU OSK Grupp, Lizne-Nigula Varahaldus AS) vdrra, kuna auditi
kéigus tdpsustas Rahandusministeerium, et need dritihingud ei ole sdltuvad iiksused.

%% Saldoandmiku andmed 2015. a kohta on v&etud 23.03.2016. a seisuga (lisas 3 ja 4 toodud auditeeritute poolt faktivigade
kéigus tile kontrollitud).



netovdlakoormuse hulka. Selleks vérreldi lepingute kestust bilansivalisel kontol (913100)" kajastatuga
(selgitati valja, kas kohustused on arvele voetud digeaegselt) ning tehti jareleparinguid auditeeritutele
ja Rahandusministeeriumile.

6. Koike eelnevat arvesse voéttes ei olnud eesmargiks valja selgitada, kui palju tdpse summana on
iga aasta I6pu seisuga perioodil 2012-2015 kohustusi netovolakoormusesse arvestamata.



Lisa 2. Auditeeritute nimekiri

Kohalikud omavalitsused

Ariiihingud®®

Abja Vallavalitsus

Palamuse Vallavalitsus

AS Lahevesi

Aegviidu Vallavalitsus

Puka Vallavalitsus

Haapsalu Veevark AS

Alajde Vallavalitsus

Polva Vallavalitsus

Haljala Soojus AS

Halinga Vallavalitsus

Parnu Linnavalitsus

Ida-Tallinna Keskhaigla AS

Hanila Vallavalitsus

Poide vallavalitsus

livakivi AS

Illuka Vallavalitsus

Rae Vallavalitsus

Kovek AS

Imavere Vallavalitsus

Raikkula Vallavalitsus

Kuressaare Soojus AS

Juuru Vallavalitsus

Rakvere Linnavalitsus

Pdlva Haigla AS

Johvi Vallavalitsus

Rakvere Vallavalitsus

Rakvere Vesi AS

Kadrina vallavalitsus

Ragavere Vallavalitsus

Tallinna Linnatranspordi AS

Kambja Vallavalitsus

Saarde Vallavalitsus

Valga Haigla AS

Karksi Vallavalitsus

Saue Vallavalitsus

Viimsi Vesi AS

Kehtna Vallavalitsus

Sillaméae Linnavalitsus

Viljandi Veevark AS

Keila Linnavalitsus

Sonda Vallavalitsus

AS Sauga Varahaldus

Keila Vallavalitsus

Suure-Jaani Vallavalitsus

AS Maardu Elamu

Kiili Vallavalitsus

Somerpalu Vallavalitsus

Saku Maja AS

Koeru Vallavalitsus Soémeru Vallavalitsus Ne_1_rva Vesi AS
Kohila Vallavalitsus Tahkuranna Vallavalitsus Og Varahooldus
Kohtla Vallavalitsus Tallinna Linnavalitsus OU Velko AV

Kohtla-Jarve Linnavalitsus

Tamsalu vallavalitsus

Strantum OU

Koigi Vallavalitsus

Tartu Linnavalitsus

Paldiski Linnahoolduse OU

Kullamaa Vallavalitsus

Tarvastu Vallavalitsus

Kohila Maja OU

Kunda Linnavalitsus

Tori Vallavalitsus

Kuusalu Soojus OU

Kuusalu Vallavalitsus

Torma Vallavalitsus

Viimsi Haldus OU

Laeva Vallavalitsus

Toérva Linnavalitsus

Vastse-Kuuste Soojus OU

Laimjala Vallavalitsus

Tostamaa Vallavalitsus

OU Viimsi Tehnoabi

Leisi vallavalitsus

Tahtvere Vallavalitsus

Ramsi VK OU

Luunja vallavalitsus

Urvaste Vallavalitsus

Laagri Haridus- ja Spordikeskus
ou

Laane-Saare Vallavalitsus

Vara Vallavalitsus

Sindi Vesi OU

Maardu Linnavalitsus

Varbla Vallavalitsus

OU Mé&etaguse Kommunaal

Martna Vallavalitsus

Varstu Vallavalitsus

Misso Vallavalitsus

Veriora Vallavalitsus

Sihtasutused

Muhu Vallavalitsus

Vihula Vallavalitsus

Keila Hariduse SA

Mustvee Linnavalitsus

Viimsi Vallavalitsus

Kiili Varahalduse SA

Méaksa Vallavalitsus

Viljandi Linnavalitsus

Kuressaare Haigla SA

Narva Linnavalitsus

Vinni Vallavalitsus

SA Aarike Hooldekeskus

Nissi Vallavalitsus

Viru-Nigula Vallavalitsus

SA Ajakeskus Wittenstein

Otepaa Vallavalitsus

Voru Vallavalitsus

SA Lutreola

Padise Vallavalitsus

Vandra Vallavalitsus

SA Parnu Haigla

Paide Linnavalitsus

Varska Vallavalitsus

SA Tallinna Lastehaigla

Paikuse Vallavalitsus

SA Tartu Sport

Pajusi Vallavalitsus

Vastseliina Piiskopilinnuse SA

Pala vallavalitsus

2¢ Auditeeritute hulk vihenes 3 ériithingu (Toila V.V AS, OU OSK Grupp, Liine-Nigula Varahaldus AS) vérra, kuna auditi

kéigus tdpsustas Rahandusministeerium, et need dritihingud ei ole sdltuvad iiksused.




Lisa 3. Netovolakoormuse arvestuses kajastamata kapitalirendi tingimustele vastavate
lepingute arv ja kapitalirendikohustuste hinnanguline summa seisuga 31.12.2015

KOVi
Auditi KOVi netovola- arvestusiiksuse
kaigus koormuses netovola-
. . i tuvastatud mittekajastuvad koormuses
KOVi A“d::i‘;';“é"l't':\?a‘gd Ja | apitalirendi | kapitalirendi- | mittekajastuvad
arvestusiiksus?’ liksused?® tingimustele kohustused kapitalirendi-
vastavate 31.12.2015. a kohustused
rendilepin- seisuga 31.12.2015. a
gute arv (eurodes)29 seisuga
(eurodes)29
Abja Vallavalitsus | Abja Vallavalitsus 1 14 392 14 392
Anija Vallavalitsus | OU Velko AV 2 — 9 099
Halinga . .
Vallavalitsus Halinga Vallavalitsus 2 16 188 16 188
Haljala . .
Vallavalitsus Haljala Soojus AS 1 — 7 920
Hanila Hanila Vallavalitsus
Vallavalitsus 3 19 668 19 668
Harku -
Vallavalitsus Strantum OU 1 _ 8 152
Imavere Imavere Vallavalitsus
Vallavalitsus 2 21690 21690
Kambija .
Vallavalitsus SA Aarike Hooldekeskus y B 6167
Kehtna )
Vallavalitsus Kehtna Vallavalitsus 1 2444 2 444
o ) Keila Linnavalitsus 2 23 990 23 990
Keila Linnavalitsus -
OU Varahooldus 1 - 7 570
Keila Vallavalitsus | AS Lahevesi 5 - 43 891
Kunda . .
Linnavalitsus Kunda Linnavalitsus 2 31 865 31 865
Kuressaare .
Linnavalitsus Kuressaare Haigla SA 1 — 108 934
Laeva Laeva Vallavalitsus
Vallavalitsus 1 6 625 6 625
Luunja Luunja vallavalitsus
vallavalitsus 2 48 942 48 942
Muhu Vallavalitsus | Muhu Vallavalitsus 1 58 353 58 353
Maetaguse OU Maetaguse
Vallavalitsus Kommunaal 2 — 54 375
Narva Narva Linnavalitsus
Linnavalitsus 4 62 508 62 508
Otepaa v .
Vallavalitsus Otepaa Vallavalitsus 1 2 562 2 562
Padise . .
Vallavalitsus Padise Vallavalitsus 1 6 222 6 222

27 Arvestusiiksus on omavalitsus ja temast sdltuv iiksus (KOFS, § 2 1g 8).
28 S5ltuv iiksus on omavalitsuse otsese v3i kaudse valitseva mdju all olev iiksus, kes on saanud omavalitsuselt, riigilt ja

muult avalik-6iguslikult juriidiliselt isikult voi nende valitseva mdju all olevatelt iiksustelt iile poole tuludest voi on saanud
toetust ja renditulu omavalitsuselt ja selle valitseva mdju all olevatelt iiksustelt rohkem kui 10% vastava aasta pohitegevuse
tuludest (KOFS, § 2 1g 9).
* Summa suurus eurodes on hinnanguline (v3tab arvesse auditeeritutelt kiisitluse kdigus saadud rendilepingute summat ja

rendiperioodi), v.a Haljala Soojus AS, Strantum OU ja Vindra Vallavalitsuse puhul, kes soovisid faktivigade kontrolli kiigus

summat tépsustada.




Paikuse

Paikuse Vallavalitsus

Vallavalitsus 2 40 944 40 944
Paldiski Paldiski Linnahoolduse
Linnavalitsus ou 2 — 23 061
Pdlva Vallavalitsus | Polva Vallavalitsus 1 25 531 25531
Saku Vallavalitsus | Saku Maja AS 2 — 12 102
. Laagri Haridus- ja

Saue Vallavalitsus | o ikeskus OU 1 - 11,640
Sauga
Vallavalitsus AS Sauga Varahaldus 1 — 9 343
Sonda .
Vallavalitsus Sonda Vallavalitsus 1 2 906 2 906
Suure-Jaani Suure-Jaani
Vallavalitsus Vallavalitsus 3 30 876 30 876
Tallinna Tallinna Linnavalitsus
Linnavalitsus 45 143 059 143 059
Tamsalu Tamsalu vallavalitsus
vallavalitsus 1 13 045 13 045

) ) SA Tartu Sport 1 - 50 850
Tartu Linnavalitsus - -

Tartu Linnavalitsus 1 126 749 126 749

Tarvasiu Tarvastu Vallavalitsus
Vallavalitsus 3 26 973 26 973
Tori Vallavalitsus Tori Vallavalitsus 1 1582 1582
Torma Torma Vallavalitsus
Vallavalitsus 1 12 399 12 399
Tostamaa Tostamaa Vallavalitsus
Vallavalitsus 1 7 883 7 883
Vihula . .
Vallavalitsus Vihula Vallavalitsus 1 36 768 36 768
Viljandi . -
Vallavalitsus Ramsi VK OU 2 _ 11311
Vinni Vallavalitsus | Vinni Vallavalitsus 5 73 455 73 455
Vandra .. .
Vallavalitsus Vandra Vallavalitsus 1 4275 4275




Lisa 4. Mittekatkestatavate rendilepingute arv ja ajavahemik, mil kohustused ei ole kajastunud
netovolakoormuse arvestuses

KOVi arvestusiiksus®’

Auditeeritud KOVid ja neist
séltuvad iiksused®'

Rendilepingute
arv

Ajavahemik, mil ei
kajastunud lepingutest
tulenevad kohustused

netovolakoormuses

Aegviidu Vallavalitsus Aegviidu Vallavalitsus® 1 2012-2014
Haapsalu Linnavalitsus Haapsalu Veevark AS* 1 2012
llluka Vallavalitsus llluka Vallavalitsus® 4 2012-2014
Juuru Vallavalitsus Juuru Vallavalitsus®? 1 2012-2014
Johvi Vallavalitsus Johvi Vallavalitsus™ 5 2012-2014
Kadrina Vallavalitsus Kadrina vallavalitsus 1 2013-2014
Koeru Vallavalitsus Koeru Vallavalitsus*® 1 2014
Kohtla Vallavalitsus Kohtla Vallavalitsus** 2 2013-2014
Kohtla-Jarve Linnavalitsus | Kohtla-Jarve Linnavalitsus®? 3 20122013
Kullamaa Vallavalitsus Kullamaa Vallavalitsus 1 2013-2014
La&ne-Saare Vallavalitsus | Laane-Saare VaIIavaIitsus32,33 4 2012-2014
Narva Linnavalitsus Narva Linnavalitsus* 1 2013
Paide Linnavalitsus Paide Linnavalitsus™ 1 2013-2014
Pamu Linnavalitsus Parnu Linnavalitsus™ 6 2012-2013
SA Parnu Haigla® 6 2012-2014
Rae Vallavalitsus Rae Vallavalitsus** 3 2013-2014
Raikkiila Vallavalitsus Raikkiila Vallavalitsus* 2 2013
Saarde Vallavalitsus Saarde Vallavalitsus 1 2012-2014
Saue Vallavalitsus Saue Vallavalitsus® 4 2012-2014
Sillamae Linnavalitsus Sillamae Linnavalitsus® 3 2012-2014
Somerpalu Vallavalitsus Somerpalu Vallavalitsus® 1 2014
Sdmeru Vallavalitsus Sémeru Vallavalitsus® 1 2012-2014
Tahtvere Vallavalitsus Tahtvere Vallavalitsus 1 2014
Valga Linnavalitsus Valga Haigla AS* 1 2012-2014
Varbla Vallavalitsus Varbla Vallavalitsus 1 2013-2014
Viimsi Vallavalitsus* 1 2013-2014
Viimsi Vallavalitsus Viimsi Vesi AS* 4 2012-2014
0U Viimsi Tehnoabi*? 2 2014
Viljandi Linnavalitsus Viljandi Linnavalitsus™? 2 2012-2014
Véru Vallavalitsus Véru Vallavalitsus 1 2012-2014

=0 Arvestusiiksus on omavalitsus ja temast sdltuv tiksus (KOFS, § 2 1g 8).

=1 Soltuv iiksus on omavalitsuse otsese voi kaudse valitseva mdju all olev iiksus, kes on saanud omavalitsuselt, riigilt ja

muult avalik-diguslikult juriidiliselt isikult voi nende valitseva moju all olevatelt iiksustelt iile poole tuludest vdi on saanud
toetust ja renditulu omavalitsuselt ja selle valitseva mdju all olevatelt tiksustelt rohkem kui 10% vastava aasta pohitegevuse

tuludest (KOFS, § 2 1g 9).

32 Kajastasid teisel bilansivilisel kontol (911030), mis ei ole netovdlakoormuse arvestuse aluseks.
33 Kuna Lidne-Saare Vallavalitsus tekkis alles 05.01.2015, siis sisuliselt on tegemist Kaarma Vallavalitsuse (3 rendilepingut)
ja Liimanda Vallavalitsuse (1 rendileping) mittekatkestavate rendilepingutega.
=+ Kajastas 2015. aastast ka teisel bilansivélisel kontol (911030), mis ei ole netovdlakoormuse arvestuse aluseks.

=5 Kajastas teisel bilansivalisel kontol (913110), mis vdetakse pShitegevuse tulemi arvestuse aluseks (KOFS, § 34 1g 8).




Lisa 5. Rendi kasutus- ja kapitalirendiks klassifitseerimise pohimotted (RTJ 9 alusel)

1. Rendilepingu puhul on tegu kapitalirendiga juhul, kui kdik olulised vara omandiga seonduvad riskid
ja huived on rentniku kanda; vastasel juhul on tegu kasutusrendiga.

2. Rendilepingu klassifitseerimine kapitali- voi kasutusrendiks sdltub tehingu sisust, mitte lepingu
juriidilisest vormist.

3. Renditava varaga seotud riskid hdlmavad muu hulgas vara kasutuskdlbmatuks muutumisest ning
vara kasutamist mdjutavast majanduskeskkonnast tulenevaid riske.

Jargmised rendilepingu kriteeriumid viitavad Uldjuhul olukordadele, kus p&hilised vara omandiga
seonduvad riskid ja hlived on rentniku kanda ning seetéttu liigitatakse leping kapitalirendilepinguks:

4. renditava vara omandibigus laheb rendiperioodi I6puks Ule rentnikule;

5. rentnikul on eelisdigus osta renditavat vara hinna eest, mis on eeldatavasti oluliselt madalam
selle vara Giglasest vaartusest eelisbiguse kasutamise kuupaeval, ning rendi jdustumise
hetkel on piisavalt kindel, et rentnik seda digust kasutab;

6. lepinguperiood katab suure osa (lle 75%) renditava vara majanduslikust elueast, isegi kui
omandidigus ei lahe Ule;

7. rendi joustumise hetkel on rendimaksete miinimumsumma nildisvaartus peaaegu sama suur
(Ule 90%) kui renditava vara 6iglane vaartus;

8. renditud vara on niivord spetsiifiline, et ainult rentnik saab seda ilma suuremate
modifikatsioonideta kasutada, mistéttu on tdenaoline rendilepingu pikendamine nii, et see
katab suure osa vara majanduslikust elueast.

Jargmisena on esitatud naited olukordade kohta, mis koos vdi eraldi véivad samuti tingida rendi
liigitamise kapitalirendiks:

9. kui rentnik I6petab lepingu enne téhtaega, siis hivitab ta katkestamisest tulenevad kahjud
rendileandjale;

10. renditava vara jaadkvaartuse diglase vaartuse muutusest tingitud kasumid ja kahjumid vétab
enda kanda rentnik (nt vdhendatakse rendimakset rendiperioodi 16pus vara muugist
saadavate sissetulekute vdrra);

11. rentnikul on vdimalus renti rendiperioodile jargnevaks perioodiks pikendada turul kehtivatest
rendihindadest tunduvalt madalama hinnaga.
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