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Kokkuvéte auditi ,,Ministeeriumide séidukite majandamise otstarbekus‘ raames
Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas tehtud audititoimingute tulemustest

Austatud harra Tsahkna ja harra Ossinovski

Ajavahemikul juulist 2015 kuni aprillini 2016 korraldas Riigikontroll auditi ,Ministeeriumide sdidukite
majandamise otstarbekus®, mille raames auditeeriti perioodi 01.01.2013-30.06.2015. Auditi
tulemuste kohta koostas Riigikontroll auditiaruande, mis on saadetud teadmiseks kdigile
ministeeriumidele. Auditiaruanne sisaldab auditi kdigus tehtud tdhelepanekuid, jareldusi ja
ettepanekuid. Kaesolevat kokkuvotet on probleemistikust taieliku Glevaate saamiseks soovitatav
lugeda koos auditiaruandega.

Riigikontroll auditeeris, kas riigiasutused majandavad sdidukeid otstarbekalt, jargides seejuures
riigivaraseaduse, riigieelarve seaduse ja riigihangete seaduse ndudeid. Selleks kontrollis
Riigikontroll, kuidas asutused séidukite soetust planeerivad, rahastamise viise leiavad, hankeid
korraldavad ja sdidukeid kasutavad.

Ministeeriumide ja nende valitsemisala asutuste sdidukipargist Glevaate saamiseks kusis
Riigikontroll nii riigiasutustelt kui ka Maanteeameti hallatavast liiklusregistrist perioodil 01.01.2013—
30.06.2015 asutuste kasutuses olnud sdidukite nimekirja ning vordles nende andmete vastavust.
Lisaks vorreldi riigiasutustelt saadud andmeid perioodil 01.01.2013-30.06.2015 ametiautode
erasoitudeks kasutamise eest tasutud maksude ja isikliku séiduauto ametisditudeks kasutamise
eest tasutud huvitiste kohta Maksu- ja Tolliametilt saadud andmetega. Anallusiti sdidukite
hankimise korraldust ja s6lmitud hankelepinguid ning nende kajastamist raamatupidamises ja
saldoandmike infosusteemis.

Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas tehti detailseid kontrolltoiminguid jargmistes asutustes:
Sotsiaalministeerium, Sotsiaalkindlustusamet, Terviseamet ja Ravimiamet. Kokku kontrolliti 4
sOiduki soetamist.

Jargmisena on esitatud auditi kaigus tehtud olulisemad tahelepanekud.

1. Terviseamet on s6lminud kapitalirendi tingimustele vastava lepingu.

Terviseameti sdlmitud rendilepingu kontrollimisel ilmnes, et tegemist on kapitalirendi tingimustele
vastava lepinguga, mille kohaselt tuleb lepingu ennetdhtaegsel I6petamisel rendilevétjal tasuda
koik lepingu tahtpdevani maksmata osamaksed, kindlustusmaksete jaak, intressivahetustasu,
lisaks 2,5% veel maksmata osamaksete ja krediidi jaagist, tagastada sdiduk ning taita kdik selleks
hetkeks tekkinud kohustused.
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Riigikontrolli hinnangul tuleb raamatupidamises sellistele tingimustele vastavad lepingud kajastada
varana ja kapitalirendikohustusena.

Riigieelarve seadusega on riigiasutustel keelatud vétta vdlakohustusi ning teha tehinguid
kapitalirendi tingimustel, kui selleks pole riigieelarvega luba antud ja eelarves raha ette nahtud.
Terviseamet ei olnud selleks luba taotlenud ja eelarves polnud selleks raha ette nahtud, mistéttu on
Terviseamet rikkunud riigieelarve seadust.

2. Bilansivalistel kontodel kajastuv info ei anna tdeparast llevaadet lepingutega seotud
kohustustest.

Sotsiaalministeeriumi valitsemisala asutused kajastavad bilansivalisel kontol 911030 ,voetud
rendikohustused® ekslikult kdiki tulevasi makseid, mis on seotud sdidukite rendilepingutega, sh ka
kapitalirendi tingimustel séimitud lepinguid. Riigi raamatupidamise Uldeeskirja kohaselt peaksid aga
sellel kontol kajastuma tulevaste perioodide kasutusrendimaksed, millest ei ole véimalik hoiduda
rendilepingute katkestamise korral, mitte kdik lepinguperioodil tasumisele kuuluvad summad.

Statistikaamet kasutab riigi rahandusstatistika arvutamisel Rahandusministeeriumi saldoandmike
infoslisteemis vastavatel bilansikontodel kajastatud summasid. Kuna bilansivalistelt kontodelt
Statistikaamet tdiendavaid andmeid ei otsi ega kasuta, ei joua valesti klassifitseeritud rendilepingud
ka rahandusstatistikasse.

Riigikontrolli hinnangul tuleb valitsemisala astutustel kéik s6lmitud rendilepingud Ule vaadata ning
kajastada need raamatupidamises vastavuses lepingutingimuste ja raamatupidamisreeglitega, et
tagada valitsussektori statistika tegemise aluseks korrektsed andmed.

3. Sotsiaalministeeriumi valitsemisala asutustel puudub oma autopargist tapne llevaade.

Vérreldes liiklusregistris olevaid andmeid andmetega, mille esitasid meile asutused auditeeritud
perioodil kasutuses oleva sodidukipargi kohta, ilmnesid mitmed erinevused.

Asutuste esitatud info pdhjal oli nende valduses vdi kasutada 32 sdidukit enam, kui liiklusregistris
kajastus, ja registri jargi oli 13 sellist sdidukit, mille kohta asutused Riigikontrollile andmeid ei olnud
esitanud.

Selliste erinevuste peamine pdhjus oli véérandamisel omanikuvahetuse registreerimata jatmine.
Riigikontrolli hinnangul ei olnud (nt aastaldpu inventuurides) asutused enda valduses olevate
sdidukite seisukorda ja olemasolu kontrollinud ega sdidukite arvestuse andmeid liiklusregistri
andmetega vorrelnud ning seetdttu on info riigivara tegeliku seisu kohta vale.

Riigikontrolli soovitused sotsiaalkaitseministrile ning tervise- ja tooministrile:

- korraldada kdigi sélmitud rendilepingute tlevaatamine ning raamatupidamises kajastamine
vastavuses lepingutingimuste ja raamatupidamisreeglitega, et tagada valitsussektori
statistika tegemise aluseks korrektsed andmed,;

- taotleda eelarve koostamise protsessis luba finantseerimistehinguteks, et kdrvaldada juba
s6lmitud lepingutest tulenevad riigieelarve seaduse rikkumised ja valistada eksimused uute
rendilepingute planeerimisel;

- korraldada séidukeid puudutavate andmete korrastamine.



Lisaks eelnevale pani Riigikontroll tdhele, et rendilepingu I6ppedes on tagastatud autod ostnhud
valja asutuse t66tajad. Riigikontroll kisis liiklusregistrist andmeid ka rendileandjale tagastatud
soidukite uute valdajate kohta, et selgitada valja, kas riigiasutuse poolt rendilepinguga 70-90%
ulatuses kinni makstud, korralikult hooldatud ning enne tagastamist korda tehtud séiduki uus
omanik on selle sama asutuse t66taja. Toimingute tulemusena tuvastas Riigikontroll, et
Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas oli selliseid juhtumeid neli.

Kuna séiduki védrandamistehing on toimunud fldsilise ja eradigusliku juriidilise isiku vahel, puudub
Riigikontrollil véimalus anda hinnang védrandamistehingu lepingutingimuste kohta, kuid samas
juhib Riigikontroll tdhelepanu vdimalikule korruptsiooniriskile.

Palume Teid Riigikontrolli teavitada rakendatavatest meetmetest hiljemalt 22.08.2016.

Taname Sotsiaalministeeriumi ja tema valitsemisala to6tajaid meeldiva koostdo eest ning loodame,
et esitatud tahelepanekutest on abi sdidukipargiga seonduvate tegevuste korrastamisel!

Lugupidamisega
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