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Margukiri auditi ,,Ministeeriumide soéidukite majandamise otstarbekus“ raames Majandus- ja
kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisala asutustes tehtud audititoimingute tulemuste
kohta

Austatud harra Michal

Ajavahemikul juulist 2015 kuni aprillini 2016 korraldas Riigikontroll auditi ,Ministeeriumide sdidukite
majandamise otstarbekus®, mille raames auditeeriti perioodi 01.01.2013-30.06.2015. Auditi
tulemuste kohta koostas Riigikontroll auditiaruande, mille eelndu on saadetud teadmiseks kdigile
ministeeriumidele. Auditiaruanne sisaldab auditi kaigus tehtud tdhelepanekuid, jareldusi ja
ettepanekuid. Kaesolevat margukirja on probleemistikust taieliku Glevaate saamiseks soovitatav
lugeda koos auditiaruandega.

Riigikontroll auditeeris, kas riigiasutused majandavad sdidukeid otstarbekalt, jargides seejuures
riigivaraseaduse, riigieelarve seaduse ja riigihangete seaduse ndudeid. Selleks kontrollis
Riigikontroll, kuidas asutused sdidukite soetust planeerivad, rahastamise viise leiavad, hankeid
korraldavad ja s6idukeid kasutavad.

Ministeeriumide ja nende valitsemisala asutuste sdidukipargist Glevaate saamiseks kusis
Riigikontroll nii riigiasutustelt kui ka Maanteeameti hallatavast liiklusregistrist perioodil 01.01.2013—
30.06.2015 asutuste kasutuses olnud sodidukite nimekirja ning veendus nende andmete
vastavuses. Lisaks analiusis Riigikontroll ametiautode eraséitudeks kasutamiselt tasutud maksude
ja isikliku sdiduauto ametisditudeks kasutamise eest tasutud hivitiste suurust, tuginedes
riigiasutustelt ning Maksu- ja Tolliametilt saadud andmetele. Anallusiti séidukite hankimise
korraldust ja s6lmitud hankelepinguid ning nende kajastamist raamatupidamises ja saldoandmike
infosusteemi esitatud saldodes.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalas tehti kontrollitoiminguid kdigis
asutustes, seejuures analliusiti detailsemalt Tehnilise Jarelevalve Ameti, Maanteeameti, Veeteede
Ameti, Riigi Infosiisteemi Ameti, Konkurentsiameti' ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi sdidukite soetamist.

Alljargnevalt on esitatud kokkuvéte Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalas
tehtud audititoimingute tulemuste ning nende pdhjal tehtud jarelduste kohta.

! Konkurentsiamet oli 2015. aasta septembrini Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalas. Alates
1.septembrist 2015.a. on Konkurentsiamet Justiitsministeeriumi valitsemisala asutus, seetéttu kajastuvad Konkurentsiameti
tahelepanekud ka Justiitsministeeriumi valitsemisalas tehtud audititoimingute kohta koostatud margukirjas.

Narva mnt 11a, 15013 Tallinn. Tel 640 0700, faks 661 6012, www.riigikontroll.ee, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee, reg-nr 74000056.



1.1.

Soidukite hankimise planeerimine ja majanduslik otstarbekus

Riigikontrollile antud selgituste kohaselt peavad valitsemisala asutused oma
soidukiparki praegu optimaalseks ning olulisi muudatusi ei planeerita.

Siinkohal eristub Maanteeamet, kes korrastas oma soidukiparki 2015. aastal. Vahendati
soidukite arvu, paigaldati séidukitele positsioneerimist véimaldavad seadmed ning piirati
selliseid soite, millelt tuli tasuda erisoodustusmaksu. Edaspidi on asutustel kavas séidukeid
ristkasutada ja nende arvu taiendavalt vahendada.

1.2.Valitsemisala asutused analiilisivad s6iduki soetamise vajadust eelarve

planeerimisel ja hankeplaani koostamisel. Asutused peavad sdidukite kohta
kuluarvestust, mis voimaldab anallisida ja pdhjendada sdidukite kasutamist ning
soetamist puudutavaid otsuseid. Maanteeamet, Veeteede Amet, Tarbijakaitseamet ja
Tehnilise Jarelevalve Amet peavad detailset sdidukipdhist kuluarvestust, kasutades selleks
raamatupidamisprogrammi véimalusi. Ministeerium, Konkurentsiamet, Lennuamet ja Riigi
Infosilisteemi Amet peavad koondarvestust ning info sdidukite kulude kohta on vdimalik
raamatupidamisest valja votta.

1.3. Valitsemisala asutused hangivad soidukeid iseseisvalt, lihishankeid pole

valitsemisalas korraldatud. Asutused ei ole ka anallitisinud Uhishankimise vajadust ja
vbimalusi. Ministeeriumi ise on Uhishankimist anallisinud uldistatult, sh koondanud
uhishangete labiviimise soovid valitsemisala asutuste hankekavade koostamise etapis.
Ministeeriumi selgituste kohaselt ei ole Uldotstarbeliste sbéidukite renditeenuse Uhishankeid
tehtud, kuna asutuste hankeplaanide anallisis pole leitud Uhisosa. Samas ei ilmnenud
auditi kaigus, et asutuste hangitavad soéidukid Uksteisest liialt erineksid ja et neile
esitatavaid tehnilisi ndudmisi poleks vdimalik Ghtlustada.

1.4. Auditis ilmnes, et ka asutustesiseselt ei praktiseerita sarnaste séidukite koos

hankimist. Naiteks Veeteede Amet on korraldanud Gihe aasta jooksul mitmeid sdidukite
rendi hankeid, sh ka sama klassi sdidukite soetamisel. Saadud selgituste kohaselt
korraldab asutus eraldi hankeid, kuna soovitakse saada erinevatele tehnilistele
tingimustele vastavaid sdidukeid. Hankedokumentide llevaatamisel aga ei ilmnenud, et
tehnilised tingimused oleksid sisaldanud niivord erinevaid tingimusi, mis valistaksid
soidukite hankimise he hankemenetluse raames.

Riigikontrolli hinnangul on soetatavate séidukite tehnilisi omadusi Uhtlustades, Ghishankeid
tehes ja kasutusperioodi anallilsides voimalik sdidukite soetamisel vahendada
halduskoormust, sdasta raha ja keskkonda.

1.5. Valitsemisala asutused kasutavad soidukite soetamiseks valdavalt rentimist. Saadud

info kohaselt ei ole valitsemisala asutused aga analtusinud, kas sdidukeid on
majanduslikult otstarbekam valja osta vdi rentida.

Ministeeriumi sdnul on eelistatud pigem kasutusrenti, kuna hanke olulised tingimused
ndevad ette kvaliteetsete sdidukite pakkumise kogu perioodiks, sh peavad
garantiitingimused kehtima kogu lepinguperioodil Iabisdidust voi muudest tingimustest
sbltumata. Lisaks ei kaasne uldjuhul hankel kehtestatud tingimustele vastavate sdidukite
puhul rendiperioodil remondi- vdi muid ekspluatatsioonikulusid, valja arvatud kasutaja
tegevuse tulemusel tekkinud osade asendamisega seotud kulud. Tehnilise Jarelevalve
Amet toi valja, et tehingu tllbi valik séltub ostetavast sdidukist. Naiteks sdidukid, mis
ehitatakse nende ndudmistest lahtudes Umber, ostetakse valja, kuna nende rentimine on
valistatud. Valjaostmist on rakendanud ka Lennuamet ja Maanteeamet.

Riigikontrolli arvamusel on analldsimine vajalik, et teha sdidukite hankimisel riigile
majanduslikult soodsaimad otsused.

1.6. Valitsemisala asutustes on ametiautodega erasoéitude véimaldamise praktika erinev.

Auditeerimisel olnud sdidukitest (v.a kdrgemate riigiteenistujate sdidukid) neljaga tehti
erasoite, neist kolmel (Veeteede Ameti, Konkurentsiameti ja Riigi Infoslisteemi Ameti
soidukil) puudus sdidupaevik, seega tasusid asutused tekkinud kulult tulu- ja
sotsiaalmaksu. Séidupaevikut peeti Maanteeameti sdidukil, millega erasoite teinud to6taja
havitas eraséidud labitud kilomeetrite alusel.



Riigikontroll soovitused majandus- ja taristuministrile:

- anallUsida ministeeriumi aastaeelarve planeerimise ja hankeplaanide koostamise kaigus
Uhishangete korraldamise vajadust asutusesiseselt ja valitsemisalalleselt;

- kehtestada Uhtsed ametisbidukite erasditudeks kasutamise pohimotted (sh sditude Ule
arvestuse pidamise kord), arvestades seejuures kérgemate riigiteenijate téollesannetest
tulenevat vajadust kasutada sdéidukit isiklikeks soitudeks.

2. Soidukite hankimise vastavus riigihangete seaduse pohimotetele

2.1.Valitsemisalas kontrollitud soidukite hanked on korraldatud riigihangete seaduse
pohimote kohaselt, valja arvatud alltoodud juhtudel:

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium jattis sdiduauto kasutusrendi hankimisel
korraldamata avatud hankemenetluse®.

Maanteeamet jattis sdidukite garantiiaegse remondi- ja hooldusteenuse hankimisel
korraldamata lihthanke®.

Konkurentsiamet jattis sdiduauto kasutusrendi hankimisel korraldamata lihnthanke. Selle
asemel kisis asutus valitud tarnijatelt otse pakkumisi.

2.2. Asutused on kontrollitud hangete hankedokumentidesse lisanud
keskkonnanoudeid. Hankedokumentides on ara margitud nduded keskkonna- ja
kitusesaastlikkusele ning hankedokumentide koostamisel on lahtutud Vabariigi Valitsuse
maarusest’, kus on kasitletud energia- ja keskkonnamdju néudeid maanteesdidukite
ostmisel. Riigikontroll juhib tdhelepanu, et kuigi hanketingimused hdlmasid ka
keskkonnandudeid, siis hindamiskriteeriumina neid valdavalt ei rakendatud. Seega pole
valitsemisala asutused oma séidukite ostmisel arvestanud riigihangete seaduse
Uldpdhimébttega eelistada keskkonnasaastlikke lahendusi.

2.3. Auditeeritud seitsmest s6iduki hankest nelja kohta puudus info hankija
hankeplaanis. Puudulik hankeplaan oli ministeeriumil (2015. aastal), Konkurentsiametil
(2014. aastal) ning Riigi Infostisteemi Ametil ja Maanteeametil (2013. aastal).

Riigikontrolli hinnangul viitab puudulik hankeplaan hankija planeeritavate soetuste
ebapiisavale anallisile. See voib viia aga hankimisel puudusteni riigihangete seaduse
jargimises.

3. Solmitud lepingute vastavus riigieelarve seaduse pohimotetele

Auditi kdigus selgus, et valitsemisala asutused on eksinud rendilepingute tingimuste
tolgendamisel ning s6lminud kapitalirendilepinguid, mis ei ole raamatupidamises
kajastatud varana ja kapitalirendikohustusena ega eelarve koostamisel ndidatud
finantseerimistehinguna. Riigikontroll juhib tdhelepanu, et rendilepingute kasutus- ja
kapitalirendiks klassifitseerimisel tuleb lahtuda Raamatupidamise Toimkonna juhendi nr 9
nduetest, seejuures arvestades juhendi peamise kriteeriumiga: kas kdik sdiduki kasutamisest
tulenevad olulised hiived ja riskid kanduvad Ule rentnikule.

% Tahelepaneku tipsem kirjeldus on esitatud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi 2015. aasta tehingute
seaduslikkuse ja raamatupidamise auditi aastasiseste audititoimingute tulemusena koostatud margukirjas.

3 Tahelepaneku tapsem kirjeldus on esitatud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi 2015. aasta tehingute
seaduslikkuse ja raamatupidamise auditi aastaldpu audititoimingute tulemuste kohta koostatud margukirjas.

4 Riigihangete seaduse paragrahvi 31 I6ige 2" alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse 27.10.2011. a maarus nr 138 ,, Kogu
kasutusiga hélmavad energiamdju ja keskkonnamdju nduded maanteesdidukite ostmisel”
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Riigikontrolli hinnangul kanduvad kdik olulised riskid ja hiived sdiduki rentnikule, kui leping
sisaldab tingimust, mille kohaselt ei saa riigiasutus lepingut enne tahtaega I6petada, ilma et ta
ei tasuks liisinguandjale kdiki lepingus ette nahtud rendimakseid.

Lisaks ei ole asutused nende lepingute puhul kiisinud luba riigile kohustuste vétmiseks ning
seega ei ole selliste lepingute sélmimine riigieelarve seadusega lubatud. Selliseid lepinguid
esines jargmistes asutustes:

Konkurentsiamet on sdiminud rendilepingu, mis vastab kapitalirendi tingimustele.
Lepingu kohaselt tuleb lepingu ennetahtaegsel I6petamisel tasuda kdik maksmata
osamaksed, kdik liisingulepingu alusel tasumisele kuuluvad muud maksed ja tasud
ning ennetahtaegse I6petamise tasu. Lisaks on liisinguandjal 6igus nduda
ennetahtaegsest UlesUtlemisest tekkinud kahju (sh saamata jadanud tulu) huvitamist.

Veeteede Ametis kontrolliti kaht rendilepingut, mis vastavad kapitalirendi tingimustele.
Lepingute kohaselt tuleb nende ennetahtaegsel I6petamisel tasuda kdik maksmata
osamaksed, koik liisingulepingu alusel tasumisele kuuluvad muud maksed ja tasud
ning ennetahtaegse I6petamise tasu.

Veeteede Ameti selgituste kohaselt on kontrollitud rendilepingud sélmitud perioodil, mil
asutus ei kasutanud hankimisel oma lepingutingimusi. Riigikontroll juhib asutuse
tahelepanu, et kuigi 2014. aasta teisest poolest sélmib asutus rendilepinguid enda
kehtestatud lepingutingimustel, sisaldavad ka need kapitalirendi tingimusi, kuna nende
jargi on rentnikul véimalus rendiperioodi pikendada turul kehtivatest rendihindadest
tunduvalt madalama hinnaga.

Riigikontrolli soovitus majandus- ja taristuministrile: taotleda eelarve koostamise protsessis
luba finantseerimistehinguteks, et kdrvaldada juba sdImitud lepingutest tulenevad riigieelarve
seaduse rikkumised ja valistada eksimused uute rendilepingute planeerimisel.

4. Rendilepinqute kajastamine saldoandmikus ja rahandusstatistikas

Rahandusministeeriumi saldoandmike infoslisteemis kogutakse spetsiifilistele
bilansivalistele kontodele asutustelt mitmesugust infot, sh bilansis mittekajastatud lepingute
ja neist tulenevate kohustuste kohta. Auditi kaigus kontrolliti bilansivalisel kontol 911030
(véetud rendikohustused) kajastuvat infot. Kontol peaksid kajastuma kasutusrendimaksed
tulevastel perioodidel, millest ei ole véimalik hoiduda rendilepingute katkestamisel.

Auditi kdigus ilmnes, et valitsemisala asutused kajastavad bilansivalistel kontodel
muu hulgas ka kapitalirendi tingimustele vastavaid lepinguid, kuigi raamatupidamise
reeglite kohaselt peaksid need kohustused olema bilansis arvele voetud.

Statistikaamet kasutab riigi rahandusstatistika arvutamisel Rahandusministeeriumi
saldoandmike infoslisteemis vastavatel bilansikontodel kajastatud summasid. Kuna
bilansivalistelt kontodelt Statistikaamet tdiendavaid andmeid ei otsi ega kasuta, ei jdua
valesti klassifitseeritud rendilepingud ka rahandusstatistikasse.

Lisaks leidis Riigikontroll, et valitsemisala asutuste bilansivalised kontod ei hdlma
koiki asjakohaseid lepinguid. Peale tulevaste perioodide rendimaksete, millest ei ole
vdimalik lepingute katkestamisel hoiduda, kajastatakse neil kontodel ekslikult ka makseid,
mis on seotud lepingutega, mida saab katkestada.

Riigikontrolli soovitus majandus- ja taristuministrile: nduda valitsemisala asutustelt koigi
s6lmitud rendilepingute Ule vaatamist ning raamatupidamises kajastamise vastavusse viimist
lepingutingimuste ja raamatupidamise reeglitega, et tagada valitsussektori statistika tegemise
aluseks korrektsed andmed.

Ootame Teie kirjalikku vastust tehtud soovituste kohta hiljemalt 22. augustiks 2016.



Taname Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ning tema valitsemisala t66tajaid meeldiva
koostdd eest ning loodame, et esitatud kokkuvottest on abi sdidukipargiga seonduvate tegevuste
korrastamisel!

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Krista Zibo
Peakontrolor
Finantsauditi osakond

Angela Onno 640 0711
angela.onno@riigikontroll.ee
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