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Kokkuvéte auditi ,,Ministeeriumide séidukite majandamise otstarbekus‘ raames
Vilisministeeriumi valitsemisalas tehtud audititoimingute tulemustest

Austatud proua Kaljurand

Ajavahemikul juulist 2015 kuni aprillini 2016 korraldas Riigikontroll auditi ,Ministeeriumide sdidukite
majandamise otstarbekus®, mille raames auditeeriti perioodi 01.01.2013—-30.06.2015. Auditi
tulemuste kohta koostas Riigikontroll auditiaruande, mille eelndu on saadetud teadmiseks koigile
ministeeriumidele. Auditiaruanne sisaldab auditi kdigus tehtud tdhelepanekuid, jareldusi ja
ettepanekuid. Kaesolevat kokkuvotet on probleemistikust taieliku Glevaate saamiseks soovitatav
lugeda koos auditiaruandega.

Riigikontroll auditeeris, kas riigiasutused majandavad sdidukeid otstarbekalt, jargides seejuures
riigivaraseaduse, riigieelarve seaduse ja riigihangete seaduse ndudeid. Selleks kontrollis
Riigikontroll, kuidas asutused séidukite soetust planeerivad, rahastamise viise leiavad, hankeid
korraldavad ja s6idukeid kasutavad.

Ministeeriumide ja nende valitsemisala asutuste sdidukipargist lGlevaate saamiseks kusis
Riigikontroll nii riigiasutustelt kui ka Maanteeameti hallatavast liiklusregistrist perioodil 01.01.2013—
30.06.2015 asutuste kasutuses olnud soéidukite nimekirja ning veendus nende andmete
vastavuses. Lisaks analiisis Riigikontroll ametiautode eraséitudeks kasutamiselt tasutud maksude
ja isikliku sdiduauto ametisditudeks kasutamise eest tasutud hlvitiste suurust, tuginedes
riigiasutustelt ning Maksu- ja Tolliametilt saadud andmetele. AnallUsiti séidukite hankimise
korraldust ja s6Imitud hankelepinguid ning nende kajastamist raamatupidamises ja saldoandmike
infosusteemi esitatud saldodes.

Alljargnevalt on esitatud kokkuvéte Valisministeeriumis tehtud audititoimingute tulemuste ning
nende pohjal tehtud jarelduste kohta.

Soidukite hankimise planeerimine ja majanduslik otstarbekus

Vilisministeerium on analiiiisinud, kas majanduslikult soodsam oleks sdlmida kasutusrendi
voi kapitalirendi leping voi osta soetatav sdiduk valja, kuid analtUsi ei ole talletatud
taasesitataval kujul. Ministeeriumi hinnangul on soodsaim séidukid valja osta ning seda on uldjuhul
ka tehtud.

Saadud selgituste kohaselt hangitakse séidukeid, 1ahtudes eelarvelistest vdimalustest. Iga-
aastases eelarves on ette ndhtud teatud summa séidukite investeeringuteks, mida kasutatakse
selle jargi, kus on vajadus kdige pakilisem. Ministeeriumi hinnangul on praegune autopark Usnagi
optimaalne, samas on osas saatkondades olemas ainult lipuauto, aga oleks vaja juurde séidukeid
esinduse igapaevaste soditude tegemiseks.
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Uldjuhul ostetakse séidukid vilja. 99-st auditeeritud perioodil kasutusel olnud sdidukist oli
kasutusrendil kuus — ministri auto, et tagada ministrite vahetumise korral paindlikumad véimalused
sdidukit vahetada, ning viis soidukit Brusselis.

Soidukite hankimise vastavus riigihangete seaduse pohimotetele

Vilisministeeriumis auditeeritud hangete analiiiisist ei ilmnenud, et hankimisel oleks
hindamiskriteeriumeid vms. Tehnilised tingimused olid kull kohati teiste riigiasutuste keskmistest
hangetest erinevad — suurem mootorivéimsus, telgede vahe, toonitud klaasid —, kuid need on
pdhjendatud sellega, et tegu on lipuautodega.

Ministeerium ei ole hanke eeldatavasse maksumuse arvestanud koiki vajalikke komponente.
Hanke eeldatavasse maksumusse on arvestatud sdiduki ostuhind ning kasutusrendi puhul
rendimaksete koondsumma, sh liisingu pdhimaksed, intressimaksed, lepingutasud. Kontrollitud
hangete eeldatav maksumus ei sisaldanud korralise hoolduse kulusid. Vaatamata sellele on
soidukite hankimisel valitud dige hankemenetluse liik.

Ministeerium on kontrollitud hangete hankedokumentidesse lisanud keskkonnandéudeid.
Hankedokumentides on ara margitud nduded keskkonna- ja kiitusesaastlikkusele ning
hankedokumentide koostamisel on lahtutud Vabariigi Valitsuse méaarusest’, kus on kasitletud
energia- ja keskkonnamdju néudeid maanteesodidukite ostmisel. Hankedokumentide tehnilistes
kirjeldustes on koigile sdidukitele maaratud maksimaalsed lubatud piirnormid suurimale lubatud
keskmisele kitusekulule ning slsihappegaasi kogusele sdiduki heitgaasides ning neid on
kasutatud ka hindamiskriteeriumina. Seega on ministeerium oma soéidukite ostmisel arvestanud
riigihangete seaduse Uldpdhimbttega eelistada keskkonnasaastlikke lahendusi.

Auditi perioodil kitte saadud soidukitest on kuus soetatud vahetuslepingute alusel. Nende
soidukite soetamisel on ministeerium lahtunud riigivaraseadusest, kuid jatnud taiendavalt
arvestamata riigihangete seaduse néuded?.

Solmitud lepingute vastavus riigieelarve seaduse pohimotetele

Riigikontrolli hinnangul kanduvad riskid ja hiived sdiduki rentnikule, kui leping sisaldab tingimust,
mille kohaselt ei saa riigiasutus lepingut enne tahtaega I6petada, iima et ta ei oleks kohustatud
tasuma liisinguandijale koéiki rendimakseid.

Vilisministeerium on s6lminud rendilepinguid tliksikutel juhtudel, lildiselt on séidukid vilja
ostetud. Rendi korral on tegemist kasutusrendiga: sbiduk tagastatakse lepinguperioodi I[6ppedes;
rentnikul pole valjaostu véimalust; lepinguperiood moodustab vahem kui 75% majanduslikust
elueast; rendimaksete nildisvaartus on alla 90% sdiduki diglasest vaartusest; renditaval varal
puuduvad spetsiifilised omadused, mille tottu saaks rendiobjekti kasutada ainult rendilevétja.

Viélisministeeriumi sélmitud rendilepingud ei sisalda riigile kahjulikke tingimusi. See
tdhendab, et lepingutes ei esinenud teiste riigiasutuste sélmitud rendilepingutes sagedasti
esinenud tingimusi: rentnik peab lepingu katkestamise soovist teatama ette enam kui kolm kuud;
hivitama vara vodrandamise kulu; katma tlesUtlemisega seotud otsese varalise kahju; tasuma
lepingu tahtaja I6puni arvestatud tasumata pdhimaksete ja vara jadkvaartuse summa, kui vara
havib vdi muutub kasutuskdlbmatuks.

Vilisministeeriumi hangete hankedokumentide seas on kasutusel hankelepingu vorm. Vormi
kasutamine valistab selliste lepingute sélmimise, mis vdiksid viidata kapitalirendile ja/voi sisaldada
riigile kahjulikke tingimusi.

Rendilepingute kajastamine saldoandmikus

Rahandusministeeriumi saldoandmike infoslisteemis kogutakse spetsiifilistele bilansivalistele
kontodele asutustelt mitmesugust infot, sh bilansis mittekajastatud lepingute ja neist tulenevate
kohustuste kohta. Auditi kaigus kontrolliti bilansivalisel kontol 911030 (v6etud rendikohustused)
kajastuvat infot. Kontol peaksid kajastuma tulevaste perioodide kasutusrendimaksed, millest ei ole
vdimalik rendilepingute katkestamisel hoiduda.

! Riigihangete seaduse paragrahvi 31 I6ige 2" alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse 27.10.2011. a maarus nr 138 ,, Kogu
kasutusiga hélmavad energiamdju ja keskkonnamdju nduded maanteesdidukite ostmisel*.

2 Tapsemalt on tehtud tahelepanekust kirjutatud Valisministeeriumi 2015. aasta tehingute seaduslikkuse ja
raamatupidamise auditi aastasiseste auditi toimingute kohta koostatud margukirjas (margukirjas on kasitletud 2015. aasta
soetusi, mist6ttu on séidukite arvud erinevad)



Auditi kdigus veendusid audiitorid, et voetud rendikohustuste kajastamise pohimétted on
korrektsed. See tahendab, et kontol 911030 on kajastatud rendilepingute ennetéhtaegse
I6petamisega seotud rahalised kohustused ning kontol kajastatu annab tbeparase ulevaate
lepingutega seotud kohustustest.

Taname Valisministeeriumi téétajaid meeldiva koostéo eest ning loodame, et esitatud

tahelepanekutest on abi séidukipargiga seonduvate tegevuste korrastamisel.
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