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Haridus- ja Teadusministeerium Meie 14.07.2016 nr 2-2.8/16/60123/50

Margukiri auditi ,,Ministeeriumide s6idukite majandamise otstarbekus“ raames Haridus- ja
Teadusministeeriumi valitsemisalas tehtud audititoimingute tulemuste kohta

Austatud harra Ligi

Riigikontroll korraldas ajavahemikul juulist 2015 kuni aprillini 2016 auditi ,Ministeeriumide sdidukite
majandamise otstarbekus®. Auditeeriti perioodi 01.01.2013-30.06.2015. Auditi tulemuste kohta
koostas Riigikontroll auditiaruande, mille eelndu on saadetud kdigile auditeeritud ministeeriumidele.
Auditiaruanne sisaldab auditi kaigus tehtud tahelepanekuid, jareldusi ja ettepanekuid. Kaesolevat
margukirja on probleemistikust taieliku Ulevaate saamiseks soovitav lugeda koos auditiaruandega.

Riigikontroll auditeeris, kas riigiasutused majandavad so6idukeid otstarbekalt, jargides seejuures
riigivaraseaduse, riigieelarve seaduse ja riigihangete seaduse ndudeid. Selleks kontrollis
Riigikontroll, kuidas asutused séidukite soetust planeerivad, rahastamise viise leiavad, hankeid
korraldavad ja sdidukeid kasutavad.

Ministeeriumide ja nende valitsemisala asutuste sdidukipargist Glevaate saamiseks kusis
Riigikontroll nii riigiasutustelt kui ka Maanteeameti hallatavast liiklusregistrist perioodil 01.01.2013—
30.06.2015 asutuste kasutuses olnud séidukite nimekirja ja vordles nende andmete vastavust.
Lisaks vorreldi Maksu- ja Tolliametilt saadud perioodi 01.01.2013-30.06.2015 kohta deklareeritud
ametiautode kasutamiselt tasutud erisoodustuse maksude ja isikliku sdiduauto ametisditudeks
kasutamise eest tasutud hivitiste andmeid riigiasutustelt kiisitud samade andmetega, et selgitada
vélja selliste kulude suurus. Analtusiti sdidukite hankimise korraldust ja sdlmitud hankelepinguid
ning nende kajastamist raamatupidamises ja saldoandmike infoststeemi esitatud saldodes.

Kontrolltoiminguid tehti kdigis Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala asutustes, sh
anallUsiti detailselt Tallinna Tervishoiu Kérgkooli, Olustvere Teenindus- ja Maamajanduskooli,
Eesti Lennuakadeemia, Parnumaa Kutsehariduskeskuse, Tallinna Lasnamae Mehaanikakooli,
Sillaméae Kutsekooli, Kuressaare Ametikooli, Tallinna Ehituskooli, Tallinna Toostushariduskeskuse,
Viljandi Kutsedppekeskuse ja Tallinna Tehnikakdrgkooli séidukite soetamist.

Allajargnevalt toome ara auditi tulemused ja tehtud olulisemad tahelepanekud, lahtudes auditi
pdhikisimustest.

1. Soidukite hankimise planeerimine ja majanduslik otstarbekus

Auditis selgitati, kuidas planeeritakse Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisalas
soidukite oste, sh anallilsitakse soetamise vajadust, kaasnevaid kulusid ja finantseerimise
alternatiive (sdiduki valjaost voi rent) ning kavandatakse soetatava séiduki hankimist (mh tehnilisi
naitajaid, hanketingimusi).

1.1. Haridus- ja Teadusministeerium ei ole anallisinud valitsemisala sdidukite kasutamist, sh
seda, milliseid sdidukeid, mis eesmargil ja millise kasutussagedusega vajatakse jm.
Valitsemisala asutused esitavad ministeeriumile igal aastal kinnitatud hankeplaani. Seega on
ministeeriumil olemas info valitsemisala kavandatavatest sdidukihangetest, kuid siiani ei ole
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1.2

1.3.

1.4.

ministeerium seda koondanud eesmargiga anallisida sdidukite soetamise vajadust voi
kavandada uhishankeid. Séidukite ja nende Ulalpidamisega seotud kulusid on analtusitud
vajaduse korral eelarveldbiraakimisel.

Auditis saadud vastustest selgus, et asutused on sdidukite hankimisel kasutanud eelkdige
kasutusrenti vdi on ostnud sdidukid kohe valja. Enamasti ei ole asutused enne sdiduki
soetamist erinevaid majandustehingu titpe (valjaost, kasutus- voi kapitalirent) ja nendega
kaasnevaid kulusid analuisinud, sellest I&htuvalt ei ole ka erinevaid alternatiive kaalutud.

Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala asutustes oli sdidukite Ule kuluarvestuse
pidamine erinev: oli asutusi, kus peeti kuluarvestust séidukite kaupa (Viljandi
Kutsedppekeskus, Eesti Merekool) ja kus seda ei peetud (nt Tallinna Lasnamae
Mehaanikakool, Sillamée Kutsekool, Tallinna Ehituskool). Aga ka kuluarvestuse pidamise
korral ei kasutatud olemasolevat infot uute sdidukite soetuste planeerimiseks (sh ei olnud
hinnatud, millised on vdimalikult soodsamad Ulalpidamise ja hoolduse kulud ning millised on
soodsaimad tingimused rendilepingu sdlmimiseks vdi kas on kasulikum hoopis séiduk kohe
vélja osta).

Auditis selgus, et Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala asutused ei ole kaalunud
Uhishankimise véimalust. Mitmed asutused olid seisukohal, et Uhiselt hankides oleks tanu
mastaabiefektile voimalik saavutada soodsam hind ning kindlasti oleks thishanke tulemusel
s6lmitava raamlepinguga véimalik hankida séidukeid parematel tingimustel. Samas arvasid
moned koolid, et Ghishanke vajadus puudub, sest séidukeid hangitakse harva ning hangitava
soiduki vajadus ja kasutusotstarve (nt hooldustehnika vdi erisbiduk) erineb asutuseti.

Riigikontroll uuris, kuidas Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala asutustes on
reguleeritud soidukite ametisoitudeks ning isiklikuks otstarbeks kasutamine ning kuidas on
kehtestatud reegleid jargitud. Selleks vaadati pisteliselt lle asutuste asjakohased sisekorrad ja
kontrolliti, kuidas on peetud soitude Ule arvestust.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

Auditeeritud perioodil ei olnud Haridus- ja Teadusministeeriumil korda, mis oleks reguleerinud
valitsemisala asutuste juhtide sdidukite kasutamist. Ministeerium on alates 2014. aastast
andnud valja korraldusi ja kaskkirju (aluseks asutuste juhtide avaldused) nii asutuste juhtide
isikliku séiduauto kasutamisel to6ulesannete taitmiseks makstava hivitise kui ka ametiauto
kasutamise reguleerimiseks (Uldjuhul tsentraliseeritud raamatupidamisega asutuste juhid).
Nende alusel on isikliku séiduauto tédulesannete taitmiseks kasutamise kulusid huvitatud
asutuste juhtide esitatud séidupaevikute alusel. Mdnele asutuse juhile (Valga
Kutsedppekeskus, Jogeva Glimnaasium) on ministeerium andnud loa kasutada ametis&idukit
elu- ja td6koha vahel sditudeks, sest Uhistransporti kasutades ei ole véimalik seda teekonda
labida moistliku aja- voi rahakuluga.

Samas oli aga Tallinna Lasnamae Mehaanikakooli direktor allkirjastanud kaskkirja, millega ta
oli kehtestanud endale diguse kasutada ametiautot isiklikeks séitudeks, Parnu
Kutsehariduskeskuse direktori kaskkirja jargi voib direktor hoida autot kodus. Méne asutuse
juht olid m&aranud auditeeritud perioodil endale isikliku sdiduauto t66séitudeks kasutamisel
havitist. Riigikontroll juhib tdhelepanu, et sellised iseenda hiivanguks antud riigi ressursi
kasutamise digused katkevad endas huvide konflikti ning on riigiasutustes taunitavad.

Mitmes asutuses ei olnud sdidupaevikute taitmine nduetekohane. Nii isikliku sdiduauto
kasutamisel t66ilesannete taitmiseks kui ka ametiauto sditude arvestamiseks peetav
sbidupaevik peab sisaldama sdiduautot kasutava isiku andmeid, séiduauto riikliku
registrimargi andmeid, labisdidumddiku alg- ja I6ppnaitu iga t66sbidu korral ning séidu
kuupaeva ja eesmarki iga sdidu korral. See, millisel kujul séidupaevikut peetakse, kas paberil
vOi elektrooniliselt, ei oma tahtsust — oluline on, et see sisaldaks eelnimetatud andmeid.

Tallinna Ehituskoolis ja Tallinna Tehnikakdrgkoolis oli jaetud sditude eesmark markimata,
samuti Tallinna Tervishoiu Kdrgkoolis, kus puudus kehtestatud séidulehe vormil ka séidu
eesmargi lahter. Seetdttu ei ole véimalik kontrollida, kas tegu oli té6séitudega. Tallinna
Lasnamae Mehaanikakool oli hlivitanud kahele td6tajale Tartu ja Tallinna vahelised isikliku
sbiduautoga s6idud kodust tddle ja tagasi, kuid neid saab t66séitudena kasitleda vaid juhul,



1.9.

kui Uhistransporti kasutades ei ole vdimalik seda teekonda labida madistliku aja- voi
rahakuluga. Tartu ja Tallinna vahel sdidu puhul ei ole selline kulude hivitamine péhjendatud.
Isikliku sbiduautoga kodust tddle ja tagasi sdite ei saa maksuvabalt hiivitada péhjendusega, et
inimesel on lihtsam ja mugavam sdita elu- ja tdokoha vahel isikliku séiduautoga kui kasutada
Uhiskondlikku transporti.

Audititoimingute tulemusel selgus, et kaheksa Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala
asutust olid Maksu- ja Tolliametile kas jatnud esitamata isikliku séiduauto hivitise
deklaratsiooni vdi ei olnud deklareerinud kdiki tootajatele makstud hlvitisi seoses isikliku
sbiduauto kasutamisega todulesannete taitmisel. Auditi ajal esitati voi tédiendati deklaratsioone,
v. a Péltsamaa Ametikoolis (ihendatud Jarvamaa Kutsehariduskeskusega 01.09.2015 ja
Idpetanud seejarel oma tegevuse).

Riigikontrolli soovitused haridus- ja teadusministrile:

e anallUsida valitsemisala asutuste sdidukite soetamise vajadust ja véimaluse korral
kavandada sellest [dhtudes nende Uhishankimine;

o tddtada valja valitsemisala asutuste juhtide sdidukite kasutamist reguleeriv kord ja tagada
selle rakendamine;

e nduda, et sdidukite kasutamise lle arvestuse pidamine oleks nduetekohane;

e tagada maksuandmete esitamine Maksu- ja Tolliametile.

2. Korraldatud soidukihangete vastavus riigihangete seadusele

Auditis kontrolliti, kas auditeeritud perioodil sdidukite soetamiseks korraldatud hanked on
I&bipaistvad ja kontrollitavad, kas on tagatud pakkujate vérdne kohtlemine ning konkurentsi
efektiivne drakasutamine.

2.1.

Sdidukite soetamisel oli hangete hindamiskriteeriumiks tldjuhul madalaim hind. Selle
pdhjuseks toodi asjaolu, et nii on lihtsam hanget korraldada (s.t hankedokument on lihtsama
Ulesehitusega), ja kasutades hankimisel majanduslikult soodsaima pakkumuse
hindamiskriteeriumi, on hanke vaidlustamise risk oluliselt suurem. Riigikontrolli hinnangul
peaks hankija sélmima aga hankelepingu ennekdike majanduslikult soodsaima pakkumuse
alusel, vottes kombineeritult arvesse nii séiduki maksumust, hooldust kui ka kaasnevaid
kulusid.

2.2. Riigikontrolli audiitorid analtusisid perioodil 01.01.2013-30.06.2015 korraldatud

sdidukihangete tehnilisi kirjeldusi. Selgus, et asutuste hangitavate sdidukite tehnilistes
kirjeldustes esitatud néuded erinevad oluliselt detailsuse poolest. Haridus- ja
Teadusministeeriumi valitsemisala asutused olid séidukihangetes esitanud sdidukitele ka
selliseid tehnilisi tingimusi, mis Riigikontrolli hinnangul ei pruugi olla asutuse péhitegevust ega
soiduki kasutamise eesmarki arvesse vottes alati pdhjendatud ning mis muudavad hanke
maksumuse kallimaks ja hanke Iabiviimise kulukamaks (nt nahksisu vai -istmed,
multifunktsionaalne rool, tumendatud klaasid, nelikvedu, sdiduauto minimaalne kérgus ja
pikkus, keskmisest suurem mootori véimsus ja erinevad mugavuslisad).

2.3. Auditeerimiseks valitud sdidukite soetamiseks korraldatud hangete kontrollil selgus, et

asutused on eksinud riigihangete seaduse nduete vastu.

e Eesti Lennuakadeemia on elektriauto kasutusrendile vétmise hankes markinud riigihanke
registrile esitatud riigihanke aruandes hankelepingu 16plikuks kogumaksumuseks 31 667
eurot. See on aga vaid elektriauto mutgihind hankes. Hankelepingu eeldatav maksumus
on riigihangete seaduse kohaselt hankelepingu eeldatav kogumaksumus koos asja
eeldatava jadkmaksumusega parast hankelepingu tahtaja I16ppemist. Eeldatavasse
maksumusse arvestatakse hankelepingu alusel tekkivad kohustused ehk ka
liisingulepingute puhul makstavad intressid ja kaasnevad kindlustuskulud. Seega oleks
pidanud auto hinnale juurde arvestama ka sdlmitud hankelepingu alusel makstavad



intressid ja kindlustusmaksete summad (kogu rendiperioodi jooksul) ja hankearuandes
esitama hankelepingu maksumusena 35 926 eurot.

Olustvere Teenindus- ja Maamajanduskool on teraviljakombaini avatud hankemenetluse
kaigus pakkuja esitatud kiisimusele antud vastuses muutnud hankelepingu tingimusi,
loobudes ndudest, et lepingu milgijargse hoolduse hind peab sisalduma
pakkumuse/lepingu hinnas. Riigikontrolli hinnangul on see oluline hanketingimuste
muudatus, mille puhul oleks tulnud muuta ka hankedokumentatsiooni ja teavitada sellest
kohe koiki hankest huvitatud isikuid. Selle tegemata jatmisega on rikutud riigihangete
korraldamise Uldpdhimdtteid ehk kool ei ole kohelnud kéiki pakkujaid vordselt ega ole
taganud konkurentsi efektiivset drakasutamist. Sellist hankelepingu tingimuste muutmist
hankemenetluse kaigus saab télgendata hankemenetluse kaigus peetud labirdakimistena.
Avatud hankemenetluse kaigus on aga hankijal keelatud labiraakimisi pidada.

Sillamae Kutsekooli auto liisimiseks korraldatud avatud hankemenetluse tehnilises
kirjelduses oli ndue, et hangitava auto kombineeritud CO.-heitmete kogus peab olema kuni
150 g/km. Saadud kahes pakkumuses pakuti mdlemas sama marki autot, mille CO-
heitmete kogus oli 179 g/km ehk ndutust suurem. Sellele vaatamata tunnistati pakkumused
nduetele vastavaks ja s6Imiti leping madalama hinna pakkujaga.

Kooli selgitusel oli hankekomisjon, kes kontrollis pakkumuste vastavust tehnilistele
tingimustele, arvamusel, et kuna kombineeritud CO,-heitmete kogus 179 g/km on riigis
kehtivate normide piires, pole selline mittevastavus tehnilisele kirjeldusele oluline ega mdju
sdiduki ekspluatatsioonile. Aktsepteerides hankes toodud tehnilistele nduetele
mittevastava pakkumuse, ei jargitud Riigikontrolli hinnangul riigihangete seadust, kuna
teistele pakkujatele ei olnud teada, et vdib pakkuda ka teistsuguse CO,-heitmete kogusega
autot. Seega ei olnud tagatud pakkujate vordne kohtlemine.

Sama hanke hankedokumentide kohaselt soovis kool sdiduauto ostu rahastamiseks
sbélmida kasutusrendilepingu, mille tingimused olid jargmised: 36 kuu pikkune rendiperiood,
0% sissemakse ja 20% jaakvaartus, rendi kuumaksed vdrdse suurusega. Sellistel
tingimusel hankeleping ka sdImiti. Riigikontrolli hinnangul ei ole sellistel tingimustel lepingu
sblmimine otstarbekas ega saastlik, sest kool tasub kolme aastaga 80% auto hinnast, kuid
kasutab seda vaid 3 aastat, kuigi autol on 10-aastane majanduslik eluiga.

2.4. Sdidukite hankimiseks olid lihnthanke jatnud korraldamata Rakvere Ametikool, Eesti
Mereakadeemia, Haapsalu Viigi Kool, Eesti Lennuakadeemia, Kallemae Kool ja N&o
Reaalglimnaasium.

Riigikontrolli soovitus haridus- ja teadusministrile:

nduda, et hanke tehnilised tingimused oleksid maaratud, arvestades eelkdige sdiduki
kasutamise eesmarki, ega oleks ebamaistlikult detailsed ja pohjendamatuid kulusid kaasa
toovad. Hanke hindamiskriteeriumidena eelistada selliseid, mis voimaldaksid
majanduslikult soodsaimat hankimist;

tagada, et sdidukite hankimiseks korraldatakse hanked, jargides riigihangete seadust, sh
seaduse Uldpohimétteid, mille jargi tuleb kasutada raha saastlikult ja otstarbekalt ning
tagada konkurentsi korral erinevate pakkumuste vérdlemise teel parima véimaliku hinna ja
kvaliteedi suhe.

3. Solmitud rendilepingute vastavus kapitalirendilepinqu tingimustele, nende kajastamine

raamatupidamises ja nende planeerimine riigieelarvesse finantseerimistehinguna

Auditis selgitati, kas s6Imitud rendilepingud sisaldavad kapitalirendi tingimusi ning kuidas toimub
rendikulude riigieelarvesse planeerimine ja raamatupidamises kajastamine.

3.1. Kontrolliks valitud Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala asutuste sdidukite
rendilepingutest ei olnud Ukski raamatupidamises kajastatud varana ja
kapitalirendikohustusena: neid oli kajastatud kasutusrendina. Samuti ei olnud 2013., 2014. ja



2015. aasta eelarvetega antud raha séidukite soetamiseks ning asutustelt saadud info kohaselt
ei taotletudki selleks raha.

Samas sisaldasid auditeeritud lepingud mitmeid kapitalirendi tingimusi, mistdttu tuleb need
raamatupidamises kajastada varana ja kapitalirendikohustusena. Nii on naiteks Ida-Virumaa
Kutsehariduskeskuse, Viljandi Kutsedppekeskuse, Parnu Kutsehariduskeskuse ja Eesti
Lennuakadeemia soéidukite liisimiseks sélmitud liisingulepingutes kokku lepitud véimaluses
parast liisingu osamaksete ja intressi tasumist sdiduk jaakvaartusega omandada. Tallinna
Ehituskooli, Olustvere Teenindus- ja Maamajanduskooli, Tallinna Lasnamae Mehaanikakooli,
Sillamae Kutsekooli, Haapsalu Viigi Kooli, Viljandi Kutsedppekeskuse, Eesti Lennuakadeemia,
Parnu Kutsehariduskeskuse ja Kuressaare Ametikooli sdlmitud liisingulepingutes on aga
selliseid tingimusi, mille alusel on kdik riskid ja hiived ule kandunud rentnikule: kohustus katta
renditava vara vaartuse vahenemisest tingitud kahjum (raamatupidamislik jadkvaartus on
suurem kui tegelik realiseerimishind); kohustus hivitada lepingu ennetéhtaegsest I1dpetamisest
tulenev kahju (vara vodérandamisel saadud hind on vaiksem kui lepingujargse volgnevuse,
pdhimaksete ja vara jaakvaartuse summa).

Seega pole need lepingud asutuste raamatupidamises digesti kajastatud, ja kuna ka
riigieelarves ei olnud finantseerimistehinguteks raha ette nahtud, tehti rendimaksed asutuste
majandamiskuludeks ette nahtud rahast, millega rikuti riigieelarve seadust. Riigieelarve
seadusega on keelatud vdtta vblakohustusi ning teha tehinguid kapitalirendi tingimustel, kui
selleks pole eelarvesse raha antud.

3.2.Bilansis mittekajastatud lepingute ja neist tulenevate kohustuste Ule arvestuse pidamiseks on
riigis kasutusele véetud bilansivalised kontod. Auditis kontrolliti voetud rendikohustuste
kajastumist bilansivélisel kontol, kust peaks saama infot tulevaste perioodide
kasutusrendimaksete kohta, millest ei ole véimalik rendilepingute katkestamisel hoiduda.

Auditi tulemusel ilmnes, et neil kontodel kajastatakse muu hulgas ka kapitalirendi tingimustele
vastavaid lepinguid (vt p 4.1), kuigi raamatupidamise reeglite kohaselt peaksid need
kohustused olema bilansis arvele véetud.

Statistikaamet kasutab riigi rahandusstatistika arvutamisel Rahandusministeeriumi
saldoandmike infoslisteemis vastavatel bilansikontodel kajastatud summasid. Kuna
bilansivalistelt kontodelt Statistikaamet andmeid ei otsi ega kasuta, ei joua valesti
klassifitseeritud rendilepingud ka rahandusstatistikasse.

Riigikontrolli soovitused haridus- ja teadusministrile:

e korraldada koigi sélmitud rendilepingute Ulevaatamine ning raamatupidamises kajastamine
vastavuses lepingutingimuste ja raamatupidamisreeglitega, et tagada valitsussektori
statistika tegemise aluseks korrektsed andmed;

o taotleda eelarve koostamise protsessis luba finantseerimistehinguteks, sh kérvaldada juba
solmitud lepingutest tulenevad riigieelarve seaduse rikkumised ja valistada eksimused uute

rendilepingute planeerimisel.

4. Muud tahelepanekud

4.1.Vorreldes liiklusregistris registreeritud séidukite andmeid infoga, mille asutused esitasid
Riigikontrollile auditeeritud perioodil kasutuses olnud sdidukipargi kohta, iimnes, et
liiklusregistris olid arvel ka jargmised kasutuskdlbmatud, maha kantud, varastatud voi
Oppevahendina kasutatavad séidukid:

e ministeeriumis maha kantud madelauto; Hiiumaa Ametikoolil 2 traktorit, mida kool ei vaja ja
mis ei ole kasutuskdlblikud; Urvaste koolil 4 kasutuses mitteolevat sdidukit, mille kohta ei
olnud vormistatud ka mahakandmise akti; Kehtna Majandus- ja Tehnoloogiakoolil 2
mahakantud séidukit. Parnumaa Kutsehariduskeskuse 4 séiduki registrisolek oli peatatud,
kuna sdidukid ei olnud kasutuskdlblikud, kuid neid ei olnud maha kantud. Auditi ajal
vormistati neist 2 séiduki mahakandmine;



e Kehtna Majandus- ja Tehnoloogiakoolil 3 sdidukit ja Viljandi Kutsedppekeskusel buss, mis
kdik on kasutusel 6ppevahendina sdidukitehnikute dppes. Jarvamaa Kutsehariduskeskus
oli jatnud digel ajal maha kandmata 7 sdidukit, mille numbrimargid ja
registreerimistunnistused olid iUmberkolimiste kaigus enne 2013. aastat kaduma lainud.
Kooli direktorilt saadud selgituste kohaselt olid séidukid ka lagunenud ja amortiseerunud,
vaga paljudelt olid detailid kadunud vdi varastatud. Neid sdidukeid kasutatakse dppetdos:
osa detaile on kasutuses tehnikatunnis, osa metalli metallitd6tunnis ning osa tarvitatud
teiste seadmete remondiks. Kool palus sdidukid liiklusregistrist kustutada alles 2015.
aastal;

e Haapsalu Kutsehariduskeskusel séiduk, mis on 2005. aastal kooli raamatupidamisest
maha kantud. Samas selgus, et sdiduk on tegelikult antud 10 aastaks arilihingule
vastutavale hoiule, rikkudes sealjuures riigivaraseaduse pdhimdtteid (valitseja on
kohustatud riigivara valitsema eesmargiparaselt, otstarbekalt, saastlikult ja
heaperemehelikult, ning tehes riigivaraga mis tahes toiminguid vdi tehinguid, peab riigivara
valitseja juhinduma pdhiméttest suurendada kasu ja valtida kahju, mis riik véib neist
toimingutest vdi tehingutest saada);

e Rapina Aianduskoolil traktor, mis 2007. aastal varastati.

Lisaks ei esitanud Laane-Viru Rakenduskérgkool, Tallinna Toédstushariduskeskus, Valgamaa
Kutsedppekeskus, Olustvere Teenindus- ja Maamajanduskool, Pdltsamaa Ametikool ning Vana-
Vigala Tehnika- ja Teeninduskool esialgu kdikehdlmavaid andmeid auditeeritud perioodil kasutuses
olnud soidukite kohta.

Riigikontrolli hinnangul on andmete erinevuse Uks pdhjus see, et asutused ei vordle varade
inventuuri tegemisel oma vara valistes registrites olevate andmetega ehk ei kontrolli oma valduses
olevate sdidukite seisukorda ja flusilist olemasolu ega vordle neid liiklusregistri andmetega.

Asutuse kasutuses mitteoleva séiduki arvelolek liiklusregistris voib kaasa tuua sundkindluskulu ja
annab valet info sbidukite tegeliku seisu kohta.

Riigikontrolli soovitus haridus- ja teadusministrile: korraldada séidukeid puudutavate andmete
korrastamine.

4.2. Lisaks kUsis Riigikontroll liiklusregistrist andmeid rendileandjale tagastatud séidukite uute
valdajate kohta, et selgitada valja, ega ei ole riigiasutuse rendilepingu alusel suures osas kinni
makstud, korralikult hooldatud ning vajadusel enne tagastamist korda tehtud séiduki uus
omanik selle sama asutuse t66taja.

Selle toimingu tulemusena selgus, et auditeeritud perioodil oli Tallinna Polltehnikumis, Kuressaare
Ametikoolis, Sillamae Kutsekoolis ning Haridus- ja Teadusministeeriumis rendilepingu I6ppedes
rendileandjale tagastatud sdiduki ostnud valja sama asutuse td6taja. Kuna soiduki véérandamise
tehing on toimunud fldsilise ja eradigusliku juriidilise isiku vahel, puudub Riigikontrollil info ja
vdimalus anda hinnang vdédrandamistehingu lepingutingimuste kohta.

Riigikontrolli arvates vdib riigiasutuse té6taja asutuse rendilepingu perioodi Idpuks suures osas
kinni makstud sodiduki (kasitletud juhtudel 60—-84% ulatuses) valjaostmine anda aluse
korruptsiooniohtlikele tehingutele. Seda eriti juhtudel, kui valjaostja saab oma otsustega mojutada
selle sdiduki rendilepingu jargset jadkvaartust.

Taname Haridus- ja Teadusministeeriumi ja tema valitsemisala t66tajaid meeldiva koost60 eest
ning loodame, et esitatud tdhelepanekutest on abi sdidukipargiga seonduvate tegevuste
korrastamisel!

Palun Teid Riigikontrolli kirjalikult teavitada rakendatavatest meetmetest hiljemalt 22.08.2016.



Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Krista Zibo
Peakontrolor
Finantsauditi osakond

Katrin Eller 640 0763
katrin.eller@riigikontroll.ee
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