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Keskkonnaministeerium Meie 14.07.2016 nr 2-2.8/16/60123/51

Margukiri auditi ,,Ministeeriumide s6idukite majandamise otstarbekus“ raames
Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas tehtud audititoimingute tulemuste kohta

Austatud harra Pomerants

Ajavahemikul juulist 2015 kuni aprillini 2016 korraldas Riigikontroll auditi ,Ministeeriumide sdidukite
majandamise otstarbekus®, mille raames auditeeriti perioodi 01.01.2013-30.06.2015. Auditi
tulemuste kohta koostas Riigikontroll auditiaruande, mis on saadetud teadmiseks kdigile
ministeeriumidele. Auditiaruanne sisaldab auditi kaigus tehtud tdhelepanekuid, jareldusi ja
ettepanekuid. Kaesolevat margukirja on probleemistikust taieliku Glevaate saamiseks soovitav
lugeda koos auditiaruandega.

Riigikontroll auditeeris, kas riigiasutused majandavad sdidukeid otstarbekalt, jargides seejuures
riigivaraseaduse, riigieelarve seaduse ja riigihangete seaduse ndudeid. Selleks kontrollis
Riigikontroll, kuidas asutused sdidukite soetust planeerivad, rahastamise viise leiavad, hankeid
korraldavad ja sbidukeid kasutavad.

Ministeeriumide ja nende valitsemisala asutuste sdidukipargist Glevaate saamiseks kusis
Riigikontroll nii riigiasutustelt kui ka Maanteeameti hallatavast liiklusregistrist perioodil 01.01.2013—
30.06.2015 asutuste kasutuses olnud sdidukite nimekirja ning vordles nende andmete vastavust.
Lisaks analuisis Riigikontroll ametiautode erasditudeks kasutamiselt tasutud maksude ja isikliku
sbiduauto ametisditudeks kasutamise eest tasutud huvitiste suurust, tuginedes riigiasutustelt ning
Maksu- ja Tolliametilt saadud andmetele. Analtusiti séidukite hankimise korraldust ja s6Imitud
hankelepinguid ning nende kajastamist raamatupidamises ja saldoandmike infosiisteemi esitatud
saldodes.

Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas tehti kontrollitoiminguid kodigis asutustes. Alljargnevalt on

esitatud kokkuvéte Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas tehtud audititoimingute tulemustest ning
nende pohjal tehtud jareldustest.

Soidukite hankimise planeerimine ja majanduslik otstarbekus

Auditis selgitati, kuidas Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas siduki ostu planeeritakse, ehk
seda, kas on analuusitud olemasolevate sdidukite kasutust, uue sdiduki soetamise vajadust,
kaasnevaid kulusid ja véimalikke soetamise alternatiive.

1. Perioodil 01.01.2013-30.06.2015 oli Keskkonnaministeeriumi ja tema valitsemisala
asutuste kasutuses kokku 803 sdidukit, millest 35% oli Keskkonnaameti ja 34%
Keskkonnainspektsiooni kdsutuses. Riigikontrollile auditis antud selgituste kohaselt ei ole
ministeerium ise hinnanud valitsemisala asutuste séidukipargi optimaalsust ega
anallusinud asutuste séidukite kasutust. Keskkonnaministeeriumi hinnangul séltub

Kiriku 2/4, 15013 Tallinn. Tel +372 640 0700, www.riigikontroll.ee, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee, reg-nr 74000056.



soidukite soetamine ja kasutamine eelkdige konkreetsest allasutustest ja tema
tédulesannetest. Valitsemisala asutused peavad oma soidukiparki optimaalseks ega
plaani lahiajal seda vdahendada.

2. Riigikontrolli audit naitas, et Keskkonnaministeeriumi valitsemisala asutused on
kehtestanud ametisdidukite kasutamist reguleerivad korrad, milles on muu hulgas kokku
lepitud, kas ja kuidas séidupaevikut pidada ning ametisdidukit isiklikuks otstarbeks
kasutada. Ametiauto kasutamine isiklikeks soitudeks on iildjuhul keelatud, vilja
arvatud keskkonnaministril ning Maa-ameti peadirektoril ja kolmel peadirektori
asetditjal. Suurema soidukipargi omanikud ehk Keskkonnaamet, Keskkonnainspektsioon
ja Keskkonnaagentuur on paigaldanud sdidukitele positsioneerimist véimaldavad
seadmed, mille andmete alusel taidetakse elektroonilist sdidupdevikut. Keskkonnaamet on
votnud kasutusele soéitude jalgimise rakenduse, kus arvutatakse lisaks labitud
kilometraazile vélja ka sdidu maksumus eurodes.

3. Keskkonnaministeeriumi valitsemisala asutustes kasutatakse t60so6itude tegemiseks ka
tootajate isiklikke sbiduautosid ning nendega tehtud sdidud kompenseeritakse. Tootajatele
iihes kuus makstud isikliku séiduauto kasutamise hiivitis jai vahemikku 10-695
eurot, moodustades monel juhul rohkem kui 40% téotaja pohipalgast. Maksuvaba
piirmaara Uletanud hlvitisele lisandusid ka erisoodustuse maksud.

Riigikontrolli hinnangul vdib igakuiselt fikseeritud summas makstav isikliku sdiduauto
to66sbitudeks kasutamise hivitis viidata téotajale makstavale varjatud palgalisale, mistottu
ei pruugi olla tegemist riigi raha labipaistva ja saastliku kasutamisega.

Riigikontrolli soovitus keskkonnaministrile: kaaluda igakuiselt fikseeritud summas makstava
hlvitise valjamaksmist té6tasuna.

4. Uute sbidukite soetamist planeerivad Keskkonnaministeerium ja tema valitsemisala
asutused enda hetkevajadustest lahtudes eelarveprojekti ja hiliem hankeplaani
koostamisel. Kuna enamik allasutusi peab sdidukite kaupa tsna detailset kuluarvestust, on
kuluarvestusele tuginedes vdimalik s6idukite kasutamist ning soetamist pdhjalikumalt
anallUsida. Riigieelarve jagamise tavapraktikast tulenevalt ndevad riigiasutused
soiduki soetamise ainuvoimaliku rahastamisviisina kasutusrenti, mistottu ei ole
valitsemisala asutused pidanud vajalikuks ka alternatiivseid analiiiise koostada.

5. Ministeerium ja tema valitsemisala asutused on kaalunud séidukite soetamiseks
Uhishangete korraldamist, kuid séidukite erinevast kasutamise vajadusest tulenevalt ei ole
peetud sdidukite Ghiselt hankimist (ldjuhul otstarbekaks. Uhtlasi toodi negatiivse kiiljena
valja sbidukite hankimine eri aegadel ja erinevaks kasutusperioodiks, sest selle
Uhtlustamisega kaasneb halduskoormuse suurenemine. Auditeeritud perioodil oli
Keskkonnaministeerium korraldanud tihe ihishanke, milles puudus Uihisosa ehk millega
ministeerium soovis soetada kaht erinevate tehniliste naitajatega mahtuniversaali ja Uhte
vaikemaasturit. Sarnast huvi sdidukite tehniliste omaduste suhtes nagid vaid
Keskkonnaamet ja Keskkonnaagentuur, kuid Uhishanke korraldamiseni veel ei ole jéutud.
Uhishanke dnnestumiseks peeti oluliseks spetsiaalse kompetentsikeskuse loomist
ning hankespetsialistide ja sisuinimeste omavahelist koost66d.

Riigikontrolli arvates ei ole Uksikult sdidukite hankimine riigi raha saastlik kasutamine, kuna
kasutamata jaab korraga suurema koguse sdidukite Uhishankimisel tekkiv mastaabisaast
ning vbéimalus hoida kokku ka hanke korraldamisega kaasnevaid halduskulusid.

Riigikontrolli soovitus keskkonnaministrile: riigi raha saastlikumaks kasutamiseks Uhtlustada
Uhisosa leidmise eesmargil soetatavate sdidukite tehnilisi omadusi, anallUsida sdidukite
kasutusperioodi ning korralda thishankeid.



Ministeerium ja valitsemisala asutused kasutavad soéidukite soetamiseks valdavalt
rentimist, kuid méned sdidukid on kohe ka vilja ostetud. Nende soetust rahastati
valistoetustest, mille eraldamise pdhimdtete kohaselt ei olnud rendikulud abikdlblikud.

Riigiasutuste hinnangul oli rendilepingute sélmimine sdidukite soetamise ainus vdéimalus,
kuna soidukite valjaostuks puudus investeeringute eelarves vajalik summa voi
osamaksetega valjaostuks pikaajalise kohustuse votmise luba. Samuti juhiti tahelepanu
asjaolule, et valjaostetud ja pikaajaliselt kasutatud séidukite Ulalpidamine on kulukas ja
nende realiseerimine raske.

Korraldatud soidukihangete vastavus riigihangete seaduse pohimotetele

Auditis kontrolliti, kas auditeeritud perioodil sdidukite soetamiseks korraldatud hanked on
labipaistvad ja kontrollitavad, kas on tagatud pakkujate vordne kohtlemine, konkurentsi efektiivne
arakasutamine.

1.

Keskkonnaministeeriumi valitsemisala asutused on auditis kontrollitud soetuste
puhul iildiselt jarginud riigihangete seadust. Enamikul juhtudel on riigihanke
hindamiskriteeriumiks majanduslikult soodsaim pakkumus, mille raames on lisaks sdidukite
igakuisele rendimaksele hinnatud ka keskmist kittekulu, sisinikdioksiidi emissiooni ja/vdi
s6iduki hoolduse maksumust.

Alljargnevalt on toodud probleemid, mis iimnesid riigihangete seaduse Uldp6himbtete

(labipaistvus, otstarbekus, saastlikkus, vordne kohtlemine ja konkurentsitingimuste

efektiivne kasutamine) jargimisel.
Riigikontrolli audiitorid tuvastasid mitmeid sdidukite soetamise hankeid, mille
dokumentide tehnilistes kirjeldustes esitatud tingimused olid asutuse pdhitegevust
arvesse vottes kusitavad ja muudavad omakorda sdiduki hinna kallimaks. Sdidukile liiga
spetsiifiliste nduete esitamisega ei ole tagatud ka konkurentsi efektiivne arakasutamine.
Naiteks hankis Keskkonnagentuur valitéddeks mahtuniversaali, mille puhul ndudis, et
teljevahe ei tohi olla vaiksem kui 3005 mm ning pikkus vaiksem kui 4850 mm. Méne
teise valitsemisala asutuse séidukil peeti aga vajalikuks vihmasensori, parkimisandurite,
tagurdamiskaamera, multifunktsionaalse rooli jm olemasolu.
Maa-amet eksis hankeprotsessi erinevates etappides rendilepingute maksumuse
avalikustamisel: lepingu maksumusse oli arvestatud ainult sdiduki rendihind, millele ei
liidetud séiduki garantiiperioodiaegse hoolduse kulusid. Uldjuhul kaasneb garantii
kehtivusega lisakohustus kasutada teatud remondi- ja hooldusettevétteid, mis on
nimetatud sdidukite soetamiseks korraldatud riigihangete tulemusena sélmitud
lepingutes. Hanke planeerimise etapis on rendilepingu eeldatava maksumuse korrektne
maaramine eelkdige seotud hanke menetlusliigi valikuga ning lepingu sélmimise ja selle
taitmisest aruandmise etapis on rendilepingu maksumuse korrektne maaramine seotud
riigihanke labipaistvuse ja kontrollitavuse pdhimdottega.

Riigikontrolli soovitus keskkonnaministrile: tagada, et sdidukite hankimisel jargitakse
riigihangete seaduse Uldpdhimétteid.

2. Keskkonnaministeeriumi valitsemisala asutused on auditeeritud hangete

hankedokumentidesse lisanud keskkonnandudeid. Hangetes on ara méargitud nduded
keskkonna- ja kutusesaastlikkusele ning hankedokumentide koostamisel on Iahtutud
Vabariigi Valitsuse méarusest’, kus on kasitletud energia- ja keskkonnamaoju néudeid
maanteesdidukite ostmisel. Seega on ministeerium oma sdidukite ostmisel arvestanud
riigihangete seaduse Uldpdhimdbttega eelistada keskkonnasaastlikke lahendusi.

! Riigihangete seaduse § 31 IGige 21 alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse 27.10.2011. a maarus nr 138,
Kogu kasutusiga hélmavad energiamdgju ja keskkonnam&ju nduded maanteesdidukite ostmisel”.

-3-



Solmitud lepingute vastavus riigieelarve seaduse pohimoétetele

Auditis selgitati, kas s6lmitud rendilepingud sisaldavad kapitalirendi tingimusi ja kuidas toimub
rendikulude riigieelarvesse planeerimine ja raamatupidamises kajastamine.

Keskkonnaministeerium ja tema valitsemisala asutused on mitmel juhul sdidukite
soetamise riigihanke dokumentidele lisanud enda rendilepingu vormi, et vialtida
kapitalirendi tingimustele vastava lepingu s6Imimist. Auditi kaigus selgus, et vaatamata sellele
on valitsemisala asutused eksinud rendilepingute tingimuste tdlgendamisel ning sélminud
kapitalirendilepinguid, millega kaasnevat vara ja kohustusi ei ole bilansis vastavalt kajastatud.
Samuiti ei olnud eelarve koostamisel séimitavat kapitalirendilepingut naidatud
finantseerimistehinguna. Riigikontroll juhib tdhelepanu, et rendilepingute kasutus- ja kapitalirendiks
klassifitseerimisel tuleb Iahtuda Raamatupidamise Toimkonna juhendi nr 9 Uhest kriteeriumist, mille
kohaselt tuleb hinnata, kas koik sdiduki kasutamisest tulenevad olulised hlived ja riskid kanduvad
Ule rentnikule.

Riigikontrolli hinnangul kanduvad kdik olulised vara omandiga seonduvad riskid ja hlived séiduki
rentnikule, kui leping sisaldab samaaegselt tingimusi, mille kohaselt ei saa riigiasutus lepingut enne
tahtaega lopetada, ilma et ta ei tasuks liisinguandjale kéiki lepingus ette nahtud rendimakseid,
lepinguperiood on 4-5 aastat voi rohkem, kattes seega suure osa renditava vara majanduslikust
elueast, ning rentnik maksab kinni suure osa sdiduki vaartusest (70% ja rohkem).

Lisaks ei ole asutused nende lepingute puhul kiisinud luba riigile kohustuste vdtmiseks ning seega
ei ole selliste lepingute sdImimine riigieelarve seadusega lubatud. Nimelt on Keskkonnaagentuur ja
Maa-amet s6lminud rendilepingu, mis vastab kapitalirendi tingimustele. Lepingu kohaselt tuleb
lepingu ennetahtaegsel I6petamisel tasuda kdik maksmata osamaksed, koik liisingulepingu alusel
tasumisele kuuluvad muud maksed ja tasud (sh intressivahetasu) ning ennetahtaegse Idpetamise
tasu.

Riigikontrolli soovitus keskkonnaministrile: planeerida kapitalirendi tingimustele vastavad

lepingud iga-aastases riigieelarves finantseerimistehinguna ning kajastada saadud vara ja vdetud
kapitalirendikohustust raamatupidamises korrektselt.

Rendilepingute kajastamine saldoandmikus ja seelabi ka rahandusstatistikas

Rahandusministeeriumi saldoandmike infosisteemis kogutakse spetsiifilistele bilansivalistele
kontodele asutustelt mitmesugust infot, sh bilansis mittekajastatud lepingute ja neist tulenevate
kohustuste kohta. Auditi kaigus kontrolliti bilansivalisel kontol 911030 (v6etud rendikohustused)
kajastuvat infot. Kontol peaksid kajastuma tulevaste perioodide kasutusrendimaksed, millest ei ole
vdimalik rendilepingute katkestamisel hoiduda.

Auditi kdigus ilmnes, et Keskkonnaministeeriumi valitsemisala asutused kajastavad nimetatud
kontol ekslikult kéiki tulevasi makseid, mis on seotud sdidukite rendilepingutega, sh ka
kapitalirendilepinguga voetud kohustusi. Riigi raamatupidamise tldeeskirja kohaselt peaksid aga
sellel kontol kajastuma tulevaste perioodide kasutusrendimaksed, millest ei ole véimalik hoiduda
rendilepingute katkestamise korral, mitte kdik lepinguperioodil tasumisele kuuluvad summad.
Kapitalirendi tingimustele vastavad lepingud peaksid raamatupidamise reeglite kohaselt olema
bilansis kohustusena arvele vbetud.

Statistikaamet kasutab riigi rahandusstatistika arvutamisel Rahandusministeeriumi saldoandmike
infostisteemis vastavatel bilansikontodel kajastatud summasid. Kuna bilansivalistelt kontodelt
Statistikaamet tdiendavaid andmeid ei otsi ega kasuta, ei jdua valesti klassifitseeritud rendilepingud
ka rahandusstatistikasse.

Riigikontrolli soovitus keskkonnaministrile: nduda valitsemisala asutustelt kdigi s6Imitud
rendilepingute Ulevaatamist ning raamatupidamises kajastamise vastavusse viimist
lepingutingimuste ja raamatupidamise reeglitega, et tagada valitsussektori statistika aluseks
korrektsed andmed.



Tootajad on saanud riigiasutuste tagastatud rendisdidukite valdajaks

Riigikontroll kusis liiklusregistrist andmeid ka rendileandjale tagastatud sdidukite uute valdajate
kohta, et selgitada vélja, ega ei ole riigiasutuse poolt rendilepinguga 70-90% ulatuses kinni
makstud, korralikult hooldatud ning enne tagastamist korda tehtud séiduki uus omanik selle sama
asutuse tootaja.

Riigikontroll tuvastas, et Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas oli selliseid juhtumeid 39.
Kuna séiduki véérandamise tehing on toimunud fuusilise ja juriidilise isiku vahel, puudub

Riigikontrollil véimalus anda hinnang védrandamistehingu lepingutingimuste kohta, kuid samas
juhib Riigikontroll tahelepanu voimalikule korruptsiooniriskile.

Palun Teid Riigikontrolli teavitada rakendatavatest meetmetest 22.08.2016.

Taname Keskkonnaministeeriumi ja tema valitsemisala td6tajaid meeldiva koosté6 eest ning
loodame, et esitatud tahelepanekutest on abi sdidukipargiga seonduvate tegevuste korrastamisel.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Krista Zibo
Peakontrolor
Finantsauditi osakond

Gerli Eisberg 640 0799
gerli.eisberg@riigikontroll.ee
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