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Margukiri auditi ,,Ministeeriumide s6idukite majandamise otstarbekus” raames
Kultuuriministeeriumi valitsemisala asutustes tehtud audititoimingute tulemuste kohta

Austatud harra Saar

Riigikontroll viis perioodil juuli 2015 — aprill 2016 labi auditi ,Ministeeriumide sdidukite majandamise
otstarbekus®. Auditeeriti perioodi 01.01.2013-30.06.2015. Auditi tulemuste kohta koostas
Riigikontroll auditiaruande, mis on saadetud teadmiseks kdigile ministeeriumidele. Auditiaruanne
sisaldab auditi kaigus tehtud tahelepanekuid, jareldusi ja ettepanekuid. Kaesolevat margukirja on
probleemistikust taieliku Glevaate saamiseks soovitav lugeda koos auditiaruandega.

Riigikontroll auditeeris, kas riigiasutused majandavad sdidukeid otstarbekalt ning jargivad
seejuures riigivaraseaduse, riigieelarve seaduse ja riigihangete seaduse néudeid. Selleks kontrollis
Riigikontroll, kuidas asutused sdidukite soetust planeerivad, rahastamise viise leiavad, hankeid
korraldavad ja sdidukeid kasutavad.

Ministeeriumide ja nende valitsemisala asutuste sdidukipargist lGlevaate saamiseks kusis
Riigikontroll nii riigiasutustelt kui ka Maanteeameti hallatavast liiklusregistrist perioodil 01.01.2013—
0.06.2015 asutuste kasutuses olnud séidukite nimekirja ning vordles nende andmete vastavust.
Lisaks vorreldi riigiasutustelt ning Maksu- ja Tolliametilt saadud andmetele tuginedes perioodil
01.01.2013-30.06.2015 ametiautode erasoditudeks kasutamiselt tasutud maksude ja isikliku
sdiduauto ametisditudeks kasutamise eest tasutud huvitiste andmeid. AnaltUsiti sdidukite
hankimise korraldust ja sdImitud hankelepinguid ning nende kajastamist raamatupidamises ja
saldoandmike infosuisteemis.

Kultuuriministeeriumi valitsemisalas tehti kontrollitoiminguid kdikides asutustes, sh vaadeldi
detailsemalt Eesti Kunstimuuseumi, Muinsuskaitseameti, Voru Instituudi, Rannarootsi Muuseumi ja
Saaremaa Muuseumi sdidukite soetusi, kokku kuut lepingut.

Jargmisena on esitatud auditi tulemustest Gldine Ulevaade ja olulisemad tédhelepanekud, l1ahtudes
auditis pustitatud pdhiteemadest.

1. Soidukite hankimise planeerimine ja majanduslik otstarbekus

Auditis selgitati, kuidas Kultuuriministeeriumi valitsemisalas sdiduki ostu planeeritakse, ehk kas on
anallsitud olemasolevate séidukite kasutust, uue séiduki soetamise vajadust, kaasnevaid kulusid
ja vbimalikke soetamise alternatiive (rent véi valjaost).

e Ministeeriumist saadud info kohaselt sellist analliisi (séidukite arv, mark, seisukord,
kasutusvajadus, soetuse vajadus, ristkasutusvdimalused, jooksvad kulud, sdImitud
liisingulepingud jm) valitsemisala s6idukipargi kohta tehtud ei ole ja ei ole ka lahiajal plaanis
teha. Ministeeriumi kinnitusel toimub sdidukite hankimine valitsemisalas vastavalt vajadusele.
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e Asutustes peetakse Uldiselt séidukite kulude Ule arvestust vdi on voimalik infot séidukite kulude
kohta raamatupidamisest vahese vaevaga valja votta, seda eelkdige siis, kui asutusel on Uks
sdiduk. Kuluarvestust ei pidanud kuni 2014. a I6puni Eesti Kunstimuuseum, ent alates 2015. a
on kulud eristavad.

e Valitsemisala sdidukite soetust/kasutust Kultuuriministeerium saadud info kohaselt analiiGisinud
ei ole, hetkeseisuga sellist analutsi ka ei kavanda, kuid on hinnatud, et tehinguttibina on
praktiliselt ainus méeldav variant kasutusrent, sest kapitalirendi jaoks on vaja Riigikogu luba.
Véljaost eeldab korraga suuremat investeeringut, mida riigieelarve ei vbimalda. Kuigi méne
valitsemisala asutuse hinnangul on kulude mottes soodsaim osta sdiduk vélja, tuleks arvestada
ka, et valjaostetud ja vananeva sdiduki korral voib osutuda keeruliseks hooldus- ja
remondikulude ettendgemine ning eelarvesse planeerimine.

e Uldjuhul sdimitaksegi kasutusrendilepingud ja sdiduk tagastatakse lepingu I6ppedes
liisingufirmale, kuid on ka kohe valja ostetud s6idukeid. Kasutusrendilepinguga ette nahtud
sbiduki kasutamise perioodi on pikendanud Eesti Hoiuraamatukogu, Eesti Kunstimuuseum ja
Muinsuskaitseamet. Séidukeid on liisingulepingu I6ppedes valja ostnud Eesti Ajaloomuuseum,
Eesti Hoiuraamatukogu, Saaremaa Muuseum ja Muinsuskaitseamet.

e Riigikontrolli hinnangul on oluline sdiduki soetamisel analtiusida, milline on tehingu eesmark ja
mis oleks kdige digem rahastamismudel, mis omakorda aitab valtida ka riigieelarve seadusega
vastuollu minemist. Kapitali- ja kasutusrendilepingutega kaasnevates kuludes Riigikontrolli
hinnangul olulisi erinevusi ei ole, kuid kapitalirendilepingu 16ppedes saab parast jaakvaartuse
tasumist s6iduki endale. Samas kui eesmark on séiduki soetamine, on majanduslikult soodsam
sdiduk kohe valja osta.

e Kultuuriministeeriumi valitsemisala auditeeritud hangete analliUsist ei iimnenud, et hankimisel
oleks olnud seatud sdidukitele vaga erilisi tehnilisi nbudmisi. Samas leiab Riigikontroll, et kui
Uhtlustada soetatavate sdidukite tehnilised omadused, teha Ghishankeid ja analllsida
kasutusperioodi, on vAimalik sdidukite soetamisel saasta raha ja keskkonda.

e Auditis kontrollitud sdidupaevikutest ei ilmnenud, et td6tajad oleksid teinud sdidukitega
erasoite. Erisoodustusmaksu tasumist ametiauto kasutamise pealt on deklareerinud
Kultuuriministeerium ja Eesti Meremuuseum.

e Sdidukite efektiivse majandamise eesmargil kasutatakse t06sb6itude tegemiseks ka teenistujate
isiklikke sdiduautosid ja need sdidud hlvitatakse. Seda hiivitist makstakse
Kultuuriministeeriumi valitsemisala asutustes kaskkirjade ja séidupaeviku alusel. Samas peab
riigiasutus huvitiselt tasuma erisoodustusmaksu, kui maksuvabastuse piirmaara lletatakse.
Igakuiselt ja fikseeritud summas makstav huvitis isikliku séiduauto t66s6itudeks kasutamise
eest voib olla kasitletav teenistuja lisatuluna, mistéttu tuleb kaaluda selle valjamaksmist
toéotasuna.

e Maksu- ja Tolliametile on jaetud deklareerimata isikliku séiduauto hlvitise maksud. Nii naiteks
ei ole Maksu- ja Tolliameti vormi INF14 esitanud Eesti Ajaloomuuseum (2013. ja 2014. a kohta)
ja Eesti Meremuuseum (2014. a kohta). Eesti Kunstimuuseum esitas 2014. a kohta
deklaratsiooni tagantjarele parast Riigikontrolli paringut.

e Auditi kaigus tuvastasid audiitorid, et Muinsuskaitseamet on sdlminud kahjulikke tingimusi
sisaldava rendilepingu, sest lepingu Ulesutlemisel kannab asutus séiduki véérandamisega
seotud kulud. Kui sdiduki véérandamisest saadav rahasumma ei kata kdiki lisinguandja
kulusid, on Muinsuskaitseamet kohustatud viivitamatult tasuma liisinguandjale puudujaéava osa.

Riigikontrolli soovitused kultuuriministrile:

- riigi raha saastlikumaks kasutamiseks Uhtlustada Ghisosa leidmise eesmargil soetatavate
soidukite tehnilisi omadusi, analuisida sdidukite kasutusperioodi ning korralda
uhishankeid;

- anallusida isikliku s6iduauto hlvitise suurust ja selle seotust ametiséitudega ning
vajadusel kaaluda igakuiselt fikseeritud summas makstava hivitise valjamaksmist
téotasuna.

2. Korraldatud sdidukihangete vastavus riigihangete seadusele

Auditis kontrolliti, kas auditeeritaval perioodil sdidukite soetamiseks korraldatud hanked on
labipaistvad ja kontrollitavad, kas on tagatud pakkujate vordne kohtlemine, konkurentsi efektiivne
arakasutamine.



e Auditeeritud perioodil on asutustes korraldatud ainult neli hanget — Eesti Meremuuseumis
(lihnthange), Saaremaa Muuseumis (lihthange) ja Muinsuskaitseametis kaks hanget (avatud
hange ja lihthange). Hangete korraldamise eesmark oli vbtta sdidukid kasutusrendile ja hanked
olid korraldatud kooskdlas riigihangete seadusega.

e Kontrollitud hankedokumentides ei tuvastatud liiga spetsiifilisi voi pdhjendamatuid tehnilisi
tingimusi, tdhtaegu, hindamiskriteeriume vms, mis oleks viidanud suunatud pakkumistele.

e Kuna kontrollitud hangete sdidukite maksumus ei Uletanud riigihangete seadusega (§ 15 p 2)
ette nahtud piirmaara ehk 40 000 eurot, siis ei olnud ka kohustuslik jargida Vabariigi Valitsuse
maarust ,Kogu kasutusiga hélmavad energiamdju ja keskkonnamdju néuded maanteesdidukite
ostmisel”. Seega keskkonnandudeid hankedokumentidesse Uldiselt lisatud ei olnud. Vaid
Saaremaa Muuseumi sdiduki hanke tehnilistes nduetes oli arvestatud keskkonnamdju
nduetega (keskmine kiitusekulu, CO,- ja muud heitkoguste kriteeriumid emissioonistandardi
EURO 5 nbuetele vastavalt), aga hindamiskriteeriumina neid siiski ei kasutatud.

e Auditi kdigus tuvastati, et sdidukite soetamisel oli jdetud tegemata lihthanke menetlus Véru
Instituudis kahe sdiduki puhul ja Eesti Kunstimuuseumis tihe séiduki puhul. Selle asemel
piirduti pakkumuste kisimisega. Lisaks ei olnud Eesti Kunstimuuseum ja Muinsuskaitseamet
kajastanud sdidukite kasutusrendile votmist hankeplaanides. See naitab omakorda, et
suuremahulisi kulusid ei planeerita ette ega anallUsita hanke korraldamise vajadust.

Riigikontrolli soovitus kultuuriministrile: tagada, et sdidukite hankimisel jargitakse riigihangete
seaduse Uldpdhimaotteid.

3. Solmitud lepinqute vastavus riigieelarve seaduse pohimotetele

Auditis selgitati, kas s6Imitud rendilepingud sisaldavad kapitalirendi tingimusi ja kuidas toimub
rendikulude riigieelarvesse planeerimine ja raamatupidamises kajastamine.

Riigieelarve seadusega on riigiasutustel keelatud vétta volakohustusi ning teha tehinguid
kapitalirendi tingimustel, kui nendeks pole antud luba riigieelarvega. Vead lepingute kasutus- ja
kapitalirendiks klassifitseerimisel tulenevad eelkdige sellest, et 1ahtutakse RTJ 9 Uksikutest
nduetest, kuid ei vdeta arvesse juhendi kui terviku métet ehk ei hinnata, kas séiduki kasutamisest
tulenevad huved ja riskid kanduvad ule rentnikule. nduda valitsemisala asutustelt kdigi s6lmitud
rendilepingute Ulevaatamist ning raamatupidamises kajastamise vastavusse viimist
lepingutingimuste ja raamatupidamise reeglitega, et tagada valitsussektori statistika aluseks
korrektsed andmed.

e Auditis selgus, et Rahandusministeeriumile esitatakse Uiksnes Kultuuriministeeriumi
valitsemisala prioriteetsed, valdkondlikult olulised taotlused. Enamasti séidukite ostmise ja
liisimise taotlused selleks ei osutu ja Kultuuriministeeriumi praktika on naidanud, et taotlusi ei
rahuldata. Asutused peavad leidma vdimalused sdidukite soetamiseks vdi liisimiseks
olemasoleva eelarve sees vdi omatulude arvelt.

e Audititoimingute tulemusena leidis Riigikontroll, et Eesti Hoiuraamatukogu liisis 2008. aastal
sdiduauto Volkswagen Transporter ja kajastas tehingu raamatupidamises kasutusrendina.
2014. aastal osteti auto valja. Seega eksiti tehingu tegemisel tehingu sisu hindamisega ning
seetdttu on kulu eelarves valesti planeeritud ning raamatupidamises valesti kajastatud.

¢ Rendilepingute tingimuste hindamisel selgus, et Véru Instituudis ja Eesti Kunstimuuseumis on
tegemist sisuliselt katkestamatute liisingulepingutega, mille kohaselt tuleb lepingute
ennetahtaegsel I6petamisel tasuda kdik lepingu tahtpaevani maksmata osamaksed. Lisaks
sisaldasid lepingud veel muid kahjulike tingimusi — tuleb tasuda kindlustusmaksete jaak,
intressivahetustasu, lisaks 2,5% veel maksmata osamaksete ja krediidi jaagist, tagastada
s6iduk ning taita kbik selleks hetkeks tekkinud kohustused. Kumbki neist tehingutest ei ole
raamatupidamises kajastatud varana ja kapitalirendikohustusena ega eelarve koostamisel
naidatud finantseerimistehinguna.

Riigikontrolli soovitus kultuuriministrile: anallisida enne hanke korraldamist ja lepingu
s6lmimist, mis tldpi tehingut teha soovitakse, seejuures planeerida kapitalirendi tingimustele
vastavad lepingud iga-aastases riigieelarves finantseerimistehinguna ning kajastada saadud vara
ja voetud kapitalirendikohustust raamatupidamises korrektselt.



4. Rendilepingute kajastamine saldoandmikus

Rahandusministeeriumi saldoandmike infoslisteemis kogutakse spetsiifilistele bilansivalistele
kontodele asutustelt mitmesugust infot, sh bilansis mittekajastatud lepingute ja neist tulenevate
kohustuste kohta. Auditi kaigus kontrolliti bilansivalisel kontol 911030 (v6etud rendikohustused)
kajastuvat infot. Kontol peaksid kajastuma tulevaste perioodide kasutusrendimaksed, millest ei ole
vbimalik hoiduda rendilepingute katkestamisel. Nende kulude puhul on tegemist reaalsete
kohustustega, mis rahvamajanduse arvepidamise ststeemi mdistes tuleb arvestada kohustuste
hulka finantskontol.

Riigikontroll tuvastas auditis, et bilansivalistel kontodel kajastuv info ei anna tdeparast Ulevaadet
lepingutega seotud kohustuste kohta. limnes, et asutused kajastavad bilansivalisel kontol sdidukite
kasutusrendilepingute makseid taies mahus, mitte ainult neid summasid, mis muutuksid
sissendutavaks lepingu katkestamisel. Mdnel juhul jaeti lepingud saldoandmikus rendikohustustena
taielikult kajastamata — naiteks Voru Instituudi, Muinsuskaitseameti ja Saaremaa Muuseumi
lepingud. Lisaks ilmnes, et bilansivalisel kontol kajastatakse ka kapitalirendi tingimustele vastavaid
lepinguid, mis peaksid olema kajastatud hoopis kohustusena bilansis (vt eelmine tdhelepanek).

Riigikontrolli soovitus kultuuriministrile: korraldada valitsemisala astutuste kdigi s6imitud
rendilepingute llevaatamine ning kajastada need raamatupidamises vastavuses lepingutingimuste
ja raamatupidamise reeglitega.

5. Muud tédhelepanekud

Liiklusregistris sisalduvad andmed ei peegelda valitsemisala asutuste tegelikku séiduparki.

Vérreldes liiklusregistris olevaid andmeid infoga, mille asutused esitasid Riigikontrollile auditeeritud
perioodil kasutuses oleva séidukipargi kohta, iimnesid mitmed erinevused. Oli s6idukeid, mis
kajastusid liiklusregistris, kuid ei sisaldunud asutuste saadetud kasutuses olevate sdidukite
nimekirjades, ja vastupidi — sdidukid, mis olid asutuste kasutuses, ei kajastunud asutuse nimel
liiklusregistris.

Selliste erinevuste peamised pdhjused olid védrandamisel omanikuvahetuse registreerimata
jatmine, aga ka mahakandmised/lammutamised ja sihtasutustele Gleandmised. Osal juhtudel olid
aga asutused esitanud lihtsalt poolikuid andmeid.

Liiklusregistris ei kajastunud omanikuvahetus naiteks jargmistel juhtudel:

e Valga Muuseumi séiduk 681 TDC — mahakantud auto muudi autolammutusele, kes pidi selle
registrist maha vétma. Seda ei ole aga tehtud. 07.04.2015 on Valga Muuseum registrikande
peatanud.

e Saaremaa Muuseumi sbiduk 597 KIA — vddrandamine toimus 30.12.2013, kuid
omanikuvahetus ei kajastu liiklusregistris.

e Vanemuise Teatri sdidukid 990 GF, 490 BHB, 118 BHV — sdidukite Umberregistreerimist
sihtasutusele liiklusregistris ei kajastu.

e Muinsuskaitseameti sdiduk 686 ALB — sdiduk on véérandatud 27.06.2011, kuid on ikka
Muinsuskaitseameti nimel. Registrikanne peatatud 01.10.2014.

e Eesti Kontserdi sdidukid 623 MLC, 657 YBJ — omanik endiselt Eesti Kontsert, mitte sihtasutus
Eesti Kontsert.

Riigikontrolli hinnangul naitab selline olukord seda, et asutused ei vérdle inventuuride tegemisel
oma vara valistes registrites olevate andmetega ja asutuste tegevuse |dpetamisel ning varade
Uleandmisel ei kontrollita, kas kdik varadega seotud toimingud on tehtud. Asutuse valduses
mitteoleva séiduki kajastumine liiklusregistris voib kaasa tuua sundkindluste kulud ja annab vale
info tegeliku seisu kohta.

Riigikontrolli soovitus kultuuriministrile: korraldada séidukeid puudutavate andmete
korrastamine.



Lisaks eelnevale pani Riigikontroll tahele, et esines juhtumeid, kus rendilepingu I6ppedes
on tagastatud autod ostnud vilja asutuse tootaja. Riigikontroll kiisis liiklusregistrist andmeid ka
rendileandjale tagastatud sdidukite uute valdajate kohta eesmargiga selgitada valja, kas sdidukil,
mille riigiasutus on rendilepinguga 70—90% ulatuses kinni maksnud, korralikult hooldanud ning
enne tagastamist korda teinud, on uueks omanik selle sama asutuse t66taja.

Sellised juhtumid tuvastas Riigikontroll Muinsuskaitseametis (2) ja Eesti Vabadhumuuseumis (1).
Kuna sdiduki védrandamistehing on toimunud fludsilise ja juriidilise isiku vahel, siis Riigikontrollil
puudub informatsioon ja voimalus anda hinnang védrandamistehingu lepingutingimuste kohta.
Riigikontrolli juhib tdhelepanu asjaolule, et riigiasutuste kinni makstud séidukite omandamine

tootajate poolt ei ole riigi raha labipaistev kasutamine ning selline korraldus ja praktika voib anda
aluse korruptsiooniks.

Palun Teid Riigikontrolli kirjalikult teavitada rakendatavatest meetmetest hiljemalt 22.08.2016.

Taname Kultuuriministeeriumi ja tema valitsemisala td6tajaid meeldiva koost66 eest ning loodame,
et esitatud tdhelepanekutest on abi sbidukipargiga seonduvate tegevuste korrastamisel!

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Krista Zibo
Peakontrolor
Finantsauditi osakond

Ingrid Hindrikson 640 0759
ingrid.hindrikson@riigikontroll.ee
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