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Margukiri auditi ,,Ministeeriumide s6idukite majandamise otstarbekus” raames
Justiitsministeeriumi valitsemisala asutustes tehtud audititoimingute tulemuste kohta

Austatud harra Reinsalu

Ajavahemikul juulist 2015 kuni aprillini 2016 korraldas Riigikontroll auditi ,Ministeeriumide sdidukite
majandamise otstarbekus®, mille raames auditeeriti perioodi 01.01.2013—-30.06.2015. Auditi
tulemuste kohta koostas Riigikontroll auditiaruande, mille eelndu on saadetud teadmiseks koigile
ministeeriumidele. Auditiaruanne sisaldab auditi kdigus tehtud tdhelepanekuid, jareldusi ja
ettepanekuid. Kdesolevat margukirja on probleemistikust taieliku Ulevaate saamiseks soovitav
lugeda koos auditiaruandega.

Riigikontroll auditeeris, kas riigiasutused majandavad sdidukeid otstarbekalt, jargides seejuures
riigivaraseaduse, riigieelarve seaduse ja riigihangete seaduse ndudeid. Selleks kontrollis
Riigikontroll, kuidas asutused séidukite soetust planeerivad, rahastamise viise leiavad, hankeid
korraldavad ja s6idukeid kasutavad.

Ministeeriumide ja nende valitsemisala asutuste sdidukipargist lGlevaate saamiseks kusis
Riigikontroll nii riigiasutustelt kui ka Maanteeameti hallatavast liiklusregistrist perioodil 01.01.2013—
30.06.2015 asutuste kasutuses olnud séidukite nimekirja ning vordles nende andmete vastavust.
Lisaks vorreldi riigiasutustelt saadud andmeid perioodil 01.01.2013-30.06.2015 ametiautode
erasoditudeks kasutamise eest tasutud maksude ja isikliku sdiduauto ametisditudeks kasutamise
eest tasutud hlvitiste kohta Maksu- ja Tolliametilt saadud andmetega. AnalluUsiti sdidukite
hankimise korraldust ja sdImitud hankelepinguid ning nende kajastamist raamatupidamises ja
saldoandmike infosusteemi esitatud saldodes.

Justiitsministeeriumi valitsemisalas tehti kontrollitoiminguid kdikides asutustes, sh anallusiti
detailselt Harju Maakohtu, Tartu Ringkonnakohtu, Viru Maakohtu, Tallinna Vangla, Viru Vangla,
Prokuratuuri ja Justiitsministeeriumi sdidukite soetamist. Kuigi Konkurentsiamet kuulus auditeeritud
perioodil Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalasse, on kaesolevas
margukirjas toodud ka selle asutuse kohta tehtud tahelepanekud.

Alljargnevalt on toodud auditi tulemuste Uldine Ulevaade ja olulisemad tadhelepanekud, lahtudes
auditis pustitatud pdhiteemadest.

1. Soidukite hankimise planeerimine ja majanduslik otstarbekus

1.1. Auditis selgitati, kuidas planeeritakse Justiitsministeeriumi valitsemisalas sdidukite oste (sh
soetamise vajaduse, kaasnevate kulude ja finantseerimise alternatiivide (séiduki valjaost voi
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rent) anallusimine) ning soetatava séiduki hankimist (mh tehnilisi naitajaid, hanketingimusi).
Kontrollitoimingute tulemusena selgus, et:

Ministeeriumist saadud info kohaselt hangitakse sdidukeid vastavalt vajadusele.
Justiitsministeeriumi valitsemisala sdidukipargi praegune suurus on ministeeriumi sénul piisav,
kuid valistada ei saa, et vajadus vdib aja jooksul nii suureneda kui ka vaheneda. Naiteks on
kavas suurendada vanglate séidukiparki.

Enamasti on valitsemisala asutused sdlminud séidukite kasutamiseks kasutusrendilepinguid,
kuid osa sdidukeid on ka kohe valja ostetud (naiteks Eesti Kohtuekspertiisi Instituudi sdidukid).
Uldjuhul tagastatakse sdiduk rendiperioodi I8pus liisingufirmale. Enamasti pole rendilepingu
esialgse perioodi Idppedes seda pikendatud ning sellekohane eelnev kokkulepe on lepingutes
valistatud. Kill on seda tehtud vaga lihikeseks perioodiks ja vaid hadaabinduna olukorras,
kus uue hankega liisitava sdiduki tarnetdhtaeg on pikem kui olemasoleva sdiduki liisingu
tahtaeg.

Asutustes peetakse kuluarvestust finantstarkvaras SAP, kus on vdimalik luua igale sdidukile
oma ressursi- ehk kulukoht, kuhu saab koondada sdiduki kohta detailse kuluarvestuse (sh
rendimakse, kindlustuskulu, kituse-, remondi- ja hoolduskulu, korrashoiu ja remondimaterjali
ning muu kulu). Kuluarvestust peeti erinevalt — ménes asutuses soidukite 16ikes, teistes aga
mitme sdiduki osas Uhe grupina. Vaatamata sellele suutsid asutused sdidukite rendi ja
Ulalpidamisega seotud kulu vajadusel tuvastada.

Asutuste antud andmete pohjal selgus, et kontrollimiseks valitud sdidukite kasutusintensiivsus
oli piisav, need ei seisnud kasutuseta. Sdidukite kasutusintensiivsuse tdstmiseks véib
Riigikontrolli hinnangul praktiseerida séidukite ristkasutust valitsemisala asutustes.

Lisaks kusiti auditi kdigus ministeeriumilt infot selle kohta, kas enne séiduki soetamist tehakse
anallils majanduslikult efektiivseima tehingu tiubi (valjaost/kasutusrent/kapitalirent) valikuks
soidukite soetamisel. Justiitsministeeriumi valitsemisalas ei ole ministeeriumist saadud info
kohaselt koostatud analtiusi selle kohta, millist titpi tehing oleks asutusele vdi valitsemisalale
kulude méttes soodsaim. Ministeerium leiab, et enamasti on kasutusrent neile sobilikum, sest
hinnatakse, et kasutusrendi puhul on rendimakse vdrreldes kapitalirendiga soodsam ning
rendiperioodi I6ppedes saab sdiduki tagastada. Valjaostmise praktika on ministeeriumi
valitsemisalas vahene. Kohe, s.o ilma eelneva liisinguperioodita on valja ostetud spetsiifilisi
soidukeid, millel ei ole suurt Iabisditu, mille tehniline kulum on seetbttu vaiksem ja kasulik
eluiga pikem kui tavaparane liisinguperiood.

Auditis anallilsiti, kas sdidukeid kasutatakse pohimdttel, et avalikku raha oleks kasutatud
saastlikult ja otstarbekalt (heaperemehelikult).

Riigivara, sealhulgas sdidukite valitsemist reguleerib riigivaraseadus, mis kohustab kasutama
sdidukeid heaperemehelikult ehk kasutama séidukeid ainult t6dso6itudeks (sihiparasus), nii palju,
kui see on vajalik (saastlikkus), ja nii, nagu on ette ndhtud (seaduslikkus).

Auditeeritud perioodil hangiti sdidukeid valitsemisalas peamiselt tsentraalselt, kuid oli asutusi,
kes olid seda ise teinud. Alates 2015. aasta algusest on Justiitsministeeriumi valitsemisalas
hangitud sdidukeid ainult tsentraalse hankelksuse kaudu. Teiste ministeeriumide
valitsemisaladega ei ole Uhishankeid tehtud, kuna Justiitsministeeriumi sénul on sdidukite
tehniliste kirjelduste Uhtlustamine keeruline isegi Uhe valitsemisala piires. Lisaks ei ole
sellisteks Uihishangeteks olnud selget vajadust.

Valitsemisala asutused ei olnud seadnud hangitavatele sodidukitele vaga erilisi tehnilisi
ndudmisi. Samas, Uhtlustades soetatavate sdidukite tehnilisi omadusi, tekitades tsentraalsetel
hangetel Uhisosa ja analliiisides kasutusperioodi, on Riigikontrolli arvamusel véimalik
soidukite soetamisel sdasta raha ja keskkonda.



o Auditi kdigus ei tuvastatud, et td6tajad oleksid teinud sdidukitega erasoite. Erisoodustusmaksu
tasumist ametiauto kasutamise eest on auditeeritud perioodil deklareerinud Patendiamet (vaid
2013. aastal) ja Justiitsministeerium.

e Soidukite efektiivse majandamise eesmargil kasutatakse t00soitude tegemiseks ka
teenistujate isiklikke séiduautosid ja need sdidud hlvitatakse. Isikliku sdiduauto kasutamiseks
andmise hivitist makstakse Justiitsministeeriumi valitsemisala asutustes uldjuhul asutuse juhi
kaskkirjade alusel ja séidupéaevikut pidades. Kdige rohkem makstakse hivitist Registrite ja
Infoslisteemide Keskuses, kus isiklikku sdiduautot kasutavad valdavalt hooldusspetsialistid
seoses todulesannetega. Riigikontroll juhib tahelepanu sellele, et igakuiselt ja fikseeritud
summas makstav havitis isikliku sdiduauto t60sbitudeks kasutamise eest vdib olla kasitletav
teenistuja lisatuluna, mistdttu peaks kaaluma selle valjamaksmist td6tasuna.

« Riigikontrolli hinnangul on Justiitsministeeriumi valitsemisala asutused sdlminud kahjulikke
tingimusi sisaldavaid rendilepinguid. Justiitsministeeriumi valitsemisala tsentraalsetel hangetel
on lepingutingimused hankedokumentides juba ette antud ja need sisaldavad Riigikontrolli
hinnangul riigile kahjulikke tingimusi: juhul kui tlesutlemine toimub enne 36 kuu méddumist
lepingu s6lmimisest arvates, siis tuleb hivitada kogu varaline kahju; hiljem tuleb lepingu
Ulesutlemisest ette teatada kuus kuud ja hivitada kuni kuue kuu rendimaksete summa.

Riigikontrolli soovitused justiitsministrile:

e anallusida isikliku séiduauto kompensatsiooni suurust ja selle seotust ametisbitudega ning
vajadusel kaaluda isikliku sdiduauto kasutamise hivitise maksmist té6tasuna;

¢ anallusida sdlmitavate kasutusrendilepingute tingimusi ja veenduda, et valitsemisalas ei
sdlmitaks riigile kahjulikke tingimusi sisaldavaid lepinguid.

2. Korraldatud séidukihangete vastavus riigihangete seaduse pdhimétetele

Riigihangete seadus kohustab muu hulgas tagama, et hankija raha kasutataks Iabipaistvalt,
otstarbekalt ja saastlikult, isikuid koheldaks vdrdselt ning konkurentsitingimusi kasutataks
efektiivselt ara.

Auditi kaigus kontrolliti, kas korraldatud hanked on I&bipaistvad ja kontrollitavad, kas on tagatud
pakkujate vérdne kohtlemine, konkurentsi efektiivne darakasutamine ning keskkonnasaastlike
lahenduste eelistamine.

o Auditeeritud perioodil on asutustes korraldatud 14 hanget: Justiitsministeeriumis 7, Parnu
Maakohtus ja Prokuratuuris 2 ning Viru Maakohtus, Viru Vanglas ja Tartu Vanglas 1. Neist
kontrolliti auditi kaigus kuut. Hanked korraldati eesmargiga vétta sdidukid kasutusrendile ja
need olid korraldatud kooskdlas riigihangete seaduse nduetega.

¢ Kontrollitud hankedokumentides ei tuvastatud Ulearu spetsiifilisi vdi pdhjendamatuid tehnilisi
tingimusi, tdhtaegu, hindamiskriteeriume vms, mis oleks viidanud suunatud pakkumistele.

¢ Uldjuhul on hankedokumentides mérgitud keskkonna- ja kitusesaéastlikkuse nduded.
Hankedokumentide koostamisel Iahtutakse maarusest ,Kogu kasutusiga héimavad
energiamdju ja keskkonnamdju nduded maanteesdidukite ostmisel” ning keskkonnandudeid
on lisatud sdiduki hanke tehnilisse kirjeldusse ja/v6i hindamiskriteeriumidesse (nt keskmine
kutusekulu ja CO, emissioon). Maarusest ei ole lahtutud, kui sGiduki maksumus ei Uleta
riigihanke seaduse § 15 Ig 1 punktis 2 nimetatud piirm&ara ehk 40 000 eurot.

Riigihangete seaduse pohimdtete jargimise kohta teeb Riigikontroll jargmised tahelepanekud:

o Auditi kdigus tuvastati vastuolusid sélmitud lepingute ning hankedokumendi v&i hanke véitnud
pakkumuse vahel. Naiteks lepiti Viru Maakohtu ja liisinguandja sdlmitud taisteenusliisingu
lepingus kokku 5 korda kdrgemas lisakilomeetri tasus, kui algselt hankedokumendis ette nahti.



Lisaks tasus Tallinna Vangla 2013. aastal sélmitud kasutusrendilepingu jarel iga-aastaseid
kindlustusmakseid ligi 300 eurot rohkem, kui oli hanke vditja esitanud oma pakkumuses.
Mdlema eksimuse tingis tdhelepanematus ja lepingu hooletu labilugemine enne allkirjastamist.
Riigikontroll on teadlik, et Tallinna Vangla puhul korrigeeriti 2016. aasta alguses lepingu
maksegraafikut ja tehti enammakstud summa kohta tasaarveldus.

o Konkurentsiamet jattis sdiduauto kasutusrendi hankimisel korraldamata lihthanke. Selle
asemel kusiti valitud tarnijatelt otse pakkumisi. Samuti puudus hange Konkurentsiameti 2014.
aasta hankeplaanist.

3. Solmitud lepinqute vastavus riigieelarve seaduse pohimotetele

Auditis selgitati, kas s6Imitud rendilepingud sisaldavad kapitalirendi tingimusi ja kuidas toimub
rendikulude riigieelarvesse planeerimine ja raamatupidamises kajastamine.

Justiitsministeeriumi valitsemisala lepingute hulgas ei tuvastanud Riigikontrolli audiitorid
kapitalirendi tingimustele vastavaid lepinguid. S&lmitud lepingud vastavad kasutusrendi
tingimustele. Sellele on aidanud kaasa asjaolu, et ministeeriumi valitsemisala asutused on juba
hankedokumentides ette andnud kriteeriumid, mis lahtuvad Raamatupidamise Toimkonna
juhendist (RTJ) nr 9.

4. Rendilepingute korrektne kajastamine saldoandmikus ja ka rahandusstatistikas

Rahandusministeeriumi saldoandmike infoslisteemis kogutakse spetsiifilistele bilansivalistele
kontodele asutustelt mitmesugust infot, sh bilansis mittekajastatud lepingute ja neist tulenevate
kohustuste kohta. Auditi kaigus kontrollisid audiitorid kontol 911030 (vbetud rendikohustused)
kajastuvat infot. Sellel kontol ndidatakse nii Gurilepingute, IT- ja muude seadmetega seonduvad
kohustused kui ka liisingulepingute ennetdhtaegsel katkestamisel tasumisele kuuluvad summad.
Justiitsministeeriumi bilansivalistel kontodel kajastuv info annab téeparase ulevaate lepingutega
seotud kohustustest.

Auditi kaigus ilmnes, et Konkurentsiamet kajastas bilansivalistel kontodel muu hulgas ka
kapitalirendi tingimustele vastavat lepingut, kuigi raamatupidamise reeglite kohaselt peaks see
kohustus olema bilansis arvele voetud.

Riigikontrolli soovitus justiitsministrile: nduda Konkurentsiametilt s6lmitud rendilepingute ule
vaatamist ning raamatupidamises kajastamise vastavusse viimist lepingutingimuste ja
raamatupidamise reeglitega.

Lisaks eelnevale pani Riigikontroll tahele, et esines juhtumeid, kus rendilepingu I6ppedes
on tagastatud autod ostnud vilja asutuse td6taja. Riigikontroll kisis liiklusregistrist andmeid ka
rendileandjale tagastatud sdidukite uute valdajate kohta eesmargiga selgitada valja, ega ei ole
riigiasutuse poolt rendilepinguga suures ulatuses (70-90%) kinni makstud, korralikult hooldatud
ning enne tagastamist korda tehtud séiduki uus omanik sama asutuse t66taja.

Sellised juhtumid tuvastasime Prokuratuuris (2), Viru Maakohtus (2) ja Tallinna Ringkonnakohtus
(1). Kuna sdiduki védrandamistehing on toimunud fldsilise ja eradigusliku juriidilise isiku vahel,
puudub Riigikontrollil véimalus anda hinnang véérandamistehingu lepingutingimuste kohta, kuid
samas juhib Riigikontroll tdhelepanu vdimalikule korruptsiooniriskile.

Palun Teid Riigikontrolli kirjalikult teavitada rakendatavatest meetmetest hiljemalt 22.08.2016.



Taname Justiitsministeeriumi ja tema valitsemisala t66tajaid meeldiva koostd6 eest ning loodame,

et esitatud tdhelepanekutest on abi sbidukipargiga seonduvate tegevuste korrastamisel!

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Krista Zibo
Peakontrolor
Finantsauditi osakond

Nele Narep 640 0778
nele.narep@riigikontroll.ee
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