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Head lugejad

Riigi sBidukid, eriti kdrgemate ametnike v6i ministrite autod, on
perioodiliselt olnud avalikkuse huviorbiidis, sest paljudele on see kditvam
teema kui nii mdnigi sadu miljoneid eurosid maksev keeruline projekt voi
kulukas poliitika. Siiski tuleb ka sellele teemale muu kérval tdhelepanu
pOorata, sest kuigi riigi sdidukite tlalpidamiseks kulutatavad summad
pole kull eelarve peamiseks kuluallikaks, nduab s6idukite haldamine —
soetamine, korrashoidmine ja s6itude lle arvepidamine ning kdige muu
seonduvaga tegelemine — markimisvaarset ressurssi paljudelt ametnikelt.
Aastate jooksul on riigi sdidukite hulk vahenenud, samas pole allesjaénud
autode kasutamise intensiivsus suurenenud, mis néitab, et autosid on
jatkuvalt liiga palju. Ametisdidukite soetamist ja kasutamist on piiidnud
korrastada erinevad valitsused, kuid alati see pole 6nnestunud.

Riigikontrolli audit annab Ulevaate valdkonnast ning késitleb probleeme,
millega selles valdkonnas tuleb edasi tegeleda. Mul on hea meel tGdeda,
et Rahandusministeerium asus juba auditi tegemise ajal selle tulemusi
kasutama ning paljusid Riigikontrolli ettepanekuid on ministeerium
valdkonna korrastamise kavandamisel arvesse vétnud. Loodan, et see ei
jaa see vaid plaaniks ning vdetakse vastu pdhimdttelised otsused, mis
aitavad riigi soidukiparki ja selle toimimist optimeerida — et meil oleks
just sellised autod, mis vaja, ning et need oleksid soetatud ja kasutatud
maistlikult.

Alar Karis
riigikontrolor

augustis 2016






Mida ja miks me
auditeerisime?

Mida me auditi tulemusel
leidsime ja jareldasime?
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Ministeeriumide soidukite
majandamise otstarbekus

Kas riigi raha kasutamine sdidukitega seonduvalt on saastlik,
labipaistev ja kontrollitav?

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Riigikontroll on iga-aastastes raamatupidamise aastaaruande ja tehingute
seaduslikkuse auditites korduvalt juhtinud tdhelepanu sdidukite
rentimisega seotud probleemidele ning soovitanud
Rahandusministeeriumil need lahendada, kuid seda ei ole seni tehtud.
2015. aasta suigisel moodustas Rahandusministeerium ametisdidukite
temaatikaga tegeleva tooriihma, kes saab oma t6ds arvesse votta
kdesoleva aruande soovitusi.

Riigikontroll auditeeris, kas riigiasutused (ministeeriumid ja nende
valitsemisala asutused) majandavad sdidukeid otstarbekalt, jargides
seejuures riigivaraseaduse, riigieelarve seaduse ja riigihangete seaduse
ndudeid. Selleks kontrollis Riigikontroll, kuidas riigiasutused riigi
kehtestatud Giguslikus raamistikus sdidukite soetamist planeerivad,
rahastamisviise leiavad, riigihankeid korraldavad ja sdidukeid kasutavad.

Ajavahemikul 01.01.2013-30.06.2015 oli riigiasutuste kasutuses kokku
11 667 soidukit, millest 42% olid siduautod ja maasturid ning 41%
eriotstarbelised sdidukid. Peale riigiasutuste jarelevalve-, riigi- ja
korrakaitsetegevuse kasutatakse s@idukeid ka kdrgemate ametnike
esindussditudeks ning teenistujate lahetus- ja majandusséitudeks.

Riigiasutuste sdidukite soetamist ja kasutamist reguleeritakse
riigivaraseaduse, riigieelarve seaduse ja riigihangete seaduse ning
ligikaudu 20 aastat tagasi kehtestatud Vabariigi Valitsuse maarustega’.

Riigikontrolli hinnangul vGimaldab riigieelarve koostamise
p&himdbtete Ulevaatamine, sdidukite soetamise ja kasutamise
regulatsiooni korrastamine ning thtse praktika kujundamine muuta
sbidukite majandamist sdastlikumaks ning kasutada vara
heaperemehelikumalt. Samuti aitavad need tegevused védhendada
eksimusi riigihangete korraldamisel ja riigieelarve seaduse
jargimisel.

Jattes korvale kérgemate riigiteenijate kasutustes olevad s6idukid, on
Riigikontrolli arvates vdimalik riigiasutuste kasutuses olevate sdidukite
arvu optimeerida, parandades nende kasutamise eesmérgiparasust ja
kasutades sBidukeid intensiivsemalt.

! vabariigi Valitsuse 07.05.1997. a maarus nr 95 ,,Valitsusasutuste ametiautode
kasutamise korrastamine® ning 22.07.1997. a méérus nr 142 , Ametisditude korraldamine
ja kulunormid valitsusasutustes*.
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Uhtlustades soetatavate sdidukite tehnilisi omadusi, tehes
tihishankeid ning analutsides, milliseid sdidukeid on 3-5 aasta
jarel vaja uue vastu vahetada ja milliseid on mdistlikum pikema
aja jooksul kasutada, on riigiasutustel v8imalik sdidukite
soetamisel séé&sta raha.

Riigikontrollil ei olnud taasesitamist vimaldavas vormis
vOimalik tagantjarele hinnata, milliseid rahastamisviise olid
riigiasutused sBidukite soetamisel kaalunud ning kuidas vastava
otsuseni joudnud. Ka Rahandusministeerium ei ole keskselt
hinnanud, kas majanduslikult otstarbekam on s6idukeid kohe
vélja osta vOi rentida.

Jattes korvale k6rgemad riigiteenijad, kellel on lubatud
toollesannetest tulenevalt teha ametiautoga personaalseid soite,
ilmnes, et ka tavatootajad teevad ametisGidukitega erasfite, mis
ei ole kooskdlas riigivaraseaduse p6himottega valitseda riigivara
eesmaérgiparaselt, otstarbekalt, saastlikult ja heaperemehelikult.
Maksuseaduste jérgi tuleb ametisdidukiga tehtud erasditudelt
tasuda erisoodustusmaksu, mis lisandub s@iduki
majandamiskuludele.

Soidukeid kasutatakse vahem, kui nende rentimisel voi
soetamisel on plaanitud, mistdttu on vdimalik sdidukite arvu
riigiasutustes optimeerida ning seelé&bi kulusid kokku hoida.
Samuti oleks vdimalik sdidukeid valitsemisalasiseselt
riigiasutuste vahel ristkasutada ning seeldbi sdidukite koguarvu
véhendada.

Soidukite efektiivse majandamise eesmargil kasutatakse
t66sOitude tegemiseks ka teenistujate isiklikke sGiduautosid ja
need sdidud hiivitatakse. Samas peab riigiasutus hivitiselt tasuma
erisoodustusmaksu, kui maksuvabastuse piirmééara Uletatakse.
Igakuiselt ja fikseeritud summas makstav hivitis isikliku
sOiduauto t60s6itudeks kasutamise eest voib olla kasitletav
teenistuja lisatuluna, mistdttu peaks kaaluma selle véaljamaksmist
tootasuna.

Riigiasutused on sdlminud kapitalirendi lepinguid, millega on
riigile vBetud kohustusi. Enamik kapitalirendi tingimustel
s6lmitud lepingud ei ole aga raamatupidamises kohustusena
kajastatud, mist6ttu pole neid kohustusi arvestatud ka
rahandusstatistikas.

Mida me auditi tulemusel Riigikontroll soovitab Rahandusministeeriumil kui thusa riigihalduse
soovitasime? eest seisval ning riigi finants- ja eelarvepoliitika eest vastutajal teha
jargmist:

analliisida sdidukite haldamise ja ristkasutusega seotud tegevuste
tihte kesksesse Uiksusesse koondamise vajalikkust ja
vBimalikkust. Naiteks vdiks valitsemisala asutused vdi
tihishoones paiknevad ministeeriumid kasutada samu sdidukeid.
See vdimaldaks vahendada s@idukite arvu;
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= otsustada, millist sdidukite hankimise rahastamisviisi, millistel
puhkudel edaspidi kasutada, ning todtada valja konkreetsed
pbhimbtted erinevate rahastamisviiside rakendamiseks;

= kehtestada riigiasutuse sGidukite soetamise ja kasutamise
p6himbtted ning rendilepingute tilpvormid, ajakohastades
seejuures valitsuse 1997. aasta maarused,;

= soodustada sbidukite tsentraalset hankimist, koondades Riigi
Tugiteenuste Keskusesse vajalik kompetentsus ja pakkudes
valitsemisaladele teenust.

Riigikontroll soovitab Rahandusministeeriumil koostods teiste
ministeeriumidega anallilisida téoulesannete taitmiseks vajalike
sBidukite arvu valitsemisalas ning kaaluda seelé&bi s6idukite arvu
optimeerimist.

Rahandusministeerium ndustus enamiku Riigikontrolli soovitustega.
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Riigi soidukipargi jaotus
auditeeritud perioodil

Liiklusregister on andmekogu, mille iiks
eesmark on pidada arvestust sdidukite
iile. Soiduk on teel liiklemiseks ette
nahtud voi seal liiklev seade, mis liigub
mootori voi muul joul.

Allikas: liiklusseadus, § 2p 73ja § 173 1g1

Kaitsevae ja Kaitseliidu soidukite
registris kajastuvad need sdidukid, mille
puhul on pohjendatud nende Kaitsevéele
kuuluvuse néitamine musta taustaga
registreerimismaérgi kaudu. Liiklusregistris
registreeritakse muu hulgas ka Kaitsevée
rendisdidukid, mille omanik on
rendileandja.

30.06.2015. a seisuga oli Kaitsevae ja
Kaitseliidu soidukite registris kokku 4344
Kaitsevae soidukit.

Allikas: Kaitseministeerium
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Riigiasutuste soidukiparki saab optimeerida

Riigiasutuste soidukipargis on enam kui 9000 soidukit

1. Ministeeriumide ja nende valitsemisala asutuste (edaspidi Uhise
nimetusega riigiasutuste) sdidukipargist Ulevaate saamiseks kisis
Riigikontroll nii riigiasutustelt kui ka Maanteeameti hallatavast
liiklusregistrist perioodil 01.01.2013-30.06.2015 riigiasutuste k&sutuses
olnud sdidukite nimekirja. Ké&esolevas auditis tehtud jéreldused
riigiasutuste sBidukite arvu ja koosseisu kohta p&hinevad Riigikontrollile
esitatud andmetel.

2. Riigiasutuste ja liiklusregistri thildatud andmete jérgi kasutasid
riigiasutused auditeeritud perioodil kokku 11 667 sBidukit (sh Kaitsevae
ja Kaitseliidu sdidukite registris olevad 4344 sdidukit), nendest ligikaudu
42% kasutasid Kaitseministeeriumi ja 24% Siseministeeriumi
valitsemisalad (vt joonist 1)2 Riigiasutustest olid suurimad sdidukite
kasutajad Kaitsevagi (4873), Politsei- ja Piirivalveamet (1710),
Péaasteamet (804), Sotsiaalministeerium (439), Maanteeamet (331),
Keskkonnaamet (279) ja Keskkonnainspektsioon (273). Ulejaanud
riigiasutustel oli alla 200 sGiduki.

Joonis 1. Riigiasutuste kasutuses olnud soidukite arv ministeeriumide valitsemisalade
kaupa ajavahemikul 01.01.2013-30.06.2015

2% ® Kaitseministeerium (4 929)

1% —~1%
2%\ [

E Siseministeerium (2 827)

& Maaeluministeerium (810)

# Keskkonnaministeerium (803)

@ Haridus- ja Teadusministeerium (646)

i Sotsiaalministeerium (563)

& Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium (524)

& Rahandusministeerium (192)

& Justiitsministeerium (178)

 Valisministeerium (130)

& Kultuuriministeerium (65)

Allikas: koostanud Riigikontroll riigiasutustelt ja liiklusregistrist saadud andmete alusel

? Riigikontrolli iilevaade sisaldab kdiki auditeeritud perioodil (01.01.2013-30.06.2015)
toimunud s6idukite liikumisi (sh kasutusse andmist, védrandamist, rendileandjale
tagastamist). Kuna s@idukid liikusid ka tihe valitsemisala sees v@i valitsemisalade vahel,
kajastub sama s@iduk riigitileses arvestuses kaks vdi enam korda. Kaitsevéae ja Kaitseliidu
sOidukite registri valjavdte ei Ghildu téielikult auditeeritud perioodiga, vaid on vdetud
registrist 30.06.2015. a seisuga. Kaitseministeeriumi sdidukite hulgas sisalduvad ka
eriotstarbelised (kaitseotstarbelised) sdidukid.
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Teadmiseks, et

liiklusregistris registreeritutest on
30.06.2015. a seisuga riigis enim
kasutatav sdiduk alla 5 aasta vanune,
diiselmootori ja universaalkerega
sdiduauto, mille mootori maht on 2 liitrit
(1968 cm?®) ja véimsus 103 kW.

3. Auditeeritud perioodi 16pus ehk 30.06.2015. aasta seisuga oli
riigiasutustel kokku 6400 sdidukit, millele lisanduvad Kaitsevée ja
Kaitseliidu sBidukite registris olevad 4344 sdidukit, mis ei olnud
liiklusregistris arvel ega olnud auditis tehtud analtiisi aluseks.
Riigikontrollile esitatud andmete pdhjal v6ib vélja tuua, et liiklusregistris
arvel olevatest sdidukitest on enim Skoda, Toyota ja Mitsubishi®
sbidukimarke, populaarsemateks mudeliteks on Skoda Octavia ja Toyota
Corolla (vt tabelit 1).

Tabel 1. Asutuste valduses olnud populaarsemad (st iile 100 soiduki) margid ja mudelid
30.06.2015.* a seisuga

Soiduki | Soidukite  Soiduki margi = Soidukite Peamine Soiduki
mark arv populaarseim arv valitsemisala tiiiip
mudel
Skoda 862 | Octavia 602 | Siseministeerium sbiduauto
Toyota 526 | Corolla 144 | Siseministeerium sbiduauto
Mitsubishi 519 | i-MIEV s | SEEE sdiduauto
ministeerium
Vil arpg | LB IO 76 | Siseministeerium kaubik
wagen Kasten
Peugeot 350 | 308 120 | Maaeluministeerium | séiduauto
Respo 308 | 751 107 | Siseministeerium haagis
Astra Sports Rahandus- ~
SEE e Tourer & ministeerium SOIELEND

BT-600 ja VTL-

Tiki Treiler 247 600 36 | Siseministeerium haagis

Citroén 239 | Berlingo 153 | Siseministeerium kaubik

Nissan 219 | Almera 64 | Siseministeerium sbiduauto

Hyundai 194 |i30 65 | Maaeluministeerium | sGiduauto
Majandus- ja

Suzuki 163 | SX4 75 | Kommunikatsiooni | séiduauto
ministeerium

Kia 140 | Ceed 83 | Maaeluministeerium | sdiduauto

'\B":rr]‘;edes' 139 | VITO 113 CDI 16 | Siseministeerium | kaubik

Ford 138 | Focus 34 | Siseministeerium sdiduauto

Scania 130 Zgg ez 30 | Siseministeerium veoauto

* Analiilis ei sisalda Kaitsevae ja Kaitseliidu sdidukite registris olevat 4344 soidukit, mis ei olnud liiklusregistris arvel.

Allikas: Riigikontrolli arvutused liiklusregistrist saadud andmete alusel

4. Riigikontrollile antud selgituste kohaselt hindavad asutused Gldjuhul
enda s6idukipargi optimaalseks ja selle véhendamist l1&hiajal plaanis ei
ole, vélja arvatud Politsei- ja Piirivalveamet, Maksu- ja Tolliamet ning
Maanteeamet, kes korrastasid 2015. aastal oma sdidukiparki. \Vahendati
sBidukite arvu, paigaldati sdidukitele positsioneerimist véimaldavad
seadmed ning piirati selliseid sdite, millelt tuli tasuda erisoodustusmaksu.

% Mitsubishi i-MiEV-d on elektriautod, mille Eesti riik sai Kyoto kliimaprotokolli raames
sBlmitud heitkoguse uhikutega kauplemise teel.
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Eriotstarbeline soiduk on ette nahtud
kindla funktsiooni taitmiseks, milleks on
vaja spetsiaalselt kohandatud keret ja/voi
varustust.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri
03.06.2011. a maarus nr 37

Eriotstarbelisi sdidukeid kasutatakse
néiteks kaitseotstarbel, koolide
oppetegevuses, tehnilise jarelevalve ning
piirivalves ja paastetoddel.

Tavasoidukid on kdesoleva aruande
kontekstis soidukid, mis ei ole
eriotstarbelised.

Soidukitele tehtud kulud
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Edaspidi on neil asutustel kavas s6idukeid ristkasutada ja nende arvu
taiendavalt vahendada.

5. Liiklusregistris registreeritud riigi sdidukipark jagunes 30.06.2015.
aasta seisuga vanuse jargi jargmiselt: alla 5 aasta vanuseid sdidukeid
49%, 5-10 aasta vanuseid s6idukeid 23% ning lle 10 aasta vanuseid
sBidukeid 28%. Kdige rohkem on uusi sdidukeid kogu riigi alla 5-
aastastest sdidukitest Siseministeeriumi valitsemisalas (32% s6idukeid ei
ole vanemad kui 5 aastat), jargnevad Sotsiaalministeeriumi (15%) ja
Maaeluministeeriumi (12%) valitsemisalad. Riigiasutused kasutavad oma
tlesannete taitmiseks erinevat tlupi sdidukeid — tava- ja eriotstarbelisi
sOidukeid. Riigiasutuste kasutuses auditeeritud perioodil olnud 11 667
sOidukist suurema osa moodustavad sdiduautod, sh maasturid (42%), ning
jargnevad eriotstarbelised sdidukid (41%). (Vt joonist 2 ja detailsemat
jaotust lisast 1.)

6. Ministeeriumide ja nende allasutuste sdidukite kasutusotstarve lahtub
tldjuhul tegevusvaldkonnast (nt jarelevalve, riigi- ja korrakaitse). Peale
eriotstarbeliste sGidukite soetatakse sdidukeid ka eri tasandi juhtidele voi
nende asetéitjatele individuaalseks ning tdotajatele hiseks kasutamiseks.
Tavasdidukeid kasutatakse lahetus- ja majanduss@itudeks ning eraldi on
kasutusel nn esinduss@idukid ministrite, kantslerite ning mdningatel
juhtudel ka asekantslerite ja asutuste juhtide teenindamiseks.

Joonis 2. Riigiasutuste kasutuses olnud soidukipargi jaotus soiduki liikide kaupa perioodil
01.01.2013-30.06.2015

1% 2%

# sdiduauto, sh maastur

| eriotstarbeline

& atv, mootorsaan, mootorratas,

haagis

H veoauto

 buss, kaubik, vaikebuss

i kombain, laadur, liikurmasin,
teetoomasin, traktor

Allikas: koostanud Riigikontroll riigiasutustelt saadud andmete alusel

Riigiasutuste soidukite aastased iilalpidamiskulud moodustavad 5% riigi
majandamiskuludest

1. Riigi raamatupidamise andmetel kulutasid riigiasutused auditeeritud
perioodil ehk ajavahemikul jaanuar 2013 kuni juuni 2015 nii eriots-
tarbelistele kui ka tavasdidukitele aastas keskmiselt 5% majandamis-
kuludest ehk 25,6 miljonit eurot (vt tabelit 2). Kdige suurema osa
kuludest moodustavad rendimaksed ja isikliku sdiduvahendi kasutamise
hivitised. Suurimad aastased véljaminekud on ootusparaselt kahes riigi
suurima sBidukipargiga ministeeriumis — Siseministeeriumis ja
Kaitseministeeriumis —, moodustades kokku ligi 62% riigiasutuste
sOidukitele tehtavatest kuludest.
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Tabel 2. Ministeeriumide valitsemisalade keskmised kulud (tuhandetes eurodes) soidukitele perioodil 01.01.2013-30.06.2015

E £
* = £ 3 £
g = E g 2 g - 5 2
= = S 2 s = = k] £ > £
3 8 s = ks F 2 k7 2 ks =
-— -— —_— -— [%] = T
=g Z 2 £ 2 2 2sE & 2 2 g
& E = = £ E E 8EF 2 2 E =
2 & & £ = = = = S © = = [ =
= = = ] = 3 > S EB = £ .S £
2 s = 2 = 2 s S = 3 i =
S8 2 S £ =2 s SsE § Z 2 =
Aasta keskmine
sBidukite kogukulu 1739 798 5629 1800 380 1719 1537 819 | 10126 459 590 | 25596
Rent ja isikliku
sdiduvahendi 810 471 1120 1047 183 829 581 474 4760 208 58 | 10541
kasutamise hivitis
Kutus 577 209 2911 433 115 564 555 219 3056 122 162 8923
Remont ja hooldus 154 58 729 173 38 130 221 48 971 36 158 2716
Kindlustus 91 21 46 69 22 80 91 30 529 19 105 1103
Muud
maismaasdidukite 107 39 823 78 22 116 89 48 810 74 107 2313
majandamiskulud
Aasta keskmised 512
majandamiskulud 38730 | 28670 | 10292 | 24861 | 13975 | 15252 | 64671 | 16763 | 87512 | 96389 | 23100 215
Osakaal
ministeeriumi
majandamis- 4 3 5 7 3 11 2 5 12 0 3 5
kuludest, %

* Kaitseministeeriumi soidukipargi kohta tabelis esitatud kulusumma ei ole téielik, sest rivi- ja lahingumasinatega seotud kulud kajastatakse ka teistel kulukontodel, kui on
tavaparane.

Allikas: Riigikontrolli arvutused saldoandmike infosiisteemi andmetel

Soidukipohise kuluarvestuse 8.  Riigikontrolli audiitorid uurisid, kuidas riigiasutused lisaks tldisele

olemasolu raamatupidamisarvestusele sdidukitega kaasnevate kulude Ule arvestust
peavad. Selgus, et kui mdned asutused peavad sdidukite kaupa tisna
detailset kuluarvestust (sh on teada rendimakse, kindlustuskulu, kiituse-,
remondi- ja hoolduskulu, korrashoiu- ja remondimaterjali- ning muu
kulu), siis on ka asutusi, kellel kuluarvestus sdidukite kaupa puudub.
Detailset sdidukipdhist kuluarvestust peetakse uldjuhul
raamatupidamistarkvara abil. Samas on riigiasutusi, kes on kasutusele
vOtnud ka eraldi infostisteemi, mille abil peetakse igapaevast
sBidukipohist kulu- ja l1&bisdiduarvestust (nt tarkvara ,,Soiduk*
Siseministeeriumi valitsemisalas). Riigikontrolli arvates voimaldab
sBidukite kohta peetav detailne kuluarvestus analiilisida ja p6hjendada
sOidukite kasutamist ning soetamist puudutavaid otsuseid ning on vajalik
suure sBidukipargiga asutustele.

Riigiasutuste soidukite andmed tuleb korrastada

Erinevused riigiasutuste ja 9. V0rreldes riigiasutuste esitatud andmeid liiklusregistri andmetega,

liiklusregistri andmetes tuvastas Riigikontroll, et ligikaudu 1/3 sdidukite andmetes esines
erinevusi, mis auditi kaigus osaliselt kdrvaldati. Peamiste erinevuste
pdhjustena voib valja tuua jargmist.

= QOsa riigiasutusi ei olnud (nt aastal6pu inventuurides) enda
valduses olevate sbidukite seisukorda ja olemasolu fuusiliselt
kontrollinud ega sBidukite arvestuse andmeid liiklusregistriga
vorrelnud. Seet6ttu oli liiklusregistris asutuste nimel sdidukeid,
mille nad olid juba rendileandjale tagastanud v&i kolmandale
osapoolele vodrandanud. SGiduki tagasi saanud rendileandja voi
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Registriandmete muutmiseks peab
sdiduki omanik voi tema esindaja esitama
Maanteeametile nduetekohase taotluse
viie tddpaeva jooksul andmete
muutumisest arvates.

Allikas: liiklusseadus, § 77 Ig 3

Soidukite kasutamise
saastlikkus

Lepingus fikseeritud maksimaalsest
labisoidust soltub rendimaksete suurus.
Naiteks sarnaste soidukite kasutamisel

* tasuti diguse eest soita aastas

25000 km 2988 eurot/aastas, kuid
tegelikult soideti aastas keskmiselt 13 000
km;

* tasuti oiguse eest soita aastas 37 500
3708 eurot/aastas, kuid tegelikult sdideti
aastas keskmiselt 28 000 km

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 26. august 2016

Ministeeriumide soidukite majandamise otstarbekus

selle uus omanik ei olnud registriandmeid muutnud, mistdttu
kajastus sOiduk registris endiselt riigiasutuse kasutuses olevana.

= Riigiasutused esitasid Riigikontrollile sdidukite kohta puudulikku
infot vdi vigaseid andmeid. Néiteks jéeti esitamata info maha
kantud, kasutuskdlbmatute, varastatud vdi dppevahendina
kasutuses olevate sdidukite kohta. Andmeid tépsustades selgus, et
riigiasutus on jatnud oma raamatupidamisest ja liiklusregistrist
kasutusk6lbmatud sdidukid maha/vélja kandmata.

= Esines juhtumeid, kus rendileandja ei olnud liiklusregistris
maérkinud, et renditud sdidukite vastutav kasutaja/omanik on
riigiasutus, mistottu kajastusid need sdidukid nimekirjas, mille
asutused esitasid Riigikontrollile oma sGidukite kohta, aga ei
kajastunud registris.

10. Riigikontrolli soovitus Rahandusministeeriumile koostdds teiste
ministeeriumidega: korraldada sdidukeid puudutavate andmete
korrastamine.

Rahandusministeeriumi vastus: Maanteeameti s6idukite
registriosakonna andmetel toimus riigiasutuste poolne sGidukite andmete
korrastamine 2015. aasta sugisel.

Taiendava meetmena kaalutakse s6iduautode t66riihma tehtud
ettepanekut registreerida riigiasutuste varasid kajastavates
infostisteemides lisaks omandis olevatele sdidukitele ka kasutusrendis
olevad sdidukid, et luua keskne ja terviklik pilt riigi omandis ja kasutuses
olevast transportvarast.

Soidukeid saab majandada saastlikumalt

Soidukeid renditakse eesmargiga kasutada neid enam, kui tegelikult on
kasutatud

11. Riigikontroll kisis riigiasutustelt pisteliselt andmeid nende kasutuses
olevate tavasOidukite tegeliku keskmise aastase labisdidu kohta. Samuti
vOrdlesid audiitorid rendilepingu alusel kasutatavate tavasdidukite
keskmist tegelikku aastast labis@itu lepingus kokku lepitud maksimaalse
labisdiduga. Selgus, et umbes 70% auditeeritud sdidukitest kasutatakse
planeeritust vdhem. Teisisdnu renditakse sdidukeid ka siis, kui nende
tegelik kasutamise vajadus on véahene, vGi tasutakse rendimaksetega
suurema l&bisdidu eest, kui on tegelikult kasutatakse.

12. Riigikontrolli arvates tuleks maksumaksja raha saastliku kasutamise

tagamiseks enne sbiduki ostmist hoolikalt 1abi mdelda, kas see ikka on
tegelikkuses vajalik ja leiab piisavalt intensiivset kasutust.

11



Ministeeriumide soidukite majandamise otstarbekus

Teadmiseks, et

Léti on piilidnud muuta sidukite
majandamist efektiivsemaks
autotransporditeenuse sisseostmisega,
kuid ebadnnestunult.

Lati rahandusministeeriumi
autotransporditeenuse sisseostmise
eesmark oli saada kvaliteetne teenus ja
vahendada halduskulusid, mille
tulemusena planeeriti véikest ja tohusat
riigihaldust, vastutuse delegeerimist,
tootajate arvu ja seeldbi kulude
vahenemist ning olemasoleva inimressursi
kasutamist poliitika elluviimiseks, mitte
tehniliste kiisimuste lahendamiseks.
Latlaste audit aga nitas, et kulud olid
kasvanud, sest ministeerium oli
keskendunud inimressursi vahendamisele,
hindamata teenuse sisseostmisega
kaasnevaid kulusid.

12

13. Soidukite séastlikuks majandamiseks voib Riigikontrolli arvates
praktiseerida sBidukite ristkasutust, nditeks valitsemisalasiseselt
riigiasutuste vahel ja Uhishoones paiknevate ministeeriumide vahel ning
vOtta kasutusele sBidukite infosiisteem, milles saab igapaevaselt jélgida
sBidukite kasutamise intensiivsust ning vajaduse korral broneerida endale
sobilik sGiduk.

14. Riigikontrolli soovitused Rahandusministeeriumile: analulsida
tavasoidukite kasutamist, kaaludes

= sOidukite ristkasutuse vBimalusi erinevate riigiasutuste vahel, sh
nt sdidukite infostisteemi kasutusele votmist, mis vdimaldaks
sBidukite igapaevase kasutamise jalgimist ning ristkasutamist;

= sOidukite haldamisega seotud tegevuste Uhte kesksesse tiksusesse
(nt valitsemisalasiseselt ja Ghishoones paiknevate
ministeeriumide vahel) koondamise vBimalikkust.

Rahandusministeeriumi vastus: ministeeriumite thishoone puhul on
analiiisitud muuhulgas tugivaldkondade konsolideerimisvéimalusi ning
selle tulemusel tehtud ettepanekutele tuginedes saab thishoones olema
tihine haldusosakond ja tihised sdiduautod koos selleks vajaliku
broneerimissiisteemiga.

Uleriigiliselt on riigireformi Gihe osana plaanis riigimajade loomine
(erinevate riigiasutuste esindatus ihes hoones), mille puhul on samuti
vBimalik tugitegevuste (sh sGidukipargi) konsolideerimine.

Erinevas asukohas asuvate riigiasutuste thtset autoparki on katsetatud (nt
Rahandusministeerium ja Maksu- ja Tolliamet), kuid see ei ole siiani
ennast 8igustanud. Samas, mitmesuguste IT-slisteemide ja
tehnoloogilistest muutustest tulenevate arengute (nditeks isejuhtivad
autod) valguses tuleb seda tulevikus pdhjalikumalt kaaluda.

15. Riigikontrolli soovitus Rahandusministeeriumile koostdos teiste
ministeeriumidega: eelarveraha sihipérase ning saastliku kasutamise
tarvis analliisida, kas ja kui mitme sdiduki kasutamine on vajalik
tooilesannete taitmiseks, ning optimeerida sdidukite arvu.

Rahandusministeeriumi vastus: Rahandusministeerium tellis
valitsussektori asutuste ressursside ja eelarve kasutamise seire- ja
analiiisimetoodika koostamise (,,Valitsussektori asutuste ressursside ja
eelarve kasutamise seire- ja analilisimetoodika®), mille tiks
fookusvaldkondadest oli maismaas6idukite kulude seire. Analiiisides
keskselt erinevate asutuste kulusid (néiteks asutuste keskmisi kulusid

1 km l&bimiseks), on vdimalik leida ja osutada riigis kasutusel olevatele
parimatele praktikatele ja seeldbi neid laialdasemalt kasutusele vétta.

Rahandusministeerium ei pea digeks hinnata keskselt asutuste t66ks
vajaliku vallasvara piisavust/mittepiisavust. TO0ks vajalike vahendite
optimaalne planeerimine, soetamine ja haldamine on riigivara seadusest
tulenevalt iga riigivara valitseja kohustus.
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Korgemad riigiteenijad on Vabariigi
President, Riigikogu esimees ja aseesimees,
peaminister, Riigikohtu esimees ja liikmed,
riigikontroldr, diguskantsler, ministrid,
riigisekretar jne.

Allikas: korgemate riigiteenijate ametipalkade
seadus, § 3

Tootajale tekkiva tulu vaartus on 256

eurot kuus, kui ametiautot kasutatakse
isiklikeks soitudeks ilma sdidupdevikut
pidamata.

Naiteks, 2015. a kehtinud maksumaarade
korral tekib riigiasutusel ametiauto
tootajale isiklikeks soitudeks kasutada
andmisel iihes kuus tulumaksukulu 64
eurot ja sotsiaalmaksukulu 106 eurot, mis
teeb iihe sdiduki aastaseks lisakuluks
2035 eurot.

Kui sditude iile peetakse arvestust,
voimaldab kord arvestada tulu vaartuse
soidetud kilomeetrite alusel (kuni 0,3 eurot
kilomeetri eest).

Allikas: rahandusministri 13.01.2011. a méaarus nr 2
Erisoodustuse hinna maaramise kord*“

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 26. august 2016

Ministeeriumide soidukite majandamise otstarbekus

Tavasoidukite kasutamist erasoitudeks tuleb selgemalt reguleerida

16. Riigikontroll kontrollis, kuidas ministeeriumid ja riigiasutused on
reguleerinud tavasdidukite t60sditudeks ning isiklikuks otstarbeks
kasutamist ning kuidas on kehtestatud reegleid jargitud. Selleks vaadati
tle sBidukite kasutamisega seonduv Giguslik regulatsioon ja asutuste
asjakohased sisekorrad. Kusiti riigiasutustelt sBidukite kasutusotstarbe ja
-intensiivsuse kohta ning kontrolliti pisteliselt sGidupéevikute pidamist
ametiautodega tehtud sditude kohta ja sGidupéevikutesse méargitud
sOitude eesmérgi vastavust riigiasutuse tegevusele.

17. Riigivara, sealhulgas sdidukite valitsemist reguleerib riigivaraseadus,
mis kohustab kasutama sGidukeid heaperemehelikult ehk kasutama
sBidukeid ainult t66sditudeks (sihiparasus), nii palju kui see on vajalik
(saastlikkus), ja nii nagu on ette ndhtud (seaduslikkus). Vabariigi
Valitsuse kehtestatud méé&rus valitsusasutuste ametiautode kasutamise
korrastamise * kohta annab Giguse ametiautot personaalselt otstarbel
kasutada vaid peaministril, ministritel, riigisekretaril, ministeeriumide
kantsleritel, Riigikantselei peadirektoril ja maavanematel. Jattes k@rvale
kdrgemate riigiteenijate vajaduse kasutada ametiautot to6uilesannetest
tulenevalt personaalselt, tuvastasid audiitorid riigiasutuste tavaséidukite
kasutamise puhul jargmist.

18. Riigikontrolli audit nditas, et enamik riigiasutusi on kehtestanud
ametisbidukite kasutamist reguleerivad korrad, milles on muu hulgas
kokku lepitud, kas ja kuidas sBidupdevikut pidada ning ametis@idukit
isiklikuks otstarbeks kasutada.

19. Asutuste praktika ametiautoga erasditude vdimaldamisel vdib jagada
kaheks — osa asutusi laseb to6tajal tehtud erasdidud kilomeetrite alusel
kinni maksta ning teised maksavad erasditudelt tulu- ja sotsiaalmaksu
(erisoodustusmaksu, vt ka tabelit 3), mille osa asutusi arvab to6taja
palgast maha. Riigikontroll on kehtivatest digusaktidest lahtudes
arvamusel, et ametisdidukid on soetatud ametisGitude tegemiseks, mitte
isiklikuks otstarbeks. Seetdttu tohib ametisdidukitega erasdite teha vaid
p6hjendatud juhtudel, neid vastavalt maksustades ning selle hiivitamist
ndudes.

20. Enamik riigiasutusi peab ametisdidukite kasutamise kohta
sBidupdevikuid, kuid puuduliku dokumenteerimise tottu ei ole alati

vBimalik aru saada sidu seotusest td6ga. Mitmed suuremat sdidukiparki

haldavad asutused on votnud kasutusele elektroonsed lahendused, naiteks
on paigaldanud sdidukitele positsioneerimist vdimaldavad seadmed, mis
hdélbustavad sditude Ule arvepidamist. Osa riigiasutusi ei pidanud
sOidupdeviku taitmist vajalikuks, sest sisekordadega on isiklike sditude

tegemine keelatud ning sellest tulenevalt eeldatakse sbidukite kasutamist
vaid tédga seotud sbitudeks. Riigikontroll juhib tahelepanu, et sGiduki

kasutamise seotust td6ga on véimalik tdendada nii sBidupdeviku kui ka
muude tdendite vdi dokumentidega. Kui sdiduki kasutamise sihtotstarvet
ei tBendata, on see Maksu- ja Tolliameti tdlgenduse kohaselt vBrdsustav
sBiduki kasutamisega isiklikuks otstarbeks ehk td6taja tuluga, millelt
riigiasutus peab tasuma tulu- ja sotsiaalmaksu.

4 Vabariigi Valitsuse 07.05.1997. a méd&rus nr 95 ,,Valitsusasutuste ametiautode

kasutamise korrastamine*
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Ministeeriumide soidukite majandamise otstarbekus

Teadmiseks, et

naiteks Leedul on dnnestunud riigiasutuste

soidukite kulusid kokku hoida:

14

Pérast elektroonilise jarelevalve
siisteemi rakendamist, et pidada
soidukite kasutamise iile arvestust,
vahenesid Leedu riigiasutustes
kiitusekulud kolmandiku vorra.

Kui osa ministeeriumide
vanemametnikest hakkas ametisoiduki
asemel kasutama isiklikku autot ning
vastavalt kasutusele kompensatsiooni
saama, vahenesid kulud vorreldes
asutusele kuuluvate soidukitega 1,52
korda.

Kehtestati ranged sdidupéeviku
pidamise ja taitmise nouded — varem
oli neid taidetud nadalase voi koguni
kuise intervalliga.

Koondati esindussdidukite haldamine
iihte asutusse.

Riigiasutustele kuuluvaid sdidukeid
hakati margistama logo voi muu
tahistusega.

21. Riigikontroll koondas riigiasutustelt ning Maksu- ja Tolliametilt
saadud andmetele tuginedes perioodil 01.01.2013-30.06.2015
ametiautode isiklikeks sGitudeks kasutamiselt tasutud maksud tabelisse
(vt tabelit 3). Tabelist ndhtub, et ametiautode erasditudeks kasutamiselt
makstavad maksud on aasta-aastalt véhenenud, mis viitab erasditude
tegemise vahenemisele.

Tabel 3. Ametiautode erasoitudeks kasutamiselt tasutud erisoodustusmaks ministeeriumide
kaupa perioodil 01.01.2013-30.06.2015

Maksude summa (eurodes)
2013 2014 2015%

Valitsemisala

Majandus- ja 215 061 170 618 121 094
Kommunikatsiooniministeerium

Kaitseministeerium 122 880 114 688 47 616
Maaeluministeerium 81591 70911 63 091
Haridus- ja Teadusministeerium 35333 37 575 37 321
Sotsiaalministeerium 18 953 19 968 17 920
Siseministeerium 12 985 10 681 9216
Rahandusministeerium 8 399 8 399 9158
Kultuuriministeerium 8 125 7 936 5 406
Justiitsministeerium 4 469 3850 4070
Keskkonnaministeerium 4393 5249 4294
Valisministeerium 0 0 0
KOKKU 512 189 449 875 319 186

* Tabelis on 2015. aasta summad ehk 2015. aasta 6 kuu tulemus on ekstrapoleeritud tervele aastale.

Allikas: Riigikontroll Maksu- ja Tolliameti ning riigiasutuste esitatud andmete jargi

22. Riigikontrolli soovitused Rahandusministeeriumile: riigivara
heaperemeheliku valitsemise, sh tavas@idukite sihiparase kasutamise
tagamiseks

= kehtestada Uhtsed ametisdidukite erasditudeks kasutamise
pohimdtted, arvestades seejuures kdrgemate riigiteenijate
tooilesannetest tulenevat vajadust kasutada sdidukit
personaalselt;

= kaaluda soidukitele positsioneerimist voimaldavate seadmete
paigaldamist ja/voi leida sobiv lahendus sGitude tle arvestuse
pidamiseks.

Rahandusministeeriumi vastus: kdesoleva auditi ja
Rahandusministeeriumi poolt 1abi viidud riigiasutuste sdiduautode
kasutamise analiiusile tuginedes kehtestatakse nii Ghtsed p&himotted
ametis@idukite erasditudeks kasutamise kohta kui ka uhtlustatakse
ndudeid tehtavate s@itude Ule arvestuse pidamise kohta.

Koos kéesoleva auditi soovitustega kaalub Rahandusministeerium
sOiduautode todrihma ettepanekut korraldada 2016. aasta sugisel
riigiasutustele tihishange GPS-seire ja sellega kaasneva
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Isikliku soiduauto kasutamine
toosoitudeks

Isikliku soiduauto kasutamise hiivitise

maksmise kord kehtestab hiivitise

maksmise pohimotted ning sditude iile

arvestuse pidamise vajaduse, kusjuures

= kuni 31.08.2014 vdis sditude iile
arvestust pidamata maksuvabalt
hiivitada kuni 64 eurot ning arvestust
pidades kuni 256 eurot kuus (iihe
kilomeetri eest 0,3 eurot);

= alates 01.09.2014 ei tohi sditude iile
arvestust pidamata hiivitist maksta,
siis on see palgalisa, ning arvestust
pidades voib maksuvabalt maksta
hiivitist 335 eurot kuus (iihe kilomeetri
eest 0,3 eurot);

Hiivitise maksuvaba piirmaéra iiletavalt
summalt makstakse erisoodustusmaksu.

Naiteks, makstes sdidupdevikut pidavale
tootajale iga kuu 500 eurot isikliku
soiduauto hilvitist, tekib asutusele 2015. a
kehtinud maksumaéradega tulumaksukulu
41 eurot ja sotsiaalmaksukulu 68 eurot,
mis teeb aastaseks kogukuluks 6000 eurot
hiivitist ja 1312 eurot maksudeks.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 26. august 2016

Ministeeriumide soidukite majandamise otstarbekus

broneerimissiisteemi teenuse hankimiseks, toetudes téna juba antud
slisteemi kasutavate asutuste teadmistele ja kogemustele.

Kavas on reguleerida senisest tihtlasemalt ka asutuse sGidukite
personaalse kasutamise (ametisdidukite) ja erasditude vBimaldamise
kord.

Eelndu konkreetsete ettepanekutega, arvestades ka kdesoleva auditi
tahelepanekuid, valmib kava kohaselt 2016. aasta stigiseks.

Isikliku soiduauto toosoitudeks kasutamise hiivitamist tuleb analiiiisida

23. Mitmed riigiasutused kompenseerivad oma tdotajatele seadusega
ettendhtud korras isikliku sGiduautoga tehtud t66sidud. Isikliku
sBiduauto toosditudeks kasutamise hivitist (edaspidi isikliku sdiduauto
hivitis) maksavad riigiasutused peamiselt kahel viisil, kuid esineb ka
nende kahe variandi kombinatsioone:

= tGotajale on médratud asutuse juhi kaskkirjaga igakuine isikliku
sBiduauto hivitise piirmadr. Hivitise maksuvabastuse piirméaéra
Uletavalt summalt tasutakse erisoodustusmaksu;

= riigiasutuse juhi loal saab to6taja Giguse kasutada todsBitudeks
isiklikku s@iduautot ning hiivitist makstakse séidupdeviku alusel
0,3 eurot kilomeetri eest, kuid dldjuhul mitte rohkem kui hiivitise
maksuvabastuse piirmaar.

24. Isikliku sBiduauto huvitise maksmise korraldus riigiasutustes muutus
labipaistvamaks pérast 2014. aasta 1. septembrit, mil koos
tulumaksuseadusega uuendati ka Vabariigi Valitsuse kehtestatud korda®.
Uuendatud nduete kohaselt ei ole lubatud isikliku s6iduauto hiivitist
maksta, kui tehtud sditude ule arvestust ei peeta. Juhul kui hivitist ilma
arvestust pidamata siiski makstakse, kajastatakse ja maksustatakse seda
hlvitist kui to6tasu.

25. Selle korra muutmisest alates peab enamik huvitist saavaid to6tajaid
isikliku sdiduautoga tehtud t66s6itude Ule arvestust, kuid osal kontrollitud
juhtudel ei vastanud arvestus kehtestatud korrale. Enim eksiti ndude vastu
maérkida ules tehtud t66sdidu eesmark. Samuti tehti vigu Maksu- ja
Tolliametile isikliku sdiduauto hivitist puudutavate andmete esitamisel —
kas jaeti vastav aruanne esitamata voi esitati see vigaste andmetega.

26. Ministeeriumides ja allasutustes perioodil 01.01.2013-30.06.2015
makstud isikliku s6iduauto hiivitised on esitatud tabelis 4. To6tajatele
tihes kuus makstud hivitis jai vahemikku 10— 695 eurot. Riigikontrolli
arvates voib isikliku sGiduauto hivitis, mida on makstud ule piirmaara ja
regulaarselt (igakuiselt) madratud summas, viidata to6tajale makstavale
palgalisale. Riigikontrolli hinnangul tuleb t66tajale maksta to6tasu, mitte
peita tootasu erinevatesse kompensatsioonidesse. See ei ole kooskdlas
eelarveraha labipaistva ja sihipdrase kasutamise pdhimétetega .

® Vabariigi Valitsuse 14.07.2006. a maarus nr 164 ,, Teenistus-, to- v8i ametiiilesannete
taitmisel isikliku sdiduauto kasutamise kohta arvestuse pidamise ja huvitise maksmise
kord*
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Tabel 4. Tootajatele makstud isikliku soiduauto hiivitis ministeeriumide valitsemisalade kaupa perioodil 01.01.2013—30.06.2015

Valitsemisala
Summa Isikute arv Summa Isikute arv Summa Isikute arv
(eurodes) (eurodes) (eurodes)*
Keskkonnaministeerium 504 281 219 472 005 208 359 284 185
Siseministeerium 402 822 1078 436 816 2078 375 940 913
Haridus- ja Teadusministeerium 304 473 579 288 446 616 277 456 andmed
puuduvad
Majandus- ja 172 496 133 145 966 154 21 538 43
Kommunikatsiooniministeerium
Maaeluministeerium 130 706 134 130 843 104 73 016 53
Rahandusministeerium 83 284 152 163 567 201 177 432 142
Justiitsministeerium 64 828 195 65 318 164 64 766 106
Sotsiaalministeerium 51 188 165 64 347 166 80 558 127
Kultuuriministeerium 45 009 76 31162 40 18 128 31
Kaitseministeerium 33 801 105 30 467 91 32916 70
Valisministeerium® 0 0 0 0 0 0
KOKKU 1792 888 2836 1828 937 3822 1481 034 1670

* Tabelis on 2015. aasta summad ehk 2015. aasta 6 kuu tulemus on ekstrapoleeritud tervele aastale.

Allikas: Riigikontroll Maksu- ja Tolliameti ning riigiasutuste esitatud andmete jargi

21. Riigikontrolli arvates on vaja analutsida isikliku sdiduauto hivitise
majanduslikku tasuvust ehk hivitisele lisanduvat maksukohustust arvesse
vOttes hinnata, kas ja mis ulatuses v@ib isikliku s6iduauto to6dsditudeks
kasutamine olla riigiasutustele majanduslikult soodsam kui ametis@iduki
rentimine vdi soetamine.

28. Riigikontrolli soovitused Rahandusministeeriumile:

= anallusida, kas isikliku sdiduauto t60sOitudeks kasutamise
hivitamine on riigile majanduslikult tasuvam vérreldes
riigiasutuse ametisGiduki kasutamisega;

= kehtestada anallilsist lahtuvad hiivitiste piirmaérad riigiasutustes.

Rahandusministeeriumi vastus: Rahandusministeerium on seisukohal,
et isikliku sdiduauto omamine ei saa olla kohustuslik ning riik kui
téoandja peab tagama tooks vajalikud vahendid kdigile teenistujatele.
Rahandusministeeriumi poolt kokku kutsutud sGiduautode t6ériihma
poolt 1abi viidud anallidsile tuginedes on Vabariigi Valitsuse maaruses nr
164 (14.07.2006) ,, Teenistus-, t66- vOi ametitlesannete taitmisel isikliku
sbiduauto kasutamise kohta arvestuse pidamise ja hlvitise maksmise
kord* séatestatud piirmaéar 0,30 eurot kilomeetri kohta reeglina piisav
isikliku autoga tehtud ametisdidu kulude katmiseks. Seega, poolte
kokkuleppel on teenistuja isikliku sGiduauto kasutuse kompenseerimine
teatud juhtudel majanduslikult tasuv.

® Tabelis 4 on kajastatud Vabariigi Valitsuse 14.07.2006. a maaruse nr 164 alusel makstud
hivitiste summad, mille hulka ei kuulu Valisministeeriumi poolt véalisteenistuse seaduse
alusel makstavad hivitised. Eelpool nimetatud Vabariigi Valitsuse maéruse alusel
Valisministeeriumis hivitisi auditeeritaval perioodil ei makstud.
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Majanduslikult otstarbekas tehing
tahendab, et see tehing on asutuse
pohitegevuseks vajalik ja sihipérane ning
solmitud voimalikult soodsatel tingimustel.

Majanduslikult otstarbekama
tehingutiiiibi selgitamine —
valjaost voi rent

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 26. august 2016

Ministeeriumide soidukite majandamise otstarbekus

Rahandusministeeriumi hinnangul on kompensatsiooni maksmise
piirmaérade kehtestamine vajalik, kuna alates I&bis6idust 14 000
km/aastas (kompensatsioonina 4200 eurot aastas) on reeglina asutusel
majanduslikult kasulikum soetada sdiduauto ning anda see té6vahendina
teenistujale kasutamiseks.

Riigiasutused saaksid hankida soidukeid saastlikumalt

Tuleb hinnata, kas soidukeid on majanduslikult otstarbekam vélja osta voi
rentida

29. Riigikontroll uuris, kas riigiasutused on sdidukeid vélja ostes voi
rentides eelnevalt analliiisinud s6lmitavate lepingute majanduslikku
otstarbekust. Samuti analtisiti riigiasutuste sdidukite soetamise
lepinguid, muu hulgas nendest tulenevaid rahalisi valjaminekuid.

30. Riigiasutustel ei olnud Riigikontrollile esitada dokumenteeritud
analiiise ega pdhjendusi selle kohta, milliseid rahastamisviise oli
kaalutud ning kuidas oli otsuseni joutud. Enamasti vastati, et sGidukite
hankimine toimub l&htuvalt vajadustest. Varasema praktika p6hjal leidsid
mdned asutused, et véljaost on soodsaim, samas mérkisid nad, et
véljaostetud s6iduki korral v6ib olla keeruline prognoosida ja planeerida
eelarvesse hooldus- ja remondikulusid ning sdiduk hiljem realiseerida.
Samas osa asutusi markis, et véhe kasutatud ja hasti hooldatud sGiduki
turuhind vdib olla ronkem kui kaks korda kdrgem kui tagastatava séiduki
lepingujargne jaakvaartus, mistdttu vGib jadkvaartusega sdidukeid valja
ostes ning neid turuhinnaga miilies teenida margatavat tulu. Uhe
aspektina toodi valja ka vBimalus loovutada valjaostetud s6iduk uue
soetatava sdiduki sissemakseks.

31. SOidukite valjaost eeldab investeeringuteks vajaliku summa
ettendgemist riigieelarves ja pikaajaline osamaksetega rent voi valjaost
eraldi luba kohustuse v8tmiseks. Kasutusrendilepingu positiivse kiiljena
toodi vilja asjaolu, et riigiasutustel on mugav séidukit lihtsalt kasutada ja
see hiljem tagastada, miiligi parast muretsemata, ning seda, et fikseeritud
makseid on eelarvesse lihtne planeerida. Sealsamas toodi vélja, et
kasutusrendilepingute s6lmimisega kaasnevad tdiendavad kulud, nditeks
intressi- ja kaskokindlustuskulud.

32. Riigikontrolli arvates viitavad riigiasutustelt saadud vastused
asjaolule, et soovitakse valtida kohustuste vétmisega kaasneva
paberimajanduse ning jarelturuga tegelemist.

33. Majanduslikult otstarbeka tehingutiilibi selgitamiseks vaatasid
audiitorid labi ja analttsisid 112 perioodil 01.01.2013-30.06.2015
sOlmitud sdidukite véljaostu ja rendilepingut. Riigiasutused on kohe valja
ostnud sdidukid, mille ostu on finantseeritud erinevatest valismaistest ja
kodumaistest toetusmeetmetest ning milles rendiga kaasnevad intressikulud
ei ole abikdlblikud. Samuti on kohe vélja ostetud sdidukid, mida on plaanis
vahem kasutada, mis maksavad vahem ja on vdiksemad (mootorrattad,
mootorsaanid, maastikusdidukid), ning eriotstarbelised s6idukid
(paasteautod, eritellimusel imberehitatud sdidukid). Rendilepinguid on
riigiasutused sdlminud enamasti 3-5 aastaks, harva ka 7 aastaks.

17



Ministeeriumide soidukite majandamise otstarbekus

Majanduslik eluiga on periood, mille
véltel vara on eeldatavasti majanduslikult
kasutatav.

Kasulik eluiga on periood, mille jooksul
gttevote vara toendoliselt kasutab.
Allikas: Raamatupidamise Toimkonna juhendid nr 9

JRendid” ja nr 5, Materiaalne ja immateriaalne
pohivara“

34. Kuigi riigiasutuse soetatud s6idukid on omadustelt igaiks isemoodi
ja nende soetamiseks sdImitud lepinguid ei saa vBrrelda kestuse ega
muude kokkulepitud tingimuste poolest, juhib Riigikontroll tahelepanu
jargmistele probleem- ja otsustuskohtadele efektiivsema tehingutiitibi

hindamisel.

= Auditi kaigus saadud selgituste kohaselt on riigiasutused
hinnanud sdidukite majanduslikuks elueaks 10 aastat, kuid
rendilepinguid sGlmides planeeritakse sbidukeid kasutada ja
enamasti kasutataksegi vaid 3-5 aastat (kasulik eluiga).
Riigikontrolli arvates tuleb 1abi mdelda, millistel juhtudel on
pdhjendatud sdidukite sage vahetamine ja sellega seoses
kokkuvdttes suuremate kulude tegemine ning millal kasutatakse
s6idukit pikema aja jooksul.

= Kui s6iduki kohesel valjaostmisel tuleb korraga maksta suurem
summa, siis rendileping vdimaldab véljamakseid pikemale
perioodile hajutada. Siiski, ka liisingulepingute sGlmimisel tasuti
korraga esimese sissemaksena kuni 45% renditud sdiduki
maksumusest ja mida suurema sissemakse riigiasutused tegid,

seda vaiksemad olid igakuised rendimaksed.

= llmestamaks sdiduki esimese sissemakse, jadkvéértuse ning
rendiperioodi mdju rendilepinguga kaasnevatele valjaminekutele,
on tabelis 5 toodud 20 000 eurot maksva sdiduki valjaostu ja
rentimise erinevad stsenaariumid. Kapitali- ja kasutusrendi-
lepingutega kaasnevates kuludes olulisi erinevusi ei ole, kuid
kapitalirendilepingu I6ppedes saab parast jadkvaartuse tasumist
sbiduki endale. Kuna m&lema, nii kapitalirendi kui ka s6iduki
kohese valjaostu eesmérk on sdiduki soetamine, on nendest
majanduslikult soodsam sdiduki kohene véljaost. Suurendades
lepingu perioodi 3-It aastalt 5-le aastale, véheneb igakuine
rendimakse peaaegu poolteist korda, kuid lepingu summaarne
intressikulu suureneb rohkem kui poolteist korda.

Tabel 5. Valjaostu ja rendilepinguga kaasnevad valjamaksed erinevatel tingimustel

VALJAOST KAPITALIRENT KASUTUSRENT KAPITALIRENT KASUTUSRENT
sissemakse 100%, sissemakse 30%, sissemakse 0%,
jadkvaartus 0% jaakvaartus 30% jadkvaartus 30%
lepingu I6ppedes saab sdiduki JAH JAH El JAH El
endale
sdiduki maksumus kaibemaksuta 20 000 € 20 000 € 20 000 € 20 000 € 20 000 €
aastane intressimaar* 4% 4% 4% 4%
rendiperiood 3 aastat:
lisingumakse kuus 256 € 256 € 433 € 433 €
kogu perioodi intressikulu kokku 1223 € 1223 € 1600 € 1600 €
rendiperiood 5 aastat:
lisingumakse kuus 167 € 167 € 278 € 278 €
kogu perioodi intressikulu kokku 2040 € 2040 € 2670 € 2670 €

* Aluseks voetud rahandusministri 11.12.2003. a maaruse nr 105 , Riigi raamatupidamise iildeeskiri“ §-s 48 Ig 7 kehtestatud diskontomaar.

Allikas: Riigikontrolli arvutused
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Sisemise intressimaara arvutus hdlmab
koiki finantskohustusega seoses tegelikult
makstavaid tehingukulutusi.

Allikas: Raamatupidamise Toimkonna juhend nr 3
LFinantsinstrumendid“

Teadmiseks, et

Eestis on ametiautode (v.a alarmsdidukid)
kasutamisele kehtestatud® jargmised
piirnormid:

= ministri ametiauto soetamise piirhind
kuni 25 565 eurot, iilalpidamiskulud
kuni 5944 eurot aastas ehk 495 eurot
kuus;

= ministeeriumi kantslerite, maavanema
ametiauto soetamise piirhind kuni
17 896 eurot, iilalpidamiskulud kuni
4730 eurot aastas ehk 394 eurot kuus;

= valitsusasutuse sdiduauto soetamise
piirhind kuni 10 226 eurot.

Latis ja Leedus on sdidukite kasutamise
piimormid kehtestatud jargmisel viisil:

= Leedus on kulupiirid mé&ératud
vastavalt asutuse tiiiibile
(omavalitsused, korgemad
haridusasutused, ministeeriumid,
pohiseaduslikud institutsioonid jt).

= Létis on piirormid kehtestatud kolmes
grupis vastavalt sellele, millise taseme
ametnikule soidukit hangitakse, ning on
defineeritud, millised kulud tuleb
arvesse votta.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 26. august 2016
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= Analudsides kapitali- ja kasutusrendilepingutega kaasnevaid
kulusid, selgus, et neis ei ole olulisi erinevusi, kuid kapitalirendi-
lepingu 18ppedes saab sdiduki jaakvaartuse tasumisel sbiduki
endale. Arvestades asjaolu, et teatud kulud jd&vad samaks nii
sOidukit valja ostes kui ka rentides, kuid rendilepingutega
kaasneb taiendav valjaminek lepingutasule, kaskokindlustusele ja
intressidele, on majanduslikult soodsaim sdiduk kohe vélja osta.

= Kontrollitud lepingutes oli rendilepingute intress kuni 6% ja
sisemine intressimaar kuni 14%. Riigikontroll juhib t&helepanu,
et intressi arvestusse arvatakse ka soiduki jadkvéartus, mis oli
kontrollitud lepingute puhul kuni 45% sdiduki maksumusest. Ja
seda vaatamata sellele, et rendisBiduki tagastamisel sGidukit
jadkvaartuses tegelikult vélja ei osteta. Seega on liisingulepingud
kulukamad, kui lepingus on fikseeritud.

= Rendileandjad piiravad rendile antud sdidukite l&bisGitu
100 000 — 275 000 kilomeetrile rendiperioodil, sest
prognoositava labisdidu alusel kujuneb rendileandja jaoks sdiduki
jaadkmaksumus. Mitmetes lepingutes oli ette nahtud tasu
lepinguga lubatud kilometraaZi tletamise eest (0,02-0,5 eurot iga
tletatud kilomeetri eest). Seega on vaja analiitsida sdidukite
labisOitu ja kasutamise intensiivsust, et leida, millise kasutuse
korral on auto soetamine majanduslikult pdhjendatud ja millisel
juhul on maistlik kavandada s6idukite ristkasutust asutuste vahel.

35. Riigikontrolli hinnangul on vaja otsustada, millise rahastamismudeli
alusel vara kasutusele vdtta. Variante selleks on kolm:

= osta sGiduk kohe valja, kui riigil on selleks piisavalt raha;

= taotleda riigile kohustuste votmiseks luba (kapitalirent) ning osta
sBiduk valja pikema aja jooksul;

= sBImida kasutusrendilepinguid, kui riigil on vajadus
valjaminekuid hajutada, riik ei soovi sdidukite jarelturuga
tegeleda v6i sdidukeid pikema aja jooksul kasutada.

36. Riigikontrolli soovitus Rahandusministeeriumile: todtada vélja
p6himbtted, mis vBimaldavad riigiasutustel otsustada ja otsuseid
pohjendada, millist sdidukite soetamise/kasutamise rahastamismudelit ja
millal kasutada.

Rahandusministeeriumi vastus: sGiduautode toériihma poolt on esitatud
naidisarvutused ja soovitused, mille kohaselt on keskmise voi keskmisest
madalama kasutusintensiivsuse ja pikaajalise kasutamise (kuni 10 aastat)
korral majanduslikult efektiivsem sdiduk valja osta (mitte kasutada
liisingut). Riigieelarve planeerimise vaates tdhendab seniste kasutusrendi
vahendite (tegevuskulud) tleviimist investeeringuteks. Téorahm
analliisib taiendavalt kdnealuse meetme mdju riigieelarvele ja pakub
valja konkreetsed tleminekustrateegiad hiljemalt stgisel 2016.
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Erinevad nouded soidukitele

Riigihangete seadus kohustab muu
hulgas tagama, et hankija raha kasutataks
[abipaistvalt, otstarbekalt ja saastlikult,
isikuid koheldaks vordselt ning
konkurentsitingimusi kasutataks
efektiivselt &ra.

Teadmiseks, et

TSehhis on alates 2016. aastast sdiduki
kasutamise otstarbest lahtudes maaratud
hangitavate soidukite kiimme kategooriat
ning igaiihel neist on vastav tehniliste
nouete nimekiri.
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Riigiasutuste nouded hangitavatele soidukitele vajavad iihtlustamist

31. Riik on Vabariigi Valitsuse seadusega’ andnud riigieelarve raha
kasutavatele riigiasutustele diguse sooritada Ulesannete taitmiseks
vajalikke toiminguid oma pédevuse piirides, olles seejuures
aruandekohustuslikud Vabariigi Valitsuse vdi vastava ministri ees.
Vabariigi Valitsuse 1997. aasta maarustega® on kehtestatud ametiauto
soetamise piirhinnad, Glalpidamiskulude aastased piirnormid ja isiklikeks
sOitudeks kasutamise digus. Maarusi parast nende vastuvotmist muudetud
ei ole, mistdttu reguleeritakse praegu valitsusasutuste sdidukite soetamist
peaaegu 20 aastat tagasi kehtestatud piirmadradega ning neid vdib pidada
vananenuteks. Samas pole neid mé&rusi muudetud voi kehtetuks
tunnistatud.

38. Seega on riik andnud riigiasutustele diguse otsustada, kas ja milliseid
sBidukeid nad oma (lesannete taitmiseks vajavad, kuid seejuures tuleb
lahtuda vastavatest digusaktidest.

39. Riigikontroll kontrollis pisteliselt perioodil 01.01.2013-30.06.2015
s6lmitud sdidukite soetamise lepinguid (kokku 112 lepingut), milles uute
sBidukite maksumus jéi teenistujatel vahemikku 11 100 — 37 400,
kantsleritel 19 500 — 52 200 ning ministritel 27 800 — 62 500 eurot
(kdibemaksuta). Riigikontrolli arvates pdhjustab asutuste soetatud
tavas@idukite suure hinnaerinevuse asjaolu, et riigiasutuste néuded
sOiduki tehniliste omaduste suhtes on oluliselt erinevad, kuigi nende
sOidukitega tdidetavad toéoulesanded on sarnased.

40. Kui soetatava sdiduki omadused vai renditeenuse sisu on riigiasutuse
enda maérata, siis sdidukite soetamise protsessi kuni lepingu sdélmimiseni
reguleerib riigihangete seadus. Riigikontrolli audiitorid analutsisid
perioodil 01.01.2013-30.06.2015 korraldatud s6idukite soetamise
hangetest 78 hanget, sh hangete tehnilisi kirjeldusi. Selgus, et
riigiasutuste hangitavate sdidukite tehnilised kirjeldused erinevad oluliselt
detailsuse poolest — alustades paarikiimnest ndudepunktist 16petades ligi
saja ndudega. Riigiasutused p6hjendasid sdidukite omaduste
valikuotsuseid enamikul juhtudel vajadusega lahtuda asutuse tegevuse
eripérast. Riigikontrolli arvates ei pruugi hangete tehnilises kirjelduses
esitatud nduded olla asutuse pBhitegevust ega sdiduki kasutamise
eesmaérki arvesse vottes olla alati pohjendatud ning vajavad seet&ttu
Uhtlustamist.

41. Auditeeritud perioodil 01.01.2013-30.06.2015 korraldatud
riigihangete tulemusena on veidi Ule poole (54%) tavasGidukite
hankelepingutest sdlmitud madalaima hinnaga ning tlejaanud
majanduslikult soodsaima pakkumuse alusel. Riigikontroll vaatas muu
hulgas Ule ka majanduslikult soodsaima pakkumuse alusel s6iduki
hankimiseks kehtestatud hindamiskriteeriumid. Riigiasutused on
kasutanud erinevates kombinatsioonides peamiselt viit kriteeriumi:
keskmine kitusekulu (I / 100 km); heitgaaside CO,-sisaldus (g/km);
pakkumuse hind kokku; s6iduki kasutusrendi kuumakse ning hooldus-
ja/vdi remonttédde maksumus.

" Vabariigi Valitsuse seadus, vastu véetud Riigikogus 13.12.1995.

8 Vabariigi Valitsuse 07.05.1997. a maarus nr 95 ,,Valitsusasutuste ametiautode
kasutamise korrastamine® ning 22.07.1997. a méérus nr 142 , Ametisditude korraldamine
ja kulunormid valitsusasutustes*.
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Teadmiseks, et

riigihangete korraldamisel
keskkonnanduetega arvestamiseks on
Euroopa Komisjon todtanud valja juhised.

Mitmed riigid (nt Belgia, Rootsi,
Saksamaa) on keskkonnanduetega
arvestamise seadnud valitsusasutuste
soidukite hangetes kohustuslikuks.

Keskkonnanouete lisamine
hangete tehnilisse kirjeldusse
ja hindamiskriteeriumidesse
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42. Riigikontroll peab vajalikuks riigi raha saastlikumaks kasutamiseks
kehtestada sdidukite soetamiseks keskne standard, milles oleks muu
hulgas arvestatud, millise tehnilise kirjeldusega s6idukit mingi ameti
(alates ministrist ja riigiasutuste juhtkonnast ning l8petades riigiasutuse
spetsialistiga) tdokohustuste taitmiseks tarvis on.

43. Riigikontrolli soovitus Rahandusministeeriumile: riigi raha
sééstlikumaks kasutamiseks koostada riigiasutuse sdidukite soetamist
reguleeriv standard, mis hdlmaks sarnastel ametikohtadel kasutavate
sBidukite kulupiire ja piirhindu ning sdidukite tehnilisi nGudeid, seejuures
ajakohastades valitsuse 1997. aasta maarused.

Rahandusministeeriumi vastus: kava kohaselt hakkab
standardiseeritavate, tavakasutuses olevate s6iduautode hankimine
toimuma l&bi Riigi Tugiteenuste Keskuse. Hankimine toimub standardse
tehnilise kirjelduse alusel, mistdttu rahalised piirméaarad ei ole enam
vajalikud — standardites kokkulepitud minimaalsed néuded ning
turumajanduslik konkurents tagavad asutuste vajadustele vastavad
sbidukid, mis hangitakse majanduslikult soodsaima pakkumuse alusel.

Rangemate keskkonnanouetega arvestamine hangetes aitaks saasta
keskkonda ja raha

44. Riigihangete seaduse kohaselt peab hankija véimaluse korral
eelistama keskkonnasaastlikke lahendusi. SGidukite puhul on
olulisemateks keskkonnanditajateks heitgaaside teke ja kiituse tarbimine,
mis peaksid olema vdimalikult vaikesed. Keskkonnanduetega
arvestamine hangetes aitab saavutada riiklikke keskkonnaeesmarke (nt
CO,-emissiooni vahendamine transpordis), kuid samas vGimaldab see
séésta ka raha. Kuigi Eestis ei ole kohustuslik nende nGuetega arvestada,
peaks just avalik sektor nditama eeskuju. Riigikontroll analldsis,

= kas auditeeritud hangete tehnilises kirjelduses ja
hindamiskriteeriumides on seatud tingimusi keskkonnanaitajate,
eelkdige kutusekulu ja heitgaaside (CO,, NOy jt) kohta;

= millised on auditeeritud sdidukite keskkonnanditajad ning milline
v0Biks olla rahaline ja keskkonnasaast, kui hangetes arvestataks
keskkonnanduetega.

45. Keskkonnandudeid on vBimalik lisada peamiselt sdiduki hanke
tehnilisse kirjeldusse ja/voi hindamiskriteeriumidesse. Kuigi paljudes
Riigikontrolli vaadatud hangetes olid tehnilises kirjelduses nduded selle
kohta, kui suur tohib olla kiitusekulu ja CO,-heide, ei olnud need nduded
kuigi ranged.

46. Lisaks tehnilisele kirjeldusele saab keskkonnanéitajate eest anda
lisapunkte pakkumuste hindamisel. Hindamiskriteeriumide kasutamise
eelduseks on majanduslikult soodsaima pakkumuse, mitte odavaima
hinna eelistamine. Riigikontroll leidis, et ligi pooltes vaadatud hangetes
oli valitud majanduslikult soodsaim pakkumine. Neist omakorda 40%
hanke puhul oli kasutatud pakkumuste hindamisel vahemalt thte
keskkonnanaitajat (kiitusekulu ja/vei CO, piirvaartust). Uldjuhul jai
keskkonnanéitajate osatéhtsus hindamispunktidest 10-30% vahemikku,
kuid on positiivne ndide, kus Rahandusministeerium on osatéhtsuseks
maéranud 50%.
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Riigiasutuste soidukid on
keskmisest saastavamad

Keskkonnasaastlike soidukite
soetamisel on voimalik
saasta ka raha

Teadmiseks, et

= sbiduautod ja kaubikud eraldavad 15%

ELi CO,-heitest;

= ELi eesmark on aastaks 2015

véhendada uute sdidukite CO,-heidet
keskmiselt 130 g/km kohta. See
tahendab keskmiselt kiitusetarvet

5,6 1/ 100 km kohta bensiiniauto puhul
ja4,91/100 km diiselauto puhul;

= aastaks 2021 soovitakse CO,-heidet

vahendada 95 g/km kohta.

Allikas: Euroopa Komisjoni koduleht (14.03.2016. a
seisuga)

http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/c
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41. Keskkonnanduete mittekasutamisele hangetes v6i nende leebusele
viitab ka Riigikontrolli auditeeritud sdidukite analiiiis, kus 58 sdiduauto®
keskmine kitusekulu oli 7,7 1/ 100 km kohta ja CO,-heide 174 g/km
kohta. Vorreldes kontrollitud autode CO,-heite keskmist suurust Eestis
2014. aastal registreeritud uute sdidukite keskmisega (147 g/km) ja ELi
riikide vastava naitajaga (126 g/km), on naha, et valimis olnud
riigiasutuste sdidukid saastavad keskkonda keskmiselt ronkem)™.

48. Saastavamad ja kltust enam tarbivad sdidukid on ka kulukamad.
Tabeli 2 andmete jargi moodustab kitusekulu 1/3 ministeeriumide
kogukulust sGidukitele. Tabel lisas 4 vordleb auditi valimis olnud
keskmist autot keskkonnahoidlikuma alternatiiviga. Andmed néitavad, et
kltusesaastlikum sBiduk tarbib 1/3 vahem ktust ja vBib 10aastase
kasutusea jooksul olla kokku (ile 9000 euro soodsam keskmisest autost.
Ka on paremate keskkonnanéitajatega sdiduki CO,-heide 1/4 vdrra
vadiksem. Riigikontrolli valimis olnud kdigi sdidukite (112 tk) kogu
aastane kitusetarbimine oli tile 150 000 liitri. Nende sdidukite kituse
tarbimise vahendamine nditeks 1/4 vdrra sadstaks riigi kulutusi aastas
45 000 euro ning vahendaks CO,-heidet 80 tonni vorra.

49. Lisaks juhib Riigikontroll tdhelepanu Vabariigi Valitsuse
madrusele', mis késitleb energia- ja keskkonnamdju néudeid
maanteesdidukite ostmisel ning mille rakendamine on kohustuslik tle
40 000 euro maksvate hangete puhul. Riigikontroll tuvastas valimi
hangete seast tihe positiivse ndite (Maaeluministeerium), kus parima
sBiduki véaljaselgitamiseks oli keskkonna mdju véljendatud rahas.

50. Riigikontrolli hinnangul on riigiasutused kasutanud sdidukite
hankimisel kiill keskkonnandudeid (eelkGige kitusekulule ja CO,-
heitele), kuid need on olnud Gldjuhul liiga leebed. Selle tGttu on
riigiasutuste soetatud sdidukid keskmiselt saastavamad ning ei ole
kasutatud &ra vdimalust vdhendada transpordist tekkivat keskkonnasaastet
ning uhtlasi hoida kokku raha.

51. Riigikontrolli soovitused Rahandusministeeriumile koosttds
Keskkonnaministeeriumiga:

=  kehtestada riigiasutustele rangemad keskkonnanduded (eelkdige
kitusekulu ja saasteaine heitkoguse kohta), millega tuleb
riigihangete korraldamisel arvestada, et sadsta keskkonda ja
samas ka riigi raha;

= kaaluda sBidukite hankimisel, kas sdiduki soetamine on vajalik,
milliseid ndudeid seada, ning hinnata sdiduki keskkonnamdju ja
-kulu kogu selle kasutusea jooksul.

Rahandusministeeriumi vastus: Vabariigi Valitsuse istungil 30.06.2016
maéérati Riigi Tugiteenuste Keskus (RTK) valitsusasutuste ja nende
hallatavate riigiasutuste riigihangetes vabatahtlikuks keskseks hankijaks.

® Antud juhul analiisiti iiksnes M1-kategooria séidukeid (sdiduautod).
10 Transpordimaksude rakendamise v8imalused Eestis. Ernst & Young, 2015, 1k 8.

MRiigihangete seaduse paragrahvi 31 I8ige 2* alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse
27.10.2011. a mééarus nr 138 ,, Kogu kasutusiga h6lmavad energiamdju ja keskkonnamdju
nduded maanteesdidukite ostmisel*.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 26. august 2016
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Uhisosa puudumine sdidukite
riigihankes

Riigihangete korraldamise
protsess

Soidukite tsentraalne
hankimine
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Keskne hankimine v@imaldab lisaks eelpool mainitule rakendada
asutustetileselt rangemaid keskkonnandudeid hangitavatele sdidukitele.
Keskmisest rangemaid keskkonnandudeid on arvestatud standardsete
tehniliste Kirjelduste véljatodtamisel.

Soiduki kasutamise mdju keskkonnale arvestatakse pakkumuste
hindamise kaigus vaartuspunktide andmisel vastavate néitajate eest.

Riigiasutused voiksid soidukite hankimisel rohkem koostood teha

52. Ministeeriumid ja riigiasutused on auditeeritud perioodil 01.01.2013—
30.06.2015 korraldanud sdidukite soetamiseks ronkem kui 200
riigihanget, millest 55% on avatud hankemenetlused ning 40%
lihthanked™.

53. Riigikontrolli audiitorid uurisid, kas riigiasutused korraldavad
sBidukite soetamiseks Ghishankeid, ning said vastuseks, et tldjuhul
hangitakse sdidukeid iseseisvalt. Isegi kui méne ministeeriumi
valitsemisala asutused teevadki sGidukite hankimisel koost66d, puudus
tihtilugu nende korraldatud hankes Ghisosa ehk ks hange oli jaotatud
mitmeks osaks ja soetati mitut, erinevate tehniliste omadustega
sBidukittiipi. Esimest korda tegid 2014. aastal sdidukite soetamisel
koost60d kolm riigiasutust — Politsei- ja Piirivalveamet, Kaitsevdgi ning
Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus. Ka see hange oli
jaotatud 19 osaks, mille raames soetati tehniliste omaduste poolest
erinevaid sdidukeid: 61 sbidukit Politsei- ja Piirivalveametile, 189
Kaitsevéele ning 3 sdidukit Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja
arenduskeskusele. Uhisosas selle riigihanke raames kokkuleppele ei
joutud, sest ei suudetud kokku leppida Uhistes nduetes.

54. Uhisosa puudumist sBidukite soetamise riigihangetes pdhjendati
eelkdige sellega, et igal riigiasutusel on pbhitegevusest tulenevad
spetsiifilised nduded sdidukitele ning riigiasutused on hankinud sdidukeid
eri aegadel ja erinevaks kasutusperioodiks.

55. Riigikontroll auditeeris, kas riigiasutused on sdidukite soetamisel
lahtunud riigihangete seadusest. Kuigi auditeeritud sdidukite soetuste
puhul on asutused uldiselt jarginud riigihangete seadust, tuvastas
Riigikontroll siiski mitmesuguseid rikkumisi ja probleeme riigihangete
korraldamise tavapraktikas. Koige enam esines rikkumisi riigihangete
korraldamisel vaiksemates riigiasutustes. See kinnitab Riigikontrolli
arvamust, et vaiksematel riigiasutustel kédib hangete korraldamine sageli
tle jou ning neil puuduvad véimalused riigihankevaldkonnas
kompetentsuse kasvatamiseks.

56. Riigikontrolli arvates ei pruugi sdidukite tksikult hankimine olla riigi
raha séaastlik kasutamine, kuna kasutamata jaab suuremas koguses
sBidukite Uhishankimisel tekkiv s&astu véimalus ning véimalus hoida
kokku ka hanke korraldamisega kaasnevaid halduskulusid. Riigikontrolli
arvates v@ib olla majanduslikult otstarbekam hankida s6idukeid
tsentraalselt. Sellisel juhul koguneks tsentraalsesse hankeiiksusse
riigihangete korralduslikku poolt hésti valdav oskusteave, mida

12 Riigihangete seadus kohustab juhul kui soetatava sdiduki(te) v8i renditeenuste
maksumus Uletab 10 000 eurot korraldama lihthanke ning alates 40 000 eurost avatud
hankemenetluse.
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Finantseerijate
domineerimine vorreldes
soidukimiiiijatega
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taiendavad enda igapdevatood kdige paremini tundvate asutuse
konkreetsed soovid. Tsentraalse hankelksuse (ks roll peaks olema leida
ministeeriumide valise eksperdina sdidukisoovide ihisosa ning
kdrvaldada tleliigsed tehnilised omadused.

57. Riigikontrolli soovitus Rahandusministeeriumile: soodustada
sOidukite tsentraalset hankimist, tehes seda nditeks Riigi Tugiteenuste
Keskusesse vajalikku kompetentsust koondades ja valitsemisaladele
teenust pakkudes.

Rahandusministeeriumi vastus: Riigi Tugiteenuste Keskus (RTK)
alustab 2016. aasta stigisel riigiasutuste sdiduautode thishanke
ettevalmistamist eesmargiga kuulutada riigihange vélja 2017. aasta
alguses. Esialgu on RTK poolt korraldatavas riigihankes osalemine
riigiasutustele vabatahtlik, kuid alates 2018. aasta algusest on plaanis
muuta see kohustuslikuks (2017. aastal valmistatakse ette ka vastav VV
korraldus).

RTK (lesandeks on koostada pakkujate kvalifitseerimistingimused,
pakkumuste vastavustingimused ja hindamiskriteeriumid, samuti raam- ja
hankelepingu tingimused, mida saavad kasutada kdik riigiasutused.

Seega, RTK kaudu hankimisel vaheneb eeldatavalt nii riigiasutuste kui ka
pakkujate halduskoormus ning thtlustub ja tbuseb hangete korraldamise
kvaliteet.

58. SOidukeid rentides on ministeeriumides ja riigiasutustes levinud
praktika, et peale sdiduki hangitakse samaaegselt 3-5aastase rendi
finantseerimise teenust. Sellest tulenevalt on enamik rendilepinguid
s6lmitud renditehingut finantseerivate pankade, nende tiitarettevotete voi
sBidukite rendile spetsialiseerunud ettevotetega, kes soetavad riigiasutuse
soovitud sBiduki sGidukimiugiettevéttelt. Riigihangete seaduse kohaselt
ei voi (ks renditehingut finantseeriv ettevote esitada hispakkumist
mitme eri sdidukimiiijaga. Riigihangete seadus aga ei ole reguleerinud
protsessi, kuidas renditehingu finantseerija eri sdidukimiijate pakutavate
sBidukite hulgast valiku teeb. Riigikontroll néeb siin ohtu riigihanke
labipaistvusele ja konkurentsitingimuste efektiivsele drakasutamisele,
kuna renditehingu vdimalikke finantseerijaid on vahem Kui
sbidukimiugiettevtjaid, mistdttu ei pruugi olla kdigil potentsiaalsetel
miujatel vdimalik riigihankes osaleda ning puudub kindlus, et hanke
eesmark on saavutatud mdistliku hinnaga.

59. Riigikontrolli soovitus Rahandusministeeriumile: riigihangete
seaduse Uldp8himatete jargimiseks analiiisida, kas on vajalik ja vBimalik
hankida sdidukeid ja finantseerimisteenust eraldi.

Rahandusministeeriumi vastus: Rahandusministeeriumi poolt kokku
kutsutud tooriihm on teiste riikide praktikale tuginedes kujundanud
seisukoha, et Riigi Tugiteenuste Keskuse poolt korraldatavate
sbiduautode riigihangete puhul hangitakse s@idukid ja finantseerimine
(kasutusrendi puhul) eraldi. Tépsed tingimused ja toimemudel tootatakse
vdlja RTK poolt 2016. aasta sugisel (tdhtaeg 1. detsember 2016).

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 26. august 2016



Riigieelarve seadus kohustab muu
hulgas tagama riigieelarve raha séaastliku,
tohusa, mojusa, digusparase ja labipaistva
kasutamise.

Kapitalirent on rent, mille puhul olulised
vara omandidigusega seotud riskid ja
hiived kanduvad iile rentnikule.
Omandidigus voib, kuid ei pruugi,
[oppkokkuvottes rentnikule iile minna.

Riskide ja hiivede iilekandumine
rentnikule tahendab, et koik sdiduki
kasutamisega kaasnevad jooksvad ja
erakorralised kulud tasub ning kasu ja tulu
saab rentnik.

Rahandusministeerium teeb
eelvaliku eelarvetaotlustest,
mis suunatakse Vabariigi
Valitsusele otsustamiseks

Teadmiseks, et

riigiasutuste jooksva aasta kasutus- ja
kapitalirendilepingute eelarve
planeerimisel tuleb arvestada jargmist:

= kapitalirenditehingute
klassifitseerimisel lahtutakse
rahandusministri 11.12.2003. a
maarusest nr 105 ,Riigi
raamatupidamise {ildeeskiri“;

= uutest sdlmitavatest kapitali- ja
kasutusrendi lepingutest tulenev
pikaajaliste kohustuste juurdekasv
esitatakse médruse lisas 2 toodud
vormil ja see kajastatakse nii iildise
mojuna kui ka valitsemisalade kaupa
riigieelarve seaduse eelndu
seletuskirjas.

Allikas: riigi eelarvestrateegia ja ministeeriumi
valitsemisala eelarve projekti koostamise ning
riigieelarve vahendite iilekandmise kord, § 14 1g 2;
§151gl
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Soidukite soetamisel ei ole lahtutud riigieelarve seaduse
reeglistikust

60. Riigikontroll on juba aastaid mitmetes ministeeriumide ning riigi
raamatupidamise aastaaruannete ja tehingute seaduslikkuse auditites
juhtinud tahelepanu, et riigiasutused ei jargi rendilepingute sélmimisel
riigieelarve seadust.

61. Riigieelarve seadusega kehtestatakse riigieelarve raha kasutamise
reeglid ning igal eelarveaastal madratakse asutustele tlesannete
taitmiseks vajalik summa riigieelarves. Riigieelarve seaduse kohaselt
vOivad asutused soetada s6idukeid kolmel jargmisel viisil:

= osta sGiduk kohe vélja ehk taotleda riigieelarvest raha
investeeringuteks ning tasuda sdiduki jooksvad Ulalpidamiskulud
majandamiskuludest;

= soetada vOi kasutada sidukit pikema perioodi jooksul, taotledes
riigile kohustuste votmiseks, sh kapitalirendiks, luba ning
kajastades seda eelarves finantseerimistehinguna;

= kasutada sdidukit riigile pikaajalist kohustust votmata ehk
tasudes rendimakseid iga-aastastest majandamiskuludest.

62. Kui iga-aastastele majandamiskuludele kehtestatakse eelarvega
tldine limiit, siis sGiduki soetamiseks investeeringute eelarvest tuleb
Rahandusministeeriumile esitada taiendav info, mis muu hulgas peab
sisaldama investeerimisprojekti vajalikkuse p6hjendust ja moju
prognoosi. Kui soovitakse s6lmida kapitalirendi lepingud, tuleb esitada
selgitus lepingu kestuse, vara soetusmaksumuse, kasutuselevdtmise aasta,
intressimédra ja iga-aastase maksekohustuse kohta. Seejuures vdib
Rahandusministeerium taotluste menetlejana mitte néustuda
investeeringuvajaduse taotluse Vi riigile kohustuste vétmisega.*®
Riigikontrolli hinnangul on sellise info kiisimine Rahandus-
ministeeriumile vajalik, et saada (levaade riigi investeeringutest ja
kohustustest.

63. Auditi kdigus saadud info pdhjal ei ole ikski ministeerium ega selle
valitsemisala asutus auditeeritud perioodil Rahandusministeeriumilt
kapitalirendi tingimustele vastavate tehingute tegemiseks luba kisinud
ega vastavat soovi riigieelarve infostisteemi kaudu esitanud, sest nende
arvates Rahandusministeerium kapitalirenti ei soosi.

64. 2015. aasta 18pus on Paasteametile 2015. aasta riigieelarve seaduse
muutmise seadusega antud luba muuta kasutusrendilepingud
kapitalirendilepinguteks.

Ligikaudu kolmandik solmitud rendilepingutest vastab kapitalirendi
tingimustele
65. Riigieelarve seadusega on riigiasutustel keelatud votta vBlakohustusi

ning teha tehinguid kapitalirendi tingimustel, kui selleks pole
riigieelarvega luba antud ja eelarves raha ette ndhtud. Uute kasutus- ja

1% Riigieelarve seadus, § 35 Ig 1 ja 4.
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kapitalirendilepingute eelarve planeerimist tdpsustab rahandusministri
09.01.2015. aasta maarus™. Selle kohaselt tuleb rendilepingute
klassifitseerimisel l&htuda riigi raamatupidamise reeglitest, mis omakorda
suunavad juhinduma Raamatupidamise Toimkonna asjakohasest
juhendist (RTJ)®.

66. Ministri kehtestatud kord ei satesta aga olemasolevate rendilepingute
riigieelarves kajastamise pdhimdtteid, mistdttu on senini lahendama
Riigikontrolli korduvalt viidatud probleemid, mis on seotud kapitalirendi
tingimustele vastavate lepingute kajastamisega. Endiselt ei planeerita
selliseid lepinguid iga-aastases riigieelarves finantseerimistehinguna ega
kajastata ka raamatupidamises korrektselt varana ja kapitalirendi-
kohustusena.

67. Riigikontrolli arvamusel on kasutusrendileping selline leping, mille
tingimuste kohaselt on rentnikul vdimalik s6iduk tagastada mdistliku
etteteatamisaja jooksul ilma taiendavate kuludega, vélja arvatud
ennetdhtaegse I6petamise eest maaratav trahv, mis ei tleta kolme kuu
rendimaksete summat.

68. Riigikontrolli arvates tulenevad vead lepingute kasutus- ja
kapitalirendiks Kklassifitseerimisel eelkdige sellest, et 1ahtutakse RTJ 9
tiksikutest nduetest (vt lisa 2 p-d 3 ja 4), kuid ei vdeta arvesse juhendi kui
terviku métet ehk ei hinnata, kas sdiduki kasutamisest tulenevad hiived ja
riskid kanduvad ule rentnikule. Seda mitte arvestades eksitakse
klassifitseerimise pShiprintsiibi vastu ehk rendilepingut kajastatakse nii
raamatupidamises kui ka riigieelarves kasutusrendina. Lisaks eksimustele
rendilepingute tdlgendamisel ei ole riigiasutused kiisinud luba riigile
kohustuste vGtmiseks ning seega ei ole selliste lepingute s6lmimine
riigieelarve seadusega lubatud.

69. Riigikontrolli hinnangul kanduvad riskid ja hiived sdiduki rentnikule,
kui leping sisaldab tingimust, mille kohaselt ei saa riigiasutus lepingut
enne téhtaega I8petada, ilma et ta ei oleks kohustatud tasuma
liisinguandjale koiki rendimakseid. Seda tingimust sisaldas enam kui
veerand auditi kdigus kontrollimiseks valitud rendilepingutest, kuid tikski
neist ei olnud raamatupidamises kajastatud varana ja kapitalirendi-
kohustusena ega eelarve koostamisel ndidatud finantseerimistehinguna.

70. Riigikontrolli auditeeritud lepingutest kiimnendik sisaldas ka teisi
kapitalirendi tingimusi: 6igus osta vara parast lepingu 18ppemist
jaakvaartuses valja (ja seda digust ka kasutati); rendimaksete
miinimumsumma nuddisvaartus on ligildhedane renditava vara diglasele
vaartusele (ile 90%) rendilepingu joustumise hetkel; kohustus katta
renditava vara vaartuse langusest tingitud kahjumid (raamatupidamislik
jadkvaartus on suurem kui tegelik realiseerimishind); kohustus hiivitada
lepingu ennetéhtaegsest 16petamisest tulenevad kahjud (vara
vBorandamisel saadud hind on vaiksem kui lepingujargne vBlgnevuse,
pbhimaksete ja vara jaakvaartuse summa). Seet6ttu tulnuks need lepingud
asutuse raamatupidamises kajastata kapitalirendina ja riigieelarves
rahastada finantseerimistehingute eelarvest.

14 Riigi eelarvestrateegia ja ministeeriumi valitsemisala eelarve projekti koostamise ning
riigieelarve vahendite tlekandmise kord.

5 Raamatupidamise Toimkonna juhend nr 9 ,,Rendiarvestus”.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 26. august 2016
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11. Riigikontrolli arvates vdimaldab hankedokumentides uhtsete
lepingutingimuste kindlaks maaramine véltida kapitalirendi tingimustele
vastavate lepingute s6lmimist. Sellist lahenemist on mdni riigiasutus juba
kasutanud (néited lepingutingimuste kohta on esitatud lisas 3). Samuti
vBimaldab lepingu riikliku vormi kasutamine valtida nii liisinguandjate
thdp- ja eritingimusi, mille jargi tavajuhul votab varaga seonduvad riskid
ja hiived enda kanda rentnik, kui ka riigile kahjulikke tingimusi.

Riigiasutused saaksid valtida lepingute solmimisel riigile kahjulikke
tingimusi

72. Aastate jooksul on Riigikontroll juhtinud tdhelepanu ka probleemile,
Kahjulikud on tingimused, mis lepingu et riigiasutused s6lmivad rendilepingud, mis sisaldavad riigile kahjulikke
(enne)tahtaegsel Iopetamisel toovad tingimusi. Riigikontrolli hinnangul vdib lugeda kahjulikeks naiteks
rentnikule kaasa ebamaistlikke kulusid. e ; A = ; S ;
jargmisi lepingu ennetéhtaegse 16petamisega kaasnevaid tingimusi,
millest Giks vOi mitu esines enam kui kolmandikus auditeeritud
lepingutes:

= rentnik peab lepingu katkestamise soovist teatama ette enam kui
kolm kuud;

= rentnik peab hilvitama vara vo6randamise kulud (muugiteenuse-
ja/voi tagastusteenuse kulu, liisingueseme ekspertiisikulu,
remondikulu ja/vGi puhastuse kulu, milgikohta pukseerimise
kulu, monteerimise/demonteerimise kulu);

= rentnik peab katma Ulesttlemisega seotud otsese varalise kahju;

= kui vara héavib v6i muutub kasutuskdlbmatuks voi I&heb rentniku
valdusest vélja tema tahte vastase siindmuse vdi asjaolu téttu,
mida kindlustuslepingu jargi ei peeta kindlustusjuhtumiks,
kohustub liisinguv6tja tasuma liisinguandjale summa, mis
koosneb lepingu tahtaja 16puni arvestatud tasumata
pohimaksetest ja vara jadkvéartusest.

13. Riigikontrolli soovitused Rahandusministeeriumile:

= Koostada riigiasutustele selge ja theselt tdlgendatav lepingute
Klassifitseerimise juhend.

=  Suunata ministeeriume eelarve koostamise protsessis taotlema
luba finantseerimistehinguteks, et kdrvaldada juba s6lmitud
lepingutest tulenevad riigieelarve seaduse rikkumised ja vélistada
eksimused uute rendilepingute planeerimisel.

= Juhtida riigiasutuste tahelepanu asjaolule, et uute sdlmitavate
rendilepingutega ei tohi kokku leppida riigile kahjulikes
tingimustes.

= Koostada rendilepingute tldpvormid, mida asutused saaksid
kasutada riigihankedokumentide osana, véltimaks, et lepingud
sisaldavad kapitalirendi tingimusi ja/vdi kahjulikke tingimusi.

Rahandusministeeriumi vastus: Riigi Tugiteenuste Keskuse kui keskse

hankija roll on lisaks hankemenetluste labiviimisele ka
kompetentsikeskusena riigiasutustele ndustamisteenuse pakkumine. Labi
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Valitsemissektori konsolideeritud volg
on valitsemissektori koguvdlg aasta 1opu
seisuga konsolideerituna valitsemis-
sektorite vahel ja sektoritesiseselt. See
koosneb jargmistest kohustuste
kategooriatest: sularaha ja hoiused,
volavaartpaberid ja laenud.

Eesti valitsemissektoril sularaha ja hoiuste
kategoorias kohustusi ei ole.

Allikas: Statistikaamet

ESA on maaratluste, klassifikaatorite ja
arvestusreeglite kogum, mis voimaldab
arvutada vorreldavaid, ajakohaseid ja
usaldusvéarseid rahvamajanduse
arvepidamise naitajaid.

Rahandusstatistikaks vajalik
info on bilansivalistel
kontodel

28

tihtsete hanketingimuste ja tluplepingute vaheneb oluliselt risk riigile
kahjulike tingimustega hankelepingute s6lmimiseks. Tuupsed ja
turuosalisi kaasavalt vélja todtatud hanke- ja lepingutingimused tehakse
kattesaadavaks kdigile avaliku sektori asutustele, kes saavad neid ka enda
poolt korraldatavates riigihangetes kasutada.

Soidukite rendilepingute moju riigi rahandusstatistikale
ei ole arvestatud

74. Euroopa Liidu majanduspoliitika raames kontrollitakse
eelarvedistsipliinist kinnipidamist valitsemissektori eelarvepuudujaagi ja
vOlaga seotud kvantitatiivsete kriteeriumite alusel — valitsemissektori
puudujaék ei tohi Uletada 3% sisemajanduse koguproduktist (SKP) ja
valitsemissektori konsolideeritud volg (teisisnu ka Maastrichti v6lg)
peab olema véiksem kui 60% SKP-st. On oluline, et need naitajad oleksid
arvutatud kvaliteetsete (tdielike ja korrektsete) andmete p&hjal Gigesti.
Arvutuse digsuse eest vastutab Statistikaamet, kuid andmete kvaliteetsuse
peavad tagama andmeid esitavad asutused ning reeglid raamatupidamises
kajastamise kohta peab kehtestama Rahandusministeerium.

75. Valitsemissektori moodustavad keskvalitsuse (mh ministeeriumid,
nende allasutused), kohalike omavalitsuste ja sotsiaalkindlustusfondide
allsektorid. VVolg koosneb Eesti puhul laenudest ja vlavéartpaberitest.
Laenudena kajastatakse vGla arvestuses ka kapitalirenti, mist6ttu peavad
rendilepingud olema raamatupidamises korrektselt klassifitseeritud.

76. Eesti Statistikaamet tugineb rahandusstatistika tegemisel Euroopa
rahvamajanduse ja regionaalse arvepidamise siisteemile’®(ESA). Selle
stisteemi pdhimdtted rendilepingute kajastamisel Ghtivad riigi
raamatupidamise reeglitest tulenevate rendilepingute klassifitseerimise
pohimdtetega (vt lisa 4). Statistikaamet votab vola arvutamise aluseks
Rahandusministeeriumi saldoandmike infosilisteemis spetsiifilistel
bilansikontodel kajastatud summad.

71. Bilansis mittekajastatud lepingute ja neist tulenevate kohustuste lle
arvestuse pidamiseks on riigis kasutusele vBetud bilansivélised kontod.
Riigikontroll tuvastas auditi tulemusena, et neil kontodel kajastatakse
muu hulgas ka kapitalirendi tingimustele vastavaid lepinguid, kuigi
raamatupidamise reeglite kohaselt peaksid need kohustused olema
bilansis arvele voetud (vt p-d 65-71).

18. Riigikontroll on oma varasemate auditite ja selle auditi kdigus
tuvastanud, et eksimused, mis tehakse lepingute kasutus- ja kapitalirendi
tingimustele vastavaks klassifitseerimisel ja mida on kirjeldatud
punktides 65-71, esinevad nii keskvalitsuse kui ka kohalike
omavalitsuste tasandil.

19. Bilansivalistelt kontodelt Statistikaamet aga taiendavaid andmeid ei
otsi ega kasutata. Seda kahel pdhjusel:

= Amet sai asjaolust, et bilansivalistel kontodel vdiks kajastuda
info, mis peaks olema esitatud bilansikontodel ja mis seel&bi
mdjutaks vBlakoormuse arvestust, teadlikuks niud, kui

16 Alates 01.09.2014 ESA 2010, enne ESA 95.
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Bilansivalistel kontodel
kajastatu ei ole oige ega
taielik

Véltimatud kulud rendilepingute puhul on
tulevaste perioodide rendimaksed, millest
ei ole voimalik rendilepingu katkestamisel
hoiduda. Sellised kulud tulenevad lepingu
tingimusest teatada lepingu ennetahtaegse
|opetamise soovist teatud arvu kuid ette.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 26. august 2016

Ministeeriumide soidukite majandamise otstarbekus

Riigikontroll sellele auditi kdigus tdhelepanu juhtis. Kuna
Euroopa rahvamajanduse arvepidamise slsteemi ja riigi
raamatupidamise reeglid lepingute klassifitseerimise kohta on
omavahel koosk®dlas, siis peab vélakoormuse arvutamiseks
vajalik info olema bilansist leitav.

=  Selleks, et Statistikaamet saaks bilansivélistel kontodel kajastatud
infot arvesse v0tta, on tal vaja teada, millal ja kui suure
kogusummaga leping sdImiti, kui suured on lepingu kuumaksed
ning millisel raamatupidamise kulukontol need tapselt
kajastatakse.

80. Riigikontroll leidis, et bilansivélistel kontodel kajastatu ei h6lma
kdiki asjakohaseid lepinguid. Peale tulevaste perioodide rendimaksete,
millest ei ole vBimalik lepingute katkestamisel hoiduda, kajastatakse neil
kontodel ekslikult ka makseid, mis on seotud lepingutega, mida saab
katkestada.

81. Statistikaamet ei pea vajalikuks kontrollida saldoandmike
infoslisteemis esitatud info digsust, kuna usaldab avaliku sektori
vandeaudiitoreid, kes seda auditeerivad. Vandeaudiitorite (ilesanne on
auditi kdigus veenduda, et raamatupidamise infosusteemis,
raamatupidamise aastaaruandes ja saldoandmike infosilisteemis esitatud
info on Biglane ning omavahel vastavuses. Samas ei ole vandeaudiitorid
pidanud alati oluliseks rendilepingutega seonduvat kontrollida, 1ahtudes
auditi eesmargist ja lahenemisviisist.

82. Peale kapitalirendi tingimustele vastavate lepingute on riigiasutused
s6lminud kasutusrendilepinguid, mis sisaldavad valtimatuid kulusid.
Sellistest tingimustest tulenevad kohustused tuleb kajastada bilansis koos
ndudega rendileandja vastu.

83. Riigikontroll leidis auditis, et peaaegu kolmandik kontrollitud
rendilepingutest sisaldas véltimatuid kulusid. Valtimatute kulude puhul
on tegemist reaalsete kohustustega, mis rahvamajanduse arvepidamise
stisteemi mdistes tuleb arvestada kohustuste hulka finantskontol.

84. Kokkuvotvalt saab auditis kontrollitud lepingute pdhjal delda, et 2/3
riigiasutuste s6lmitud ja bilansikontodel kajastamata rendilepingutest
mdjutab riigi rahandusstatistikat. Kolmandik neist tuleks arvesse votta
kapitalirendina v6lakoormuse arvutamisel ning kolmandik valtimatutest
kuludest tuleneva kohustusena finantskontol.

85. Riigikontrolli soovitus Rahandusministeeriumile: nduda Riigi
Tugiteenuste Keskuselt koostds riigiasutuste raamatupidajatega koigi
s6lmitud rendilepingute Ulevaatamist ning raamatupidamises kajastamist
vastavuses lepingutingimuste ja raamatupidamise reeglitega, et tagada
valitsussektori statistika tegemise aluseks korrektsed andmed.

Rahandusministeeriumi vastus: riigiavaraseadusest tulenevalt vastutab
iga asutus varaga tehtavate tehingute korrektsuse ja 6igusparasuse eest.
Raamatupidamise Toimkonna juhend nr 9 (RTJ 9) kehtestab kuill
kriteeriumid rendilepingute klassifitseerimiseks, kuid 16plik otsus sdltub
tehingu sisust, arvestades kasutada olevaid eelarvelisi vahendeid,
planeeritud vara kasutamise stsenaariumi jne. Seega ei ole voimalik
keskselt ja Uheselt otsustada, kas tegemist on kasutus- vOi kapitalirendiga.
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Riigi Tugiteenuste Keskus (RTK) raamatupidamisteenuse osutajana
ndustab asutusi ja kontrollib alati oma v6imaluste piires, et tehingud
oleksid digesti kajastatud. RTK on viinud arvestusse parandused, kui on
leidnud vea ja saanud asutusega kokkuleppele, et tehing oli valesti
Klassifitseeritud.

Kuivdrd lepingu klassifitseerimine on lepingu s6lmija (asutuse) hinnang,
arvestades lisaks lepingutingimustele ka laiemat konteksti, on
Rahandusministeeriumi ja RTK seisukoht, et valitsussektori statistika
tegemise aluseks olevad andmed on korrektsed.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll ei nBustu
Rahandusministeeriumi ja Riigi Tugiteenuste Keskuse seisukohaga, nagu
oleksid valitsussektori rahandusstatistika tegemise aluseks olevad andmed
korrektsed. Esiteks, riigiasutuste sdlmitud kapitalirendilepingud
mdjutavad riigi vBlakoormust ja selleks, et nende s6lmimisega kaasnevate
kohustuste kohta oleks Statistikaametil diged andmed, tuleb nimetatud
lepingutega seotud varad ja kohustused bilansis vastavalt kajastada. Seda
aga tdies ulatuses tehtud ei ole. Teiseks, finantskonto saldo
arvutamisel/leidmisel tuleb arvesse votta lepingutest tulenevaid
valtimatuid kulusid, mille kohta ei ole aga v8imalik saada korrektset
infot, sest bilansivélistel kontodel, kus vastavat infot kajastada tuleb, ei
ole seda korrektselt ega kdikehGlmavalt tehtud.

/allkirjastatud digitaalselt/

Krista Zibo
finantsauditi osakonna peakontrolor
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Riigikontrolli soovitused ja auditeeritu vastused

Riigikontroll andis auditi Rahandusministeeriumile mitmeid soovitusi. Rahandusministeerium saatis
07.07.2016 oma vastuse Riigikontrolli soovitustele.

Uldised kommentaarid auditiaruande kohta

Téaname Riigikontrolli esitatud auditiaruande eest.

Sissejuhatuseks lisame, et Rahandusministeeriumi algatusel kutsuti kokku 2015. aasta I6pus t66rihm séiduautode keskse
hankimise ettevalmistamiseks. T60riihma tegevusest votsid osa viie ministeeriumi esindajad ja suuremate sdidukiparkidega
riigiasutused (Politsei- ja Piirivalveamet, Maksu- ja Tolliamet, Maanteeamet). Té6rihma aruannet ja koostatud
thustamiskava ettepanekuid arutati juunis 2016 Rahandusministeeriumi juhtkonnas ning ettepanekud esitatakse ka
valitsuskabinetile. Muuhulgas analliUsiti tédriihmas ka riigiasutuste sdiduautode kasutamist ja haldamist, et koost6os
kaesoleva auditi jarelduste ja soovitustega valdkonna regulatsioone parandada ja kaasajastada.

Riigikontrolli soovitused Auditeeritu vastused

Soidukeid puudutavate andmete korrastamine

10. Soovitus Rahandusministeeriumile koostoos
teiste ministeeriumidega: korraldada soidukeid
puudutavate andmete korrastamine.

(p9

Rahandusministeeriumi vastus: Maanteeameti sdidukite registriosakonna
andmetel toimus riigiasutuste poolne sdidukite andmete korrastamine 2015.
aasta sugisel.

Taiendava meetmena kaalutakse sdiduautode t6drihma tehtud ettepanekut
registreerida riigiasutuste varasid kajastavates infostisteemides lisaks
omandis olevatele sdidukitele ka kasutusrendis olevad sdidukid, et luua
keskne ja terviklik pilt riigi omandis ja kasutuses olevast transportvarast.

Soidukite kasutamise analiiiisimine

14. Soovitused Rahandusministeeriumile:
anallisida tavaso@idukite kasutamist, kaaludes

" sdidukite ristkasutuse vBimalusi erinevate
riigiasutuste vahel, sh nt s6idukite
infostisteemi kasutusele vétmist, mis
voimaldaks sdidukite igapaevase kasutamise
jalgimist ning ristkasutamist;

= soidukite haldamisega seotud tegevuste ihte
kesksesse lksusesse (nt
valitsemisalasiseselt ja Uihishoones
paiknevate ministeeriumide vahel)
koondamise véimalikkust.

(p-d 11-13)

Rahandusministeeriumi vastus: ministeeriumite thishoone puhul on
analluiusitud muuhulgas tugivaldkondade konsolideerimisvdimalusi ning selle
tulemusel tehtud ettepanekutele tuginedes saab Gihishoones olema thine
haldusosakond ja thised sdiduautod koos selleks vajaliku
broneerimissiisteemiga.

Uleriigiliselt on riigireformi iihe osana plaanis riigimajade loomine (erinevate
riigiasutuste esindatus Gihes hoones), mille puhul on samuti véimalik
tugitegevuste (sh sdidukipargi) konsolideerimine.

Erinevas asukohas asuvate riigiasutuste Uhtset autoparki on katsetatud (nt
Rahandusministeerium ja Maksu- ja Tolliamet), kuid see ei ole siiani ennast
digustanud. Samas, mitmesuguste IT-slisteemide ja tehnoloogilistest
muutustest tulenevate arengute (naiteks isejuhtivad autod) valguses tuleb
seda tulevikus pdhjalikumalt kaaluda.

Soidukite arvu optimeerimine

15. Soovitus Rahandusministeeriumile koostoos
teiste ministeeriumidega: eelarveraha sihiparase
ning saastliku kasutamise tarvis analuisida, kas
ja kui mitme sdiduki kasutamine on vajalik
tooulesannete taitmiseks, ning optimeerida
s6idukite arvu.

(p-d 11-13)

Rahandusministeeriumi vastus: Rahandusministeerium tellis
valitsussektori asutuste ressursside ja eelarve kasutamise seire- ja
analuiisimetoodika koostamise (,Valitsussektori asutuste ressursside ja
eelarve kasutamise seire- ja analliisimetoodika"“), mille tiks
fookusvaldkondadest oli maismaasdidukite kulude seire. Analuisides
keskselt erinevate asutuste kulusid (naiteks asutuste keskmisi kulusid 1 km
labimiseks), on véimalik leida ja osutada riigis kasutusel olevatele parimatele
praktikatele ja seelabi neid laialdasemalt kasutusele vétta.

Rahandusministeerium ei pea 6igeks hinnata keskselt asutuste tooks vajaliku
vallasvara piisavust/mittepiisavust. T6oks vajalike vahendite optimaalne
planeerimine, soetamine ja haldamine on riigivara seadusest tulenevalt iga
riigivara valitseja kohustus.

Riigivara heaperemehelik valitsemine

22. Soovitused Rahandusministeeriumile:
riigivara heaperemeheliku valitsemise, sh
tavasdidukite sihiparase kasutamise tagamiseks

" kehtestada Uihtsed ametisdidukite
erasoditudeks kasutamise pdhimadtted,
arvestades seejuures kdrgemate
riigiteenijate todllesannetest tulenevat
vajadust kasutada s6idukit personaalselt;

" kaaluda sdidukitele positsioneerimist
vBimaldavate seadmete paigaldamist ja/voi
leida sobiv lahendus sditude Ule arvestuse

Rahandusministeeriumi vastus: kdesoleva auditi ja
Rahandusministeeriumi poolt I&bi viidud riigiasutuste sdiduautode
kasutamise analilsile tuginedes kehtestatakse nii tihtsed p6himdtted
ametisdidukite erasitudeks kasutamise kohta kui ka thtlustatakse ndudeid
tehtavate sditude ule arvestuse pidamise kohta.

Koos kaesoleva auditi soovitustega kaalub Rahandusministeerium
sBiduautode téorihma ettepanekut korraldada 2016. aasta sugisel
riigiasutustele Gihishange GPS-seire ja sellega kaasneva
broneerimissiisteemi teenuse hankimiseks, toetudes tana juba antud
susteemi kasutavate asutuste teadmistele ja kogemustele.

Kavas on reguleerida senisest thtlasemalt ka asutuse séidukite personaalse
kasutamise (ametis6idukite) ja erasditude voimaldamise kord.

Eelndu konkreetsete ettepanekutega, arvestades ka kadesoleva auditi
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Riigikontrolli soovitused

pidamiseks.
(p-d 16-21)

Auditeeritu vastused
téhelepanekuid, valmib kava kohaselt 2016. aasta sugiseks.

Isikliku soiduauto kasutamise hiivitamine
28. Soovitused Rahandusministeeriumile:

" anallusida, kas isikliku sdiduauto
toosoitudeks kasutamise hivitamine on
riigile majanduslikult tasuvam vorreldes
riigiasutuse ametisdiduki kasutamisega;

" kehtestada analliusist l[&ahtuvad huvitiste
piirméaérad riigiasutustes.

(p-d 23-27)

Rahandusministeeriumi vastus: Rahandusministeerium on seisukohal, et
isikliku sGiduauto omamine ei saa olla kohustuslik ning riik kui tddandja peab
tagama tooks vajalikud vahendid koigile teenistujatele.
Rahandusministeeriumi poolt kokku kutsutud s6iduautode t66riihma poolt
labi viidud analtisile tuginedes on Vabariigi Valitsuse maaruses nr 164
(14.07.2006) ,Teenistus-, t66- vdi ametitlesannete taitmisel isikliku séiduauto
kasutamise kohta arvestuse pidamise ja huvitise maksmise kord" satestatud
piirméaar 0,30 eurot kilomeetri kohta reeglina piisav isikliku autoga tehtud
ametisdidu kulude katmiseks. Seega, poolte kokkuleppel on teenistuja isikliku
sbiduauto kasutuse kompenseerimine teatud juhtudel majanduslikult tasuv.

Rahandusministeeriumi hinnangul on kompensatsiooni maksmise
piirméaarade kehtestamine vajalik, kuna alates labisdidust 14 000 km/aastas
(kompensatsioonina 4200 eurot aastas) on reeglina asutusel majanduslikult
kasulikum soetada sdiduauto ning anda see té6vahendina teenistujale
kasutamiseks.

Soidukite hankimise rahastamismudel

36. Soovitus Rahandusministeeriumile: todtada
vélja p6himbtted, mis v6imaldavad riigiasutustel
otsustada ja otsuseid p6hjendada, millist
sOidukite soetamise/kasutamise
rahastamismudelit ja millal kasutada.

(p-d 29-35)

Rahandusministeeriumi vastus: sdiduautode t66riihma poolt on esitatud
naidisarvutused ja soovitused, mille kohaselt on keskmise vdi keskmisest
madalama kasutusintensiivsuse ja pikaajalise kasutamise (kuni 10 aastat)
korral majanduslikult efektiivsem sdiduk vélja osta (mitte kasutada liisingut).
Riigieelarve planeerimise vaates tahendab seniste kasutusrendi vahendite
(tegevuskulud) uleviimist investeeringuteks. Té6rihm anallitisib taiendavalt
kénealuse meetme maju riigieelarvele ja pakub vélja konkreetsed
tleminekustrateegiad hiljemalt sugisel 2016.

Soidukite hankimist reguleeriv standard

43. Soovitus Rahandusministeeriumile: riigi raha
saastlikumaks kasutamiseks koostada
riigiasutuse sdidukite soetamist reguleeriv
standard, mis hélmaks sarnastel ametikohtadel
kasutavate so6idukite kulupiire ja piirhindu ning
soidukite tehnilisi ndudeid, seejuures
ajakohastades valitsuse 1997. aasta maarused.

(p-d 37-42)

Rahandusministeeriumi vastus: kava kohaselt hakkab
standardiseeritavate, tavakasutuses olevate sdiduautode hankimine toimuma
labi Riigi Tugiteenuste Keskuse. Hankimine toimub standardse tehnilise
kirjelduse alusel, mist6ttu rahalised piirméarad ei ole enam vajalikud —
standardites kokkulepitud minimaalsed nduded ning turumajanduslik
konkurents tagavad asutuste vajadustele vastavad sdidukid, mis hangitakse
majanduslikult soodsaima pakkumuse alusel.

Keskkonnanouetega arvestamine

51. Soovitused Rahandusministeeriumile
koostdos Keskkonnaministeeriumiga:

= kehtestada riigiasutustele rangemad
keskkonnanduded (eelkdige kutusekulu ja
saasteaine heitkoguse kohta), millega tuleb
riigihangete korraldamisel arvestada, et
séasta keskkonda ja samas ka riigi raha;

" kaaluda s6idukite hankimisel, kas s6iduki
soetamine on vajalik, milliseid néudeid
seada, ning hinnata séiduki keskkonnamaju
ja -kulu kogu selle kasutusea jooksul.

(p-d 44-50)

Rahandusministeeriumi vastus: Vabariigi Valitsuse istungil 30.06.2016
madrati Riigi Tugiteenuste Keskus (RTK) valitsusasutuste ja nende
hallatavate riigiasutuste riigihangetes vabatahtlikuks keskseks hankijaks.

Keskne hankimine vBimaldab lisaks eelpool mainitule rakendada
asutusteuleselt rangemaid keskkonnandudeid hangitavatele séidukitele.
Keskmisest rangemaid keskkonnandudeid on arvestatud standardsete
tehniliste kirjelduste valjatddtamisel.

Sdiduki kasutamise moju keskkonnale arvestatakse pakkumuste hindamise
kaigus vaartuspunktide andmisel vastavate naitajate eest.

Soidukite tsentraalne hankimine

57. Soovitus Rahandusministeeriumile:
soodustada s6idukite tsentraalset hankimist,
tehes seda naiteks Riigi Tugiteenuste
Keskusesse vajalikku kompetentsust koondades
ja valitsemisaladele teenust pakkudes.

(p-d 52-56)

Rahandusministeeriumi vastus: Riigi Tugiteenuste Keskus (RTK) alustab
2016. aasta sugisel riigiasutuste sdiduautode Uhishanke ettevalmistamist
eesmargiga kuulutada riigihange vélja 2017. aasta alguses. Esialgu on RTK
poolt korraldatavas riigihankes osalemine riigiasutustele vabatahtlik, kuid
alates 2018. aasta algusest on plaanis muuta see kohustuslikuks (2017.
aastal valmistatakse ette ka vastav VV korraldus).

RTK Ulesandeks on koostada pakkujate kvalifitseerimistingimused,
pakkumuste vastavustingimused ja hindamiskriteeriumid, samuti raam- ja
hankelepingu tingimused, mida saavad kasutada kdik riigiasutused.

Seega, RTK kaudu hankimisel vaheneb eeldatavalt nii riigiasutuste kui ka
pakkujate halduskoormus ning Uhtlustub ja tduseb hangete korraldamise
kvaliteet.

Soidukite ja finantseerimisteenuse hankimine
59. Soovitus Rahandusministeeriumile:

Rahandusministeeriumi vastus: Rahandusministeeriumi poolt kokku
kutsutud t66rihm on teiste riikide praktikale tuginedes kujundanud
seisukoha, et Riigi Tugiteenuste Keskuse poolt korraldatavate sdiduautode
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Auditeeritu vastused

riigihangete seaduse uldpdhimébtete jargimiseks
anallitsida, kas on vajalik ja véimalik hankida
s6idukeid ja finantseerimisteenust eraldi.

(p 98)

riigihangete puhul hangitakse s6idukid ja finantseerimine (kasutusrendi
puhul) eraldi. Tapsed tingimused ja toimemudel to6tatakse vélja RTK poolt
2016. aasta sugisel (tahtaeg 1. detsember 2016).

Riigieelarve seaduse jargimine
73. Soovitused Rahandusministeeriumile:

= Koostada riigiasutustele selge ja uheselt
tdlgendatav lepingute klassifitseerimise
juhend.

® Suunata ministeeriume eelarve koostamise
protsessis taotlema luba
finantseerimistehinguteks, et kdrvaldada juba
sBlmitud lepingutest tulenevad riigieelarve
seaduse rikkumised ja valistada eksimused
uute rendilepingute planeerimisel.

® Juhtida riigiasutuste tahelepanu asjaolule, et
uute s6Iimitavate rendilepingutega ei tohi
kokku leppida riigile kahjulikes tingimustes.

= Koostada rendilepingute tiiipvormid, mida
asutused saaksid kasutada
riigihankedokumentide osana, valtimaks, et
lepingud sisaldavad kapitalirendi tingimusi
ja/vdi kahjulikke tingimusi.

(p-d 60-72)

Rahandusministeeriumi vastus: Riigi Tugiteenuste Keskuse kui keskse
hankija roll on lisaks hankemenetluste labiviimisele ka
kompetentsikeskusena riigiasutustele ndustamisteenuse pakkumine. Labi
Uhtsete hanketingimuste ja tutplepingute véaheneb oluliselt risk riigile
kahjulike tingimustega hankelepingute s6lmimiseks. Tulpsed ja turuosalisi
kaasavalt vélja to6tatud hanke- ja lepingutingimused tehakse kattesaadavaks
koigile avaliku sektori asutustele, kes saavad neid ka enda poolt
korraldatavates riigihangetes kasutada.

Rahandusstatistika

85. Soovitus Rahandusministeeriumile: nduda
Riigi Tugiteenuste Keskuselt koostdos
riigiasutuste raamatupidajatega koigi s6lmitud
rendilepingute Ulevaatamist ning
raamatupidamises kajastamist vastavuses
lepingutingimuste ja raamatupidamise
reeglitega, et tagada valitsussektori statistika
tegemise aluseks korrektsed andmed.

(p-d 74-84)

Rahandusministeeriumi vastus: riigiavaraseadusest tulenevalt vastutab iga
asutus varaga tehtavate tehingute korrektsuse ja digusparasuse eest.
Raamatupidamise Toimkonna juhend nr 9 (RTJ 9) kehtestab kull kriteeriumid
rendilepingute klassifitseerimiseks, kuid 16plik otsus séltub tehingu sisust,
arvestades kasutada olevaid eelarvelisi vahendeid, planeeritud vara
kasutamise stsenaariumi jne. Seega ei ole véimalik keskselt ja Uheselt
otsustada, kas tegemist on kasutus- vdi kapitalirendiga.

Riigi Tugiteenuste Keskus (RTK) raamatupidamisteenuse osutajana ndustab
asutusi ja kontrollib alati oma v6imaluste piires, et tehingud oleksid digesti
kajastatud. RTK on viinud arvestusse parandused, kui on leidnud vea ja
saanud asutusega kokkuleppele, et tehing oli valesti klassifitseeritud.

Kuivord lepingu klassifitseerimine on lepingu séimija (asutuse) hinnang,
arvestades lisaks lepingutingimustele ka laiemat konteksti, on
Rahandusministeeriumi ja RTK seisukoht, et valitsussektori statistika
tegemise aluseks olevad andmed on korrektsed.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll ei ndustu Rahandusministeeriumi ja
Riigi Tugiteenuste Keskuse seisukohaga, nagu oleksid valitsussektori
rahandusstatistika tegemise aluseks olevad andmed korrektsed. Esiteks,
riigiasutuste s6Imitud kapitalirendilepingud mdjutavad riigi vélakoormust ja
selleks, et nende s6lmimisega kaasnevate kohustuste kohta oleks
Statistikaametil 6iged andmed, tuleb nimetatud lepingutega seotud varad ja
kohustused bilansis vastavalt kajastada. Seda aga taies ulatuses tehtud ei
ole. Teiseks, finantskonto saldo arvutamisel/leidmisel tuleb arvesse votta
lepingutest tulenevaid valtimatuid kulusid, mille kohta ei ole aga véimalik
saada korrektset infot, sest bilansivélistel kontodel, kus vastavat infot
kajastada tuleb, ei ole seda korrektselt ega kdikehdlmavalt tehtud.
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Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Auditi eesmadrk oli hinnata kas, ministeeriumid ja nende allaasutused majandavad sdidukeid
heaperemehelikult.

Auditi pohikisimused olid jargmised:

= selgitada, kas riigiasutused on analtlsinud s@idukite soetamise vajadust, kooskdla asutuse
pdhitegevusega ja tehinguga kaasnevaid kulusid ning pidanud arvestust tegelikult tekkinud kulude
ule;

= hinnata, kas soetatud sdidukeid on kasutatud riigiasutuste pohitegevuseks ja on seetdttu vajalikud
= Hinnata, kas sGidukeid on soetatud riigieelarve seaduse p6himdtetega kooskdlas.

=  Selgitada, milline on Riigikontrolli hinnangul majanduslikult efektiivsem tehingu tldp (valjaost
v@i rent) sbidukite soetamiseks.

= Hinnata, kas sGidukeid on hangitud majanduslikult otstarbekalt ning riigihangete seaduse
uldpdhimdtetega kooskdlas, s.h kas on eelistatud keskkonnasaéstlikke lahendusi.

=  Selgitada, kas ja kuidas mdjutavad sdlmitud rendilepingud valitsussektori vdlakoormust.

Hinnangu andmise kriteeriumid
Riigikontrolli hinnangul eksitakse oluliselt riigivara heaperemeheliku valitsemise vastu, kui:

= Riigiasutused ei ole analltsinud sdidukite soetamise vajadust ja/vdi soetatud sdidukid ei ole
asutuse pdhitegevuseks vajalikud.

= Riigiasutused ei ole soetanud sGidukeid majanduslikult otstarbekalt.

= Asutused on s6lminud sisult riigieelarve seaduses keelatud kapitalirendi ja/voi riigile
majanduslikult kahjulikke lepinguid.

= Asutused on eksinud riigihangete seaduse pohimdtete vastu.

Riigikontroll ma@istab heaperemehelikkuse all asja valdaja kohustust heauskselt soetada, késutada ja
majandada riigivara mdistlikule inimesele omase hoolsusega. Seejuures eristatakse heaperemehelikku
kasutamist ja heaperemehelikku majandamist. S6idukite kdsutamine tdéhendab nende kasutusse
andmist, Uleandmist, vodrandamist, kdlbmatuks tunnistamist, mahakandmist voi havitamist.
Heaperemehelik k&sutamine tahendab, et riigi vara kasutatakse ja hangitakse ainult selle otstarbe
kohaselt (sihiparasus); nii palju, kui see on vajalik (sdastlikkus) ja nii, nagu on ette nahtud
(seaduslikkus). Heaperemehelik majandamine tdhendab kohustust tagada riigivara hoidmiseks ja
séilimiseks vajalik keskkond ja turvalisus; kontrollida perioodiliselt riigivara seisukorda ja vajaduse
korral riigivara hooldada; kasutada riigivara vaid selle otstarbe kohaselt.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Auditeeritavad olid kdik ministeeriumid ja nende valitsemisala asutused (ehk riigiasutused), va
Kaitsepolitseiamet ja Teabeamet ning pdhiseaduslikud institutsioonid ja Riigikantselei. Auditi kdigus
analldsiti infot riigiasutustes ajavahemikus jaanuar 2013 kuni juuni 2015 kasutusel olnud koigi
sdidukite kohta.
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Auditi planeerimise kdigus kusiti infot Eesti Riikliku Autoregistrikeskuse andmebaasist ja kdigilt
ministeeriumidelt nende valitsemisalas kasutuses olnud sdidukite kohta ning ajavahemikus jaanuar
2013 kuni juuni 2015 toimunud majandustehingute kohta (vt lisa 1). Saadud info alusel koostati
riigiasutuste sGidukipargist ja kasutusotstarbest tilevaade ning valiti ministeeriumide eripéra ja riske
arvestades valja auditeeritavad sdidukid. Kontrollitavate lepingute valikul voeti aluseks kogu
lepingute maht, majandustehingu tiidp ning sdiduki soetamise eesmark.

Auditeeritud perioodil soetatud séidukid jagati 18 riihma, lahtudes sellest, kas sbiduki soetamisel on
korraldatud hankemenetlus ja/vdi sdlmitud leping, milline on omandivorm ning sdiduki tadp.
L&hteandmed saadi liiklusregistrist ja asutuste vastustest. lgast riilhmast valiti detailseks
kontrollimiseks vahemalt tiks sGiduk (Sise- ja Kaitseministeeriumi puhul valiti autopargi suurusest
tulenevalt igast riihmast testimiseks kaks s@idukit). Iga valitud tehingu puhul kontrolliti ka vastava
hankemenetluse korraldamist. Peale kirjeldatud skeemi alusel valitud sGidukite kontrolliti ka
spetsiifilisi tehinguid, see tdhendab asutuse igapdevases tegevuses ebatavaparaseid sGidukeid,
tavaparasemast voimsamaid sdidukeid, mitte e-menetlusega l&biviidud hankemenetlusi jms.

Detailsete testide kdigus kontrolliti kokku 112 sGiduki soetust, sh 39 véljaostu, 71 kasutusrenti, 2
tehingut, mil sbiduk osteti liisingu 18ppedes vélja, ning 5 tehingut, mil séiduk tagastati lepingu
I6ppedes liisinguandjale.

Auditi kaigus selgitati valja, kas riigiasutused on hankinud ja kasutanud s6idukeid majanduslikult
otstarbekaimal viisil, tehes seda oma valikute mdistlikkust pdhjendades ning riigivaraseadust,
riigihangete seadust ja riigieelarve seadusi jargides. Selgitati, kas ja kuidas mdjutavad sélmitud
rendilepingud valitsussektori v8lakoormust. Kontrolliti, kuidas on riigiasutused sisekordades
reguleerinud sdidukite soetamist, nende to60sditudeks ja isiklikuks otstarbeks kasutamist, ning kas
kehtestatud reegleid on jargitud.

Uuriti, kas teiste riikide kGrgemad kontrolliasutused (Léti, Leedu, Poola, TSehhi, Soome, Rootsi,
Taani, Norra, Holland ja Suurbritannia) on auditeerinud avaliku sektori sGidukite soetamist ja
kasutamist, millised p6himdtted kehtivad riigiasutustele sdidukite soetamisel ja kasutamisel, ning
milline on riigi sellealane tldine praktika.

Auditi korraldamisel 1ahtuti ISSAI standardist 4100 ,,Finantsaruannete auditist eraldi tehtava
vastavusauditi suunised* satestatud pdhimdtetest. Standardi kohaselt méératletakse auditi olulisus
(planeerimisel ja tulemuste hindamisel) ja riskid ning antakse kokkuvéttev hinnang auditeeritud
valdkonna kohta.

Auditi Iopetamise aeg

Audit 16petati 2016. aasta aprillis, kohapealseid audititoiminguid tehti 2015. aasta augustist kuni
2016. aasta aprillini.

Auditi meeskond

Auditi meeskonda kuulusid vanemaudiitor Gerli Eisberg, finantsauditi osakonna audiitorid ja
tulemusauditi osakonna keskkonnavaldkonna audiitor Viire Viss.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 vdi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekuljel www.riigikontroll.ee.

Auditiaruande kokkuvdte on saadaval ka inglise keeles.

Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamisslisteemis on 2-1.8/16/60123/57.
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Riigikontrolli postiaadress on:

Narva mnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Lisa 1. Ministeeriumide valitsemisalade soidukipargid soiduki tiiiipide kaupa

Majandus- ja
ministeerium
Rahandus-
ministeerium
Sotsiaal-
ministeerium

£
==
ER
s
=
2=
=

Soiduki tiiip
Justiitsministeerium
Kaitseministeerium
Keskkonna:
ministeerium
Siseministeerium

eriotstarbeline 25 4418 10 2 294 4749 41%
sBiduauto 258 137 398 271 54 429 481 178 1798 557 77 4638 40%
haagis 100 12 10 202 8 85 64 4 350 2 2 784 7%
maastur 16 2 19 145 7 107 10 5 311 3%
kaubik/vaikebuss 39 & 47 1 & 28 117 2 43 283 2%
ATV, mootorsaan jms 9 4 111 © 10 124 2 263 2%
traktor 109 5 21 1 2 75 16 229 2%
buss 37 15 81 2 30 1 1 167 1%
veoauto 33 6 6 28 29 30 132 1%
mootorratas 10 5 67 82 1%
kombain 4 12 16 0%
laadur 5) 2 1 1 9 0%
likurmasin 3 3 0%
teetdomasin 1 1 0%
KOKKU 646 178 | 4929 803 65 524 810 192 2827 563 130 | 11667 100%

Allikas: koostanud Riigikontroll riigiasutustelt ja liiklusregistrist saadud andmete alusel (perioodil 01.01.2013-30.06.2015 kasutuses olnud sdidukite kohta) .

17 S@idukite kasutamine tahendab nende kasutusse andmist, Gileandmist, vo&randamist, kdlbmatuks tunnistamist,
mahakandmist v8i havitamist. Riigikontrolli statistiline tilevaade sisaldab sdidukite liikumisi (sh kasutusse andmist,
Gleandmist, vodrandamist) nii (ihe valitsemisala sees kui ka erinevate valitsemisalade vahel (sellisel juhul kajastub sama
sOiduk riigitileses arvestuses kaks vdi enam korda).
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Lisa 2. Rendi kapitali- ja kasutusrendiks klassifitseerimise pohimotted

Rendilepingu puhul on tegu kapitalirendilepinguga juhul, kui kdik olulised vara omandiga seonduvad
riskid ja hlived kanduvad (le rentnikule; vastasel juhul peetakse rendilepingut kasutusrendilepinguks.

Rendilepingu klassifitseerimine kapitali- v6i kasutusrendilepinguks s6ltub tehingu sisust, mitte
lepingu juriidilisest vormist.

Jargmised kriteeriumid viitavad Gldjuhul olukordadele, kus p&hilised vara omandiga seonduvad riskid
ja hived kanduvad tle rentnikule, mist&ttu on tegu kapitalirendilepinguga (véljavote RTJ 9-st):

renditava vara omandidigus l&heb rendiperioodi 18puks ule rentnikule;

rentnikul on eelisdigus osta renditavat vara hinna eest, mis on eeldatavasti oluliselt madalam
selle vara diglasest vaartusest eelisdiguse kasutamise kuupéeval, ning rendi joustumise hetkel
on piisavalt kindel, et rentnik seda Gigust kasutab;

lepinguperiood katab suure osa (lile 75%) renditava vara majanduslikust elueast, isegi kui
omandidigus ei lahe ule;

rendi jéustumise hetkel on rendimaksete miinimumsumma niidisvaartus peaaegu sama suur
(tle 90%) kui renditava vara diglane vaartus;

renditud vara on niivard spetsiifiline, et ainult rentnik saab seda ilma suuremate
modifikatsioonideta kasutada, mist6ttu on téendoline rendilepingu pikendamine nii, et see
katab suure osa vara majanduslikust elueast.

Jargmisena on esitatud ndited olukordade kohta, mis koos v6i eraldi vBivad samuti tingida rendi
liigitamise kapitalirendiks:

kui rentnik I8petab lepingu enne téhtaega, siis hiivitab ta katkestamisest tulenevad kahjud
rendileandjale;

renditava vara jadkvaartuse Giglase vaartuse muutusest tingitud kasumid ja kahjumid vGtab
enda kanda rentnik (nt vahendatakse rendimakset rendiperioodi I18pus vara miilgist saadavate
sissetulekute vorra);

rentnikul on v8imalus renti rendiperioodile jargnevaks perioodiks pikendada turul kehtivatest
rendihindadest tunduvalt madalama hinnaga.
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Lisa 3. Naited riigiasutuste hankedokumentides kasutatud lepingutingimuste
kohta, mis aitavad tagada lepingu vastavuse kasutusrendi tingimustele

Riigiasutused on hankedokumentidesse lisanud nditeks jargmisi tingimusi:

= pakkumuse kohase rendimaksete miinimumsumma nudidisvaéartus ei tohi olla tle 90%
renditava vara diglasest vaartusest (sdidukite jadkvaértus ei tohi olla vaiksem kui 10%);

= kasutusrendi lepinguperiood ei tohi katta tle 75% renditava vara majanduslikust elueast;
= hankija ei soovi sGidukeid rendiperioodi 18pus vélja osta.

Lepingute kasutusrendi tingimustele vastavust aitab tagada ka hankedokumentidesse lepinguvormi
lisamine, kui vorm sisaldaks naiteks jargmisi tingimusi:

= sOiduki ja&kvaértus rendiperioodi 16ppedes on vahemalt 10%;

= hankelepingu I6ppemisel sdidukid tagastatakse pakkujale ning hankija ei saa sbidukite
omanikuks;

= kasutusrendi esimene osamakse ehk sissemakse on 0% sfiduki maksumusest;

= vara havimise vai réévimise korral on pakkuja kohustatud asendama sdiduki samavaarse
s6idukiga;

= rentnikul on igus igal ajal leping korraliselt (iles 6elda, teatades sellest kolm kuud
rendileandjale Kirjalikult ette;

= rendileandja kohustub tagama sdiduki kohustusliku kindlustuse ja vabatahtliku
kahjukindlustuse.
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Lisa 4. Soidukite keskkonnanaitajate ja kulude vordlus kasutusaja (5 ja
10 aastat) jooksul vordse aastase labisoidu (20 500 km*) korral (naide auditi
valimis olnud soidukite pohjal)

Naitaja Auto 1 Auto 2 Erinevus
(keskmine auto**)  (keskkonnasobralik auto***)  (Auto 1 — Auto 2)
Hind (eurot) 15 823 11 986 3837
Mootori maht (cm?) 1997 1798 199
Mootori véimsus (kW) 94 132 -38
CO, emissioon (g/km) 172 131 41
CO, emissioon kokku 5 a/ 10 17,6/ 35,2 13,4/26,8 4,2/8,4
a (tonni)
Kutusekulu (I / 100 km 7.9 57 2,2
Kutuse hind** (eurot/l) 1,206 (D) 1,212 (B) —-0,006
Tarbitud kitus 5a /10 a 8097 / 16 194 5842 /11 684 2255/ 4510
(liitrit)
Kutusekulu 5 a /10 a (eurot) 9765/ 19 530 7081/ 14 162 2684 / 5368
Ostuhind ja 5 a kitusekulu 25588 19 067 Saast: 6521
kokku (eurot)
Ostuhind ja 10 aasta 35353 26 148 Saast: 9205
kitusekulu kokku (eurot)

* Auditi valimi soidukite aastane keskmine 1abisoit
** Auditi valimis olnud n-6 keskmise sGiduki naitajad: mootori maht 1968 m®, vaimsus 103 kW, diisel, CO,-heide 174 g/km, kiitusetarve 7,7 | / 100 km kohta

*** F| j gesmark oli aastaks 2015 vahendada uute soidukite CO,-heidet keskmiselt 130 g/km. See téhendab kiitusetarbimist keskmiselt 5,6 | / 100 km bensiini- ja 4,9 1/
100 km diiselautodele.

*#*%% Keskmine hind 2015. a, arvestatud ei ole kiitusehinna muutustega.
D — diisel, B — bensiin

Allikas: Riigikontrollile edastatud andmete pahjal

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 26. august 2016
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