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Justiitsministeeriumi
raamatupidamine ja tehingute
seaduslikkus 2015. aastal

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Alates 2015. aastast koostavad ministeeriumid, p&hiseaduslikud
institutsioonid (v.a Riigikontroll) ja Riigikantselei tdiemahulise
majandusaasta aruande asemel ainult bilansi ja tulemiaruande ning
tegevuskavade tditmise aruande. Sellega seoses on muutunud ka
Riigikontrolli auditi ulatus ja kasitlusviis.

Riigieelarve seadus kohustab Riigikontrolli igal aastal auditeerima riigi
raamatupidamise aastaaruande digsust (varem kdigi
riigiraamatupidamiskohustuslaste aastaaruannete Gigsust) ning riigi
tehingute seaduslikkust. Riigi raamatupidamise aastaaruandesse
konsolideeritakse kdigi riigiraamatupidamiskohustuslaste, riigi
ariuhingute, riigi asutatud sihtasutuste ning riigi tulundusasutuse
finantsaruanded, kus on kajastatud tehtud majandustehinguid.

Justiitsministeeriumi raamatupidamise ja tehingute seaduslikkuse audit on
osa riigi raamatupidamise aastaaruande digsuse ja riigi tehingute
seaduslikkuse hindamisest. Selleks et anda hinnang riigi raamatupidamise
aastaaruande Gigsusele ja tehingute seaduslikkusele, tegi Riigikontroll
audititoiminguid Justiitsministeeriumis, kontrollides

= 2015. aastal sooritatud majandustehingute vastavust riigieelarve
seadustele, riigivaraseadusele ja riigihangete seadusele ning

=  riigi aruande seisukohalt oluliste finantsaruande kirjete — pikaajaliste
eraldiste, td6tasu, maksude ja sotsiaalkindlustusmaksete —
kajastamise Gigsust ministeeriumi bilansis ja tulemiaruandes.

Riigikontrolli hinnangul on riigi raamatupidamise aastaaruande
seisukohalt olulised Justiitsministeeriumi bilansi ja tulemiaruande
kirjed (vt aruande punkti 2) 31.12.2015. a seisuga kajastatud
raamatupidamise hea tava kohaselt, sh on jargitud riigi
raamatupidamise Uldeeskirja ja raamatupidamise seadust.

Justiitsministeeriumi 2015. aasta eelarvekulud ja investeeringud olid
kokku 134,5 miljonit eurot ning tulud 16,8 miljonit eurot.

Riigikontrolli arvates on Justiitsministeeriumi majandustehingud
olulises osas sooritatud kooskdlas riigieelarve seadusega, 2015. aasta
riigieelarve seadusega ning 2015. aasta riigieelarve seaduse muutmise
seadusega.
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Riigikontrolli hinnangul on Justiitsministeerium tulude kogumisel
olulises osas jarginud digusaktides satestatud pdhimdtteid.

Riigikontrolli hinnangul on Justiitsministeerium riigivara soetamisel,
kasutamisel ja mahakandmisel olulises osas jarginud riigivaraseaduse
p6himbtteid.

Riigikontrolli hinnangul on Justiitsministeerium olulises osas jarginud
riigihangete seaduse pGhimdtteid.
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Sisukord

Riigikontrolli jareldused auditeeritud valdkondade kohta

Ministeeriumi ning tema valitsemisala raamatupidamise korraldus on heal tasemel

Ministeeriumi ja tema valitsemisala majandustehingud on valdavalt seaduslikud

Ministeerium ja tema valitsemisala asutused on tulude kogumisel jarginud digusakte

Ministeerium ning tema valitsemisala asutused on teinud tegevuskulusid ja investeeringuid iildjuhul
sihiparaselt

Ministeeriumi ning tema valitsemisala asutuste varasid on soetatud, kasutatud ja voorandatud kooskolas
asjakohaste Oigusaktidega

Ministeeriumi ja tema valitsemisala asutuste riigihangete korraldamisel esineb puudusi

Riigikontrolli tahelepanekud

Ministeeriumi riigieelarve taitmise aruanne ei kajasta koiki ministeeriumi tegevusest tulenevaid tulusid
Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia investeeringute planeerimine saab olla tipsem, investeeringuraha
kasutamine ministeeriumis on heal tasemel

Ministeerium ja tema valitsemisala asutused on eksinud riigihangete seaduse vastu

Riigikontrolli soovitused ja justiitsministri vastused

Auditi iseloomustus

Riigikontrolli varasemaid auditeid Justiitsministeeriumi raamatupidamise valdkonnas
Lisa 1. Hinnangu andmise kriteeriumid
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Raamatupidamisarvestus

Tehingute seaduslikkus

Riigikontrolli jareldused auditeeritud valdkondade kohta

Ministeeriumi ning tema valitsemisala raamatupidamise korraldus on heal
tasemel

1. Riigikontroll leiab, et auditeeritud valdkondades on
Justiitsministeeriumi ja tema valitsemisala asutuste raamatupidamine
korraldatud hasti, raamatupidamist reguleerivad korrad on kehtestatud,
neid on ajakohastatud ning neist on kinni peetud.

2. Riigi raamatupidamise aastaaruande seisukohast olulised
ministeeriumi finantsaruande kirjed ja Riigikontrolli hinnangud nende
kajastamisele raamatupidamises on esitatud tabelis 1. Kirje summad on
vOetud saldoandmikust, mille Justiitsministeeriumi kantsler allkirjastas
13.05.2016.

Tabel 1. Auditeeritud finantsaruande kirjed

Auditeeritud finantsaruande Kirje Kas tehingud on
kirje nimetus summa kajastatud raamatu-
eurodes pidamises korrektselt?
Pikaajalised eraldised 156 086 519 Jah
Toobtasu 64 354 576 Jah
Maksud ja sotsiaalkindlustusmaksed 20 732 764 Jah

Ministeeriumi ja tema valitsemisala majandustehingud on valdavalt
seaduslikud

3. Tabelis 2 on antud ulevaade sellest, milliseid seaduslikkuse
seisukohast olulisi valdkondi Riigikontroll auditeeris ning millised olid
peamised jareldused kontrollitud valdkondade kohta. VValdkondade
rahaline maht, mis on esitatud sulgudes iga valdkonna jarel, on vBetud
Justiitsministeeriumi 2015. aasta riigieelarve taitmise aruandest.

Tabel 2. Auditeeritud tegevusvaldkonnad

Auditeeritud valdkond Auditeeritud Kas tehingute tegemisel
asutused on jargitud lisas 1

toodud oigusaktide
pohimotteid?

Tulude kogumine (13 472 944 eurot)

Riigildivud Kohtud Jah

Muud tulud (nt trahvitulud ja | Kohtud Jah
menetluskulude hiivitised)

Toetuste saamine (1 827 852 eurot)

Saadud valistoetused Justiitsministeerium, Jah
Registrite ja
Infostisteemide Keskus

Toetuse andmine (6 206 966 eurot)

Antud sihtfinantseerimine Justiitsministeerium, Jah
(nt Eesti Advokatuurile) Konkurentsiamet
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Tulude kogumine

Tegevuskulude ja
investeeringute tegemine
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Tegevuskulude tegemine (117 770 038 eurot)

T66j6ukulud (sh maksud ja Kohtud, vanglad Jah
sotsiaalkindlustusmaksed)
K&rgemate riigiteenistujate Kohtud Jah

ja ametnike pensionite
kohustuste arvestus

Majandamiskulud, sh
rendilepingud, ja
valitsemisala* hanked

Eesti Kohtuekspertiisi
Instituut, Registrite ja
Infoslisteemide Keskus,
Prokuratuur, Justiits-
ministeerium, vanglad

Jah, v.a téhelepaneku puhul
p-des 29-32

Tehingud riigivaraga, sh investeeritud 3 236 205 eurot

Investeeringud, sh hanked Registrite ja Info- Jah, v.a téhelepaneku puhul

susteemide Keskus, p-des 29-32
vanglad
Varade valdamine (sh Registrite ja Info- Jah
inventuur) suisteemide Keskus,
vanglad
Finantskulud/vahendid Riigi Viru vangla Jah

Kinnisvara ASile

* Justiitsministeeriumi valitsemisala hdImab ministeeriumi, maa-, haldus- ja ringkonnakohtuid, Prokuratuuri,

vanglaid, Andmekaitse Inspektsiooni, Eesti Kohtuekspertiisi Instituuti, Patendiametit, Registrite ja Infosiisteemide
Keskust, Konkurentsiametit.

Ministeerium ja tema valitsemisala asutused on tulude kogumisel jarginud
oigusakte

4. Justiitsministeeriumi valitsemisala kogutud tulud olid 2015. aasta
eelarve taitmise aruande jargi 15,3 miljonit eurot ja need on 2014, aasta
tuludega vorreldes vahenenud 17,7 miljoni euro vdrra. Vahenemise puhul
tuleb silmas pidada kohtute riigildivude ja menetluskulude hivitiste
riigieelarves kajastamises toimunud muudatusi, mida on kirjeldatud
tdhelepanekus p-des 15-19.

5. Auditi kéigus selgitati, kas Justiitsministeeriumi tdokorraldus ning
sisekontrollististeem loovad piisava aluse, et tulude kogumisel jargitaks
riigivaraseaduse tldp&himdtteid. Audiitorid jéudsid jargmiste
jareldusteni:

= Uldiselt loob ministeeriumi td6korraldus ning
sisekontrollististeem piisava aluse riigivaraseaduse tldpdhimdtete
jargimiseks tulude kogumisel.

= Ministeeriumi valitsemisalas on tulu (nt I6ivud, trahvid) mééaratud
ja kogutud kooskdlas digusaktidega ning labipaistvalt ja
kontrollitavalt, seejuures on laekunud raha kantud riigieelarve
tuludesse. Auditi kéigus selgus, et Justiitsministeeriumi
riigieelarve tditmise aruanne ei kajasta kdiki ministeeriumi
tegevusest tulenevaid tulusid (vt tdhelepanekut p-des 15-19).

Ministeerium ning tema valitsemisala asutused on teinud tegevuskulusid ja
investeeringuid iildjuhul sihiparaselt
6. Ministeeriumi valitsemisalale oli 2015. aastal riigieelarves

tegevuskuludeks ette nahtud 131,3 miljonit (sh eelmisest eelarveaastast
oli tle toodud 6,0 miljonit eurot). Sellest kulutati 2015. aastal 124,7
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Ministeeriumi varad

miljonit eurot ning vdrreldes 2014. aastaga suurenesid kulud 8,4 miljoni
euro vorra. Jargmisse eelarveaastasse viidi tegevuskuludeks ette nahtud
raha kokku tle 5,3 miljoni euro ulatuses ning selle raha leviimist on
Riigikontrolli arvates piisavalt pdhjendatud.

1. Ministeeriumi valitsemisalas oli planeeritud teha investeeringuid 4,4
miljoni euro eest (sh eelmisest eelarveaastast oli toodud 0,7 miljonit
eurot), millest investeeriti 3,2 miljonit eurot. Peamised investeeringud
hélmasid Registrite ja Infostisteemide Keskuse infostisteemide arendust
ja vanglate inventari soetusi. Jargmisse eelarveaastasse viidi kasutamata
investeeringuprojektide raha kokku tle 1,1 miljonit eurot ning selle
summa uleviimine on seotud peamiselt planeeritud soetuste
edasilukkumisega 2016. aastasse (sh Registrite ja Infosusteemide
Keskuse infosiisteemide arendustodd ja vanglate amortiseerunud
seadmete véljavahetamine).

8. Finantseerimistehinguteks oli 2015. aastal eelarves ettenahtud 1,7
miljonit eurot ning see kulutati pdhiliselt vanglate ja Eesti
Kohtuekspertiisi Instituudi hoonete kapitalirendi maksetele.

9. Auditi kéigus selgitati, kas Justiitsministeeriumi td6korraldus ning
sisekontrollisisteem loovad piisava aluse eraldatud raha sihipéraseks
kasutamiseks. Audiitorid jéudsid jargmiste jareldusteni:

= Uldiselt loob ministeeriumi sisekontrollisiisteem, sh téékorraldus,
piisava aluse raha sihipéraseks kasutamiseks-

= Investeeringuteks eraldatud raha on kasutatud sihiparaselt.

= 2015. aastal majandamiskuludeks eraldatud 35,5 miljonit on
kasutatud sihipdraselt, eelarvest on kinni peetud ning ettemaksed
ja tehtud kulutused on p&hjendatud.

= 2015. aastal to6tasudeks eraldatud 82,3 miljonit on kasutatud
sihipéraselt, kulutuste tegemisel on peetud kinni eelarve
piirmaaradest.

= Finantseerimistehinguteks eraldatud raha kasutati selleks
madratud otstarbe kohaselt, s.t hoonete kapitalirendi maksetele.

Ministeeriumi ning tema valitsemisala asutuste varasid on soetatud,
kasutatud ja voorandatud kooskolas asjakohaste oigusaktidega

10. Auditi kaigus selgitati, kas ministeeriumi immateriaalseid ja
materiaalseid varasid on soetatud, kasutatud ja védrandatud kooskdlas
kehtivate digusaktidega. Riigikontrolli audiitorid osalesid valikuliselt
ministeeriumi korraldatud inventuurides, tutvusid inventuure
reguleerivate kordadega ja 2015. aasta 16pus korraldatud inventuuride
dokumentatsiooniga. Samuti kontrollisid audiitorid varade soetamisel ja
vO0randamisel tehtud tehinguid.

11.  Auditi tulemusel tehti jargmised jareldused:

= Varad on Justiitsministeeriumis ja selle valitsemisalas 2015.
aastal soetatud kehtivate reeglite kohaselt.
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Ministeeriumi hanked

Ministeeriumi eelarve
taitmise aruanne
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= Varade kasutamisel ja majandamisel ei tuvastatud olulisi puudusi.
Vaatamata sellele, et auditi aastasiseste toimingute tulemusena
koostatud margukirjas tehti tdhelepanekud vanglate inventuuride
korralduse kohta (erinevatele omanikele kuuluvate varade
eristamine, komplektina soetatud varade inventeerimine ja
inventuuride korralduse optimeerimine), saab inventuuride
tulemusi pidada usaldusvééarseks.

= Varade mahakandmisel on ministeerium ja valitsemisala asutused
kaitunud heaperemehelikult ning toiminud kehtivate reeglite
kohaselt.

12. Vaatamata sellele, et esineb tksikuid puudusi inventuuride
korraldamises, on Riigikontrolli arvates varade soetamise, kasutamise ja
vBorandamise korraldus Justiitsministeeriumis heal tasemel.

Ministeeriumi ja tema valitsemisala asutuste riigihangete korraldamisel
esineb puudusi

13. Riigikontroll auditeeris ministeeriumi ja tema valitsemisala asutuste
soetusi, keskendudes riigihangete seaduse jargimisele. Seejuures
analiiusiti riigihangete menetlust puudutavat sisekontrollististeemi ning
hinnati valitud tehingute puhul, kas korraldatud hanked on koosk®élas nii
riigihangete seaduse kui ka asutuste sisekordadega.

14. Kontrolli tulemusel tegi Riigikontroll jargmised jareldused:

= Riigikontrolli hinnangul on ministeerium ja tema valitsemisala
asutused loonud hankemenetluse korraldamiseks piisava
kontrollisiisteemi, s.t et hangete tegemist reguleerivad korrad on
asja- ja ajakohased ning kooskdlas riigihangete seadusega; sisse
seatud sisekontrollislisteemi puhul on vBetud arvesse pettuse- ja
korruptsiooniriski minimeerimist. Olemas on hankeplaan, seda
uuendatakse regulaarselt ning taidetakse ajakavast Idhtudes.

= Kontrollitud hangete ulatuses olid ministeerium ja tema
valitsemisala asutused tldjuhul jarginud kehtestatud
sisekontrollististeemi ja riigihangete seaduse tldpdhimdtteid, v.a
aastaldpu audititoimingute tulemusena koostatud mérgukirjas ja
kéesoleva aruande p-des 29-32 nimetatud eksimuste puhul.

Riigikontrolli tahelepanekud

Ministeeriumi riigieelarve taitmise aruanne ei kajasta koiki ministeeriumi
tegevusest tulenevaid tulusid

15. 2015. aasta riigieelarve seaduses on planeeritud, et
Justiitsministeeriumile laekub tuluna riigildive 12,6 miljoni euro ulatuses,
kuid ministeeriumi eelarve taitmise aruandes on riigil6ivude laekumiseks
maérgitud ainult 3,17 miljonit eurot. Erinevus planeeritud eelarvetulu ja
tegeliku laekumise vahel ei tulene sellest, et riigildivude maaramisel
oleks Justiitsministeeriumi valitsemisalas midagi muutunud, vaid sellest,
et vahepeal on Rahandusministeeriumi soovitusel muudetud nende tulude
riigieelarve taitmise aruandes kajastamist.
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Investeeringud IKTsse

16. Tulu kohtutoimingute riigildivude ja menetluskulude hivitistelt
naidatakse riigi pearaamatupidaja juhiste kohaselt alates 2015. aastast
Rahandusministeeriumi riigieelarve tditmise aruandes ning alates 2016.
aastast ka Rahandusministeeriumi eelarves. Rahandusministeeriumi
pohjendusel laekuvad riigildivud Rahandusministeeriumi kontole,
mistOttu eelarves oleks korrektne kajastada need tulud
Rahandusministeeriumi eelarves ja eelarve taitmise aruandes. Sellest
tulenevalt on Rahandusministeeriumi 2015. aasta riigieelarve taitmise
aruandes riigildivude summa ka oluliselt suurem.

17. Samas méaéaravad ja koguvad I8ive ning menetluskulude huvitisi
endiselt kohtud, samuti kajastatakse need tehingud jatkuvalt
Justiitsministeeriumi raamatupidamises. Sellest tulenevalt ei ole
Justiitsministeeriumi raamatupidamise aastaaruandes ja eelarve taitmise
aruandes kajastatud tulud vorreldavad.

18. Riigikontrolli arvates tuleb majandustehinguid nii raamatupidamise
aruande kui ka eelarve aruande seisukohalt kajastada thtviisi selle
asutuse juures, kes nendega tegeleb ja nende eest vastutab. Késitletud
juhul on Riigikontrolli seisukohalt asjakohane planeerida
kohtutoimingute riigilGivud ja menetluskulude hivitised
Justiitsministeeriumi eelarvesse, sest kohtud on jatkuvalt
Justiitsministeeriumi haldusalas ning nende tulude
raamatupidamisarvestus on jatkuvalt Justiitsministeeriumi tlesanne.

19. Riigikontrolli soovitus justiitsministrile: kajastada koost66s
Rahandusministeeriumiga kohtute riigildivude ja menetluskulude
hivitamise tulud nii Justiitsministeeriumi eelarves kui ka
raamatupidamises, sest nende tasude korraldusega tegeleb
Justiitsministeerium, mitte Rahandusministeerium.

Justiitsministri vastus: Vabariigi valitsuse seaduse kohaselt vastutab
riigi eelarvepoliitika kavandamise ja elluviimise eest
Rahandusministeerium ning seega kuulub riigildivu tulude kajastamise
otsustamine riigieelarve tasandil Rahandusministeeriumi
otsustuspédevusse.

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia investeeringute planeerimine saab
olla tapsem, investeeringuraha kasutamine ministeeriumis on heal tasemel

20. Riigikontroll on oma iga-aastastes auditites jarjepidevalt analtsinud
riigieelarve koostamise protsessi. Sel aastal pdodras Riigikontroll auditi
kaigus suvendatud thelepanu info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
(IKT) investeeringutele ministeeriumis. Selleks analuisisid audiitorid
2015. aasta IKT-investeeringute planeerimist ning IKT-investeeringuteks
ettendhtud raha kasutamist.

21. Auditi eesmérk oli selgitada vélja, milline on IKT-investeeringute
planeerimise protsess (kuidas seatakse prioriteedid ja kuidas valitakse
tegevused, millesse investeeritakse, kuidas protsessi juhitakse), millistest
arengukavadest ja strateegiatest l&htutakse (olulisemate ja mahukamate
tegevuste puhul), kuidas ja mis allikatest kujuneb IKT-investeeringute
I16plik eelarve, kuidas jalgitakse eelarve kasutamist ning reageeritakse
muutunud vajadustele.
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Teadmiseks, et
auditi kdigus vaadati kohtute

infosiisteemi, digitoimiku, &riregistri ja e-
toimiku arendamist.
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22. Riigikontrolli hinnangul on ministeeriumi IKT-investeeringute
planeerimine hésti korraldatud, kui

= investeeringuvajadused on kirjeldatud investeeringuvajaduse
kavas, mis h6lmab eelarveaastast pikemat perioodi ning milles
toodud olulisemad valdkonnad ja/vdi projektid on kooskdlas
ministeeriumi arengukavadega ja kogu riiki hdlmava
dokumendiga ,,Eesti infolihiskonna arengukava 2020;

= ministeeriumi valitsemisalas on eelarve planeerimine ja jalgimine
thtse juhtimise all;

= valitsemisala prioriteetsed IKT-valdkonnad ja/vi -projektid,
millesse lahiaastate jooksul investeeritakse, on kokku lepitud ning

= eelarve kasutamist jélgitakse sobiva sagedusega, eelarvet
korrigeeritakse vajaduse ilmnemisel, projektid viiakse ellu
téhtajaks ning edasilikkunud projekte on vahe.

23. Justiitsministeeriumi IKT-investeeringute juhtimist voib pidada
heaks, kuna on olemas selge koordineeriv struktuur, valitsemisala
vajadused on selgitatud, koostatud on pikaajalised plaanid ning nende
plaanide elluviimise eest vastutab tiks konkreetne asutus (RIK).
Justiitsministeeriumi valitsemisalas vastutab IKT-investeeringute ja
kulude juhtimise eest Registrite ja Infosusteemide Keskus (RIK), millel
on Ulevaade valitsemisalas kasutatavatest infoslisteemidest, nende
arendamisvajadustest ning arendamis- ja tlalpidamiskuludest.
Justiitsministeeriumi juures tegutseb 1T-nGukogu, mis kaalub igal aastal
labi investeerimisvajadused ja seab prioriteedid.

24. Auditi kéigus vaadati nelja investeeringutegevuse seoseid erinevate
arengukavadega. Nii Justiitsministeeriumi valitsemisala arengukavaga kui
ka Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi eesmérkide taitmisega voib
seostada kolme tegevust, kaks tegevust on seotud ,,Eesti infolihiskonna
arengukava 2020-ga“ ning (ks seaduse muudatusega.

25. Investeeringute elluviimist jalgitakse pohjalikult: elluviimise eest
vastutab RIK, RIKi asedirektori jalgib investeeringute taitmist iga kuu
ning finantsjuht iga nadal. Vajaduse korral suunatakse jarelejaédnud voi
lisandunud raha teistele projektidele, kuid planeerimise tapsus vajab
parandamist.

26. 2015. aastal korrigeeriti eelarve jaotust kaks korda, problemaatiline
on aga eelarve planeerimise tapsus: kui aasta alguses oli ministeeriumil
kasutada 1,33 miljonit eurot, siis aasta keskel lisandus sellele veel 1,4
miljonit eurot eelarve muutmisest ja investeeringute omavahelisest
tmbertBstmisest. Justiitsministeeriumi selgituse kohaselt on nii suures
mahus Umbertdstmised seotud kohtuslisteemi tegelike kulude suuruse
madramatusega — sageli selgub alles aasta keskel, kui palju raha
kohtuststeemist Ule jadb. Seda Ulejaaki ongi kasutatud IKT-
investeeringute suurendamiseks.

21. Investeeringute eelarve taitmist jalgitakse piisava phjalikkusega
ning vajaduse korral sekkutakse kohe, kuid eelarve planeerimise tapsuses
on arenguruumi. 2015. aastal kokku kasutada olnud rahast kulutati ara
veidi rohkem kui 60%, kuid tuleb arvestada, et enamik aasta keskel
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Riigihangete seaduse
jargimine

Riigihanke piirmaarad — riigihangete
seaduse kohaselt peab korraldama
lihthanke, kui tellitakse asju voi teenuseid
enam kui 10 000 euro (km-ta) eest, ning
riigihangete seaduses toodud menetluse,

kui tellitakse asju voi teenuseid enam kui
40000 euro (km-ta) eest.

Lihtsustatud korras tellitav teenus — kui
hankelepingu eeldatav maksumus ilma
kdibemaksuta iiletab 40 000 eurot, peab
riigihangete seaduse kohaselt hankija
teatama sellest oma veebilehel voi
riigihangete registri veebilehe kaudu.
Pérast hankelepingu solmimist esitab

hankija riigihanke aruande ja aruande lisa.

Viljakuulutamiseta labiraakimistega
hankemenetlus — hankijal on digus
korraldada selline hankemenetlus, kui
muu hulgas tehnilistel voi kunstilistel
pohjustel voi ainudiguse kaitsega seotud
pohjustel saab hankelepingu soimida
ainult ihe pakkujaga.
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juurde tulnud 1,4 miljonist eurost lisandus alles 2015. aasta detsembris.
Valdavalt suunati lisaraha kdimasolevatesse tegevustesse, mille
elluviimine oli kavas juba aasta alguses. 2016. aastasse kanti ule 1,04
miljonit eurot IKT-investeeringuraha.

28. Lisaks sellele suunati Justiitsministeeriumi IKT-arendustesse 0,6
miljonit eurot valistoetusi ja 0,75 miljonit eurot muudest allikatest, IKTga
seonduvaid majanduskulusid tehti summas 1,25 miljonit eurot.

Ministeerium ja tema valitsemisala asutused on eksinud riigihangete
seaduse vastu

29. 2015. aastast alates on ministeeriumi valitsemisalas teostatud voi
taitmisel 63 hanget lepingujargse maksumusega 10,9 miljonit eurot.

30. Riigikontroll tuvastas riigihangete kontrolli kaigus, et
Justiitsministeerium ja tema valitsemisala asutused on 2015. aastal ostnud
asju ja tellinud teenuseid Ule piirmaara, korraldamata riigihangete
seadusega noutud hankemenetlusi. Riigikontroll tuvastas alljargnevad
korraldamata hankemenetlused:

= Tartu vangla on ostnud hanget korraldamata tervishoiuteenust
vahemalt 59 000 euro vaartuses. Tervishoiuteenuse tellimiseks
tuleb korraldada lihtsustatud korras tellitavate teenuste
hankemenetlus.

= Tallinna vangla on soetanud taktikalisi rdivaid véhemalt 15 000
euro eest. Kuna toodete eesmérk on (iks, oleks pidanud
Riigikontrolli hinnangul korraldama lihthanke.

= Eesti Kohtuekspertiisi Instituut on tellinud seadmete
hooldusteenust 14 400 euro vaartuses. Saadud selgituste kohaselt
kuulub ainuhooldusdigus lhele ettevdttele. Riigikontrolli
hinnangul ei vabasta see riigihangete seaduse taitmisest, sest
sellisteks juhtudeks néeb riigihangete seadus ette
véljakuulutamiseta labirdakimistega hankemenetluse.

31. Kaoigil kirjeldatud juhtudel on jéetud korraldamata riigihangete
seaduses ndutud hankemenetlus, millega on Riigikontrolli hinnangul
tagamata riigihangete seaduse eesmérk ehk raha labipaistev, otstarbekas
ja sédéastlik kasutamine, isikute vérdne kohtlemine ning olemasolevate
konkurentsitingimuste efektiivne drakasutamine.

32. Riigikontrolli soovitus justiitsministrile: korraldada kaupade
ostmisel ja teenuste tellimisel vajalikud hankemenetlused, et tagada raha
labipaistev, otstarbekas ja saastlik kasutamine.

Justiitsministri vastus: Justiitsministeerium ja tema valitsemisala jargib
kaupade ostmisel ja teenuste tellimisel riigihangete seadust, mida tdendab
ka asjaolu, et 63st 2015. aastal labiviidud hankest leidis Riigikontroll
puudused ainult 2 hanke labiviimisel. Justiitsministeerium ei néustu
Riigikontrolli jareldusega, mille kohaselt on jaetud korraldamata
lihthange Tallinna vangla taktikalise rdivastuse ostmisel.
Justiitsministeeriumi hinnangul ei saa késitleda koiki relvastatud tiksuse
varustuse hankeid (néiteks taktikariietus, polvekaitsmed) tihe
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hankeobjektina. Kdikide Uksikute ostude juures on arvestatud riigihangete
seaduse pShimotetega.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll tdpsustab, et Tallinna vangla
taktikaliste rdivaste hanke tdhelepaneku puhul ei ole Riigikontroll
arvestanud kaupade maksumusse p6lvekaitsmeid ega muud varustust, mis
ei ole riietusesemed. Seetdttu jaab Riigikontroll oma seisukoha juurde.

/allkirjastatud digitaalselt/

Krista Zibo
finantsauditi osakonna peakontrol6r
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Riigikontrolli soovitused ja justiitsministri vastused

Riigikontroll tegi auditi tulemusel Justiitsministeeriumile mitmeid soovitusi. Justiitsminister saatis
28.06.2016 oma vastuse Riigikontrolli auditiaruande eelndule.

Justiitsministri vastus

Riigikontrolli soovitus

Tulude planeerimine riigieelarves

19. Riigikontrolli soovitus justiitsministrile:
kajastada koostdds Rahandusministeeriumiga
kohtute riigildivude ja menetluskulude
hivitamise tulud nii Justiitsministeeriumi
eelarves kui ka raamatupidamises, sest nende
tasude korraldusega tegeleb
Justiitsministeerium, mitte
Rahandusministeerium.

p-d 15-19

Justiitsministri vastus: Vabariigi valitsuse seaduse kohaselt vastutab riigi
eelarvepoliitika kavandamise ja elluviimise eest Rahandusministeerium ning
seega kuulub riigildivu tulude kajastamise otsustamine riigieelarve tasandil
Rahandusministeeriumi otsustuspadevusse.

Riigihangete korraldamine

32. Riigikontrolli soovitus justiitsministrile:
korraldada kaupade ostmisel ja teenuste
tellimisel vajalikud hankemenetlused, et tagada
raha labipaistev, otstarbekas ja saastlik
kasutamine.

p-d 29-32

Justiitsministri vastus: Justiitsministeerium ja tema valitsemisala jargib
kaupade ostmisel ja teenuste tellimisel riigihangete seadust, mida téendab ka
asjaolu, et 63st 2015. aastal labiviidud hankest leidis Riigikontroll puudused
ainult 2 hanke labiviimisel. Justiitsministeerium ei ndustu Riigikontrolli
jareldusega, mille kohaselt on jéetud korraldamata lihthange Tallinna vangla
taktikalise rdivastuse ostmisel. Justiitsministeeriumi hinnangul ei saa
kasitleda kdiki relvastatud Uiksuse varustuse hankeid (naiteks taktikariietus,
pdlvekaitsmed) Uhe hankeobjektina. Koikide liksikute ostude juures on
arvestatud riigihangete seaduse p&himdtetega.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll tdpsustab, et Tallinna vangla
taktikaliste roivaste hanke tahelepaneku puhul ei ole Riigikontroll arvestanud
kaupade maksumusse pdlvekaitsmeid ega muud varustust, mis ei ole
riietusesemed. Seetdttu jaab Riigikontroll oma seisukoha juurde.

12
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Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Tulenevalt riigieelarve seadusest on Riigikontrolli kohustuseks auditeerida riigi raamatupidamise
aastaaruannet. Samuti tuleb Riigikontrollil kontrollida riigi tehingute seaduslikkust. Ministeeriumi
raamatupidamise ja tehingute seaduslikkuse audit on riigi raamatupidamise aastaaruande ja tehingute
seaduslikkuse auditi tiheks aluseks.

Ministeeriumi auditi eesmark on avaldada arvamust ministeeriumi tehingute seaduslikkuse kohta ning
riigi raamatupidamise aastaaruande seisukohalt oluliste bilansi ja tulemiaruande kirjete digsuse kohta
ministeeriumi bilansis ja tulemiaruandes.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAI (K&rgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline
Organisatsioon) auditistandarditega, milles on késitletud nii finantsaruannete kui ka tehingute
seaduslikkuse auditeerimist finantsaruannete auditi raames. Nende standardite jargi tuleb audit kavandada
ja sooritada viisil, mis vdimaldab piisava kindlustundega otsustada, et finantsaruanded ei sisalda olulisi
vdadrkajastamisi ja tehingud on olulises osas koosk®dlas lisa 1 A-osas nimetatud digusaktidega.

Audititoimingute kaigus koguti finantsaruannetes esitatud arvandmete ja avalikustatud info ning tehingute
seaduslikkuse kohta tdendusmaterjali. Asjakohaste audititoimingute kavandamiseks vottis Riigikontroll
arvesse finantsaruannete koostamiseks ja tehingute seaduslikkuse jargimiseks juurutatud
sisekontrollististeemi, avaldamata arvamust sisekontrollisiisteemi tulemuslikkuse kohta. Auditi kdigus
hinnati ka seda, kas kasutatud arvestuspdhimdtted on olnud asjakohased ja juhtkonna
raamatupidamislikud hinnangud pdhjendatud.

Ministeeriumis ei ole Riigikontroll teinud raamatupidamise aastaaruande auditit, vaid on sooritanud
audititoiminguid, mis on vajalikud, et anda hinnang riigi raamatupidamise aastaaruandele. Seetdttu ei
avalda Riigikontroll arvamust 13.05.2016 kantsleri allkirjastatud saldoandmiku kui terviku Gigsuse kohta.

Riigikontroll leiab, et audititoimingud annavad piisava aluse, et avaldada arvamust riigi raamatupidamise
aastaaruande seisukohast oluliste finantsaruande kirjete kajastamise digsuse kohta Justiitsministeeriumi
finantsaruandes ning Justiitsministeerium majandustehingute seaduslikkuse kohta.

Riigikontrolli hinnang — olulises osas kooskdlas — tdhendab, et puuduvad sellised asjaolud, mille
esitamine vOi esitamata jatmine vBib mdjutada auditiaruande kasutaja hinnangut Justiitsministeeriumi
finantsnaitajatele ja tehingute seaduslikkusele. Olulisuse maaramisel on Riigikontroll vtnud arvesse nii
olulisuse kvantitatiivseid (olulisus summa jérgi) kui ka kvalitatiivseid (olulisus sisu ja konteksti jargi)
aspekte. Olulisuse hindamisel sisu ja konteksti jargi on Riigikontroll vdtnud arvesse nii eksimuste mdju
Uksikult ja koos kui ka sisemisi ja valiseid mdjutegureid.

Aruandes ei ole kajastatud auditi kaigus leitud véhem tahtsaid puudusi, mille mdju pole mérkimisvaarne.
Selliste puuduste kBrvaldamise vajadusele on juhitud auditeeritu tahelepanu auditi ajal ja neile saadetud
margukirjas.

Justiitsministeeriumi raamatupidamisaruanne

Et avaldada arvamust riigi majandusaasta aruande seisukohast oluliste finantsaruande kirjete kajastamise
Oigsuse kohta Justiitsministeeriumi finantsaruandes, hindas Riigikontroll, kas finantsaruande kirjete
kajastamine vastab Eesti heale raamatupidamistavale. Selle pdhinduded on kehtestatud Eesti
raamatupidamise seaduses, mida tdiendavad Raamatupidamise Toimkonna juhendid ja riigi
raamatupidamise ldeeskiri. Eesti hea raamatupidamistava tugineb rahvusvaheliselt tunnustatud
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arvestuspdhimdtetele (Euroopa Liidu raamatupidamise direktiivid, rahvusvahelised finantsarvestuse
standardid ja rahvusvahelised avaliku sektori raamatupidamise standardid).

Justiitsministeeriumi tehingute seaduslikkus

Seaduslikkuse auditeerimisel pddrati pohitahelepanu sellele, kas riigivara on valitsetud
heaperemehelikult. Heaperemehelik valitsemine tdhendab, et riigivara soetatakse, kasutatakse ja
kasutatakse eesmérgiparaselt, otstarbekalt, saastlikult ja tGhusalt ning l&bipaistvalt ja kontrollitavalt. Need
printsiibid laienevad kdigile tehingutele riigivaraga.

Tehingute seaduslikkuse kohta arvamuse avaldamiseks auditeeris Riigikontroll, kas Justiitsministeeriumi
tehingud on olulises osas sooritatud, lahtudes riigieelarve seadusest ning 2015. aasta riigieelarve seadusest
ja 2015. aasta riigieelarve seaduse muutmise seadusest. Selleks keskenduti riigieelarve taitmise
sihipdrasusele ja labipaistvusele, kontrollides, kas Justiitsministeeriumi investeeringud ja kulud on tehtud
sihipéraselt, kas eelarvest on kinni peetud ning kas ettemaksed ja tehtud kulutused on pdhjendatud.

Varade soetamisel kontrolliti, kas tehingud on sooritatud, lahtudes riigihangete seaduse p&hiprintsiipidest,
milleks on saastlikkus ja otstarbekus, vdrdne kohtlemine ja proportsionaalsus, labipaistvus ja
kontrollitavus, efektiivne konkurents ning huvide konflikti valtimine. Selleks kontrolliti valikuliselt, kas
hangete piirméaara lletavate soetuste puhul on jargitud riigihangete seaduses ette ndhtud menetluskorda ja
kas vaiksemate soetuste puhul on kinni peetud riigihangete pdhinduetest.

Eritahelepanu pdorati ministeeriumi 2015. aasta tehingute seaduslikkuse ja raamatupidamise auditi kéigus
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia investeeringute tegemisele ministeeriumis.

Selleks analiiisisid Riigikontrolli audiitorid 2015. aasta info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT)
investeeringute planeerimist ning IKT-investeeringuteks ettenahtud raha kasutamist. Muu hulgas selgitati,
kuidas ja mille alusel oli koostatud investeeringute kava, millistele projektidele oli planeeritud raha
kulutada ning kas ja mis pdhjustel projektid olid aasta jooksul muutunud. Samuti selgitati, kas ja millised
on IKT-investeeringute rahastamise allikad peale riigieelarve. Suuremate ja olulisemate investeeringute
puhul anallisiti nende seoseid valitsemisala olulisemate arengukavadega.

Riigikontrolli hinnangul on ministeeriumi IKT-investeeringute planeerimine hasti korraldatud, kui
ministeeriumi valitsemisalas on kokku lepitud Gihtsed prioriteetsed IKT-valdkonnad ja/v6i -projektid,
millesse lahemate aastate jooksul investeeritakse, ning kui investeeringuvajadused on kirjeldatud vastavas
kavas, mis h6lmab eelarveaastast pikemat perioodi. Olulisemad valdkonnad ja/vdi projektid
investeeringuvajaduse kavas peavad olema kooskdlas ministeeriumi arengukavadega ja kogu riiki
hdlmava dokumendiga ,,Eesti infouhiskonna arengukava 2020*.

Samuti peab Riigikontroll oluliseks, et investeeringute planeerimine ja tegemine on valitsemisalas Uhtse
juhtimise all. Selleks on vaja, et investeeringute kohta on olemas detailsem jaotus, et investeeringute
plaanist kinnipidamist jalgitakse pidevalt, ning kui vaja, muudetakse plaane.

Auditi lopetamise aeg
Audititoimingud I8petati mais 2016.

Auditi meeskond

Auditis osalesid vanemaudiitor auditijuhi lesannetes Gert Schultz ja audiitorid Nele Nérep, Jelena
Koroljova, Laura Roosiméagi-Raudsepp, aastasiseseid audititoiminguid tegid ka vanemaudiitor Eeli Laane
ja vanemaudiitor Karolin Kirikal.
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Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 vdi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekdljel www.riigikontroll.ee.

Auditiaruande kokkuvdte on saadaval ka inglise keeles.

Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1.8/16/60126/16.

Riigikontrolli postiaadress on:
Narva mnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid Justiitsministeeriumi raamatupidamise
valdkonnas

19.06.2015 — Justiitsministeeriumi 2014. aasta raamatupidamise aastaaruande oigsus ja tehingute seaduslikkus
19.06.2014 — Justiitsministeeriumi 2013. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute seaduslikkus
17.06.2013 — Justiitsministeeriumi 2012. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute seaduslikkus
03.07.2012 — Justiitsministeeriumi 2011. aasta raamatupidamise aastaaruande oigsus ja tehingute seaduslikkus

21.06.2011 — Justiitsministeeriumi 2010. aasta raamatupidamise aastaaruande oigsus ja tehingute seaduslikkus

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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Lisa 1. Hinnangu andmise kriteeriumid

A. Tehingute seaduslikkuse kohta arvamuse avaldamisel tugines Riigikontroll jargmistele digusaktidele:

2015. aasta riigieelarve seadus, §-d 1-2, 8-10;

2015. aasta riigieelarve seaduse muutmise seadus;

rahandusministri 16.12.2015. aasta méaarus nr 47 ,,Eelarveklassifikaator®;
rahandusministri 10.09.2014. aasta maarus nr 30 ,,Kassalise teenindamise eeskiri*;
riigieelarve seadus, §-d 30-33, 53, 60, 64;

riigihangete seadus, §-d 1, 3-5, 7, 10, 13-16, 18% 19-29, 31, 35-41, 50, 54, 57-71, 105;

riigivaraseadus, §-d 4, 8, 10, 14-23, 55-56, 95.

B. Lisaks hindas Riigikontroll tehingute kontrollimisel kooskdla jargmiste olulisemate 6igusaktidega:

riigildivuseadus, §-d 2-4, 11, 22, 59-65;

riigi 6igusabi seadus, ptk 6;

vélisteenistuse seadus, §-d 1, 63;

perioodi 2007-2013 struktuuritoetuste seadus, §-d 2, 21-23;
perioodi 2014-2020 struktuuritoetuste seadus, §-d 2, 24, 29;

avaliku teenistuse seadus, §-d 1-2, 5-7, 9-11, 13, 21-24, 26, 34-35, 37-46, 52, 57, 61-63, 86—
90, 101-104, 107-113, 131;

to0lepingu seadus, 8-d 1, 4-5, 9-10, 12, 15, 21, 28-30, 33, 42-45, 51-65, 67-71, 79-89, 91-102;
sotsiaalmaksuseadus, §-d 1-4, 7-9;

tootuskindlustuse seadus, §-d 1, 3-4, 40-42;

tulumaksuseadus, §-d 1-4, 40-43, 48-52, 54;

kdrgemate riigiteenijate ametipalkade seadus;

kohtute seadus, §-d 7576, 84, 132'-132°, 132°-133;

vangistusseadus, §-d 136-141, 154;

korruptsioonivastane seadus, §-d 2-5, 7, 10-11;

Vabariigi Valitsuse 01.09.2014. aasta maarus nr 143 ,,Perioodi 2014-2020 struktuuritoetusest
hivitatavate kulude abikdlblikuks lugemise, toetuse maksmise ning finantskorrektsioonide
tegemise tingimused ja kord®;

Vabariigi Valitsuse 25.06.2009. aasta maarus nr 110 ,, Té6lahetuse kulude hiivitiste maksmise
kord ning vélisléhetuse paevaraha alammaar, maksmise tingimused ja kord*;
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= Vabariigi Valitsuse 11.06.2009. aasta madarus nr 91 , Keskmise t60tasu maksmise tingimused ja
kord“;

= Vabariigi Valitsuse 11.06.2009. aasta maarus nr 92 ,,Puhkusetasu ja keskmise t66tasu
riigieelarvest hivitamise kord*;

= Justiitsministri 22.04.2013. aasta maarus nr 13 ,,Vanglaametnike ja vanglas to0tavate
riigiametnike t60tasustamine®.
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