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Riigikontrolli margukiri Kultuuriministeeriumi raamatupidamine ja tehingute seaduslikkus 2015.
aastal

Austatud harra Saar

Ajavahemikul 2016. aasta veebruarist kuni maini auditeeris Riigikontroll Kultuuriministeeriumi 2015.
aasta majandustehingute seaduslikkust ja sisekontrollisiisteemi toimimist ministeeriumis, Eesti
Meremuuseumis, Eesti Kunstimuuseumis, Eesti Rahva Muuseumis, Saaremaa Muuseumis ja
Muinsuskaitseametis. Auditi kaigus kontrolliti jargmisi valdkondi: tehingud riigivaraga; t66jdukulude
tegemine; majandamiskulude tegemine; toetuste vahendamine; tehtud ning tegemata riigihanked ja
saadud siirete arvestus.

Riigikontrolli hinnangud kontrollitud valdkondade kohta on esitatud auditiaruandes
Kultuuriministeeriumi raamatupidamise ja tehingute seaduslikkuse kohta 2015. aastal.

Margukirjas on esitatud detailsed tdhelepanekud tegemata lihnthankemenetluste kohta, mis
auditiaruandes on esitatud kokkuvatlikult punktis 21. Samuti on margukirjas valja toodud auditi kaigus
tehtud tahelepanekud, mida ei ole auditiaruandes kajastatud, kuna tuvastatud eksimused ei ole
hinnangu andmise seisukohast olulised, kuid vdivad pdhjustada vigu, kui sisekontrollististeemi ei
parandata.

1. Tegemata lihthanked

Riigihangete seaduse kohaselt tuleb lihnthange korraldada, kui asjade ja teenuste hankelepingu jargne
eeldatav maksumus uletab 10 000 eurot. Ndude vastu eksisid jargmised asutused:

e  Kultuuriministeerium sideteenuse soetamisel 21 435 euro eest, dokumendihaldussusteemi
taiendamiseks tellitud t66de ostmisel 14 808 euro eest ja dokumendihaldussiisteemi
hooldusteenuse tellimisel 13 671 euro eest. Samuti tuvastasid audiitorid, et
Kultuuriministeerium sélmis k&sunduslepingu Eesti muuseumide infoststeemi MUIS
programmi arenduse projektijuhtimise teenuse ostmiseks 22 344 euro eest;

e Muinsuskaitseamet kiituse soetamisel 17 274 euro eest, sideteenuse tellimisel 10 842 euro
eest ja IT-arendustddde tellimisel 10 154 euro eest;

e Eesti Rahva Muuseum kasunduslepingu sdlmimisel teemapargi loomise
projektijuhtimisteenuse ostmiseks 21 124 euro eest;

e Eesti Kunstimuuseum k&sundusepingu sdlmimisel IT-teenuse ostmiseks 15 253 eurot eest.

Kaigil kirjeldatud juhtudel on jaetud korraldamata riigihangete seaduses ndutud hankemenetlus,
millega on Riigikontrolli hinnangul tagamata riigihangete seaduse eesmark ehk raha labipaistev,
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otstarbekas ja saastlik kasutamine, isikute vordne kohtlemine ning olemasolevate
konkurentsitingimuste efektiivne drakasutamine.

Soovitus kultuuriministrile: korraldada kaupade ostmisel ja teenuste tellimisel vajalikud
hankemenetlused, et tagada raha labipaistev, otstarbekas ja saastlik kasutamine.

2. Ametnikele makstud muutuvpalk ei ole kooskélas avaliku teenistuse seadusega

Auditi kaigus tuvastas Riigikontroll, et Muinsuskaitseamet maksis ametnikele muutuvpalka ule avaliku
teenistuse seaduses satestatud muutuvpalga Glempiiri. Nii maksti Ghel ametnikule lisa 45% ja teisele
23% nende aastasest pohipalgast. Avaliku teenistuse seaduse § 61 Ig 5 jargi voib muutuvpalka
kalendriaasta jooksul ametniku p&hipalgale juurde maksta kuni 20% tema aastasest pdhipalgast.
Riigikontrolli hinnangul tuleks edaspidi jargida avaliku teenistuse seaduses toodud piiranguid.

Soovitus kultuuriministrile: tagada ametnike tasustamisel avaliku teenistuse seadusest
kinnipidamine ja taiendada sisekontrollisiisteemi palgaarvestuse osa.

3. Eesti Rahva Muuseumi auto miiiiki ei avaldatud Ametlikes Teadaannetes
Riigivaraga seotud tehingute auditeerimisel selgus, et Eesti Rahva Muuseumi mids sdiduki Mazda
Europe DSL Osta.ee portaali kaudu enampakkumise korras. Riigivaraseadus nduab riigivara avaliku
enampakkumise teate avaldamist ka valjaandes Ametlikud Teadaanded, mida aga ei tehtud.
Soovitus kultuuriministrile: riigivara madgi puhul jargida riigivara seadust ja avaldada teated
Ametlikes Teadaannetes.
Ootame Teie kirjalikku vastust margukirjas antud soovituste kohta hiliemalt 22. juuniks 2016.
Taname Kultuuriministeeriumi ja valitsemisala asutuste t66tajaid meeldiva koostdd eest ning loodame,
et esitatud tdhelepanekutest ja soovitustest on abi raamatupidamise ning sisekontrollisisteemi

taiendamisel.
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