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Kultuuriministeeriumi
raamatupidamine ja tehingute
seaduslikkus 2015. aastal

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Alates 2015. aastast koostavad ministeeriumid, p&hiseaduslikud
institutsioonid (v.a Riigikontroll) ja Riigikantselei tdiemahulise
majandusaasta aruande asemel ainult bilansi ja tulemiaruande ning
riigieelarve tditmise aruande ja tegevuskava taitmise aruande. Sellega
seoses on muutunud ka Riigikontrolli auditi ulatus ja kasitlusviis.

Riigieelarve seadus kohustab Riigikontrolli igal aastal auditeerima riigi
raamatupidamise aastaaruande digsust (varem kdigi
riigiraamatupidamiskohustuslaste aastaaruannete Gigsust) ning riigi
tehingute seaduslikkust. Riigi raamatupidamise aastaaruandesse
konsolideeritakse kdigi riigiraamatupidamiskohustuslaste, riigi
ariuhingute, riigi asutatud sihtasutuste ning riigi tulundusasutuse
finantsaruanded, kus on kajastatud tehtud majandustehinguid.

Kultuuriministeeriumi raamatupidamise ja tehingute seaduslikkuse audit
on osa riigi raamatupidamise aastaaruande digsuse ja riigi tehingute
seaduslikkuse hindamisest. Selleks et anda hinnang riigi raamatupidamise
aastaaruande Gigsusele ja tehingute seaduslikkusele, tegi Riigikontroll
audititoiminguid Kultuuriministeeriumis, kontrollides

= 2015. aastal sooritatud majandustehingute vastavust riigieelarve
seadustele, riigivaraseadusele ja riigihangete seadusele ning

=  riigi aruande seisukohalt oluliste finantsaruande kirjete kajastamise
digsust ministeeriumi finantsaruandes.

Riigiraamatupidamiskohustuslasi auditeerib Riigikontroll. Teiste
konsolideeritavate tiksuste finantsaruandeid auditeerivad
audiitorettevdtjad, kelle tehtud t66le Riigikontroll oma arvamuse
kujundamisel tugineb.

Riigikontrolli hinnangul on riigi raamatupidamise aastaaruande
seisukohalt olulised kirjed — antud toetused summas 131 231 587
eurot ja saadud siirded summas 177 803 848 eurot — kajastatud
31.12.2015. aasta seisuga Kultuuriministeeriumi finantsaruandes
raamatupidamise hea tava kohaselt, sh on jargitud riigi
raamatupidamise Uldeeskirja ja raamatupidamise seadust.

Kultuuriministeeriumi 2015. aasta eelarvekulud ja investeeringud olid
kokku 206 miljonit eurot, tulud 37 miljonit eurot.
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Riigikontrolli arvates on Kultuuriministeeriumi majandustehingud
olulises osas sooritatud kooskdlas riigieelarve seadusega, 2015. aasta
riigieelarve seadusega ning 2015. aasta riigieelarve seaduse muutmise
seadusega.

Riigikontrolli hinnangul on Kultuuriministeerium tulude kogumisel
olulises osas jarginud digusaktides satestatud pdhimdtteid.

Riigikontrolli hinnangul on Kultuuriministeerium riigivara soetamisel,
kasutamisel ja mahakandmisel olulises osas jarginud riigivaraseaduse
pohimdotteid.

Riigikontrolli hinnangul on Kultuuriministeerium olulises osas jarginud
riigihangete seaduse pGhimdotteid.
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Raamatupidamisarvestus

Tehingute seaduslikkus

Riigikontrolli jareldused auditeeritud valdkondade kohta

Ministeeriumi ja tema valitsemisala raamatupidamise korraldus vajab
parandamist

1. Riigikontroll leiab, et raamatupidamine auditeeritud valdkondades
vajab parandamist. Probleeme esines tehingute digeaegsel kajastamisel
nii ministeeriumis kui ka uute, &sja tsentraliseeritud asutuste
raamatupidamise korralduses. Tahelepanekud raamatupidamise
korralduse kohta on toodud punktides 33—34. Samas on raamatupidamist
reguleerivad korrad kehtestatud ning neist on tldjuhul ka kinni peetud.

2. Kultuuriministeeriumi finantsaruande kirjed ja Riigikontrolli
hinnangud nende kajastamisele raamatupidamises on esitatud tabelis 1.
Kirje summad on vdetud saldoandmikust, mille Kultuuriministeeriumi
kantsler allkirjastas 06.06.2016.

Tabel 1. Auditeeritud finantsaruande kirjed

Auditeeritud Kirje summa Kas tehingud on kajastatud

finantsaruande kirje eurodes raamatupidamises
nimetus korrektselt?

Antud sihtfinantseerimine 131 231 587 Jah, v.a punktis 37 toodud
téhelepaneku puhul

Saadud siirded 177 803 848 Jah

Ministeeriumi ja tema valitsemisala majandustehingud on valdavalt
seaduslikud

3. Tabelis 2 on antud Ulevaade sellest, milliseid valdkondi Riigikontroll
auditeeris ning millised olid peamised jareldused kontrollitud
valdkondade kohta. VValdkondade rahaline maht, mis on esitatud sulgudes
iga valdkonna jérel, on vBetud Kultuuriministeeriumi 2015. aasta
riigieelarve taitmise aruandest.

Tabel 2. Auditeeritud tegevusvaldkonnad

Auditeeritud valdkond Auditeeritud asutus Kas tehingute
tegemisel on

jargitud lisas 1
toodud oigusaktide
pohimotteid?

Tulude kogumine (33 871 777 eurot)

Edasiantavad maksud — Kultuuriministeerium Jah
hasartméngumaksu kogumine

ja jagamine

Kaupade ja teenuste muuk Eesti Meremuuseum Jah

Toetuste saamine (3 392 739 eurot)

Valismaise toetuse Kultuuriministeerium Jah
vahendamine

Toetuste andmine (149 257 542 eurot)
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Kodumaine toetus
tegevuskuludeks ja pdhivara
soetuseks

Kultuuriministeerium

Jah, v.a punktis 37
toodud tahelepaneku
puhul

Tegevuskulude tegemine (29 011 170 eurot)

T66j6ukulud

Kultuuriministeerium,
Eesti Kunstimuuseum,
Eesti Meremuuseum,
Eesti Rahva Muuseum,
Muinsuskaitseamet

Jah

Majandamiskulud, sh hanked

(Korraldamata hankeid kontrolliti
kogu valitsemisala ulatuses)

Kultuuriministeerium,
Eesti Kunstimuuseum,
Eesti Meremuuseum,
Eesti Rahva Muuseum

Jah, v.a punktides 19—
21 toodud
téhelepanekute puhul

Tehingud riigivaraga, sh investeeritud 3 271 263 eurot

Investeeringud, sh hanked

(Korraldamata hankeid kontrolliti
kogu valitsemisala ulatuses)

Kultuuriministeerium,
Eesti Kunstimuuseum,
Eesti Meremuuseum,
Eesti Rahva Muuseum,
Saaremaa Muuseum

Jah, v.a punktides 21—
31 toodud
tahelepanekute puhul

Valdamine, sh inventuuri Kultuuriministeerium, Jah
dokumentatsiooni kontroll Eesti Kunstimuuseum,

Eesti Meremuuseum,

Saaremaa Muuseum,

Eesti Rahva Muuseum
Araandmine, sh kasutamiseks Kultuuriministeerium, Jah
andmine, Gleandmine, Eesti Kunstimuuseum,
mahakandmine Eesti Meremuuseum,

Saaremaa Muuseum,

Eesti Rahva Muuseum
Vdorandamine Eesti Meremuuseum, Jah

Eesti Rahva Muuseum

Kultuuriministeeriumi valitsemisala asutused on Eesti Hoiuraamatukogu, Eesti
Lastekirjanduse Keskus, Voru Instituut, Muinsuskaitseamet, Rahvakultuuri Keskus, Eesti
Ajaloomuuseum, Eesti Kunstimuuseum, Eesti Rahva Muuseum, Eesti
Arhitektuurimuuseum, Eesti Meremuuseum, Eesti Spordimuuseum, Eesti Teatri- ja
Muusikamuuseum, Eesti Tarbekunsti- ja Disainimuuseum, Tartu Kunstimuuseum,
Harjumaa Muuseum, Palamuse O. Lutsu Kihelkonnamuuseum, Rannarootsi Muuseum,
Saaremaa Muuseum, Viljandi Muuseum.

Ministeerium ning tema valitsemisala asutused on tulude kogumisel jarginud

oigusakte

4. Kultuuriministeeriumi valitsemisala kogutud tulud olid 2015. aasta
eelarve taitmise aruande jargi 34 miljonit eurot ja need on 2014. aasta

tuludega vorreldes vahenenud 2 miljoni euro vrra.

5. Auditi kéigus selgitati, kas Kultuuriministeeriumi
sisekontrollisusteem, sh té6korraldus, loob piisava aluse, et tulude
kogumisel jérgitaks riigivaraseaduses satestatud ldp8himébtteid.
Audiitorid joudsid jargmiste jareldusteni:

= Uldiselt loob ministeeriumi sisekontrollisiisteem piisava aluse
riigivaraseaduse tldp8himdtete jargimiseks tulude kogumisel.

= Tulu (nt asja vdi teenuse hind) méadrates ja sisse ndudes on

juhindutud enamasti pdhimdttest suurendada kasu ja valtida kahju,

mis riik vdib neist toimingutest vdi tehingutest saada, seda
vaatamata aastasiseste audititoimingute tulemusena koostatud
margukirjas tehtud tahelepanekule, et Eesti Meremuuseumi
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Tegevuskulude ja
investeeringute tegemine

Ministeeriumi varad

kogutavad sadamatasud ei olnud kooskdlas kehtestud hinnakirjaga
ja riigivaraseadusega.

=  Ministeeriumi valitsemisalas on enamjaolt tulu madratud ja
kogutud koosk®6las Gigusaktidega ning l&bipaistvalt ja
kontrollitavalt.

Ministeerium ning tema valitsemisala asutused on teinud tegevuskulusid ja
investeeringuid iildjuhul sihiparaselt

6. Ministeeriumi valitsemisalale oli 2015. aastal riigieelarves
tegevuskuludeks ette nahtud 32 miljonit (sh oli eelmisest eelarveaastast
tle toodud 3 miljonit eurot). Sellest kulutati 2015. aastal 29 miljonit eurot
ning vorreldes 2014. aastaga véhenesid kulud 2 miljoni euro vorra.
Jargmisse eelarveaastasse viidi tegevuskuludeks ette nahtud raha kokku
tle 3 miljoni euro ning selle raha Gleviimist on Riigikontrolli arvates
piisavalt péhjendatud.

1. Ministeeriumi valitsemisalas oli planeeritud teha investeeringuid 5
miljoni euro eest (sh oli eelmisest eelarveaastast tle toodud 2 miljonit
eurot), millest investeeriti 3 miljonit. Peamised investeeringud olid Eesti
Rahva Muuseumi uue hoone ehitamine, Saaremaa Muuseumi kindluse
ja Eesti Ajaloomuuseumi Maarjamée kompleksi renoveerimine.
Jargmisse eelarveaastasse viidi investeeringuprojektide kasutamata raha
tile kokku 2 miljonit eurot ning selle summa tleviimine on seotud
peamiselt Eesti Rahva Muuseumi peahoone pusiekspositsiooni
soetamisega.

8. Auditi kéigus selgitati, kas Kultuuriministeeriumi téokorraldus ning
sisekontrollisiisteem loovad piisava aluse eraldatud raha sihiparaseks
kasutamiseks. Audiitorid joudsid jargmiste jareldusteni:

= Uldiselt loob ministeeriumi sisekontrollisiisteem, sh to6korraldus,
piisava aluse raha sihipéraseks kasutamiseks.

= Investeeringuteks eraldatud raha on kasutatud sihiparaselt.

= 2015. aastal majandamiskuludeks eraldatud 16 miljonit on
tldjuhul kasutatud sihiparaselt, v.a punktis 14 nimetatud
eksimuste puhul, eelarvest on kinni peetud ning ettemaksed ja
tehtud kulutused on pdhjendatud.

= 2015. aastal to6j6ukuludeks eraldatud 13 miljonit on kasutatud
sihipéraselt, kulutuste tegemisel on peetud kinni eelarve
piirméaaradest.

Ministeeriumi ning tema valitsemisala asutuste varasid on soetatud,
kasutatud ja voorandatud kooskolas asjakohaste oigusaktidega

9. Auditi kéigus selgitati, kas ministeeriumi ja tema valitsemisala
asutuste immateriaalseid ja materiaalseid varasid on soetatud, kasutatud
ja voodrandatud kooskdlas kehtivate digusaktidega. Riigikontrolli
audiitorid tutvusid 2015. aasta I6pus korraldatud inventuuride
dokumentatsiooniga. Samuti kontrollisid audiitorid varade soetamisel ja
voorandamisel tehtud tehinguid.
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Ministeeriumi hanked

Majandamiskulude arvelt on
tehtud investeeringuid

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 28. juuni 2016

Kultuuriministeeriumi raamatupidamine ja tehingute seaduslikkus 2015. aastal

10. Auditi tulemusel tehti jargmised jareldused:

= Varad on Kultuuriministeeriumis ja selle valitsemisalas 2015.
aastal soetatud kehtivate reeglite kohaselt, v.a punktides 19-31
nimetatud eksimuste puhul.

= Varade kasutamisel ja majandamisel ei tuvastatud olulisi puudusi.
Inventuuride tulemusi saab pidada usaldusvaarseks.

= Varade vddrandamisel, Gleandmisel ja mahakandmisel on
ministeerium ja valitsemisala asutused kéitunud
heaperemehelikult ning toiminud kehtivate reeglite kohaselt, v.a
maérgukirjas nimetatud eksimuse puhul.

11. Vaatamata sellele, et esineb méningaid puudusi hangete
korraldamisel, on Riigikontrolli arvates varade soetamise, kasutamise ja
vBorandamise korraldus Kultuuriministeeriumis ja auditeeritud asutustes
heal tasemel.

Ministeeriumi ja tema valitsemisala asutuste riigihangete korraldamisel
esineb puudusi

12. Riigikontroll auditeeris ministeeriumi ja valitsemisala asutuste
soetusi, keskendudes riigihangete seaduse jargimisele. Seejuures
analliusiti riigihangete menetlust puudutavat sisekontrollististeemi ning
hinnati valitud tehingute puhul, kas korraldatud hanked on koosk®élas nii
riigihangete seaduse kui ka asutuste sisekordadega. Kontrolli tulemusel
tegi Riigikontroll jargmised jareldused:

= Riigikontrolli hinnangul on ministeerium ja tema valitsemisala
asutused loonud hankemenetluse korraldamiseks piisava
kontrollisisteemi, s.t et hangete tegemist reguleerivad korrad on
asja- ja ajakohased ning kooskdlas riigihangete seadusega;
koostatud on hankeplaan ja seda uuendatakse; sisse seatud
sisekontrollististeemi puhul on vetud arvesse pettuse- ja
korruptsiooniriski minimeerimist, v.a punktis 23-24 toodud
tdhelepaneku puhul.

= Kontrollitud hangete ulatuses olid ministeerium ja tema
valitsemisala asutused tldjuhul jarginud kehtestatud
sisekontrollisusteemi ja riigihangete seaduse tldp&himdtteid, v.a
punktides 19-31 nimetatud eksimuste puhul.

Riigikontrolli tahelepanekud

Monel juhul ei kasutatud raha riigieelarves maaratud otstarbe kohaselt

13. Eelmise aasta auditiaruandes soovitas Riigikontroll eelarve
koostamisel ja maksete tegemisel analiiiisida tehingute majandusliku sisu
ning eelarve muutmise vajaduse selgumise korral taotleda kohe eelarve
liilgenduse muutmist, et tagada valjamaksete tegemine kooskdlas
riigieelarve seadusega. Kuigi riigieelarveliste vahendite kasutamine on
paranenud, tuvastas Riigikontroll 2015. aasta riigieelarve seaduse
jargimisel moningaid puudusi.
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Tegemata avatud
hankemenetlused

Avatud hankemenetlus —

hankemenetlus, mille korral voib
pakkumuse esitada iga huvitatud isik, kes
pakub asju, teenuseid voi ehitustodde
tegemist turul. Hankemenetlus algab
hanke teate ja hankedokumentide
avaldamisega. Pérast lepingu solmimist
esitab hankija registrile riigihanke aruande
ja pérast lepingu loppemist aruande lisa.

14. Riigieelarvest eraldatud raha kasutamisel on eksitud 224 400 euro
ulatuses. Majandamiskuludeks eraldatud raha arvelt on tehtud
investeeringutega seotud kulutusi:

=  Saaremaa Muuseum tasus kindluse renoveerimistodd kull
investeeringuteks mdeldud rahast, kuid sisendkdibemaksu tasus
211 000 euro eest majandamiskuludest. Riigi eelarvestrateegia ja
ministeeriumi valitsemisala eelarve projekti koostamise ning
riigieelarve raha tlekandmise kord néeb ette, et investeeringud
planeeritakse eelarvesse koos kaibemaksuga.

= Eesti Kunstimuuseum soetas 13 400 euro eest installatsiooni
»Nukkude véljak*. Tegemist on kunstiteosega, mis vastab
pbhivara kriteeriumitele ning mille eest tuleb seetbttu tasuda
investeeringute rahast.

15. Riigikontrolli hinnangul on rikutud riigieelarve seadust, mille
kohaselt ei ole lubatud maksete tegemisel muuta raha sihtotstarvet ilma
eelnevalt muutmata riigieelarve seadust. Selleks et soetada p&hivara,
peavad asutused planeerima eelarvesse raha investeeringuteks voi
taotlema enne soetust eelarve muudatust.

16. Riigikontrolli soovitus kultuuriministrile: tbhustada jarelevalvet
eelarveraha kasutamise lle ja ndustada valitsemisala asutusi eelarve
planeerimisel, ning juhul kui aasta sees tekib ootamatu vajadus muuta
eraldatud raha kasutamise otstarvet, teha taotlus eelarve muutmiseks enne
kulude tegemist.

Kultuuriministri vastus: Kultuuriministeerium arvestab
kontrolliaruandes toodud tahelepanekute ja ettepanekutega ning Uritab
veel paremini jérgida riigieelarve seaduse taitmist.

Ministeerium ja tema valitsemisala asutused on eksinud riigihangete
seaduse vastu

17.  Kuigi Riigikontroll on korduvalt soovitanud ministeeriumil
parandada hankekorraldust, ei ole see vorreldes eelmiste aastatega
oluliselt paranenud ja mitmed hanked on jaanud korraldamata.

18. Riigikontroll tuvastas riigihangete kontrolli kdigus 2 juhtu, kus jai
korraldamata avatud hankemenetlus. Riigihangete seaduse jargi tuleb
avatud hankemenetlus korraldada ostude korral, mis tletavad 40 000

eurot ilma kaibemaksuta.

19. Sarnaselt eelmise aastaga ei olnud Kultuuriministeerium korraldanud
avatud hankemenetlust 8hutransporditeenuse ostmiseks, kuigi
aruandeaastal osteti lennupileteid ligikaudu 75 000 euro eest ja
reisiteenust ligikaudu 60 000 eurot eest. 2015. aasta I16pus korraldas
ministeerium avatud hankemenetluse reisikorraldusteenuse tellimiseks
alates 2016. aastast.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 28. juuni 2016



Lihtsustatud korras
tellitavate teenuste
hankemenetluse tegemata
jatmine

Lihtsustatud korras tellitava teenuse
hankementlust kohaldatakse vaid

riigihangete seaduses viidatud teatud
teenuste puhul.

Korraldamata lihthanked

Lihthankemenetlus algab lihthanke teate
avaldamisega registris. Hankija ei pea,
kuid voib rakendada kogu riigihangete
seaduse reeglistiku. Pérast lepingu
solmimist esitab hankija registrile
riigihanke aruande ja parast lepingu
|oppemist aruande lisa.

E-hangete
sisekontrollisiisteem

Hanketingimuste muutmine
lepingu solmimisel
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20. Lihtsustatud korras tellitava teenuse hankemenetluse jattis tegemata
Eesti Kunstimuuseum, kes on ostnud museaalide transporditeenust

54 840 euro eest. Riigihangete seaduse kohaselt peab hankija oma
veebilehel vdi registri veebilehe kaudu teatama soovist sélmida
hankeleping, mille eeldatav maksumus ilma kéibemaksuta tletab 40 000
eurot, ja parast hankelepingu sGImimist esitama riigihanke aruande ja
aruande lisa, kui hankelepingu maksumus ilma kdibemaksuta tletab

40 000 eurot. Kui naituste korraldamise puhul on raske hinnata aasta
alguses transpordi hankevajadust, tuleb edaspidiste eksimuste valtimiseks
korralda raamlepingu s6lmimiseks hange.

21. Riigihangete seaduse kohaselt tuleb lihthange korraldada, kui asjade
ja teenuste hankelepingu eeldatav maksumus tletab 10 000 eurot.
Hankemenetlused jétsid tegemata Kultuuriministeerium,
Muinsuskaitseamet, Eesti Rahva Muuseum ja Eesti Kunstimuuseum,
soetades nii asju ja teenuseid kokku 146 900 euro eest. Soetuste
tiksikasjalik loetelu on toodud margukirjas.

22. Riigihangete seaduses ndutud hankemenetluse korraldamata
jatmisega on Riigikontrolli hinnangul tagamata riigihangete seaduse
eesmérk ehk raha labipaistev, otstarbekas ja sééstlik kasutamine, isikute
vOrdne kohtlemine ning olemasolevate konkurentsitingimuste efektiivne
arakasutamine.

Eesti Rahva Muuseumi eksimused hangete menetlemisel

23. Auditi kaigus tuvastasime, et Eesti Rahva Muuseumis ei lahtuta e-
hangete labiviimisel kehtestatud hankekorrast. Vitriinide sisu
valmistamiseks labiviidud avaliku e-hanke ja interaktiivsete etikettide
soetuseks korraldatud valjakuulutamiseta labirdékimistega e-hanke puhul
ei olnud méaratud hankekomisjoni.

24. Audiitorid tuvastasid, et registris oli mérgitud hangete eest
vastutavaks isikuks haldusjuht, teisi hindajaid v0i vaatlejaid, kes hangete
juures saavad teostada e-menetluse korral pakkumuste hindamist ja
allkirjastada protokolle, lisatud ei olnud. Asutuse selgituse kohaselt ei ole
hangete e-menetluse puhul vélja antud eraldi komisjoni maaramise
kaskkirju, kuna piiratud t66jouressursi tottu viivad hankeid I&bi (ihed ja
samad isikud, e-keskkonna hankeid vormistab haldusjuht. Sellekohased
dokumente, et veel keegi peale haldusjuhi oleks hinnanud ja
allkirjastanud protokolle véljaspool riigihangete registrit, Riigikontrollile
ei esitatud.

25. Riigikontrolli hinnangul on selline sisekontrollististeem puudulik ega
maanda pettuse- ning korruptsiooniriski. Kuna e-hangete korraldamine ei
erine tavalisest hankekorraldusest, peab ldhtuma asutuse hankekorras
toodud menetlusnduetest: tuleb méarata hankekomisjon ja vastutav isik,
kooskdlastada ja kinnitada hankedokumendid, komisjon peab kontrollima
ja hindama esitatud pakkumisi jne. Juhul kui asutus soovib teha e-hangete
labiviimisel erandeid, tuleb see kinnitada ka asutuse hankekorras.

26. Vitriinide soetamiseks s6lmitud hankelepingus on vorreldes algsete
hankedokumentiga tehtud muudatusi. Muu hulgas on néiteks pikendatud
lepingu tditmise tdhtaega kuuelt kuult kaheksale, kokkuleppel on
voimalik teha ettemakseid (algses hankelepingus oli ettemaks vélistatud),
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Vordne kohtlemine ja labipaistvus —
vordse kohtlemise printsiibi kohaselt tuleb
riigihankeprotsessis kohaldada kdigile
hankest huvitatud isikutele ihesuguseid
tingimusi ning luua koigile vordsed
voimalused hankelepingu saamiseks, et
tagada aus konkurents. Hankemenetlust
peab iseloomustama avatus. Seepérast on
hankijad kohustatud ka esitama
riigihankega seotud taielikud tingimused,
mis on iiheselt mdistetavad ja selged, et
hankest huvitatud isikud oleksid oma
pakkumist koostades nendest teadlikud.
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muutusid 16pliku tasumise tingimused ning kaotati leppetrahvid, mis
puudutasid viivitamist alltédvGtjatega seotud aruannetega.

21. Hankes osalema registreerus 2 pakkujat, kellest ainult iiks tegi
pakkumise ja kes ka vditis hanke. Riigikontrolli hinnangul koostati aga
hankeleping teistel tingimustel kui hankedokumentides kirjas ja seega on
rikutud vordse kohtlemise p6himGtet, kuna ei saa vélistada vBimalust, et
muudetud tingimustel oleks pakkujaid olnud rohkem.

28. Lé&htudes vordse kohtlemise ja labipaistvuse pohimotetest peab
hankija olema riigihankes avaldatud tingimustega seotud kuni
hankelepingu taitmise 18puni ning hankelepingu ese ja tingimused peavad
olema selgelt méératletud. Juhul kui hankija soovib jatta endale
vBimaluse hankelepingu tingimusi muuta, peab hankedokumentides ette
négema nii muutmise vdimaluse kui ka tksikasjalikud reeglid, mida ja
millises ulatuses on vGimalik muuta. See on hadavajalik, et kdik isikud,
kes on huvitatud hankes osalemisest, saaksid pakkumused esitada
vOrdsetel alustel.

29. Ka Riigikohus on oma otsuses leidnud, et kuigi hankelepingu
s6lmimist reguleerivast riigihangete seaduse §-st 69 otseselt ndudeid
lepingu sisule ei tulene, saab sétet tdlgendada vaid viisil, et hankeleping
tuleb s6lmida samadel tingimustel, mis olid vélja toodud
hankedokumentides. Vastasel juhul muutuks hankemenetlus mdttetuks,
sest raske on p6hjendada, miks on tarvis 18bi viia sellist menetlust, mille
I6ppedes vdivad hankija ja pakkuja s6lmida hankelepingu, mille sisu ei
kattu hankedokumentides ja pakkumustes kajastatuga.

30. Hankemenetlus on rangelt reglementeeritud menetlus ning hankija
saab hankelepingu sdlmida, kasutades hankedokumentidele lisatud
lepingu projekti. Ainsana vdiks lepingu allkirjastamise eel kdne alla tulla
puhtalt vormistuslike vms vigade parandamine.

31. Riigihangete seaduse puhul vdib hankija s6lmitud hankelepingu
muutmises kokku leppida tksnes juhul, kui muutmise tingivad
objektiivsed asjaolud, mida ei olnud hankijal véimalik hankelepingu
s6lmimise ajal ette néha, ja hankelepingu muutmata jatmise korral satuks
téielikult vai olulises osas ohtu hankelepinguga taotletud eesmérgi
saavutamine.

32. Riigikontrolli soovitus kultuuriministrile: korraldada kaupade
ostmisel ja teenuste tellimisel vajalikud hankemenetlused, et tagada raha
labipaistev, otstarbekas ja saastlik kasutamine.

Kultuuriministri vastus: Kultuuriministeerium ndustub, et on oluline
jargida riigihanke korraldamise p&himéotteid.

Ministeeriumi enda dhutransporditeenuste ostmise osas tapsustame, et
avatud hankemenetlus reisikorraldusteenuse (sh 6hutransporditeenuse
vahendamine) kuulutati vélja 30.10.2015 ja raamleping sdlmiti
21.01.2016.

Ministeeriumil on korraldanud nii valitsemisala asutustele kui ka
sihtasutustele riigihangete teemalise koolituse t6husama ja seaduspérase
hankekorralduse tagamiseks. Sama koolitussarjaga on kavas jatkata ka
edaspidi. Samas mérgime &ra, et ministeeriumipoolne ndustamine ja
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jarelevalve valitsemisala riigihangete Ule saab olla t&pselt nii téhus ja
tihe, kui olemasolev ressurss seda véimaldab. Hetkel on meil nii
ministeeriumi enda hangete tarbeks kui ka valitsemisala ndustamiseks
vaid (ks to6taja ning valitsemise mahu vahendamise kontekstis pole
lisanduva t66j6u palkamine voimalik.

Raamatupidamise korraldus vajab parandamist

33. Kultuurministeeriumi toetuste andmise tehingute kontrollil selgus, et
ministeerium on avaliku sektori Uksustele antud toetuste kajastamiseks
teinud oma raamatupidamises kanded jatkuvalt toetuse saaja
saldoandmiku saldode jargi, ilma asjakohaste algdokumendita.
Raamatupidamise tldeeskiri kohustab toetuse saajat esitama, juhul, kui
tal on aastaldpu seisuga toetuse andja ees néudeid vGi kohustusi, teatise
sihtfinantseerimisega seotud nduete, kohustuste, tulude ja kulude kohta
aastaldpu seisuga. Riigikontrolli hinnangul peaks ministeerium ka ise
ndudma toetuse saajatelt teatiste esitamist.

34. Lisaks tuvastas Riigikontroll, et raamatupidamises ei ole kdiki
tehingud kajastatud digel ajal. Bilansisaldode inventuuri kéigus
valjaselgitatud erinevused parandati saldoandmikus, kuid
raamatupidamises kajastati kanded hiljem auditi kdigus.

35. Riigikontrolli soovitus kultuuriministrile: viia
raamatupidamisarvestus koosk®dlla riigi raamatupidamise ldeeskirjaga ja
kirjendada koiki tehinguid nende toimumise hetkel vdi vahetult pérast
seda korrektsete dokumentide alusel ning nduda toetuste saajatelt teatiste
esitamist.

Kultuuriministri vastus: Alates 01.05.2016 pakub
Kultuuriministeeriumile ja selle valitsemisala asutustele
raamatupidamisarvestuse teenust Riigi Tugiteenuste Keskus, kes kindlasti
suudab seda protsessi veelgi paremini korraldada.

Nouetena on kajastatud tegevustoetuse kulu

36. Lé&htudes riigi raamatupidamise Gldeeskirja muudatustest, tuli
31.12.2015. a seisuga kajastada kdik seni bilansis arvestatud
tegevustoetustega seotud nduded ja kohustused tuluna véi kuluna.

37.  Auditi kéigus ilmnes, et ks tegevustoetuse leping summas 104 617
eurot oli kajastatud bilansis nGudena. Seega on Kultuuriministeeriumi
bilansis ettemakstud tegevuskulude sihtfinantseerimise saldo suurem ja
tulemiaruandes kajastatud tegevuskulude kodumaine sihtfinantseerimine
104 617 euro vorra véiksem.

38. Riigikontrolli soovitus kultuuriministrile: tagada toetuste
kajastamine bilansis, l&htudes riigi raamatupidamise tldeeskirjas
kehtestatud korrast.

Kultuuriministri vastus: Seoses riigi raamatupidamise tldeeskirja
muudatuse jargimisega tegevustoetuste kajastamisel margime, et
ettemaksuna bilansis kajastatud tegevustoetus 104 617 eurot moodustab
vaid 0,08% kogu antud sihtfinantseerimise mahust. Kuigi pitdleme ikka
parema ja kvaliteetsema arvestuse poole, tekib muudatuste rakendamisel
ikkagi aeg-ajalt vaiksemaid eksimusi.
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Investeeringud IKTsse

12

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia investeeringute planeerimine ja
investeeringuraha kasutamine ministeeriumis on iildiselt heal tasemel

39. Riigikontroll on oma iga-aastastes auditites jarjepidevalt analtiiisinud
riigieelarve koostamise protsessi. Sel aastal pddras Riigikontroll auditi
kaigus suvendatud tdhelepanu info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
(IKT) investeeringutele ministeeriumis. Selleks analiisisid audiitorid
2015. aasta IKT-investeeringute planeerimist ning IKT-investeeringuteks
ettendhtud raha kasutamist.

40. Auditi eesmark oli selgitada vélja, milline on IKT-investeeringute
planeerimise protsess (kuidas seatakse prioriteedid ja kuidas valitakse
tegevused, millesse investeeritakse, kuidas protsessi juhitakse), millistest
arengukavadest ja strateegiatest ldhtutakse (olulisemate ja mahukamate
tegevuste puhul), kuidas ja mis allikatest kujuneb IKT-investeeringute
16plik eelarve, kuidas jalgitakse eelarve kasutamist ning reageeritakse
muutunud vajadustele.

41. Riigikontrolli hinnangul on ministeeriumi IKT-investeeringute
planeerimine hésti korraldatud, kui

= investeeringuvajadused on kirjeldatud investeeringuvajaduse
kavas, mis h6lmab eelarveaastast pikemat perioodi ning milles
toodud olulisemad valdkonnad ja/vdi projektid on kooskdlas
ministeeriumi arengukavadega ja kogu riiki hélmava
dokumendiga ,,Eesti infolihiskonna arengukava 2020,

= ministeeriumi valitsemisalas on eelarve planeerimine ja jalgimine
tihtse juhtimise all;

= valitsemisala prioriteetsed IKT-valdkonnad ja/voi -projektid,
millesse lahiaastate jooksul investeeritakse, on kokku lepitud;

= eelarve kasutamist jélgitakse sobiva sagedusega, eelarvet
korrigeeritakse vajaduse ilmnemisel, projektid viiakse ellu
téhtajaks ning edasilikkunud projekte on vahe.

42. Kultuuriministeeriumi IKT-investeeringute planeerimine ei vastanud
2015. aastal koigile kirjeldatud tingimustele, kuna auditeeritud projektid
ei sisaldanud riigi tasandi IKT-poliitikadokumentides konkreetset
investeeringusummat ega nende teostamise ajakava. Mdnel juhul puudus
viide projektile ka valdkondlikus arengukavas. Praeguseks on
Kultuuriministeerium koostanud IT-strateegia, nGukogu lahtub otsuste
tegemisel selle rakenduskavast, samuti arengukavast ,,Kultuur 2020 ja
asutuste arengukavadest.

43. Kultuuriministeeriumi IKT-investeeringute juhtimist saab pidada
tldiselt heaks, sest selle valdkonnaga tegeletakse aktiivselt. Varasemat
IKT rahastamise siisteemi on analiiisitud ning IKT-taotluste esitamise,
hindamise, maaramise ja taitmise jalgimist on muudetud. Nutdseks on
olemas (levaade kogu valitsemisala tegelikust IKT-seisust ja toetuste
jagamise protsessist. Hinnatud on olemasolevate IT-ststeemide
maksmust ja planeeritavate muudatuste kulusid.

44. Valitsemisala IKT-investeeringud on koondatud Uhtse juhtimise alla
Kultuuriministeeriumi 1T-osakonda. Kogu valitsemisala
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investeerimisprioriteete ja ka eelarve taotlusi arutatakse spetsiaalselt
loodud IKT-ndukogus, mida juhib kantsler.

45. 2015. aasta IKT-investeeringute eelarve oli 396 515 eurot, sh oli
eelmisest aastast tle kantud 71 015 eurot, millega I6petetati haldusala
infotehnoloogiliste seadmete ja arvutustehnika soetamise projekt. 2015.
aasta olulisemad investeeringud tehti seoses Eesti Rahvusraamatukogu e-
raamatuga, muuseumide infostisteemiga MUIS ning loomeliitude
andmekogu ja registri arendamisega.

46. Eelarvest kasutati &ra 220 298 eurot. Jadgi (176 219 eurot)
tilekandmise pBhjuseks oli see, et valitsemisala IT-investeeringute projekt
seiskus lisaanalliiside tegemise tdttu. Lisaks investeeringutele suunati
Kultuuriministeeriumi tsentraliseeritud allasutuste IKT-arendustdtdesse
89 515 eurot valistoetusi, IKTga seonduvaid majanduskulusid tehti
summas 1 046 626 eurot.

Varasemate soovituste rakendamine

41.  Soovitasime eelmise aasta auditi aruandes Kultuuriministeeriumil
selgitada vilja valitsemisala asutuste vajadus osaleda
mittetulundusiihingutes ning osalemise korral seada sellele selged
eesmaérgid ja rakendada meetmeid, et viia mittetulundusiihingutes
liilkmediguste teostamine kooskdlla riigivaraseaduse nduetega.

48. Ministeerium kogus kokku info osalemiste kohta ja kohustas
muuseume esitama pohjendatud taotluse liikmediguse teostamiseks.

Ministeeriumis on plaanis alustada jarelkontrolli esitatud taotluste ja
tegelike osalemiste tle mittetulundusiihingutes.

fallkirjastatud digitaalselt/

Krista Zibo
finantsauditi osakonna peakontrol6r
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Riigikontrolli soovitused ja kultuuriministri vastused

Riigikontroll auditi tulemusel Kultuuriministeeriumile aruandes mitmeid soovitusi. Minister saatis
22.06.2016 oma vastuse Riigikontrolli auditiaruande eelndule.

Kultuuriministri vastused

Riigikontrolli soovitused

Majandamiskulude arvelt investeeringute
tegemine

16. Riigikontrolli soovitus kultuuriministrile:
tbhustada jarelevalvet eelarveraha kasutamise
Ule ja ndustada valitsemisala asutusi eelarve
planeerimisel, ning juhul kui aasta sees tekib
ootamatu vajadus muuta eraldatud raha
kasutamise otstarvet, teha taotlus eelarve
muutmiseks enne kulude tegemist.

p-d14-15

Kultuuriministri vastus: Kultuuriministeerium arvestab kontrolliaruandes
toodud tahelepanekute ja ettepanekutega ning Uritab veel paremini jargida
riigieelarve seaduse taitmist.

Eksimused riigihangete seaduse vastu

32. Riigikontrolli soovitus kultuuriministrile:
korraldada kaupade ostmisel ja teenuste
tellimisel vajalikud hankemenetlused, et tagada
raha labipaistev, otstarbekas ja saastlik
kasutamine.

p-d 18-31

Kultuuriministri vastus: Kultuuriministeerium néustub, et on oluline jargida
riigihanke korraldamise p&himotteid.

Ministeeriumi enda Ghutransporditeenuste ostmise osas tapsustame, et
avatud hankemenetlus reisikorraldusteenuse (sh dhutransporditeenuse
vahendamine) kuulutati valja 30.10.2015 ja raamleping solmiti 21.01.2016.

Ministeeriumil on korraldanud nii valitsemisala asutustele kui ka
sihtasutustele riigihangete teemalise koolituse t6husama ja seaduspéarase
hankekorralduse tagamiseks. Sama koolitussarjaga on kavas jatkata ka
edaspidi. Samas margime ara, et ministeeriumipoolne néustamine ja
jarelevalve valitsemisala riigihangete lle saab olla tapselt nii tdhus ja tihe, kui
olemasolev ressurss seda vdimaldab. Hetkel on meil nii ministeeriumi enda
hangete tarbeks kui ka valitsemisala néustamiseks vaid ks té6taja ning
valitsemise mahu vahendamise kontekstis pole lisanduva t66j6u palkamine
voimalik.

Puudused raamatupidamise korralduses

35. Riigikontrolli soovitus kultuuriministrile:
viia raamatupidamisarvestus kooskdlla riigi
raamatupidamise uldeeskirjaga ja kirjendada
kdiki tehinguid nende toimumise hetkel voi
vahetult parast seda korrektsete dokumentide
alusel ning nduda toetuste saajatelt teatiste
esitamist.

p-d 33-34

Kultuuriministri vastus: Alates 01.05.2016 pakub Kultuuriministeeriumile ja
selle valitsemisala asutustele raamatupidamisarvestuse teenust Riigi
Tugiteenuste Keskus, kes kindlasti suudab seda protsessi veelgi paremini
korraldada.

Kulude kajastamine nouetena

38. Riigikontrolli soovitus kultuuriministrile:
tagada toetuste kajastamine bilansis, lahtudes
riigi raamatupidamise uldeeskirjas kehtestatud
korrast.

p31

Kultuuriministri vastus: Seoses riigi raamatupidamise Uldeeskirja
muudatuse jargimisega tegevustoetuste kajastamisel margime, et
ettemaksuna bilansis kajastatud tegevustoetus 104 617 eurot moodustab
vaid 0,08% kogu antud sihtfinantseerimise mahust. Kuigi pltdleme ikka
parema ja kvaliteetsema arvestuse poole, tekib muudatuste rakendamisel
ikkagi aeg-ajalt vaiksemaid eksimusi.
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Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Tulenevalt riigieelarve seadusest on Riigikontrolli kohustuseks auditeerida riigi raamatupidamise
aastaaruannet. Samuti tuleb Riigikontrollil kontrollida riigi tehingute seaduslikkust. Ministeeriumi
raamatupidamise ja tehingute seaduslikkuse audit on riigi raamatupidamise aastaaruande ja tehingute
seaduslikkuse auditi tiheks aluseks.

Ministeeriumi auditi eesmark on avaldada arvamust ministeeriumi tehingute seaduslikkuse kohta ja riigi
raamatupidamise aastaaruande seisukohalt oluliste tulemiaruande kirjete digsuse kohta ministeeriumi
tulemiaruandes.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAI (K&rgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline
Organisatsioon) auditistandarditega, milles on késitletud nii finantsaruannete kui ka tehingute
seaduslikkuse auditeerimist finantsaruannete auditi raames. Nende standardite jargi tuleb audit kavandada
ja sooritada viisil, mis vdimaldab piisava kindlustundega otsustada, et finantsaruanded ei sisalda olulisi
vadrkajastamisi ja tehingud on olulises osas koosk®dlas lisa 1 A-osas nimetatud digusaktidega.

Audititoimingute kaigus koguti finantsaruannetes esitatud arvandmete ja avalikustatud info ning tehingute
seaduslikkuse kohta tdendusmaterjali. Asjakohaste audititoimingute kavandamiseks vottis Riigikontroll
arvesse finantsaruannete koostamiseks ja tehingute seaduslikkuse jargimiseks juurutatud
sisekontrollististeemi, avaldamata arvamust sisekontrollisiisteemi tulemuslikkuse kohta. Auditi kéigus
hinnati ka seda, kas kasutatud arvestuspéhimdtted on olnud asjakohased.

Ministeeriumis ei ole Riigikontroll teinud raamatupidamise aastaaruande auditit, vaid on sooritanud
audititoiminguid, mis on vajalikud, et anda hinnang riigi raamatupidamise aastaaruandele ja tehingute
seaduslikkusele. Seetdttu ei avalda Riigikontroll arvamust 06.06.2016 kantsleri allkirjastatud
saldoandmiku kui terviku digsuse kohta.

Riigikontroll leiab, et audititoimingud annavad piisava aluse, et avaldada arvamust riigi raamatupidamise
aastaaruande seisukohast oluliste finantsaruande Kirjete kajastamise digsuse kohta Kultuuriministeeriumi
finantsaruandes ning Kultuuriministeeriumi majandustehingute seaduslikkuse kohta.

Riigikontrolli hinnang — olulises osas kooskdlas — tdéhendab, et puuduvad sellised asjaolud, mille
esitamine v@i esitamata jatmine vGib mdjutada auditiaruande kasutaja hinnangut asutuse finantsnaitajatele
ja tehingute seaduslikkusele. Olulisuse maaramisel on Riigikontroll v6tnud arvesse nii olulisuse
kvantitatiivseid (olulisus summa jargi) kui ka kvalitatiivseid (olulisus sisu ja konteksti jargi) aspekte.
Olulisuse hindamisel sisu ja konteksti jargi on Riigikontroll votnud arvesse nii eksimuste mdju tksikult ja
koos kui ka sisemisi ja valiseid mdjutegureid.

Auditeeritule saadetud margukirjas on esitatud detailsed tdhelepanekud tegemata lihthankemenetluste
kohta, mis auditiaruandes on esitatud kokkuvétlikult punktis 21. Samuti on méargukirjas valja toodud
auditi kaigus tehtud tahelepanekud, mida ei ole auditiaruandes kajastatud, kuna tuvastatud eksimused ei
ole hinnangu andmise seisukohast olulised, kuid vGivad p8hjustada vigu, kui sisekontrollisiisteemi ei
parandata.

Kultuuriministeeriumi raamatupidamisaruanne

Et avaldada arvamust riigi majandusaasta aruande seisukohast oluliste finantsaruande Kirjete kajastamise
digsuse kohta Kultuuriministeeriumi finantsaruandes, hindas Riigikontroll, kas finantsaruande kirjete ja
tehingute seaduslikkuse seisukohast oluliste valdkondade majandustehingute kajastamine vastab Eesti

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 28. juuni 2016 15



Kultuuriministeeriumi raamatupidamine ja tehingute seaduslikkus 2015. aastal

heale raamatupidamistavale. Selle pdhinduded on kehtestatud Eesti raamatupidamise seaduses, mida
taiendavad Raamatupidamise Toimkonna juhendid ja riigi raamatupidamise Uldeeskiri. Eesti hea
raamatupidamistava tugineb rahvusvaheliselt tunnustatud arvestuspdhimdtetele (Euroopa Liidu
raamatupidamise direktiivid, rahvusvahelised finantsarvestuse standardid ja rahvusvahelised avaliku
sektori raamatupidamise standardid).

Kultuuriministeeriumi tehingute seaduslikkus

Seaduslikkuse auditeerimisel podrati pohitahelepanu sellele, kas riigivara on valitsetud
heaperemehelikult. Heaperemehelik valitsemine tdhendab, et riigivara soetatakse, kasutatakse ja
kasutatakse eesmérgiparaselt, otstarbekalt, saastlikult ja tGhusalt ning l&bipaistvalt ja kontrollitavalt. Need
printsiibid laienevad kdigile tehingutele riigivaraga.

Tehingute seaduslikkuse kohta arvamuse avaldamiseks auditeeris Riigikontroll, kas ministeeriumi
tehingud on olulises osas sooritatud, lahtudes riigieelarve seadusest ning 2015. aasta riigieelarve seadusest
ja 2015. aasta riigieelarve seaduse muutmise seadusest. Selleks keskendulti riigieelarve taitmise
sihipdrasusele ja l&bipaistvusele, kontrollides, kas ministeeriumi investeeringud ja kulud on tehtud
sihipéraselt, kas eelarvest on kinni peetud ning kas ettemaksed ja tehtud kulutused on p6hjendatud.

Varade soetamisel kontrolliti, kas tehingud on sooritatud, lahtudes riigihangete seaduse pdhiprintsiipidest,
milleks on saastlikkus ja otstarbekus, vordne kohtlemine ja proportsionaalsus, labipaistvus ja
kontrollitavus, efektiivne konkurents ning huvide konflikti valtimine. Selleks kontrolliti valikuliselt, kas
hangete piirméaara (letavate soetuste puhul on jargitud riigihangete seaduses ette ndhtud menetluskorda ja
kas vaiksemate soetuste puhul on kinni peetud riigihangete pdhinduetest.

Eritahelepanu pddrati ministeeriumi 2015. aasta tehingute seaduslikkuse ja raamatupidamise auditi kéigus
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia investeeringute tegemisele ministeeriumis.

Selleks analiisisid Riigikontrolli audiitorid 2015. aasta info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT)
investeeringute planeerimist ning IKT-investeeringuteks ettenahtud raha kasutamist. Muu hulgas selgitati,
kuidas ja mille alusel oli koostatud investeeringute kava, millistele projektidele oli planeeritud raha
kulutada ning kas ja mis pdhjustel projektid olid aasta jooksul muutunud. Samuti selgitati, kas ja millised
on IKT-investeeringute rahastamise allikad peale riigieelarve. Suuremate ja olulisemate investeeringute
puhul analliisiti nende seoseid valitsemisala olulisemate arengukavadega.

Riigikontrolli hinnangul on ministeeriumi IKT-investeeringute planeerimine hasti korraldatud, kui
ministeeriumi valitsemisalas on kokku lepitud tihtsed prioriteetsed IKT-valdkonnad ja/v6i -projektid,
millesse lahemate aastate jooksul investeeritakse, ning kui investeeringuvajadused on kirjeldatud vastavas
kavas, mis h6lmab eelarveaastast pikemat perioodi. Olulisemad valdkonnad ja/vdi projektid
investeeringuvajaduse kavas peavad olema kooskdlas ministeeriumi arengukavadega ja kogu riiki
hdlmava dokumendiga ,,Eesti infouhiskonna arengukava 2020*.

Samuti peab Riigikontroll oluliseks, et investeeringute planeerimine ja tegemine on valitsemisalas (ihtse
juhtimise all. Selleks on vaja, et investeeringute kohta on olemas detailsem jaotus, et investeeringute
plaanist kinnipidamist jalgitakse pidevalt, ning kui vaja, muudetakse plaane.

Auditi lopetamise aeg
Audititoimingud I8petati mais 2016.

Auditi meeskond
Auditis osalesid vanemaudiitorid Ingrid Hindrikson ja lvika Vispel.
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Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 vdi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekljel www.riigikontroll.ee.

Auditiaruande kokkuvdte on saadaval ka inglise keeles.

Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1.8/16/60127/44.

Riigikontrolli postiaadress on:
Narva mnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid Kultuuriministeeriumi raamatupidamise
valdkonnas

19.08.2015— Kultuuriministeeriumi 2014. aasta raamatupidamise aastaaruande oigsus ja tehingute seaduslikkus
30.06.2014 — Kultuuriministeeriumi 2013. aasta raamatupidamise aastaaruande oigsus ja tehingute seaduslikkus
15.08.2013 — Kultuuriministeeriumi 2012. aasta raamatupidamise aastaaruande o0igsus ja tehingute seaduslikkus
25.06.2012 — Kultuuriministeeriumi 2011. aasta raamatupidamise aastaaruande oigsus ja tehingute seaduslikkus

13.07.2011 — Kultuuriministeeriumi 2010. aasta raamatupidamise aastaaruande oigsus ja tehingute seaduslikkus

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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Lisa 1. Hinnangu andmise kriteeriumid

A. Tehingute seaduslikkuse kohta arvamuse avaldamisel tugines Riigikontroll jargmistele digusaktidele:

2015. aasta riigieelarve seadus, §-d 1-2, 8;

2015. aasta riigieelarve seaduse muutmise seadus, 8 1;

rahandusministri 10.09.2014. aasta madrus nr 30 ,,Kassalise teenindamise eeskiri”;
rahandusministri 17.09.2014. aasta méaarus nr 33 ,,Eelarveklassifikaator”;
riigieelarve seadus, 8-d 26-27, 29, 30-33, 53-56, 59, 60, 64;

riigihangete seadus, §-d 3-7, 10, 13, 15, 18, 20-25, 28-32, 35-37, 43-50, 54-55, 57-61, 68-71,
103°-103’, 105, 111;

riigivaraseadus, §-d 1-4, 6, 8-13, 29-30, 32-33, 36-38, 43-46, 48-50, 55-56, 58-64, 95.

B. Lisaks hindas Riigikontroll tehingute kontrollimisel kooskdla jargmiste olulisemate 6igusaktidega:

avaliku teenistuse seadus, §-d 1-2, 5-7, 11, 13, 34-35, 37-47, 52, 57, 61-63, 86-90, 101-104,
107-108, 131;

t00lepingu seadus, 8-d 1, 4-5, 9-10, 12, 15, 21, 28-30, 33, 42-45, 51-65, 67-71, 79-89, 91-102;

Vabariigi Valitsuse 11.06.2009. aasta maarus nr 91 ,, Keskmise t60tasu maksmise tingimused ja
kord*;

Vabariigi Valitsuse 11.06.2009. aasta maarus nr 92 ,,Puhkusetasu ja keskmise té6tasu
riigieelarvest hlivitamise kord*;

kdrgemate riigiteenijate ametipalkade seadus, §-d 2, 3;
korruptsioonivastane seadus, § 2-5, 7, 10-11;
sotsiaalmaksuseadus, §-d 2-5, 7-9;

tulumaksuseadus, §-d 4, 40-43, 48-52, 54;
tootuskindlustuse seadus, §-d 4, 40-42;

Kultuuriministeeriumi hankekord (kinnitatud kultuuriministri 11.01.2012. aasta kaskkirjaga
nr 15);

Kultuuriministeeriumi valitsemisel oleva riigivara tleandmise, kasutamiseks andmise,
voorandamise ning kdlbmatuks tunnistamise, mahakandmise ja havitamise kord (kinnitatud
kultuuriministri 30.09.2010. aasta kaskkirjaga nr 349).
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