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Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Mida me auditeerisime? Alates 2015. aastast koostavad ministeeriumid, p&hiseaduslikud
institutsioonid (v.a Riigikontroll) ja Riigikantselei tdiemahulise
majandusaasta aruande asemel ainult bilansi ja tulemiaruande ning
riigieelarve tditmise aruande ja tegevuskava taitmise aruande. Sellega
seoses on muutunud ka Riigikontrolli auditi ulatus ja kasitlusviis.

Riigieelarve seadus kohustab Riigikontrolli igal aastal auditeerima riigi
raamatupidamise aastaaruande digsust (varem kdigi
riigiraamatupidamiskohustuslaste aastaaruannete Gigsust) ning riigi
tehingute seaduslikkust. Riigi raamatupidamise aastaaruandesse
konsolideeritakse kdigi riigiraamatupidamiskohustuslaste, riigi
ariuhingute, riigi asutatud sihtasutuste ning riigi tulundusasutuse
finantsaruanded, kus on kajastatud tehtud majandustehinguid.

Keskkonnaministeeriumi raamatupidamise ja tehingute seaduslikkuse
audit on osa riigi raamatupidamise aastaaruande Gigsuse ja riigi tehingute
seaduslikkuse hindamisest. Selleks, et anda hinnang riigi
raamatupidamise aastaaruande Gigsusele ja tehingute seaduslikkusele,
tegi Riigikontroll audititoiminguid Keskkonnaministeeriumis,
kontrollides

= 2015. aastal sooritatud majandustehingute vastavust riigieelarve
seadustele, riigivaraseadusele ja riigihangete seadusele ning

= riigi aruande seisukohalt oluliste finantsaruande kirjete — muud
nduded ja ettemaksed, muud kohustused ja saadud ettemaksed ning
majandamiskulud — kajastamise 6igsust ministeeriumi bilansis ja
tulemiaruandes.

Mida me auditi tulemusel Riigikontrolli hinnangul on riigi raamatupidamise aastaaruande

jareldasime? seisukohalt olulised Keskkonnaministeeriumi bilansi ja
tulemiaruande kirjed (vt aruande punkti 2) 31.12.2015. a seisuga
kajastatud raamatupidamise hea tava kohaselt, sh on jargitud riigi
raamatupidamise Uldeeskirja ja raamatupidamise seadust.

Keskkonnaministeeriumi 2015. aasta eelarvekulud ja investeeringud olid
kokku 155,6 miljonit eurot ning tulud 135,2 miljonit eurot.

Riigikontrolli arvates on Keskkonnaministeeriumi
majandustehingud olulises osas sooritatud kooskdlas riigieelarve
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seadusega, 2015. aasta riigieelarve seadusega ning 2015. aasta
riigieelarve seaduse muutmise seadusega.

Riigikontrolli hinnangul on Keskkonnaministeerium tulude kogumisel
olulises osas jarginud digusaktides satestatud pohimdtteid.

Riigikontrolli hinnangul on Keskkonnaministeerium riigivara soetamisel,
kasutamisel, kasutada andmisel, miumisel ja Gleandmisel olulises osas
jarginud riigivaraseaduse pGhimdtteid.

Riigikontrolli hinnangul on Keskkonnaministeerium olulises osas
jarginud riigihangete seaduse p&himdotteid.
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Sisukord

Riigikontrolli jareldused auditeeritud valdkondade kohta

Ministeeriumi ja tema valitsemisala raamatupidamise korraldus on heal tasemel
Ministeeriumi ja tema valitsemisala majandustehingud on valdavalt seaduslikud
Ministeerium ning tema valitsemisala asutused on tulude kogumisel jarginud digusakte
Ministeerium ning tema valitsemisala asutused on teinud tegevuskulusid ja investeeringuid iildjuhul
sihiparaselt
Ministeeriumi ning tema valitsemisala asutuste varasid on soetatud, kasutatud, kasutada antud ja miiidud
kooskolas asjakohaste digusaktidega
Ministeerium ja tema valitsemisala asutused on iildjuhul jarginud riigihangete seadust
Riigikontrolli tahelepanekud

Keskkonnaministeeriumi ja valitsemisala asutused on eksinud riigihangete seaduse jargimisel
Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia investeeringute planeerimine ja investeeringuraha kasutamine
ministeeriumis on heal tasemel

Varasemate soovituste rakendamine
Seadusega pandud kohustuste rahastamine ei ole jatkuvalt labipaistev

Riigikontrolli soovitus ja keskkonnaministri vastus

Auditi iseloomustus

Riigikontrolli varasemaid auditeid Keskkonnaministeeriumi raamatupidamise valdkonnas
Lisa 1. Hinnangu andmise kriteeriumid
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Raamatupidamisarvestus

Riigikontrolli jareldused auditeeritud valdkondade kohta

Ministeeriumi ja tema valitsemisala raamatupidamise korraldus on heal
tasemel

1. Riigikontroll leiab, et raamatupidamine auditeeritud valdkondades on
Keskkonnaministeeriumis ja tema valitsemisala asutustes korraldatud
hésti, raamatupidamist reguleerivad korrad on kehtestatud, neid on
ajakohastatud ning neist on kinni peetud.

2. Riigi raamatupidamise aastaaruande seisukohast olulised
ministeeriumi finantsaruande kirjed ja Riigikontrolli hinnangud nende
kajastamisele raamatupidamises on esitatud tabelis 1. Kirje summad on
vOetud saldoandmikust, mille Keskkonnaministeeriumi kantsler
allkirjastas 06.06.2016.

Tabel 1. Auditeeritud finantsaruande kirjed

Auditeeritud Kirje summa Kas tehingud on
finantsaruande kirje eurodes kajastatud raamatu-
nimetus pidamises korrektselt?
Muud nduded ja ettemaksed 21779 713 Jah
Muud kohustused ja saadud 33 829 156 Jah
ettemaksed
Majandamiskulud 27 855 810 Jah

Ministeeriumi ja tema valitsemisala majandustehingud on valdavalt
seaduslikud

3. Tabelis 2 on antud Ulevaade sellest, milliseid valdkondi Riigikontroll
auditeeris ning millised olid peamised jareldused kontrollitud
valdkondade kohta. VValdkondade rahaline maht, mis on esitatud
sulgudes iga valdkonna jérel, on vBetud Keskkonnaministeeriumi

2015. aasta riigieelarve taitmise aruandest, valja arvatud keskkonna-
tasud, mis on kajastatud Rahandusministeeriumi eelarve taitmise
aruandes.!

! Keskkonnatasudest lackunud raha summa on v8etud Rahandusministeeriumi 2015. aasta
riigieelarve taitmise aruandest, kuna keskkonnatasud on kavandatud laekuma
Rahandusministeeriumi eelarvesse, mitte Keskkonnaministeeriumi omasse. Samas on
keskkonnatasudest saadavate tulude planeerimine ja maaramine, nende digsuse kontroll ja
raamatupidamisarvestus Keskkonnaministeeriumi tilesanne.
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Tabel 2. Auditeeritud tegevusvaldkonnad

Tehingute seaduslikkus Auditeeritud valdkond Auditeeritud Kas tehingute tegemisel
asutused on jargitud lisas 1

toodud oigusaktide
pohimotteid?

Tulude kogumine (35 254 653 eurot, s.t kaupade ja teenuste muuk, muud tulud,
ning 94 577 387 eurot, s.t keskkonna- ja saastetasud)

Saastekvootide miiuk Keskkonnaministeerium Jah

Keskkonna- ja saastetasud, Keskkonnaamet Jah
sh edasikandmine

Tulu maa muugist Maa-amet Jah

Toetuste saamine (84 823 214 eurot) ja andmine (72 617 537 eurot)

Saadud kodumaised Keskkonnaministeerium, | Jah, v.a punktides 29-33
toetused (SAst KIK saadud toodud tahelepaneku puhul

raha keskkonnaprojektide CERL LR

finantseerimiseks)

Saadud valistoetused Keskkonnaministeerium, Jah
(COzkvoodi ja ELi raha Keskkonnaagentuur

tegevuskuludeks ja

investeeringuteks)

Saadud valistoetuste Keskkonnaministeerium Jah
vahendamine

Antud kodumaised toetused Keskkonnaministeerium, Jah
(KIKi raha) Keskkonnaamet

Tegevuskulude tegemine (64 985 938 eurot)

T66jdukulud Keskkonnaministeerium, Jah
Maa-amet,
Keskkonnaagentuur,
Keskkonnaamet

Majandamiskulud, sh Keskkonnaministeerium, | Jah, v.a punktides 12-18

valitsemisala* hanked Maa-amet, toodud tahelepaneku puhul

Keskkonnaamet

Tehingud riigivaraga, sh investeeritud 17 194 667 eurot

Investeeringud, sh Maa-amet, Jah
. . "
valitsemisala* hanked Keskkonnaagentuur,

Keskkonnainspektsioon

Kasutada andmine valitsemisala* Jah
Uleandmine ja miiiimine, sh | valitsemisala* Jah
maade Uleandmine teisele

valitsejale

* Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas on kuus riigiasutust: Keskkonnaagentuur, Keskkonnaamet, Keskkonnainspektsioon,
Keskkonnaministeeriumi Infotehnoloogiakeskus, Maa-amet ja Eesti Loodusmuuseum.

Ministeerium ning tema valitsemisala asutused on tulude kogumisel jarginud

oigusakte
Tulude kogumine ja 4. Keskkonnaministeeriumi valitsemisala kogutud tulud olid 2015. aasta
toetuste vahendamine eelarve taitmise aruande jargi 129,8 miljonit eurot, sealhulgas

keskkonnatasud 94,6 miljonit eurot, ja need on 2014, aasta tuludega
voOrreldes suurenenud 14,9 miljoni euro vorra, sealhulgas on
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Tegevuskulude ja
investeeringute tegemine
ning toetuse andmine

kesskonnatasude laekumine suurenenud 5,2 miljoni euro vorra.
Keskkonnaministeeriumi valitsemisala sai 2015. aastal toetusi 84,8
miljoni euro ulatuses, s.0 26,3 miljoni ulatuses vahem kui 2014. aastal.

5. Auditi kéigus selgitati, kas Keskkonnaministeeriumi
sisekontrollisusteem, sh té6korraldus, loob piisava aluse, et tulude
kogumisel ja toetuse saamisel jargitaks riigivaraseaduses satestatud
tldpdhimdtteid. Audiitorid joudsid jargmiste jareldusteni:

= Uldiselt loob ministeeriumi sisekontrollisiisteem piisava aluse
riigivaraseaduse tldp8himdtete jargimiseks tulude kogumisel.

=  Saastekvoodid on Keskkonnaministeerium matnud oksjonil ja
sellest laekunud tulu on kantud riigieelarvesse.

= Keskkonna- ja saastetasusid on kogutud kooskdlas
keskkonnatasude seaduse ja maksukorralduse seadusega ning
labipaistvalt ja kontrollitavalt, laekunud raha on
Keskkonnainvesteeringute Keskusele edasi kantud ja tlejaanud
osa riigieelarve tuludesse arvatud.

= Vara muik on toimunud kooskdlas riigivaraseadusega ning
labipaistvalt ja kontrollitavalt, laekunud raha on kantud
riigieelarve tuludesse.

=  Toetuste vahendamisel on jargitud 2015. aasta riigieelarve
seadust ning perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse seadust ja
perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seadust.

Ministeerium ning tema valitsemisala asutused on teinud tegevuskulusid ja
investeeringuid iildjuhul sihiparaselt

6. Keskkonnaministeeriumi valitsemisalale oli 2015. aastal riigieelarves
tegevuskuludeks, sh toetusteks ette ndhtud 154,7 miljonit (sh oli eelmisest
eelarveaastast Ule toodud 9,4 miljonit ning SA Keskkonnainvesteeringute
Keskus kaudu keskkonnaprogrammist saadud 7,5 miljonit eurot). Sellest
kulutati 2015. aastal 138,5 miljonit eurot ning vorreldes 2014. aastaga
vahenesid kulud 35,4 miljoni euro vdrra. Jargmisse eelarveaastasse viidi
ule tegevuskuludeks, sh toetusteks ette néhtud raha kokku 16,2 miljoni
euro ulatuses ning selle raha tleviimist on Riigikontrolli arvates piisavalt
pohjendatud.

1. Ministeeriumi valitsemisalas oli planeeritud teha investeeringuid

18,0 miljoni euro eest (sh oli eelmisest eelarveaastast ile toodud 3,7
miljonit eurot), millest investeeriti 17,2 miljonit eurot. Suuremad
investeeringud olid loodusvéértuslike maade ost, Vaivara ohtlike jaatmete
keskuse ndrgvee ja saastatud sadevee puhastussiisteemi parendamine,
Parnu jOestiku elupaikade taastamine. Jargmisse eelarveaastasse viidi
kasutamata investeeringuprojektide raha tle kokku 0,8 miljonit eurot ning
selle summa Gleviimine on seotud peamiselt IT-investeeringute ja
loodusvéartuslike maade ostuga.

8. Auditi kéigus selgitati, kas Keskkonnaministeeriumi téokorraldus

ning sisekontrollististeem loovad piisava aluse eraldatud raha sihiparaseks
kasutamiseks. Audiitorid jéudsid jargmiste jareldusteni:

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 27. juuni 2016



Ministeeriumi varad

Ministeeriumi hanked
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= Uldiselt loob ministeeriumi sisekontrollisiisteem, sh tokorraldus,
piisava aluse raha sihipéraseks kasutamiseks.

= Investeeringuteks saadud raha (sh CO,-kvoodi miugist ja ELI
toetustest) on kasutatud sihipdraselt.

= 2015. aastal majandamiskuludeks kasutatud 35,4 miljonit on
kulutatud sihipéraselt, eelarvest on kinni peetud ning ettemaksed
ja tehtud kulutused on p&hjendatud.

= 2015. aastal to6j6ukuludeks kasutatud 29,5 miljonit on Gldjuhul
kulutatud sihipéraselt, kulutuste tegemisel on peetud kinni
eelarve piirmééradest, kuid muutuvpalkade maksmise kohta tehti
tdhelepanek, millest on auditeeritut teavitatud margukirjaga.

=  Toetuste andmisel summas 72,6 miljonit eurot on jargitud 2015.
aasta riigieelarve seadust ning perioodi 2007-2013
struktuuritoetuse seadust ja perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse
seadust.

Ministeeriumi ning tema valitsemisala asutuste varasid on soetatud,
kasutatud, kasutada antud ja miiiidud kooskolas asjakohaste oigusaktidega

9. Auditi kéigus selgitati, kas ministeeriumi immateriaalseid ja
materiaalseid varasid on soetatud, kasutatud ja mutdud kooskdlas
kehtivate Gigusaktidega. Riigikontrolli audiitorid osalesid valikuliselt
ministeeriumi korraldatud inventuurides, tutvusid inventuure
reguleerivate kordadega ja 2015. aasta 16pus korraldatud inventuuride
dokumentatsiooniga. Samuti kontrollisid audiitorid varade soetamisel ja
muaumisel tehtud tehinguid.

10. Auditi tulemusel tehti jargmised jareldused:

= Varad on Keskkonnaministeeriumis ja selle valitsemisalas 2015.
aastal soetatud kehtivate reeglite kohaselt, vélja arvatud
punktides 12-18 kirjeldatud eksimuste puhul riigihangete seaduse
vastu.

= Varade kasutamisel ja majandamisel ei tuvastatud olulisi puudusi.
Inventuuride tulemusi saab pidada usaldusvaarseks, kuid
inventuuride korralduse kohta tehti méningaid tdhelepanekuid,
millest on auditeeritut teavitatud vaheauditi mérgukirjaga.

=  Varade milmisel, kasutada andmisel ja Gleandmisel on
ministeerium ja valitsemisala asutused k&itunud
heaperemehelikult ning toiminud kehtivate reeglite kohaselt.
Olulisemateks tehinguteks oli loodusvaartuslike maade
tileandmine mitterahalise sissemaksena Riigimetsa Majandamise
Keskusele summas 7,6 miljonit eurot ja riigile mittevajalike
maade miik summas 10,0 miljonit eurot.

Ministeerium ja tema valitsemisala asutused on iildjuhul jarginud
riigihangete seadust

11. Riigikontroll auditeeris ministeeriumi ja tema valitsemisala asutuste
soetusi, keskendudes riigihangete seaduse jargimisele. Seejuures
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Riigihanke piirmaérad — riigihangete seaduse

kohaselt peab korraldama

= lihthanke, kui tellitakse asju voi teenuseid
enam kui 10 000 euro (km-ta) eest, ning

= riigihangete seaduses toodud menetluse,
kui tellitakse asju voi teenuseid enam kui
40000 euro (km-ta) eest.

Riigihanke korraldamine

Volaoiguslike lepingute
solmimine

Lihtsustatud korras tellitavad teenused —
riigihangete iihtse klassifikaatori (CPV)
maaruse VIl lisas nimetatud teenused,
mille hankelepingu sdlmimisel ei pea
korraldama hankemenetlust.

analiiusiti riigihangete menetlust puudutavat sisekontrollististeemi ning
hinnati valitud tehingute puhul, kas korraldatud hanked on koosk®6las nii
riigihangete seaduse kui ka asutuste sisekordadega. Kontrolli tulemusel
tegi Riigikontroll jargmised jareldused:

= Riigikontrolli hinnangul on ministeerium ja tema valitsemisala
asutused loonud hankemenetluse korraldamiseks piisava
kontrollististeemi, s.t et hangete tegemist reguleerivad korrad on
asja- ja ajakohased ning kooskdlas riigihangete seadusega; sisse
seatud sisekontrollististeemi puhul on vBetud arvesse pettuse- ja
korruptsiooniriski minimeerimist. Keskkonnaministeeriumi
valitsemisala asutused on koostanud seadusega ndutud
hankeplaanid.

= Riigikontroll tuvastas 2015. aastal Uksikuid juhtumeid, kus jéeti
korraldamata (le piirmaéra jaavaid hankeid, neist on lahemalt
Kirjutatud margukirjas.

= Kontrollitud hangete ulatuses olid ministeerium ja tema
valitsemisala asutused jarginud kehtestatud sisekontrollististeemi
ja riigihangete seaduse p6himdtteid, valja arvatud punktis 13
kirjeldatud juhul. Samas tuvastati tiksikud juhud, mil hilineti
aruannete esitamisega riigihangete registrile. Ministeeriumi on
vigadest teavitatud margukirjaga.

Riigikontrolli tahelepanekud

Keskkonnaministeeriumi ja valitsemisala asutused on eksinud riigihangete
seaduse jargimisel

12. 2015. aastal oli ministeeriumi valitsemisalas teostatud vGi taitmisel
170 hanget lepingujargse maksumusega 16,15 miljonit eurot.
Ministeerium ja tema valitsemisala on olulises osas jarginud riigihangete
seaduse p&himdtteid, vélja arvatud uksikud ostud, mille puhul ei ole
tehtud riigihangete seaduse nduetele vastavat hanget.

13. Keskkonnaministeerium sdlmis 2015. aastal fudsiliste isikutega
luhiajalisi volaGiguslikke lepinguid erinevate teenuste tellimiseks, néiteks
loodava infosiisteemi testimiseks (40 302 eurot), seirekavade
juhendmaterjali koostamiseks (10 972 eurot), Majandusliku Koostdo ja
Arengu Organisatsiooniga (OECD) infovahetuse korraldamiseks

(19 749 eurot) ning metsaregistri projekti juhtimiseks (15 205 eurot).
Lepingute summad sisaldavad lisaks pohisummale ka vdladiguslikelt
lepingutelt tasutud palgamaksusid.

14. Riigikontrollile antud selgituste kohaselt l&htus ministeerium
vBladiguslikke lepingute sGlmimisel CPV méé&ruses toodud liigitusest,
mille sisuks on personali (sh ajutiste to6tajate) varbamise teenused, mis
oleksid sellisel juhul riigihangete seadusest lahtuvalt lihtsustatud korras
tellitavad teenused. Riigikontrolli arvates saab sellist CPV-liigitust
kasutada ainult siis, kui pakkujaks on to6tajate rendiga tegelev ettevote.
Selle tulemusena on Keskkonnaministeeriumil jadnud korraldamata tiks
avatud hankemenetlus maksumusega 40 302 eurot ja kolm lihthanget
kokku 45 926 euro ulatuses.
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Hankelepingu maksumusest
teavitamine

Riigihanke aruandes kajastatakse
solmitud lepingu tegelik maksumus
solmimise hetke seisuga;

riigihanke aruande lisas kajastatakse

lepingu raames tegelikult vélja makstud
summa.

Investeeringud IKTsse
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15. Riigikontroll juhib tahelepanu, et juhul kui tekib vajadus vérvata
ajutise iseloomuga t6dde tegemiseks fusilisi isikuid, on v8imalik
s6lmida nendega tahtajaline t66leping, millele rakenduvad t66lepingu
seaduse p&himdtted, ning sellega ei kaasne riigihangete seaduse
rakendamise kohustust.

16. Maa-amet on 2012. aasta riigihankega ostetud maamaksu
infosiisteemi analiisi- ja arendustdddega (330 900 eurot) kaasnevalt
s6lminud tarkvara hoolduslepingu maksumusega 35 900 eurot ja
kestusega 5 aastat. Vaatamata sellele et hooldusleping veel kehtib, on
Maa-amet esitanud riigihangete registrile riigihanke aruande ja aruande
lisa, milles on lepingu maksumuseks méargitud ainult arendustdtde
summa ehk 330 900 eurot, ning hanke seisundiks on markinud teostatud.

11. Riigihangete seaduse kohaselt peavad nii riigihanke aruanne kui ka
aruande lisa sisaldama ka selle riigihanke raames s6lmitud tarkvara
hoolduslepingu maksumust. Ldplik lepingu maksumus ei ole aga enne
hoolduslepingu 16ppemist teada.

18. Riigikontrolli arvates on Maa-amet riigihanke aruandes séImitud
lepingu tegelikku maksumust vaiksemana néidates rikkunud riigihangete
seaduse labipaistvuse ja kontrollitavuse pdhimdtet.

19. Riigikontrolli soovitus keskkonnaministrile: pidada kinni
riigihangete seaduse nBudest korraldada hankemenetlus, jélgida seaduses
maédratud tdhtaegu ning teha valitsemisala asutuste korraldatud ja
korraldamata riigihangete Ule jarelevalvet, et tagada asjade ja teenuste
ostmisel raha labipaistev, otstarbekas ja saastlik kasutamine.

Keskkonnaministri vastus: Votame Keskkonnaministeeriumi osas
tehtud soovituse teadmiseks ning kaalume pdhjalikumalt hangete
korraldamist t60de edaspidisel kavandamisel.

Votame Maa-ameti osas tehtud soovituse arvesse ning kaalume edaspidi
jarelhooldega seotud t66de Itlitamist hangete koosseisu juhtudel, kui
eeldatav hanketddde ja jarelhoolde tegija on turul ainupakkuja.

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia investeeringute planeerimine ja
investeeringuraha kasutamine ministeeriumis on heal tasemel

20. Riigikontroll on oma iga-aastastes auditites jarjepidevalt analutsinud
riigieelarve koostamise protsessi. Sel aastal pdodras Riigikontroll auditi
kaigus suvendatud tahelepanu info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
(IKT) investeeringutele ministeeriumis. Selleks analtiisisid audiitorid
2015. aasta IKT-investeeringute planeerimist ning IKT-investeeringuteks
ettendhtud raha kasutamist.

21. Auditi eesmérk oli vélja selgitada, milline on IKT-investeeringute
planeerimise protsess (kuidas seatakse prioriteedid ja kuidas valitakse
tegevused, millesse investeeritakse, kuidas protsessi juhitakse), millistest
arengukavadest ja strateegiatest l&htutakse (olulisemate ja mahukamate
tegevuste puhul), kuidas ja mis allikatest kujuneb IKT-investeeringute
16plik eelarve, kuidas jalgitakse eelarve kasutamist ning reageeritakse
muutunud vajadustele.
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Auditis vaadatud
investeerimistegevused ja nende
eelarved:

= valitsemisala IT-investeeringud
315 597 eurot;

= Maa-ameti maade haldamise
infosiisteem 132 044 eurot;

= Maa-ameti maade haldamise
infosiisteemi tdiendamine (2. etapp)
253 613 eurot;

= maainfosiisteemi taienduste ostmine
58 920 eurot;

= KEMIT andmehoidlavorgu laiendus
165 600 eurot;

= NET-platvormil infosiisteemide EELIS,

VEKA ja SEIRE jatkuarendustodd
79 380 eurot;

= NET-platvormil infosiisteemide EELIS,

VEKA ja SEIRE arendustddd
20 520 eurot.
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22. Riigikontrolli hinnangul on ministeeriumi IKT-investeeringute
planeerimine hésti korraldatud,

= kui investeeringuvajadused on kirjeldatud investeeringuvajaduse
kavas, mis h6lmab eelarveaastast pikemat perioodi ning milles
toodud olulisemad valdkonnad ja/vdi projektid on kooskdlas
ministeeriumi arengukavadega ja kogu riiki hdlmava
dokumendiga ,,Eesti infolihiskonna arengukava 2020*;

= ministeeriumi valitsemisalas on eelarve planeerimine ja jalgimine
tihtse juhtimise all;

= valitsemisala prioriteetsed IKT-valdkonnad ja/voi -projektid,
millesse lahiaastate jooksul investeeritakse, on kokku lepitud
ning

= eelarve kasutamist jélgitakse sobiva sagedusega, eelarvet
korrigeeritakse vajaduse ilmnemisel, projektid viiakse ellu
tahtajaks ning edasilikkunud projekte on véhe.

23. Keskkonnaministeeriumi IKT-investeeringute juhtimist vGib pidada
heaks, sest 2013. aastal alustas valitsemisala asutuste IT-osakondade
asemel tegevust Keskkonnaministeeriumi Infotehnoloogiakeskus
(KEMIT), kes tegeleb ministeeriumi valitsemisala (v.a Maa-amet)
infosisteemide ning andmeside arendamise ja haldamisega. Valitsemisala
IKT-investeeringud on seega koondatud (ihtse juhtimise alla KEMITsse
(v.a Maa-amet).

24. lga-aastase tooplaani koostamise protsessi kdigus koostatakse
tilevaade valitsemisala asutuste investeerimisvajadusest, mille pdhjal viib
KEMIT kantsleriga kooskdlastatud prioriteetsuse alusel projekte ellu.
Tdoplaani tegevustest ja nende taitmisest annavad kantslerile aasta
jooksul korduvalt Glevaate osakonnajuhid, asekantslerid ja asutuste juhid.
Maa-ametis tegutseb IT-osakond, kuna Maa-amet toetub palju tihele
vélisele partnerile, kes ise Maa-ameti siisteeme haldab ja arendab. Maa-
ameti IKT-investeeringute prioriteedid kinnitatakse samuti
ministeeriumis.

25. Auditi kéigus veenduti, kas ldhema vaatluse alla voetud seitsmel
investeeringutegevusel on seos arengudokumentidega. Selgus, et kdik
tegevused l&htuvad ,,Eesti infouhiskonna arengukava 2020 nutika
riigivalitsemise alaeesmargi paremate avalike teenuste arendamise
meetmest. Kolm tegevust on seostatavad ,,Eesti infolihiskonna
arengukava 2020* 2015.—2018. aasta rakendusplaaniga.

26. Keskkonnaministeeriumi valitsemisala panustab ,,Riigi
eelarvestrateegia 20152018 keskkonna-tulemusvaldkonda ja tegevuste
elluviimisel lahtutakse lisaks ka infoiihiskonna-tulemusvaldkonna
eesmaérkidest. Lisaks panustatakse investeeringutega
»Keskkonnaministeeriumi valitsemisala arengukava 2015-2018* riigi
maapoliitika rakendamise ning ruumiandmete infrastruktuuri loomise ja
haldamise meetmesse ning keskkonnaministeeriumi valitsemisala
infotehnoloogia valdkonna arendamise meetmesse.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 27. juuni 2016
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Keskkonnaministeeriumi raamatupidamine ja tehingute seaduslikkus 2015. aastal

21. Ministeeriumi valitsemisala investeeringute elluviimist on jalgitud
pbhjalikult, eelarvet ei ole lletatud, ning kui raha on tle jaanud, on
kasutatud ulejadke kokkulepitud prioriteetide kohaselt.

28. 2015. aasta IKT-investeeringute eelarve oli 1,7 miljonit eurot,
sealhulgas oli 2014. aastast lle toodud 0,5 miljonit eurot. Eelarvest
kulutati &ra 64% (1,1 miljonit eurot) ning selle jadk kanti taies mahus tle
jargmisesse eelarveaastasse. Ulekandmise pdhjuseks oli mitmete
arendusttdde jatkumine 2016. aastal ning ihe tegevusega ei joutud 2015.
aastal alustada. Keskkonnaministeeriumi IKT-arendusttddeks suunati
aruandeaastal 1,7 miljonit eurot valistoetusi ja 0,5 miljonit eurot muudest
rahastamisallikatest, IKTga seonduvaid majanduskulusid tehti summas
1,8 miljonit eurot.

Varasemate soovituste rakendamine

Seadusega pandud kohustuste rahastamine ei ole jatkuvalt labipaistev

29. Keskkonnaministeeriumi valitsemisala eelarve ei anna tervikpilti, kui
palju ministeerium oma tegevusteks riigieelarvest raha vajab, kuna
Keskkonnaministeeriumi ja tema allasutuste p8hitegevuse kulusid
rahastatakse keskkonnaprogrammist SA Keskkonnainvesteeringute
Keskus (KIK) kaudu. Selline rahastamisskeem toob kaasa ka asjatut
halduskoormust.

30. KIKi kaudu raha saamiseks peavad Keskkonnaministeerium ja tema
allasutused kirjutama projekte, KIK peab neid menetlema, ministeeriumi
komisjon hindama ning KIKi néukogu kinnitama ning toetuse saajad
peavad toetuse kasutamisest aru andma ja KIK aruandeid kontrollima.
2015. aastal sai KIKi kaudu rahastamisotsuse 76
Keskkonnaministeeriumi ja tema allasutuste projekti 9,2 miljoni euro
ulatuses. Selline praktika on kestnud aastaid.

31. Riigikontroll on korduvalt keskkonnaministril soovitanud vaadata
koost60s Rahandusministeeriumiga Ule keskkonnatasudest laekuvast
tulust elluviidavate keskkonnaprojektide rahastamine, et véltida
Keskkonnaministeeriumile seadusega pandud llesannete rahastamist
keskkonnatasudest, ning planeerida vajaminev raha riigieelarvesse.

32. Keskkonnaminister on varem Riigikontrolli soovitustele vastanud, et
on riigieelarve ettevalmistamise protsessis korduvalt p6érdunud
Rahandusministeeriumi poole taotlusega viia valitsemisala asutustele
seadusega pandud Ulesanded KIKi rahastamiselt tle riigieelarvest
rahastamisele. Ministri sénul on Rahandusministeerium maistnud taotluse
asjaolusid, kuid eelarvevdimaluste puudumise tdttu pole seni
Keskkonnaministeeriumi taotlusi toetanud.

33. Riigikontroll on endiselt seisukohal, et ei saa jatkuda
Keskkonnaministeeriumile ja tema allasutustele seadusega pandud
kohustuste labipaistmatu ja halduskoormust suurendav rahastamine KIKi
projektipdhiste lepingute kaudu.

Keskkonnaministri kommentaar: Sarnaselt eelnevate aastatega esitas

Keskkonnaministeerium RES 2017-2020 ettevalmistamisel
Rahandusministeeriumile taotluse viia iga-aastaselt seadusega pandud
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tilesannete rahastamine summas 11 min eurot KIK:ist tle riigieelarvesse,
kuid ettepanek ei leidnud toetust.

fallkirjastatud digitaalselt/

Krista Zibo
finantsauditi osakonna peakontrolor
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Riigikontrolli soovitus ja keskkonnaministri vastus

Riigikontroll andis auditi tulemusel Keskkonnaministeeriumile aruandes mitmeid soovitusi. Minister
Marko Pomerants saatis 21.06.2016 oma vastuse Riigikontrolli soovitustele.

Keskkonnaministri iildised kommentaarid auditiaruande kohta

Keskkonnaministeerium téanab Riigikontrolli audiitoreid meeldiva ja konstruktiivse koostd6 eest kontrollitoimingute labiviimisel,
asjatundlike konsultatsioonide eest erinevaid tdlgendusi véimaldavate kiisimuste kerkimisel ja meiepoolsete selgituste

arvestamisel.

Riigikontrolli soovitus Auditeeritu vastus

Hangete korraldamine

19. Riigikontrolli soovitus
keskkonnaministrile: pidada kinni riigihangete
seaduse ndudest korraldada hankemenetlus,
jalgida seaduses maaratud tahtaegu ning teha
valitsemisala asutuste korraldatud ja
korraldamata riigihangete Ule jarelevalvet, et
tagada asjade ja teenuste ostmisel raha
labipaistev, otstarbekas ja saastlik kasutamine.

p-d 12-18

Keskkonnaministri vastus: Vétame Keskkonnaministeeriumi osas tehtud
soovituse teadmiseks ning kaalume pdhjalikumalt hangete korraldamist
toode edaspidisel kavandamisel.

Vétame Maa-ameti osas tehtud soovituse arvesse ning kaalume edaspidi
jarelhooldega seotud tédde lulitamist hangete koosseisu juhtudel, kui
eeldatav hanketddde ja jarelhoolde tegija on turul ainupakkuja.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 27. juuni 2016
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Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Tulenevalt riigieelarve seadusest on Riigikontrolli kohustuseks auditeerida riigi raamatupidamise
aastaaruannet. Samuti tuleb Riigikontrollil kontrollida riigi tehingute seaduslikkust. Ministeeriumi
raamatupidamise ja tehingute seaduslikkuse audit on riigi raamatupidamise aastaaruande ja tehingute
seaduslikkuse auditi tiheks aluseks.

Ministeeriumi auditi eesmark on avaldada arvamust ministeeriumi tehingute seaduslikkuse kohta ja riigi
raamatupidamise aastaaruande seisukohalt oluliste bilansi ja tulemiaruande kirjete digsuse kohta
ministeeriumi bilansis ja tulemiaruandes.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAI (K&rgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline
Organisatsioon) auditistandarditega, milles on késitletud nii finantsaruannete kui ka tehingute
seaduslikkuse auditeerimist finantsaruannete auditi raames. Nende standardite jargi tuleb audit kavandada
ja sooritada viisil, mis vBimaldab piisava kindlustundega otsustada, et finantsaruanded ei sisalda olulisi
vdadrkajastamisi ja tehingud on olulises osas koosk®dlas lisa 1 A-osas nimetatud digusaktidega.

Audititoimingute kaigus koguti finantsaruannetes esitatud arvandmete ja avalikustatud info ning tehingute
seaduslikkuse kohta tdendusmaterjali. Asjakohaste audititoimingute kavandamiseks vottis Riigikontroll
arvesse finantsaruannete koostamiseks ja tehingute seaduslikkuse jargimiseks juurutatud
sisekontrollististeemi, avaldamata arvamust sisekontrollisiisteemi tulemuslikkuse kohta. Auditi kédigus
hinnati ka seda, kas kasutatud arvestuspdhimdtted on olnud asjakohased ja juhtkonna
raamatupidamislikud hinnangud pdhjendatud.

Ministeeriumis ei ole Riigikontroll teinud raamatupidamise aastaaruande auditit, vaid on sooritanud
audititoiminguid, mis on vajalikud, et anda hinnang riigi raamatupidamise aastaaruandele ja tehingute
seaduslikkusele. Seetdttu ei avalda Riigikontroll arvamust 06.06.2016 kantsleri allkirjastatud
saldoandmiku kui terviku digsuse kohta.

Riigikontroll leiab, et audititoimingud annavad piisava aluse, et avaldada arvamust riigi raamatupidamise
aastaaruande seisukohast oluliste finantsaruande kirjete kajastamise Gigsuse kohta
Keskkonnaministeeriumi finantsaruandes ning Keskkonnaministeeriumi majandustehingute seaduslikkuse
kohta.

Riigikontrolli hinnang — olulises osas koosk6las — tahendab, et puuduvad sellised asjaolud, mille
esitamine vOi esitamata jatmine v6ib mdjutada auditiaruande kasutaja hinnangut asutuse finantsnéitajatele
ja tehingute seaduslikkusele. Olulisuse maaramisel on Riigikontroll vétnud arvesse nii olulisuse
kvantitatiivseid (olulisus summa jargi) kui ka kvalitatiivseid (olulisus sisu ja konteksti jargi) aspekte.
Olulisuse hindamisel sisu ja konteksti jargi on Riigikontroll votnud arvesse nii eksimuste mdju tksikult ja
koos kui ka sisemisi ja valiseid mdjutegureid.

Auditeeritule saadetud margukirjas on esitatud detailsed tdhelepanekud tegemata lihthankemenetluste
kohta, mis auditiaruandes on esitatud kokkuvdtlikult punktis 12. Samuti on margukirjas valja toodud
auditi kaigus tehtud tdhelepanekud, mida ei ole auditiaruandes kajastatud, kuna tuvastatud eksimused ei
ole hinnangu andmise seisukohast olulised, kuid vBivad p8hjustada vigu, kui sisekontrollisiisteemi ei
parandata.
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Keskkonnaministeeriumi raamatupidamisaruanne

Et avaldada arvamust riigi majandusaasta aruande seisukohast oluliste finantsaruande Kirjete kajastamise
digsuse kohta Keskkonnaministeeriumi finantsaruandes, hindas Riigikontroll, kas finantsaruande kirjete
kajastamine vastab Eesti heale raamatupidamistavale. Selle pdhinduded on kehtestatud Eesti
raamatupidamise seaduses, mida tdiendavad Raamatupidamise Toimkonna juhendid ja riigi
raamatupidamise ldeeskiri. Eesti hea raamatupidamistava tugineb rahvusvaheliselt tunnustatud
arvestuspdhimdtetele (Euroopa Liidu raamatupidamise direktiivid, rahvusvahelised finantsarvestuse
standardid ja rahvusvahelised avaliku sektori raamatupidamise standardid).

Keskkonnaministeeriumi tehingute seaduslikkus

Seaduslikkuse auditeerimisel podrati pohitahelepanu sellele, kas riigivara on valitsetud
heaperemehelikult. Heaperemehelik valitsemine tdhendab, et riigivara soetatakse, kasutatakse ja
kasutatakse eesmérgiparaselt, otstarbekalt, saastlikult ja tGhusalt ning l&bipaistvalt ja kontrollitavalt. Need
printsiibid laienevad kdigile tehingutele riigivaraga.

Tehingute seaduslikkuse kohta arvamuse avaldamiseks auditeeris Riigikontroll, kas
Keskkonnaministeeriumi tehingud on olulises osas sooritatud, lahtudes riigieelarve seadusest ning 2015.
aasta riigieelarve seadusest ja 2015. aasta riigieelarve seaduse muutmise seadusest. Selleks keskenduti
riigieelarve tditmise sihipérasusele ja l&bipaistvusele, kontrollides, kas Keskkonnaministeeriumi
investeeringud ja kulud on tehtud sihiparaselt, kas eelarvest on kinni peetud ning kas ettemaksed ja tehtud
kulutused on p6hjendatud.

Varade soetamisel kontrolliti, kas tehingud on sooritatud, l&htudes riigihangete seaduse pdhiprintsiipidest,
milleks on saastlikkus ja otstarbekus, vordne kohtlemine ja proportsionaalsus, labipaistvus ja
kontrollitavus, efektiivne konkurents ning huvide konflikti valtimine. Selleks kontrolliti valikuliselt, kas
hangete piirméaara (letavate soetuste puhul on jargitud riigihangete seaduses ette ndhtud menetluskorda ja
kas vaiksemate soetuste puhul on kinni peetud riigihangete pdhinduetest.

Eritahelepanu pddrati ministeeriumi 2015. aasta tehingute seaduslikkuse ja raamatupidamise auditi kdigus
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia investeeringute tegemisele ministeeriumis.

Selleks analiisisid Riigikontrolli audiitorid 2015. aasta info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT)
investeeringute planeerimist ning IKT-investeeringuteks ettenahtud raha kasutamist. Muu hulgas selgitati,
kuidas ja mille alusel oli koostatud investeeringute kava, millistele projektidele oli planeeritud raha
kulutada ning kas ja mis pdhjustel projektid olid aasta jooksul muutunud. Samuti selgitati, kas ja millised
on IKT-investeeringute rahastamise allikad peale riigieelarve. Suuremate ja olulisemate investeeringute
puhul analliisiti nende seoseid valitsemisala olulisemate arengukavadega.

Riigikontrolli hinnangul on ministeeriumi IKT-investeeringute planeerimine hasti korraldatud, kui
ministeeriumi valitsemisalas on kokku lepitud Gihtsed prioriteetsed IKT-valdkonnad ja/v6i -projektid,
millesse lahemate aastate jooksul investeeritakse, ning kui investeeringuvajadused on kirjeldatud vastavas
kavas, mis h6lmab eelarveaastast pikemat perioodi. Olulisemad valdkonnad ja/vdi projektid
investeeringuvajaduse kavas peavad olema kooskdlas ministeeriumi arengukavadega ja kogu riiki
hdlmava dokumendiga ,,Eesti infouhiskonna arengukava 2020*.

Samuti peab Riigikontroll oluliseks, et investeeringute planeerimine ja tegemine on valitsemisalas Uhtse
juhtimise all. Selleks on vaja, et investeeringute kohta on olemas detailsem jaotus, et investeeringute
plaanist kinnipidamist jalgitakse pidevalt, ning kui vaja, muudetakse plaane.

Auditi lopetamise aeg
Audititoimingud I8petati 2016. aasta mais.
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Auditi meeskond
Auditis osalesid vanemaudiitor Gerli Eisberg ning audiitorid Jaana Laur, Tiiu Lauri ja Kristel Makus.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 vdi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekuljel www.riigikontroll.ee.

Auditiaruande kokkuvdte on saadaval ka inglise keeles.

Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1.8/16/60130/26.

Riigikontrolli postiaadress on:
Narva mnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid Keskkonnaministeeriumi raamatupidamise
valdkonnas

25.06.2015 — Keskkonnaministeeriumi 2014. aasta raamatupidamise aastaaruande 0igsus ja tehingute seaduslikkus
30.06.2014 — Keskkonnaministeeriumi 2013. aasta raamatupidamise aastaaruande oigsus ja tehingute seaduslikkus
14.04.2014 — Riigi asutatud sihtasutustele toetuste andmine ja nende sihiparane kasutamine

27.06.2013 — Keskkonnaministeeriumi 2012. aasta raamatupidamise aastaaruande 0igsus ja tehingute seaduslikkus
25.06.2012 — Keskkonnaministeeriumi 2011. aasta raamatupidamise aastaaruande o0igsus ja tehingute seaduslikkus
15.07.2011 — Keskkonnaministeeriumi 2010. aasta raamatupidamise aastaaruande oigsus ja tehingute seaduslikkus

Koik aruanded on kéttesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 27. juuni 2016
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Lisa 1. Hinnangu andmise kriteeriumid

A

18

Tehingute seaduslikkuse kohta arvamuse avaldamisel tugines Riigikontroll jargmistele digusaktidele:

2015. aasta riigieelarve seadus, §-d 1, 8-9;

= rahandusministri 10.09.2014. aasta maarus nr 30 ,,Kassalise teenindamise eeskiri”;
= rahandusministri 17.09.2014. aasta méadrus nr 33 ,,Eelarveklassifikaator”;

= riigieelarve seadus, §-d 26, 29, 30-33, 53-56, 59-60, 64.

= riigihangete seadus, §-d 1, 3-5, 7, 10, 13-16, 18°-25, 27-31, 35-41, 44, 46-47, 50-51, 54-55,
58, 65-71, 103, 105;

= riigivaraseadus, 8-d 2, 4-34, 37-38, 43, 46, 48-71, 77, 90-91, 95-96.
Lisaks hindas Riigikontroll tehingute kontrollimisel koosk®la jargmiste olulisemate Gigusaktidega:

= avaliku teenistuse seadus, 8-d 1-3, 5-7, 10-11, 13, 21-24, 26, 34-35, 43-45, 52, 57, 61-63, 86—
90, 98, 101-104, 107-113, 131,

= keskkonnaministri 28.04.2010. aasta maarus nr 14 ,,Keskkonnaministeeriumi valitsemisel oleva
kinnisvara kasutamiseks andmise ja voGrandamise kord“.

= keskkonnatasude seadus, §-d 22, 31, 33", 37, 39;
= kogumispensionide seadus, 8 9;
= Korruptsioonivastane seadus, §-d 2-5, 7, 10-11;

= perioodi 2007-2013 struktuuritoetuste seadus (ulatuses, mis on vajalik sihtfinantseerimise
otsusega méaaratud toetuse sisekontrollisuisteemi toimivusele, kulude sihiparasusele ja arvestuses
kajastamise Gigsusele hinnangu andmiseks);

= perioodi 2014-2020 struktuuritoetuste seadus (ulatuses, mis on vajalik sihtfinantseerimise
otsusega méaaratud toetuse sisekontrollisuisteemi toimivusele, kulude sihiparasusele ja arvestuses
kajastamise Gigsusele hinnangu andmiseks);

= sotsiaalmaksuseadus, §-d 2—4, 7-9;

= tulumaksuseadus, 8-d 1, 4, 40-43, 48-52, 54;

= t0@blepingu seadus, §-d 1, 4-5, 9-10, 12, 15, 21, 29-30, 34, 44-45, 54-65, 67-71, 79-89, 91-100;
= tootuskindlustuse seadus, §-d 3—-4, 40-42;

= vilisdhukaitse seadus, § 119*

= Vabariigi Valitsuse 11.06.2009. aasta maarus nr 91 , Keskmise tédtasu maksmise tingimused ja
kord*;

= Vabariigi Valitsuse 11.06.2009. aasta maarus nr 92 ,,Puhkusetasu ja keskmise t66tasu
riigieelarvest hlivitamise kord*;

= Vabariigi Valitsuse 20.12.2007. aasta maarus nr 252 ,,Infosiisteemide turvameetmete stisteem*;
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= Vabariigi Valitsuse 26.09.2014. aasta maarus nr 151 , Té6tuskindlustusmakse maarad aastatel
2015-2018*.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 27. juuni 2016 19



	Riigikontrolli järeldused auditeeritud valdkondade kohta
	Ministeeriumi ja tema valitsemisala raamatupidamise korraldus on heal tasemel
	Ministeeriumi ja tema valitsemisala majandustehingud on valdavalt seaduslikud
	Ministeerium ning tema valitsemisala asutused on tulude kogumisel järginud õigusakte
	Ministeerium ning tema valitsemisala asutused on teinud tegevuskulusid ja investeeringuid üldjuhul sihipäraselt
	Ministeeriumi ning tema valitsemisala asutuste varasid on soetatud, kasutatud, kasutada antud ja müüdud kooskõlas asjakohaste õigusaktidega
	Ministeerium ja tema valitsemisala asutused on üldjuhul järginud riigihangete seadust

	Riigikontrolli tähelepanekud
	Keskkonnaministeeriumi ja valitsemisala asutused on eksinud riigihangete seaduse järgimisel
	Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia investeeringute planeerimine ja investeeringuraha kasutamine ministeeriumis on heal tasemel

	Varasemate soovituste rakendamine
	Seadusega pandud kohustuste rahastamine ei ole jätkuvalt läbipaistev

	Riigikontrolli soovitus ja keskkonnaministri vastus
	Auditi iseloomustus
	Riigikontrolli varasemaid auditeid Keskkonnaministeeriumi raamatupidamise valdkonnas
	Lisa 1. Hinnangu andmise kriteeriumid

