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Riigikontrolli margukiri Maaeluministeeriumi 2015. aasta tehingute seaduslikkuse ja
raamatupidamise auditi tulemuste kohta

Austatud harra Kruuse

Ajavahemikul 2015. aasta septembrist kuni 2016. aasta maini auditeeris Riigikontroll
Maaeluministeeriumi 2015. aasta majandustehingute seaduslikkust ja riigi raamatupidamise
aastaaruande seisukohalt oluliste finantsaruande kirjete kajastamise digsust ning
sisekontrollisisteemide toimimist. Auditi kaigus kontrolliti toetustega seotud nduete ja ettemaksete
ning laenukohustuste arvestust, toetuste saamist ja andmist, tulude kogumist, t66jou- ja
majandamiskulude tegemist, hanketegevust ja riigivaraga tehingute tegemist.

Riigikontrolli hinnangud kontrollitud valdkondade kohta on esitatud auditiaruandes
Maaeluministeeriumi raamatupidamise ja tehingute seaduslikkuse kohta 2015. aastal.

Margukirjas on esitatud detailsed tdhelepanekud tegemata lihnthanke menetluste kohta, mis
auditiaruandes on esitatud kokkuvétlikult punktis 14. Samuti on margukirjas on vélja toodud auditi
kaigus tehtud tahelepanekud, mida ei ole auditiaruandes kajastatud, kuna tuvastatud eksimused ei ole
hinnangu andmise seisukohast olulised, kuid vdivad pdhjustada vigu, kui sisekontrollististeemi ei
parandata.

Tahelepanekud tehingute seaduslikkuse kohta

1. Tehingute tegemisel ei ole PRIA ja VTA jarginud korruptsioonivastast seadust

Seotud osapoolte vaheliste tehingute kontrollil selgus, et PRIA oli tasunud thele aktsiaseltsile
sbiduauto hoolduse eest. Arve kinnitas teiste hulgas ka peadirektori asetaitja, kelle abikaasa oli samal
ajal selle aktsiaseltsi juhatuse liige.

Veterinaar- ja Toiduameti (VTA) Harjumaa veterinaarkeskus tasus ettevottele seminaril osalejate
transporditeenuse eest. Arve kinnitas veterinaarkeskuse juhataja, kelle Uks laps oli samal ajal selle
ettevotte juhatuse liige ja teisele lapsele kuulus enam kui 1/10 osalusest selles ettevdttes.

Korruptsioonivastase seaduse § 11 mdistes on mdlemal juhul tegemist toimingupiirangu rikkumisega.
Seaduse jargi on ametiisikul keelatud toimingu vdi otsuse tegemine ametiisiku enda voi temaga
seotud isiku suhtes.

Riigikontrolli soovitus maaeluministrile: korraldada valitsemisala asutuste t66 nii, et on tagatud, et
ametiisik ei oleks kohustatud tegema otsust vai toimingut iseenda vdi temaga seotud isiku suhtes.

2. Riigivara kajastamisel riigi kinnisvararegistris ei ole jargitud riigivaraseadust

Maaeluministeeriumi valitsemisel olevate varade puhul ei ole kdigile varadele margitud riigi
kinnisvararegistris vara valitsemise eesmarki, peamiselt oli eesmark puudu renditud varade ja
servituutide puhul. Ministeeriumist saadud selgituse kohaselt on varade puhul, mille liik registris on
rent vdi servituut, tegemist lepingute, mitte kinnisasjadega ja neile ei peaks valitsemise eesmarki
madarama.

Riigivaraseaduse kohaselt on riigivara valitseja kohustatud maarama enda valitsemisel oleva vara
valitsemise eesmargi ja Uhegi varaobijekti liigi suhtes ei ole kehtestatud erandit, mille puhul ei peaks
valitsemise eesmarki registrisse kandma. Ka kasutusleping, mille alusel riik kasutab kinnisvara, on
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riigivaraseaduse tdhenduses riigivara ja see registreeritakse riigi kinnisvararegistris eraldi
varaobjektina, millele maaratakse valitseja, volitatud asutus ja valitsemise eesmark.

Riigikontrolli soovitus maaeluministrile: tagada riigivara kajastamine riigi kinnisvararegistris
kooskodlas riigivaraseaduse nduetega.

3. PRIA on maksnud muutuvpalka Ule avaliku teenistuse seaduses satestatud tlempiiri

PRIA maksis neljale ametnikule muutuvpalka Ule avaliku teenistuse seaduses satestatud muutuvpalga
Ulempiiri. Nimelt oli ametnikele muutuvpalka makstud vastavalt 21%, 36%, 26% ja 20,1% ametniku
aastasest pohipalgast. Avaliku teenistuse seaduse § 61 Ig 5 jargi vdib muutuvpalka kalendriaasta
jooksul ametniku pdhipalgale juurde maksta kuni 20% tema aastasest pohipalgast. Riigikontrolli
hinnangul tuleks edaspidi jargida avaliku teenistuse seaduses toodud piiranguid.

Samuti selgus kontrollitoimingute kaigus, et PRIA on riigieelarve raha kulutanud pdhjendamatult, sest
maksis preemiat, lahtumata avaliku teenistuse seaduse ja t66lepingu seaduse pohimdtetest. Nimelt
maksis PRIA ametnikele ja tdotajatele preemiat aktiivse osalemise eest riigikaitselises tegevuses
kokku summas 2500 eurot. Ameti selgituse kohaselt tehti paring Kaitseliitu ning sealt saadud info
tegevuste ja panustajate kohta oli aluseks preemia maaramisel. Avaliku teenistuse seaduse § 61 Ig 5
jargi voib preemiat maksta erakordsete teenistussaavutuste eest ja t60lepingu seaduse kohaselt
maksab tddandja tdotajale tasu t66 eest. Riigikontrolli hinnangul ei ole riigikaitselises tegevuses
osalemine seotud PRIA pbhitegevusega ja selle eest preemia maksmine ei ole péhjendatud.

Riigikontrolli soovitus maaeluministrile: tagada, et valitsemisala asutustes jargitaks muutuvpalga
maaramisel avaliku teenistuse seadust ning et edaspidi makstakse muutuvpalka seoses asutuse
pohitegevusega.

4. Valitsemisala asutused on eksinud riigihangete seaduse vastu

4.1. Riigikontroll tuvastas riigihangete kontrolli kdigus, et Maaeluministeeriumi valitsemisala asutused
on 2015. aastal ostnud mitmel juhul asju ja tellinud teenuseid ule lihthanke piirmaara, jattes
korraldamata selleks riigihangete seadusega néutud lihthankeid. Riigikontroll tuvastas alljargnevad
eksimused:

= Veterinaar- ja Toiduamet (VTA) otsis 2015. aastal ajuproovilusikaid kahe vaiksemahulise
hankena, jalgimata seejuures, et kokku Uletasid need 10 000 eurot (kdibemaksuta). VTA ei ole
lusikate ostmiseks lihthanget teinud.

= Eesti Péllumajandusmuuseum ostis 2015. aastal toiduaineid 10 854 euro vaartuses
(kaibemaksuta), jattes toiduainete ostmiseks korraldamata lihthanke.

= PRIA on ostnud 2015. aastal lihnthanget korraldamata huigieenipaberit kokku vahemalt 14 000
euro eest.

= Eesti Taimekasvatuse Instituut (ETKI) ostis t66rdivaid, jalatseid ning lasi tooriietele trikkida
asutuse logo. Kokku maksis tellitud asjade ja logo tikkimise teenus 11 343 eurot
kaibemaksuta. Lihthanget nende hankimiseks ei tehtud. Riigihangete seaduse jargi ei voi
hankija jaotada riigihanget osadeks, kui hankelepingu esemeks on sama eesmargi
saavutamiseks vajalikud asjad ja teenused. Riigikontrolli hinnangul on kirjeldatud juhul
tegemist sama eesmargi saavutamiseks vajalike asjade ostmisega, mille maksumus uletab
linthanke piirmaara, mille korral tuleb teha lihthange.

= Eesti Taimekasvatuse Instituut on ostnud 2015. aasta jooksul Uhelt tarnijalt erinevate
masinate ja seadmete varuosi summas ca 10 350 eurot kdibemaksuta, mis Uletab lihthanke
piirmaara. Kirjalikku lepingut varuosade ostmiseks instituut sélminud ei ole. Riigikontrolli
hinnangul voiks instituut kaaluda lihthanke korraldamist, et sélmida raamleping, mille alusel
oleks voimalik tellida lepingu osapooleks olevatelt tarnijatelt vajalikus koguses varuosi.

Riigikontrolli hinnangul ei ole kirjeldatud juhtudel tagatud riigihangete seaduse eesmargi taitmine ehk
raha labipaistev, kontrollitav, otstarbekas ja saastlik kasutamine, isikute vérdne kohtlemine ning
olemasolevate konkurentsitingimuste efektiivne arakasutamine



4.2. VTA ostis 2015. aastal seoses sigade Aafrika-katkuga uhe talu taudikolde likvideerimise teenust
kokku summas ule 40 000 euro kdibemaksuta, kuid jattis teenuse ostmiseks korraldamata riigihangete
seaduses ettenahtud hankemenetluse ja sdlmimata kirjaliku hankelepingu. VTA pdhjendas eksimust
sellega, et tegemist oli kiireloomulise olukorraga.

Olukorras, kus hankelepingu kiire sélmimine on vajalik hankijast séltumatute ettendgematute
sundmuste tagajarjel tekkinud aarmise vajaduse toéttu, on vdimalik s6imida hankeleping riigihangete
seaduses ettenahtud tdhtaegasid jargimata, korraldades valjakuulutamiseta labiraakimistega
hankemenetluse. Riigikontrolli hinnangul on VTA jatnud selle tegemata. Kuna katkuga seonduvaid
tegevusi finantseeritakse osaliselt ka ELi toetusest, siis on risk, et riigihangete seaduse néuete
rikkumise téttu vdidakse nduda toetusraha tagasi.

4.3. Veterinaar- ja Toidulaboratoorium (VTL) on erinevate hankemenetluste tulemusena labori- ja
diagnoosimistarvete ostmiseks sdlmitud seitsme hankelepingu rahalist mahtu oluliselt Gletanud.
Hankelepingute tegelike maksumuste suurenemist pohjendas VTL asjaoluga, et seoses sigade
Aafrika-katku laialdase levikuga suurenes kavandatuga vorreldes oluliselt tehtud analtiiside maht.

Kuigi sélmitud lepingutes on ette nahtud véimalus sama hinnaga osta tooteid suuremas koguses, kui
leping ette naeb, ja riigihangete registris on esitatud pdhjendused hankelepingute mahu iletamise
kohta, oleks olnud 6ige ettenagematute sindmuste tekkimise korral kasutada riigihangete seaduses
§ 28 antud vbimalust korraldada valjakuulutamiseta labiradkimistega hankemenetlus ja hankeleping
kiirelt sdlmida, kui ettendgematud siindmused ei voimalda kinni pidada riigihangete seaduse §-s 35
satestatud tdhtaegadest.

Riigikontrolli hinnangul on VTL jatnud selle vdimaluse kasutamata. Kuna katkuga seonduvaid tegevusi
finantseeritakse osaliselt ka ELi toetusest, on risk, et riigihangete seaduse nduete rikkumise tottu
voidakse nduda toetusraha tagasi.

4 4. Riigihangete seaduse kohaselt peab hankija esitama riigihangete registrile 20 paeva jooksul
parast hankemenetluse 16ppemist registri veebilehe kaudu riigihanke aruande ning 20 paeva jooksul
parast hankelepingu vdi raamlepingu [6ppemist riigihanke aruande lisa. Riigikontroll tuvastas, et
asutused ei ole alati seda nbuet korrektselt jarginud:

= 2015. aastal korraldatud hangete puhul on mitmed asutused (ministeerium, Pdllumajandusamet,
Pdllumajandusuuringute Keskus, Veterinaar- ja Toidulaboratoorium ning Eesti Taimekasvatuse
Instituut) esitanud 10 juhul aruande registrile 2—23 p&eva ndutust hiljem. Kbige suurema
hilinemisega on aruande esitanud registrile Pdllumajandusuuringute Keskus ja Eesti
Taimekasvatuse Instituut.

= VTA ostis 2015. aastal lihtsustatud korras tellitava teenusena jahiteenust ning leping |6ppes
31.12.2015. Aruande ja aruande lisa esitas VTA riigihangete registrile alles auditi kaigus tehtud
jareleparimise tulemusel 2016. aasta martsi alguses. Auditeeritu selgituse kohaselt ei esitatud
aruannet parast lepingu sélmimist, kuivdrd eeldatava maksumuse prognoosimine ei olnud
vdimalik, sest ei olnud teada, kui palju sigu kdrvaldatakse.

= VTA s6lmis 2015. aastal valjakuulutamiseta Iabirdakimistega hankemenetluse tulemusel
téhtajatud lepingud seoses sigade Aafrika-katkuga sigade veretu hukkamise ja sellega seotud
teenuste ostmiseks, kuid ei ole lepingute sélmimise kohta esitanud riigihangete registrile aruannet.
Auditi ajal, 2016. aasta martsis, lubas VTA esitada registrile aruande esimesel vdimalusel, kuid ei
ole seda audititoimingute Idpetamise ajaks teinud.

Riigikontrolli soovitus maaeluministrile: rakendada meetmeid hankekorralduse parandamiseks
valitsemisala asutustes.

Tahelepanekud sisekontrollisiisteemi kohta

5. Veterinaar- ja Toiduametis ei ole kehtestatud sigade Aafrika-katku kulude hivitamisega seotud
sisemist korda

Sigade Aafrika-katkuga seotud toetuste maaramise protsessi kohta ei ole koostatud asutusesisest
korda ja toetuste maaramise protsessis lahtutakse vaid loomatauditdrje seadusest. Riigikontrolli



hinnangul on asutusesisese korra kehtestamine vajalik, et tagada labipaistev, kontrollitav ja
jarjepidev protsess sigade Aafrika-katku toetuse menetlemisel ja maaramisel. Auditeeritu selgituse
kohaselt koostatakse juhend ilmselt [&hiajal asutuses praegu kadimas oleva protsessidest Ulevaate
koostamise tulemusel.

Riigikontrolli soovitus maaeluministrile: nduda Veterinaar- ja Toiduametilt sigade Aafrika-
katkuga seotud toetuste maaramiseks juhendi kehtestamist, et toetuste maaramise protsess oleks
l&bipaistev ja kontrollitav.

6. Veterinaar- ja Toiduametis ei inventeeritud ndudeid ettendhtud moel

2015. aasta nduete inventuuri ei korraldatud ettenahtud viisil, sest inventuuri kdigus ei ilmnenud,
et ettemaksu arvel saadud teenus on jaanud kuludesse kandmata. Nimelt tegi 2015. aasta
sugisese vaktsineerimiskampaania jaoks VTA 2015. aasta septembris ettemaksu metsloomade
marutaudivastase suukaudse vaktsiini tarneks. Vaktsineerimine toimus 2015. aasta stigisel, kuid
ettemaks summas 58 464 eurot jai toode tegemise jarel kuluks kandmata ja seda tehti alles 2016.
aasta mais. Eksimuse pdhjustas sisekontrollisiisteemi mittetoimimine, mistottu jai tehtud té6de akt
vastava t66tajani edastamata. Samuti ei avastatud eksimust nduete aastainventuuri kaigus, kuna
saldot tarnija andmetega ei vorreldud. Eksimuse téttu on 2015. aasta bilansis nduded
Ulekajastatud ja tulemiaruandes kulud alakajastatud.

Riigikontrolli soovitus maaeluministrile: tagada nduete aastainventuuri tegemine ettenahtud
moel.

Tahelepanek raamatupidamises kajastamise ja eelarve kasutamise kohta

7. Eesti Péllumajandusmuuseum on majandamiskuludes kajastanud pohivara

Péllumajandusmuuseumi majandamiskuludes oli kajastatud talukompleksi makett summas 4206 eurot
ja rehepeksumasina vahendatud té6tav mudel koos aurumasinaga summas 8880 eurot. Riigi
raamatupidamise uldeeskirja kohaselt on materiaalse ja immateriaalse pdhivara kapitaliseerimise
alampiir 2000 eurot (ima kdibemaksuta). Seega tulnuks nimetatud varad kajastada pdhivarana.

Samas selgus ka, et Eesti Péllumajandusmuuseum tasus nende eest 15 703 eurot (koos
kadibemaksuga) majandamiskuludeks ettenahtud rahast. Tehingu majanduslikust sisust [&htudes
tulnuks valjamakse teha eelarves investeeringuteks ette nahtud rahast.

Riigikontrolli soovitus maaeluministrile: tagada tehingute kajastamine raamatupidamises nende
majanduslikust sisust lahtudes ja tasumine kooskdlas riigieelarve seadusega.

Ootame Teie kirjalikku vastust margukirjas antud soovituste kohta hiljemalt 22. juuniks 2016.

Taname Maaeluministeeriumi ja valitsemisala asutuste t66tajaid meeldiva koostd6 eest ning loodame,
et esitatud tdhelepanekutest ja soovitustest on abi sisekontrollisisteemi ning raamatupidamise
taiendamisel.

Lugupidamisega
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