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Vélisministeeriumi raamatupidamine ja tehingute seaduslikkus 2015. aastal

Valisministeeriumi raamatupidamine
Ja tehingute seaduslikkus
2015. aastal

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Alates 2015. aastast koostavad ministeeriumid, p&hiseaduslikud
institutsioonid (v.a Riigikontroll) ja Riigikantselei tdiemahulise
majandusaasta aruande asemel ainult bilansi ja tulemiaruande ning
riigieelarve tditmise aruande ja tegevuskava taitmise aruande. Sellega
seoses on muutunud ka Riigikontrolli auditi ulatus ja kasitlusviis.

Riigieelarve seadus kohustab Riigikontrolli igal aastal auditeerima riigi
raamatupidamise aastaaruande digsust (varem kdigi
riigiraamatupidamiskohustuslaste aastaaruannete Gigsust) ning riigi
tehingute seaduslikkust. Riigi raamatupidamise aastaaruandesse
konsolideeritakse kdigi riigiraamatupidamiskohustuslaste, riigi
ariuhingute, riigi asutatud sihtasutuste ning riigi tulundusasutuse
finantsaruanded, kus on kajastatud tehtud majandustehinguid.

Vélisministeeriumi raamatupidamise korralduse ja tehingute
seaduslikkuse audit on osa riigi raamatupidamise aastaaruande digsuse ja
riigi tehingute seaduslikkuse hindamisest. Selleks, et anda hinnang riigi
raamatupidamise aastaaruande Gigsusele ja tehingute seaduslikkusele,
tegi Riigikontroll audititoiminguid Valisministeeriumis, kontrollides

2015. aastal sooritatud majandustehingute vastavust riigieelarve
seadustele, riigivaraseadusele ja riigihangete seadusele ning

auditeeritud tegevusvaldkondades raamatupidamise korralduse
vastavust raamatupidamise heale tavale.

Riigikontrolli hinnangul on Véalisministeeriumi raamatupidamise
korraldus auditeeritud tegevusvaldkondades heal tasemel, olles
kooskdlas raamatupidamise hea tavaga, sh riigi raamatupidamise
Uldeeskirja ja raamatupidamise seadusega.

Vélisministeeriumi 2015. aasta eelarvekulud ja investeeringud olid kokku
64,8 miljonit eurot ning tulud 4,8 miljonit eurot.

Riigikontrolli arvates on Valisministeeriumi majandustehingud
olulises osas sooritatud kooskdlas riigieelarve seadusega, 2015. aasta
riigieelarve seadusega ning 2015. aasta riigieelarve seaduse muutmise
seadusega.

Riigikontrolli hinnangul on Vélisministeerium tulude kogumisel olulises
osas jarginud digusaktides satestatud pohiméotteid.
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Riigikontrolli hinnangul on Vélisministeerium riigivara soetamisel,
kasutamisel ja mahakandmisel olulises osas jarginud riigivaraseaduse
p6himbtteid.

Riigikontrolli hinnangul on Vélisministeerium olulises osas jarginud
riigihangete seaduse pGhimatteid.
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Raamatupidamisarvestus

Tehingute seaduslikkus

Tulude kogumine

Riigikontrolli jareldused auditeeritud valdkondade kohta

Ministeeriumi raamatupidamise korraldus on heal tasemel

1. Riigikontroll leiab, et raamatupidamisarvestus on Valisministeeriumi
auditeeritud valdkondades korraldatud hésti — raamatupidamist
reguleerivad korrad on kehtestatud, neid on ajakohastatud ning neist on
kinni peetud.

Ministeeriumi majandustehingud on valdavalt seaduslikud

2. Jargnevas tabelis 1on antud Glevaade sellest, milliseid valdkondi
Riigikontroll auditeeris ning millised olid peamised jareldused
kontrollitud valdkondade kohta. Valdkondade rahaline maht, mis on
esitatud sulgudes iga valdkonna jérel, on vBetud Vélisministeeriumi 2015.
aasta riigieelarve taitmise aruandest.

Tabel 1. Auditeeritud tegevusvaldkonnad

Auditeeritud valdkond Auditeeritud Kas tehingute tegemisel
asutus on jargitud lisas 1

toodud oigusaktide
pohimotteid?

Tulude kogumine (4 765 274 eurot)

Riigildivud ministeerium Jah

Toetuste andmine (18 955 093 eurot)

Antud toetused ministeerium Jah
tegevuskuludeks

Liikmemaksud ministeerium Jah

Tegevuskulude tegemine (40 663 667 eurot)

T66j6ukulud ministeerium Jah

Majandamiskulud, sh hanked ministeerium Jah, v.a punktides 12-14
toodud téhelepaneku puhul

Tehingud riigivaraga, sh investeeritud 5 137 476 eurot

Investeeringud, sh hanked ministeerium Jah
Varade vo6randamine ministeerium Jah
Varade araandmine ministeerium Jah
Varade mahakandmine ministeerium Jah

Ministeerium on tulude kogumisel jarginud oigusakte

3. Vilisministeeriumi kogutud tulud olid 2015. aasta eelarve taitmise
aruande jargi 4,8 miljonit eurot ja need on 2014, aasta tuludega vGrreldes
vahenenud 2,6 miljoni euro vorra.

4. Auditi kdigus selgitati, kas Valisministeeriumi sisekontrollisiisteem,
sh tédkorraldus, loob piisava aluse, et tulude kogumisel jargitaks
riigivaraseaduses satestatud tldpdhimdtteid. Audiitorid joudsid jargmiste
jareldusteni:
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Tegevuskulude ja
investeeringute tegemine

Ministeeriumi varad
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= Uldiselt loob ministeeriumi sisekontrollisiisteem piisava aluse
riigivaraseaduse Uldp8himdtete jargimiseks tulude kogumisel.

=  Ministeeriumis on riigildivu tehinguid tehtud digusaktide ja
viisade véljastamise lihtsustamise lepingutega kooskélas ning
labipaistvalt ja kontrollitavalt, seejuures on laekunud raha kantud
riigieelarve tuludesse.

Ministeerium on teinud tegevuskulusid ja investeeringuid iildjuhul
sihiparaselt

5. Ministeeriumile oli 2015. aastal riigieelarves tegevuskuludeks ette
néhtud 61,8 miljonit (sh eelmisest eelarveaastast oli tle toodud 1,2
miljonit eurot). Sellest kulutati 2015. aastal 59,6 miljonit eurot ning
vOrreldes 2014. aastaga suurenesid kulud 3,0 miljoni euro vorra.
Jargmisse eelarveaastasse viidi tegevuskuludeks ette nahtud raha kokku
tle 1,0 miljoni euro ulatuses ning selle raha tleviimist on Riigikontrolli
arvates piisavalt pohjendatud.

6. Ministeeriumis oli planeeritud teha investeeringuid 6,2 miljoni euro
eest (sh eelmisest eelarveaastast oli tle toodud 3,3 miljonit eurot), millest
investeeriti 5,1 miljonit eurot. Peamiselt investeeriti Eesti suursaatkonna
hoone renoveerimisse nii Londonis kui ka Moskvas ning Eesti alalise
esinduse hoonesse Brisselis. Jargmisse eelarveaastasse viidi
investeeringuprojektide kasutamata raha tile kokku 1,1 miljonit eurot ning
selle summa dleviimine on seotud peamiselt valjamaksete likkumisega
2016. aasta algusesse.

1. Auditi kéigus selgitati, kas Valisministeeriumi sisekontrollisiisteem,
sh tookorraldus, loob piisava aluse eraldatud raha sihipéraseks
kasutamiseks. Audiitorid jéudsid jargmiste jareldusteni:

= Uldiselt loob ministeeriumi sisekontrollisiisteem, sh to6korraldus,
piisava aluse raha sihipéraseks kasutamiseks.

=  Investeeringuteks eraldatud raha on ldjuhul kasutatud
sihipéaraselt.

= Toetuste andmisel summas 12,5 miljonit eurot ja lilkmemaksude
tasumisel summas 6,4 miljonit eurot on jéargitud 2015. aasta
riigieelarve seadust ning Vabariigi Valitsuse maérust ,,Arengu- ja
humanitaarabi andmise tingimused ja kord“.

= 2015. aastal majandamiskuludeks kasutatud 24,7 miljonit on
kulutatud sihipéraselt, eelarvest on kinni peetud ning ettemaksed
ja tehtud kulutused on p8hjendatud.

= 2015. aastal t60j6ukuludeks kasutatud 15,9 miljonit on kulutatud
sihipéraselt, kulutuste tegemisel on peetud kinni eelarve
piirméaaradest.

Ministeeriumi varasid on soetatud, kasutatud ja voorandatud kooskolas
asjakohaste oigusaktidega

8. Auditi kéigus selgitati, kas ministeeriumi immateriaalseid ja
materiaalseid varasid on soetatud, kasutatud ja védrandatud kooskdlas
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Ministeeriumi hanked

kehtivate digusaktidega. Riigikontrolli audiitorid osalesid valikuliselt
ministeeriumi korraldatud inventuurides, tutvusid inventuure
reguleerivate kordadega ja 2015. aasta 16pus korraldatud inventuuride
dokumentatsiooniga. Samuti kontrollisid audiitorid varade soetamisel ja
vBorandamisel tehtud tehinguid.

9. Auditi tulemusel tehti jargmised jareldused:

= Varad on Valisministeeriumis 2015. aastal soetatud kehtivate
reeglite kohaselt.

= Varade kasutamisel ja majandamisel ei tuvastatud olulisi puudusi.
Vaatamata sellele, et aastasiseste audititoimingute tulemusena
koostatud margukirjas tehti tdhelepanek inventuuri korralduse
kohta (kohustuste lahususe tagamine ja inventuuri tulemuste
kinnitamine), saab inventuuride tulemusi pidada usaldusvééarseks.

= Varade vddrandamisel, &raandmisel ja mahakandmisel on
ministeerium kaitunud heaperemehelikult ning toiminud
kehtivate reeglite kohaselt.

10. Vaatamata sellele, et esineb tksikuid puudusi inventuuride
korraldamises, on Riigikontrolli arvates varade soetamise, kasutamise ja
vodrandamise korraldus Vélisministeeriumis heal tasemel.

Ministeerium on iildjuhul jarginud riigihangete seadust

11. Riigikontroll auditeeris ministeeriumi soetusi, keskendudes
riigihangete seaduse jargimisele. Seejuures analliusiti riigihangete
menetlust puudutavat sisekontrollisiisteemi ning hinnati valitud tehingute
puhul, kas korraldatud hanked on koosk®élas nii riigihangete seaduse kui
ka ministeeriumi sisekordadega. Kontrolli tulemusel tegi Riigikontroll
jargmised jéreldused:

=  Riigikontrolli hinnangul on ministeerium loonud hankemenetluse
korraldamiseks piisava kontrollististeemi, s.t et hangete tegemist
reguleerivad korrad on asja- ja ajakohased ning kooskdlas
riigihangete seadusega; sisse seatud sisekontrollisiisteemi puhul
on voetud arvesse pettuse- ja korruptsiooniriski minimeerimist.
Olemas on hankeplaan, seda uuendatakse regulaarselt ning
viiakse ellu vastavalt ajakavale.

= Riigikontrolli hinnangul on ministeerium auditeeritud soetuste
puhul jarginud riigihangete seaduse tldp&himétteid, v.a
punktides 12—-14 nimetatud eksimuste puhul.

= Kontrollitud hangete ulatuses oli ministeerium jarginud
kehtestatud sisekontrollististeemi ja riigihangete seaduse
p6himbtteid.
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Teadmiseks, et

riigihangete seaduse kohaselt peab
korraldama lihthanke, kui tellitakse asju
voi teenuseid enam kui 10 000 euro (km-
ta) eest, ning riigihangete seaduses toodud
menetluse, kui tellitakse asju voi
teenuseid enam kui 40 000 euro (km-ta)
eest.

Investeeringud IKTsse
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Riigikontrolli tahelepanekud ja jareldused

Valisministeerium pole korraldanud koiki riigihangete seadusega noutud
hankemenetlusi

12. Riigikontroll tuvastas, et ministeerium on 2015. aastal tellinud
teenuseid dle piirmadra, korraldamata selleks riigihangete seadusega
ndutud lihthankeid. Hankeid on alustatud 2016. aasta esimeses kvartalis.

13.  Auditi kéigus tuvastas Riigikontroll jargmised korraldamata
lihthanked: ministeerium on soetanud ventilatsiooni- ja kliimaseadmete
hooldust Eesti Vabariigi suursaatkonnas Moskvas vahemalt 34 448 euro
vaartuses ja koristusteenust Eesti Vabariigi suursaatkonnas Helsingis
vahemalt 18 238 euro véartuses selleks riigihangete seaduses ndutud
lihthankeid korraldamata.

14. Riigikontrolli hinnangul ei ole hankeid korraldamata tagatud
riigihangete seaduse eesmérk ehk ei ole tagatud raha l&bipaistev,
otstarbekas ja saastlik kasutamine, isikute vdrdne kohtlemine ning
olemasolevate konkurentsitingimuste efektiivne drakasutamine.

15. Lisaks on ministeerium tellinud reisikorraldusteenust véhemalt
1295 921 euro vaartuses ja kolimisteenust vahemalt 181 384 euro
vaartuses. Selle teenuse saamiseks viidi kill 2015. aastal labi vastavalt
avatud hankemenetlus ja lihtsustatud korras tellitava teenuse menetlus,
mis aga I8petati hankemenetluse ebadnnestumise tattu.

16. Riigikontrolli soovitus valisministrile: planeerida ja korraldada
kaupade ostmiseks ja teenuste tellimiseks vajalikud linthanked, et tagada
raha labipaistev, otstarbekas ja saastlik kasutamine.

Valisministri vastus: Kontrolliaruande eelndu sisaldas tdhelepanekut ja
soovitust planeerida ja korraldada kaupade ostmiseks ja teenuste
tellimiseks vajalikud lihthanked, et tagada raha labipaistev, otstarbekas ja
séastlik kasutamine.

Vo6tame soovitused taitmiseks ja jalgime kogusumma kujunemist edaspidi
pdhjalikumalt, seda eriti vélisesindustes. Margime, et hankemenetlus
koristusteenuse tellimiseks Eesti Vabariigi suursaatkonnas Helsingis on
kaesolevaks ajaks labi viidud ning tlejéanud hankemenetlused
teostamisel vOi ettevalmistamisel.

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia investeeringute planeerimine ja
investeeringuraha kasutamine ministeeriumis on heal tasemel

17. Riigikontroll on oma iga-aastastes auditites jarjepidevalt analtlsinud
riigieelarve koostamise protsessi. Sel aastal pddras Riigikontroll auditi
kaigus suvendatud téhelepanu info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
(IKT) investeeringutele ministeeriumis. Selleks analuisisid audiitorid
2015. aasta IKT-investeeringute planeerimist ning IKT-investeeringuteks
ettendhtud raha kasutamist.

18. Auditi eesmark oli selgitada valja, milline on IKT-investeeringute
planeerimise protsess (kuidas seatakse prioriteedid ja kuidas valitakse
tegevused, millesse investeeritakse, kuidas protsessi juhitakse), millistest
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Teadmiseks, et

suuremad IKT investeeringud olid
jargmised:

= riistvara 165 833 eurot;

= strateegilise kauba infosiisteem 90 000
eurot;

= Sec-Sys-i lahenduse valjatddtamine
57 240 eurot ja

= dokumendihaldussiisteemi arendustood
27 360 eurot.

arengukavadest ja strateegiatest l&htutakse (olulisemate ja mahukamate
tegevuste puhul), kuidas ja mis allikatest kujuneb IKT-investeeringute
I16plik eelarve, kuidas jalgitakse eelarve kasutamist ning reageeritakse
muutunud vajadustele.

19. Riigikontrolli hinnangul on ministeeriumi IKT-investeeringute
planeerimine hésti korraldatud, kui

= investeeringuvajadused on kirjeldatud investeeringuvajaduse
kavas, mis h6lmab eelarveaastast pikemat perioodi ning milles
toodud olulisemad valdkonnad ja/vdi projektid on kooskdlas
ministeeriumi arengukavadega ja kogu riiki hdlmava
dokumendiga ,,Eesti infolihiskonna arengukava 2020*;

= ministeeriumi valitsemisalas on eelarve planeerimine ja jélgimine
tihtse juhtimise all;

= valitsemisala prioriteetsed IKT-valdkonnad ja/v8i -projektid,
millesse l&hiaastate jooksul investeeritakse, on kokku lepitud
ning

= eelarve kasutamist jélgitakse sobiva sagedusega, eelarvet
korrigeeritakse vajaduse ilmnemisel.

20. Valisministeeriumi IKT-investeeringute juhtimist vdib pidada heaks,
sest ministeeriumi vajadused on selgitatud ja IKT-investeeringute
eelarvetaotluste aluseks on labim&eldud pikaajaline kava. IKT
investeeringud on koondatud infotehnoloogia osakonda.

21. Investeeringute elluviimist jalgitakse, vajaduse korral suunatakse
jarelejddnud raha teistele projektidele. Planeerimine on heal tasemel, seda
kinnitavad asjaolud, et kavandatud investeeringuprojekte viiakse ellu
téhtajaks ja kavandatud 27-st infotehnoloogia osakonna hankest likkus
jargmisesse aastasse ainult ks hange.

22. 2015. aasta IKT investeeringute eelarve oli 568 348 eurot (sh 2014.
aastast Ulekantud 133 348 eurot), sellest kulutati 404 579 eurot ehk 71%.
Eelarve j&&k kanti ties mahus ule jargmisesse eelarveaastasse.
Ulekandmise p&hjusteks oli ihe hanke edasiliikkumine jargmisesse
aastasse ning nii Uhe riistvara- kui ka tarkvaratarne viibimine. Lisaks
investeeringutele tehti ministeeriumis IKTga seonduvaid
majanduskulusid summas 904 069 eurot.

fallkirjastatud digitaalselt/

Krista Zibo
finantsauditi osakonna peakontrolor
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Riigikontrolli soovitus ja valisministri vastus

Riigikontroll tegi auditi tulemusel Valisministeeriumile soovituse riigihangete korraldamise kohta.
Vélisminister saatis 17.06.2016 oma vastuse Riigikontrolli auditiaruande eelnGule.

Vilisministeeriumi iildine kommentaar auditiaruande kohta

Taname Teid kontrolliaruande eelndus ,Valisministeeriumi raamatupidamise ja tehingute seaduslikkus 2015. aastal” sisaldunud
tahelepanekute, hinnangute ja soovituse eest.

Riigikontrolli soovitus Auditeeritu vastus

Riigihangete planeerimine

16. Riigikontrolli soovitus valisministrile:
planeerida ja korraldada kaupade ostmiseks ja
teenuste tellimiseks vajalikud linthanked, et
tagada raha labipaistev, otstarbekas ja saastlik Vétame soovitused taitmiseks ja jalgime kogusumma kujunemist edaspidi

Kontrolliaruande eelndu sisaldas tahelepanekut ja soovitust planeerida ja
korraldada kaupade ostmiseks ja teenuste tellimiseks vajalikud lihthanked, et
tagada raha labipaistev, otstarbekas ja saastlik kasutamine.

kasutamine. pdhjalikumalt, seda eriti valisesindustes. Margime, et hankemenetlus
p-d 12-14 koristusteenuse tellimiseks Eesti Vabariigi suursaatkonnas Helsingis on
kéesolevaks ajaks labi viidud ning tlejadnud hankemenetlused teostamisel

vOi ettevalmistamisel.
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Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Tulenevalt riigieelarve seadusest on Riigikontrolli kohustuseks auditeerida riigi raamatupidamise
aastaaruannet. Samuti tuleb Riigikontrollil kontrollida riigi tehingute seaduslikkust. Ministeeriumi
raamatupidamise ja tehingute seaduslikkuse audit on riigi raamatupidamise aastaaruande ja tehingute
seaduslikkuse auditi tiheks aluseks.

Ministeeriumi auditi eesmark on avaldada arvamust ministeeriumi tehingute seaduslikkuse kohta.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAI (K&rgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline
Organisatsioon) auditistandarditega, milles on kasitletud nii finantsaruannete kui ka tehingute
seaduslikkuse auditeerimist finantsaruannete auditi raames. Nende standardite jargi tuleb audit kavandada
ja sooritada viisil, mis vdimaldab piisava kindlustundega otsustada, et finantsaruanded ei sisalda olulisi
vadrkajastamisi ja tehingud on olulises osas koosk®6las lisa 1 A-osas nimetatud digusaktidega.

Audititoimingute kdigus koguti finantsaruannetes esitatud arvandmete ja avalikustatud info ning tehingute
seaduslikkuse kohta tdendusmaterjali. Asjakohaste audititoimingute kavandamiseks vottis Riigikontroll
arvesse finantsaruannete koostamiseks ja tehingute seaduslikkuse jargimiseks juurutatud
sisekontrollististeemi, avaldamata arvamust sisekontrollisiisteemi tulemuslikkuse kohta. Auditi kdigus
hinnati ka seda, kas kasutatud arvestuspdhimdtted on olnud asjakohased.

Ministeeriumis ei ole Riigikontroll teinud raamatupidamise aastaaruande auditit, vaid on sooritanud
audititoiminguid, mis on vajalikud, et anda hinnang riigi tehingute seaduslikkuse kohta. Seet6ttu ei avalda
Riigikontroll arvamust 16. mail 2016. aastal kantsleri allkirjastatud saldoandmiku kui terviku Gigsuse
kohta.

Riigikontroll leiab, et audititoimingud annavad piisava aluse, et avaldada arvamust Valisministeeriumi
majandustehingute seaduslikkuse kohta.

Riigikontrolli hinnang — olulises osas kooskdlas — tdhendab, et puuduvad sellised asjaolud, mille
esitamine vOi esitamata jatmine v6ib mdjutada auditiaruande kasutaja hinnangut Valisministeeriumi
tehingute seaduslikkusele. Olulisuse maaramisel on Riigikontroll v8tnud arvesse nii olulisuse
kvantitatiivseid (olulisus summa jargi) kui ka kvalitatiivseid (olulisus sisu ja konteksti jargi) aspekte.
Olulisuse hindamisel sisu ja konteksti jargi on Riigikontroll votnud arvesse nii eksimuste mdju tksikult ja
koos kui ka sisemisi ja valiseid mdjutegureid.

Valisministeeriumi raamatupidamise korraldus

Et hinnata Vélisministeeriumi raamatupidamise korraldust, auditeeris Riigikontroll, kas tehingute
seaduslikkuse seisukohast oluliste valdkondade majandustehingute kajastamine vastab Eesti heale
raamatupidamistavale. Selle pGhinduded on kehtestatud Eesti raamatupidamise seaduses, mida taiendavad
Raamatupidamise Toimkonna juhendid ja riigi raamatupidamise ldeeskiri. Eesti hea raamatupidamistava
tugineb rahvusvaheliselt tunnustatud arvestuspGhimotetele (Euroopa Liidu raamatupidamise direktiivid,
rahvusvahelised finantsarvestuse standardid ja rahvusvahelised avaliku sektori raamatupidamise
standardid).

Valisministeeriumi tehingute seaduslikkus

Seaduslikkuse auditeerimisel podrati pohitahelepanu sellele, kas riigivara on valitsetud
heaperemehelikult. Heaperemehelik valitsemine tdhendab, et riigivara soetatakse, kasutatakse ja
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kasutatakse eesmérgiparaselt, otstarbekalt, saastlikult ja tGhusalt ning l&bipaistvalt ja kontrollitavalt. Need
printsiibid laienevad kdigile tehingutele riigivaraga.

Tehingute seaduslikkuse kohta arvamuse avaldamiseks auditeeris Riigikontroll, kas Vélisministeeriumi
tehingud on olulises osas sooritatud, lahtudes riigieelarve seadusest ning 2015. aasta riigieelarve seadusest
ja 2015. aasta riigieelarve seaduse muutmise seadusest. Selleks keskenduti riigieelarve taitmise
sihipérasusele ja labipaistvusele, kontrollides, kas Valisministeeriumi investeeringud ja kulud on tehtud
sihipéraselt, kas eelarvest on kinni peetud ning kas ettemaksed ja tehtud kulutused on p6hjendatud.

Varade soetamisel kontrolliti, kas tehingud on sooritatud, lahtudes riigihangete seaduse pohiprintsiipidest,
milleks on saastlikkus ja otstarbekus, vdrdne kohtlemine ja proportsionaalsus, labipaistvus ja
kontrollitavus, efektiivne konkurents ning huvide konflikti valtimine. Selleks kontrolliti valikuliselt, kas
hangete piirméaara (letavate soetuste puhul on jargitud riigihangete seaduses ette ndhtud menetluskorda ja
kas vaiksemate soetuste puhul on kinni peetud riigihangete pdhinduetest.

Eritahelepanu pdorati ministeeriumi 2015. aasta tehingute seaduslikkuse ja raamatupidamise auditi k&igus
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia investeeringute tegemisele ministeeriumis.

Selleks analutsisid Riigikontrolli audiitorid 2015. aasta info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT)
investeeringute planeerimist ning IKT-investeeringuteks ettenahtud raha kasutamist. Muu hulgas selgitati,
kuidas ja mille alusel oli koostatud investeeringute kava, millistele projektidele oli planeeritud raha
kulutada ning kas ja mis pdhjustel projektid olid aasta jooksul muutunud. Samuti selgitati, kas ja millised
on IKT-investeeringute rahastamise allikad peale riigieelarve. Suuremate ja olulisemate investeeringute
puhul analliusiti nende seoseid olulisemate arengukavadega.

Riigikontrolli hinnangul on ministeeriumi IKT-investeeringute planeerimine hasti korraldatud, kui
ministeeriumis on kokku lepitud thtsed prioriteetsed IKT-valdkonnad ja/vGi -projektid, millesse lahemate
aastate jooksul investeeritakse, ning kui investeeringuvajadused on kirjeldatud vastavas kavas, mis
hdlmab eelarveaastast pikemat perioodi. Olulisemad valdkonnad ja/vdi projektid investeeringuvajaduse
kavas peavad olema kooskdlas ministeeriumi arengukavadega ja kogu riiki hlmava dokumendiga ,,Eesti
infolihiskonna arengukava 2020*.

Samuti peab Riigikontroll oluliseks, et investeeringute planeerimine ja tegemine on Uhtse juhtimise all.
Selleks on vaja, et investeeringute kohta on olemas detailsem jaotus, et investeeringute plaanist
kinnipidamist jalgitakse pidevalt, ning kui vaja, muudetakse plaane.

Auditi lopetamise aeg
Audititoimingud 18petati mais 2016.

Auditi meeskond
Auditis osalesid audiitor Nele Narep ja vanemaudiitor Angela Onno.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 vdi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekljel www.riigikontroll.ee.

Auditiaruande kokkuvdte on saadaval ka inglise keeles.

Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1.8/16/60134/14.
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Riigikontrolli postiaadress on:
Narva mnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid Valisministeeriumi raamatupidamise
valdkonnas

18.06.2015 — Vélisministeeriumi 2014. aasta raamatupidamise aastaaruande 0igsus ja tehingute seaduslikkus
26.06.2014 — Valisministeeriumi 2013. aasta raamatupidamise aastaaruande oigsus ja tehingute seaduslikkus
27.06.2013 — Valisministeeriumi 2012. aasta raamatupidamise aastaaruande oigsus ja tehingute seaduslikkus
27.06.2012 — Valisministeeriumi 2011. aasta raamatupidamise aastaaruande 0igsus ja tehingute seaduslikkus

29.06.2011 — Valisministeeriumi 2010. aasta raamatupidamise aastaaruande oigsus ja tehingute seaduslikkus

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 20. juuni 2016
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Lisa 1. Hinnangu andmise kriteeriumid

A. Tehingute seaduslikkuse kohta arvamuse avaldamisel tugines Riigikontroll jargmistele digusaktidele:

2015. aasta riigieelarve seadus, §-d 1-2, 8;

2015. aasta riigieelarve seaduse muutmise seadus;

rahandusministri 16.12.2015. aasta méaarus nr 47 ,,Eelarveklassifikaator®;
rahandusministri 10.09.2014. aasta madrus nr 30 ,,Kassalise teenindamise eeskiri®;
riigieelarve seadus, §-d 30-33, 60, 64;

riigihangete seadus, §-d 3-7, 10, 13-16, 182, 19-29, 31, 35-41, 44, 46-47, 50, 54, 58, 65-71,
105, 111,

riigivaraseadus, §-d 2, 4-33, 37-38, 43-44, 46, 55-56, 95.

B. Lisaks hindas Riigikontroll tehingute kontrollimisel kooskdla jargmiste olulisemate 6igusaktidega:

14

riigildivuseadus, §-d 38, 270-276, 299-320;

avaliku teenistuse seadus, 8-d 7, 10-11, 21-23, 26, 34-35, 37-46, 52, 57, 61-63, 86-90, 101-
104, 107-111, 113, 131,

sotsiaalmaksuseadus, §-d 1-4, 7-9;

tdolepingu seadus, §-d 1, 4-5, 9-10, 12, 15, 21, 28-30, 33, 42-45, 70-71, 79-89, 91-102;
tootuskindlustuse seadus, §-d 1, 3—4, 40-42;

valisteenistuse seadus, ptk 4;

tulumaksuseadus, §-d 1-4, 40-43, 48-52, 54;

Vabariigi Valitsuse 21.01.2010. aasta maéarus nr 8 ,,Arengu- ja humanitaarabi andmise tingimused
ja kord*;

Vabariigi Valitsuse 11.06.2009. aasta maarus nr 91 , Keskmise t60tasu maksmise tingimused ja
kord“;

Vabariigi Valitsuse 11.06.2009. aasta maarus nr 92 ,,Puhkusetasu ja keskmise téotasu
riigieelarvest hlvitamise kord“.
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