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Hea lugeja

Rahvusringhaélingu roll eri riikides on eriline. Eriliseks muudab selle
toimetuslik s6ltumatus-labimdeldus kultuuri ja Ghiskonna hoidmisel ning
arendamisel. Seaduse jargi on Eesti Rahvusringhaalingu eesmérk muu
hulgas aidata téita neid tlesandeid, mis on Eesti riigile pdhiseadusega
seatud. Kuidas neid vaga laialt sbnastatud eesmérke tdita, vottes arvesse
nii ootusi kui ka reaalseid vimalusi?

Riigikontrolli audit naitab, et praegune rahvusringhaaling vajab
arengusuundade pikaajalisemat ja selgemat Iabim&tlemist. Milline on uue
ajastu rahvusringhaéling, on meie ees seisev oluline kiisimus. Millist sisu
ja kvaliteeti me praeguses muutuvas maailmas rahvusringhédalingult
ootame?

KaikvBimaliku info paljususe ja infomdira virvarris saab
rahvusringh&aling olla tihiskonnale omamoodi toetuspunktiks, mis aitab
kdikuvas maailmas tasakaalu leida ja stabiilsust hoida. Uks olulisi
kisimusi, mis Eesti Rahvusringhaalingu ees seisab, on see, kuidas hoida
sidet Ulhiskonnaga tdnapéaevases auditooriumi Killustatuse tingimustes,
ajal, mil inimeste meediatarbimise harjumused on muutumas, kus noor
pdlvkond ei istu enam dhtul tundide kaupa teleri ees, nagu tegid nende
vanemad ja vanavanemad. Nad tarbivad meediat teisel viisil, kanalite
hulk on mitmekesistunud. Kuidas jéuda aga noorte inimesteni ja jéada
samas ka nende vanematega? Kuidas suudame kaasas kéia digimaailma
uute tehnoloogiliste lahendustega? Milliseid sisulisi muudatusi tuleks
teha? Kuidas toota sisu spetsiifilistele tarbimiskanalitele ning eri
tarbijarihmadele? Praegu on kiisimusi rohkem Kkui vastuseid.

Neile teemadele tuleb mdelda juba niid, sest vaid siis, kui ollakse valmis
ise muutuma ja lakkamatult uut otsima, on rahvusringhdélingul voimalik
ka tulevikus oma (ihiskonda arendavat rolli téita.

Alar Karis
riigikontrolor
3. juuni 2016






Eesti Rahvusringh&alingu juhtimine ja rahastamine

Mida me auditeerisime?

Miks on see maksumaksjatele
oluline?

Mida me auditi tulemusel
leidsime ja jareldasime?
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Eesti Rahvusringhaalingu juhtimine
Ja rahastamine

Kas on teada, mida Eesti Rahvusringhaalingult oodata ja
kui palju maksumaksja raha tlalpidamiseks kulub? Kas
raha on kasutatud eesmargiparaselt ja koosk6las
seadustega?

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Riigikontroll auditeeris, kas Eesti Rahvusringhdéling on kasutanud
riigieelarvest eraldatud raha eesmargipéaraselt, seaduslikult ja
heaperemehelikult. Uhtlasi analiiiisisime Eesti Rahvusringhaalingu
juhtimissusteemi, rahastamise ja aruandluse labipaistvust ning kooskdla
rahvusvaheliste juhtimis- ja rahastamisprintsiipidega ning riigi ja
organisatsiooni enda strateegiliste arengueesmérkidega.

Avalik-Biguslikul meediaorganisatsioonil on tihiskonnas téita oluline roll.
Tegutsedes avalikes huvides, arendab Eesti Rahvusringhdéling vaba,
mitmekilgse ja tasakaalustatud ajakirjanduse kaudu demokraatiat ja
uhiskondlikku eneseteadvust.

Eesti Rahvusringhaalingut rahastatakse valdavalt riigieelarvest. 2016.
aastal eraldas Riigikogu Rahvusringh&élingule 32,8 miljonit eurot, mis
katab 91% rahvusringhaalingu kogukuludest.

Avalik-Bigusliku meediaorganisatsiooni rahastamine ja juhtimine peab
olema korraldatud viisil, mis ei riiva organisatsiooni usaldusvaarsust ega
sBltumatust. Usaldusvaarsuse ja sdltumatuse saavutamise ning hoidmise
eelduseks on organisatsiooni tegevuse labipaistvus. Rahvusringhdélingu
tegevus tervikuna on l&bipaistev siis, kui avalikkusel on v6imalik aru
saada rahvusringhdélingu eesmarkidest, rahastatavatest tilesannetest,
oodatavatest tulemustest ja nende taitmisest, raha kasutamise
madistlikkusest ning organisatsiooni juhtimis- ja jarelevalveorganite
moodustamise pdhimdtetest ning tegevusest.

Riigikontrolli hinnangul on Eesti Rahvusringhaaling olulises osas
kasutanud riigieelarvest eraldatud raha eesmargipéaraselt,
seaduslikult ja heaperemehelikult. Samas tuleks suurendada
rahvusringhaéalingu rahastamise labipaistvust ja seotust
arengudokumentidega. Rahvusringhadlingu rahastamisel on kokku
leppimata, milliseid Glesandeid ja tegevusi rahastatakse iga-aastase
riigieelarve eraldisega ning milliseid Uhekordsete lisataotluste alusel.
Rahvusringh&délingu rahastamise labipaistvust véhendavad samuti
baasrahastamise vélised sihtfinantseeringud riigiasutustelt ning
oodatavate ja saavutatud tulemuste v8rdlemist mittevdimaldav aruandlus.
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Riigieelarvest raha eraldamisel jaab selgusetuks, millised tGlesanded
peab Rahvusringhdéling saadud rahaga téitma ja
arendamisvajadused rahuldama. Selge kokkulepitud rahastamismudeli
puudumine raskendab otsustajatel hinnata Rahvusringh&alingu
rahastamise piisavust, pidada sisukaid eelarvearutelusid ning planeerida
organisatsiooni pikaajalist arengut. Kuigi Rahvusringh&alingut
rahastatakse riigieelarvest, laekub osa asutuse tuludest teiste riigieelarvest
rahastatavate asutuste tellitud teenuste ja eraldatud sihtfinantseeringu
kaudu. Naiteks 2015. aastal sai Rahvusringhaaling teistelt riigieelarvest
rahastatavatelt asutustelt tulu ca 853 556 eurot.

Rahvusringhaalingu arengukava ja selle taitmise aruanne peaks
muutuma senisest sisukamaks ning olema alusdokumendiks
riigieelarvest raha eraldamise otsustamisel. Rahvusringhaalingu
arengukava ei kasutata sisendina riigieelarvest raha eraldamisel.
Kultuuriministeerium ei ole ilmutanud arengukava vastu sisulist huvi
ning Rahandusministeerium riigieelarve koostamisel seda aluseks ei vota.
Arengukava sisu arvestades on ministeeriumite vahene huvi mdistetav,
kuna praegune arengukava jaab riigieelarvest raha eraldamise otsuse
tegemiseks eesmarkide sBnastamisel ja seostamisel tilesannete ning
arendamisvajaduse taitmiseks vajaliku rahaga liialt Gldiseks. Samuti
tuleks eesmarkide, tulemuste ja raha kasutamisega paremini seostada
Rahvusringhdélingu aruandlus. Naiteks ei kajastu selles, millised
eesmargid, mis pBhjusel jéid saavutamata ning mis juhtub siis, kui neid ei
suudeta saavutada ka lahitulevikus.

Rahvusringhaaling peaks ronkem téhelepanu péérama IT-
stisteemide arendamisele ja nende toimepidevuse tagamisele.
Rahvusringhaalingu infosiisteemide arendamine on organisatsiooni
strateegilistes dokumentides jadnud tagaplaanile ning need ei sisalda
konkreetseid eesmarke, tegevusi ja selleks vajalikku ressurssi. IT-
valdkonna juhtimine ja haldamine on toimunud ebakorraparaselt.
Enamikul infoststeemidel puudus korrektne dokumentatsioon, enamasti
on sellised infostisteemid asutuse enda té6tajate loodud voi
modifitseeritud. Kirjalikult ei olnud paika pandud toimimisjuhendeid,
rolle ega vastutusalasid infoturbe intsidentide v8i hadaolukordade
tarbeks.

Rahvusringhaalingu ndukogu valimise labipaistvust ja
tasakaalustatust tuleks suurendada. Rahvusringhé&élingu ndukokku
nimetatakse igast Riigikogu fraktsioonist (iks esindaja ning neli
tegevusvaldkonna tunnustatud asjatundijat. Kuigi see néue peaks tagama
ndukogu sbltumatuse, vBib see osutuda keeruliseks juhul, kui Riigikogus
on ule voi alla nelja fraktsiooni. Ndukogu tasakaalustatuse tagamiseks
tuleks muuta seadust. Uhtlasi naitas audit, et nGukogu liikmete ametisse
valimine ei ole toimunud alati viisil, mis vdimaldaks avalikkusel aru
saada konkreetsete kandidaatide ndukokku madramise kaalutlustest.
Riigikogu kultuurikomisjon ei pohjenda tldjuhul lilkmekandidaatide
sobivust vOi mittesobivust.

Rahvusringhaaling on varade valdamisel, kasutamisel ja kasutamisel
toiminud olulises osas eesmargipéaraselt ning seaduslikult.
Rahvusringhaalingu varade kasutamine, kdsutamine ja ning nendega
tehingute tegemine on reguleeritud heal tasemel ja tagab olulises osas
Rahvusringhdalingu raha eesmargipérase, heaperemeheliku ja
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Oigusparase kasutamise. Riigikontroll ei tuvastanud varade haldamisel ja
tehingute tegemisel olulisi puudusi.
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Juhtimisprintsiibid

European Broadcasting Union (EBU) ehk
Euroopa Ringhaalingute Liit on maailma
juhtiv avalik-iguslike meedia-
organisatsioonide iihendus, mille likmed
on 73 ringhaalinguasutust 56 riigist. EBU
eesmark on edendada ja toetada avalik-
oiguslikku meediat ning selle arengut.

Allikas: http://www3.ebu.ch/home
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Riigi tegevus Eesti Rahvusringhaalingu juhtimis- ja
rahastamismudeli kujundamisel

ERRi kujundades pole riik koiki avalik-0igusliku meediaorganisatsiooni
rahvusvaheliselt tunnustatud juhtimisprintsiipe jarginud

1. Avalik-6igusliku meediaorganisatsiooni — Eestis Eesti
Rahvusringhaalingu (ERR) — olulised vééartused on toimetuslik
sBltumatus ja institutsionaalne autonoomia. Riik peab tagama, et avalik-
Oiguslik meediaorganisatsioon oleks oma tegevuses vaba poliitikute ja
ametnike liigsest sekkumisest. Seet6ttu on oluline, et riik oleks loonud
hésti toimiva siisteemi, mis kaitseb meediaorganisatsiooni selliste
mdjutamiskatsete eest.

2. SOltumatus ei saa aga olla absoluutne, sest avalik-6iguslik
meediaorganisatsioon on osa riigi demokraatlikust slisteemist ning
tegutseb maksumaksja raha eest. Seet6ttu ei saa meediaorganisatsioon
tegutseda isolatsioonis, vaid peab olema Uhenduses erinevate
huvirihmadega. Taielik s6ltumatus ei ole seega realistlik ega digustatud.

3. Euroopa Ringhé&élingute Liidu (EBU) sBnastatud avalik-Gigusliku
meediaorganisatsiooni juhtimisprintsiipide® kohaselt peab séltumatus
olema piisavalt suur, et organisatsioon saaks téita talle seadusega pandud
tilesandeid erapooletul viisil. Selleks, et piisavat s6ltumatust tagada, on
enamik Euroopa riike, sh Eesti pannud paika diguslikud kaitsemeetmed ja
jarelevalvesusteemi, mis distantseerivad avalik-Gigusliku
meediaorganisatsiooni poliitilistest institutsioonidest.

4. Oiguslikud kaitsemeetmed on ldjuhul seadusega loodud avalik-
Oigusliku meediaorganisatsiooni tegutsemisvorm, juhtorganid ja nende
koosseisu nduded, rahastamine ning jarelevalvesisteem (vt ka joonis 1).
Eesti Rahvusringhaalingu seaduse? (edaspidi rahvusringhaélingu seadus)
jargi on ERR seadusega asutatud avalik-6iguslik juriidiline isik. ERR on
oma saadete, programmide ja muude meediateenuste loomisel ja
edastamisel s6ltumatu ning lahtub tiksnes seadusest.®

! http://www3.ebu.ch/files/live/sites/ebu/files/Publications/EBU-Legal -Focus-Gov-

Prin_EN.pdf.
2 https://www.riigiteataja.ee/akt/113032014020

% Eesti Rahvusringhaalingu seadus, § 2 Ig 1 ja § 3.
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Joonis 1. Eesti Rahvusringhaalingu (ERR) juhtimismudel

Parlament
Organisatsi-
Meedia- oonid
reguleerija

Regulatsioon
ja kontroll

Allikas: Riigikontroll juhindudes C. S. Nisseni 2006. a teosest , Public service media in the information society*, lk 37

ERRi noukogu koosseisu ja 5. Avalik-Gigusliku meediaorganisatsiooni poliitilistest

valimise nouded institutsioonidest distantseerimiseks on enamasti loodud s6ltumatu
jarelevalveorgan ehk ndukogu, mis taidab puhvri rolli poliitikute,
ametnike ja meediaorganisatsiooni juhtkonna ning toimetuste vahel. EBU
soovituste kohaselt peaks s6ltumatu ndukogu vastama jargmistele
kriteeriumitele:

Teadmiseks, et = ndukogu koosseis on tasakaalustatud: poliitikud ja ametnikud ei

tohi saavutada ndukogus otsustavat mdju;
Saksa konstitutsioonikohus on 2014.

aastal avalik-digusliku ringhdalingu = ndukogu ja juhatuse funktsioonid on selgelt eristatud. Ndukogu

Jarelevalveorgani koosseisu kaasuses sBltumatus juhatusest peab olema tagatud;
leidnud, et soltumatuse huvides peab

riigile Idhedal asuvate esindajate (nt

parteide, parlamendi ja valitsuse likmete) = ndukogu liikmete ametisse valimine peab olema avalik ja

osakaal ringhazlingu jarelevalveorganites labipaistev. Liikmete valimise labipaistvust peab oluliseks ka

olema rangelt limiteeritud — ei tohi iiletada Euroopa Liidu Ndukogu ministrite komitee, kelle hinnangul on

1/3 organi likmeskonnast. vaja selgeid valimisreegleid, mis véimaldaksid avalikkusel
llkas: protsessist aru saada®;

http://www3.ebu.ch/fr/contents/news/2014/04/germa

n-constitutional-court-stre.html

= ndukogu liikmete ametiaeg peab olema kindlaks maératud ja
maistliku pikkusega (46 aastat);

= ndukogu liikmetel peab olema diguslik kaitse ennetahtaegse
ametist vabastamise eest.

6. Riigikontroll eeldas, et riik on EBU kriteeriumitest l&htudes
kujundanud ka ERRI juhtimismudeli, sh arvestanud neid kriteeriumeid
ERRIi ndukogu liikmete ametisse valimisele ja koosseisule ndudeid
seades. Vastavus juhtimismudelis toodud tingimustele loob vajalikud

4 https:/www3.ebu.ch/files/live/sites/ebu/files/Publications/Reference%20texts/CoE%20-
%20Media%20Freedom%20and%20Pluralism/REF%20COE-CM%20R(96)10.pdf
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Noukogu koosseis

Tsitaat ERR ndukogu liikme
sonavotust:

Juhin tahelepanu sellele, et me ei ole siin
n-0 vordse mandaadiga: neli inimest on
spetsialistid ja neli esindavad erakonda.
Ma pean vajalikuks arutada siinseid
teemasid ka oma erakonnaga, kuna ma
esindan oma erakonda.”

Allikas: ERRi varasema ndukogu protokoll

Noukogu liilkmete valimine
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eeldused avalik-6igusliku meediaorganisatsiooni eesmargipéraseks,
labipaistvaks ja jatkusuutlikuks juhtimiseks.

1. Eesti Rahvusringh&alingu seaduse jargi kuulub ERRi ndukogusse neli
eksperti ja Uks liige igast Riigikogu fraktsioonist.® Erakondade esindajate
osalemine peaks aitama saavutada poliitiliselt tasakaalustatud ndukogu.
Samas on ndukogu liikmete arvu sdltumine fraktsioonide arvust toonud
kaasa olukorra, et ndukogus on praegu poliitikuid ekspertidest rohkem
(parlamendiliikmete osakaal 60%). Poliitikute ja ekspertide arvu
tasakaalustamise vBimalust aga seadusega ette néhtud ei ole.

8. NOukogu otsuseid ei ole vBimalik tasakaalustada ka h&alte andmise
reeglitega. Rahvusringhaalingu seaduse jéargi votab ndukogu otsuseid
vastu héalteenamusega. Igal ndukogu liikmel on ks haéal. Néukogu liige
ei tohi j&dda erapooletuks ega jatta hadletamata. H&alte vordse jaotumise
korral on otsustavaks néukogu esimehe vGi teda asendava ndukogu
lilkme haal.®

9. Arvestades, et ERRi ndukogu liikmete arv s6ltub Riigikogu
fraktsioonide arvust ja otsuste vastuvotmisel on igal liikmel ks héél, pole
Riigikontrolli hinnangul praegune ndukogu koosseis liikmete arvu
poolest koosk6las EBU soovitusega, et poliitikud ja ametnikud ei tohiks
saavutada ndukogus otsustavat moju.

10. Sellele, kas ndukogu koosseis ja otsustuspadevus on avaldanud otsest
poliitilist m&ju toimetuslikule sdltumatusele, ei ole lihtne hinnangut anda.
Seetdttu, et hindamine on keeruline ja ajamahukas, ongi EBU soovitanud
panna seadusega paika reeglid ndukogu koosseisu tasakaalustamiseks.

11. ERRI juhatuse hinnangul on ERRIi ndukogu kaigis koosseisudes
olnud piisavalt padev ja tasakaalustatud, et tagada t6hus ning
péaevapoliitikast sdltumatu jarelevalve ERRI tegevuse seaduslikkuse le.

12. Riigikontrolli hinnangul on aga EBU soovituste motet arvestades
praegu olemas risk, et poliitikud saavutavad ndukogus otsustava mdju.
Seadusega on kill loodud vdimalus tasakaalustada parteisid omavahel,
kuid pole seejuures ette ndhtud vGimalust tasakaalustada kogu ndukogu
koosseisu, st suurendada ekspertide arvu ndukogus juhul, kui
fraktsioonide liikmeid on enam kui eksperte.

13. ERRI nBukogu ametisse valimise kord ei toeta samuti koosseisulise
tasakaalu saavutamist. ERRi nGukokku ekspertidest liikmete valimisel on
kultuurikomisjon pdé6rdunud kandidaatide valimise ettepanekute asjus
Riigikogu fraktsioonide poole. Kandidaatide valimisse pole aga
stisteemselt kaasatud organisatsioone valjastpoolt poliitilist siisteemi.
EBU juhtimisprintsiipide jargi peab liikmete valimine olema avalik ja
labipaistev. Liikmete valimisse tuleks kaasata ka organisatsioone
véljastpoolt poliitilist siisteemi. Avalikkusele peab olema néhtav, kuidas
avalik-0igusliku meediaorganisatsiooni juhtimine on korraldatud, sh
kuidas juhtimisorgani liikmed valitakse. Noukogu liikmete valik peab
pbhinema objektiivsetel kriteeriumitel ja olema avatud avalikkuse
kontrollile. EBU on selleks soovitanud nditeks avaldada kandidaatide
seisukohad, mida nad ndukokku kandideerimisel esitavad.

® Eesti Rahvusringhaalingu seadus, § 14.
® Eesti Rahvusringhaalingu seadus, § 18.
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Soltumatu meediareguleerija
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14. Rahvusringhdalingu seaduse jargi nimetab ndukogu liikmed ametisse
Riigikogu kultuurikomisjoni ettepanekul. Riigikontroll analliisis aastate
2007-2015 Riigikogu kultuurikomisjonide protokolle, Riigikogu
stenogramme ning intervjueeris (16.2.2015. a seisuga) kultuurikomisjoni
liikmeid".

15. Riigikontrolli analliis naitas, et nBukogu liikmete ametisse valimine
ei ole toimunud piisavalt labipaistvalt. Ei nahtu, kuidas kultuurikomisjon
veendub liikmekandidaatide sobivuses t66ks ERRi ndukogus; komisjon
kandidaate eelnevalt ei intervjueeri ega avalda, kes on need kandidaadid,
kelle hulgast valik toimub. Kultuurikomisjon ei péhjenda tldjuhul
lilkkmekandidaatide sobivust vdi mittesobivust. Riigikontrollile
teadaolevalt ei erinenud nGukogu liikmete valimine varasema praktikaga
vorreldes ka 2015. aastal, mil valiti praegune nGukogu. K&esoleval, 2016.
aastal pole kultuurikomisjon veel ndukogu valimise reeglite ega
menetlusega tegelenud, kuna teema pole praegu aktuaalne.

16. Kultuurikomisjoni esindajate (16.2.2015. a seisuga) sonul oleks vaja
tldist korda, kus koostt6s ERRiga otsustatakse, millise valdkonna
spetsialiste (nt finantsvaldkond, meedia) on vaja, ning vastavalt sellele
valitakse valja sobivad kandidaadid.

17. Riigikontroll leiab samuti, et esmalt tuleks vélja selgitada, millise
valdkonna eksperte on ndukogus vaja, ning seejarel korraldab Riigikogu
kultuurikomisjon avaliku ja labipaistva kandidaatide valimise.

18. Noukogu liikmete ametiaja ja digusliku kaitse poolest vastab ERRI
ndukogu EBU kriteeriumitele. Rahvusringhaélingu seadusega on
maédratud kindlaks néukogu liikmete ametiaeg (ekspertidel 5 aastat,
fraktsioonide liikmetel Riigikogu koosseisu volituste I6ppemiseni) ning
nahtud ette kaitse ennetahtaegse vabastamise® eest.

19. EBU juhtimisprintsiipide kohaselt on avalik-Gigusliku
meediaorganisatsiooni sdltumatuse tagamiseks oluline ka sdltumatu
meediareguleerija olemasolu, kelle tilesanne on muu hulgas teha
meediateenuste osutajate (le riiklikku jarelevalvet ja analiiiisida nende
tegevust, koostada regulaarseid Ulevaateid meediateenuse arengu ja
olulisemate probleemide kohta jms. Meediareguleerija on enamikus EBU
liikmesriikides.

20. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi haldusalasse kuuluv
Tehnilise Jarelevalve Amet tdidab meediavaldkonna kontrolli tilesannet
osaliselt. Tehnilise Jarelevalve Amet jalgib ERRi programmi
struktuurinBuete taitmist, reklaami ja sponsorteabe mitteedastamise ndude
téitmist jms ehk teeb sisuliselt vaid tehnilist jarelevalvet.

" X11 Riigikogu oli ametis 27.3.2011-23.3.2015.

8 Eesti Rahvusringhaalingu seaduse § 15 Idike 2 jérgi I6ppevad néukogu liikme volitused
enne téhtaega jargmistel juhtudel: 1) tema tagasiastumisel; 2) Riigikogu poolt
tagasikutsumisel; 3) tema lahkumisel v3i valjaarvamisel Riigikogu fraktsioonist; 4) muul
seadusest tuleneval alusel. Ndukogu liikme volituste ennetahtaegse 18ppemise korral
nimetab Riigikogu kolme t6dnédala jooksul ndukogu liikme volituste I6ppemisest arvates
Riigikogu kultuurikomisjoni ettepanekul uue liikme. § 15 I8ike 3 jérgi astub ndukogu liige
tagasi omal soovil voi ta kutsutakse tagasi, kui tekib seadusega satestatud tingimustele
mittevastavus vdi kui ta on pisivalt vimetu tditma oma Ulesandeid.
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21. Institutsiooni, kelle tilesanne oleks jalgida meediateenuste
turuolukorra tervikpilti, sealhulgas konkurentsitingimusi ning avalik-
digusliku meediaorganisatsiooni tlesannete ja nende taitmiseks vajaliku
rahastuse piisavust, Eestis praegu ei ole.

22. ERRI juhatus leiab, et eraldi asutust meediareguleerija tilesannete
taitmiseks ei oleks vaja luua, kuid vajaduse korral vBiks kaaluda
Tehnilise Jarelevalve Ameti tilesannete tdpsustamist ja laiendamist.

23. Riigikontroll leiab, et s6ltumatu meediareguleerija tlesannete téitja
on vajalik, sest véimaldab riigil objektiivsemalt hinnata avalik-Gigusliku
meediaorganisatsiooni tlesannete taitmist ning planeerida tema tegevust
riigi tasandil ehk strateegilist juhtimist. Meediareguleerija tlesannete
taitmine EBU soovituste kohaselt vBimaldab jélgida meediateenuste
turuolukorra tervikpilti, sh konkurentsiolukorda, samuti meediaturu
rahvusvahelist ja riigisisesest arengut.

24. Riigi Ulesanne avalik-8igusliku meediaorganisatsiooni
juhtimismudeli kujundamisel on korraldada ka tema tegevuse hindamine.
Nii EBU juhtimisprintsiipide kui ka rahvusringh&élingu seaduse kohaselt
peab ERRi ndukogu andma oma tegevusest regulaarselt aru. Seaduse
jargi peab ndukogu esitama kultuurikomisjonile oma tegevuse kohta kord
aastas kirjaliku ja suulise aruande.®

25. ERRI juhatuse arvates on rahvusringhéélingu seadus jarelevalve
korralduse mdttes puudulik. Seaduse jérgi on ERRi ndukogu kohustatud
andma Riigikogu kultuurikomisjonile tlevaate nbukogu tegevusest, mitte
aga rahvusringhéalingu tegevusest. ERRI juhatuse sénul on pidtud
ndukogu tegevusaruannet laiendada ja réékida kultuurikomisjonis ka
rahvusringh&alingu sisulistest tegevustest ning tutvustada
arenduskavatsusi, aga need kohtumised on jainud juhuslikeks ja ERRi
jaoks edasise mdjuta aruteludeks. ERRI juhatuse hinnangul vdiks
seadusesse kirja panna, et parast ERRIi arengukava kinnitamist tutvustab
ndukogu seda ka Riigikogu kultuurikomisjonis.

26. Audit néitas, et ERRi ndukogu ei ole vaadeldud perioodil (2007-
2015) oma tegevusest ndutud regulaarsusega ehk kord aastas Riigikogu
kultuurikomisjonile aru andnud. Ndukogu kirjalikud aruanded on olnud
vahe informatiivsed, kuna neis on antud Ulevaade vaid néukogu
tdhtsamatest otsustest. Riigikontroll leiab, et ehkki seadusega pole
tdpsemalt madratud, mida aruanne sisaldama peaks, on ERRI huvide ja
jatkusuutlikkuse eest seisva ndukogu Ulesandeks olla suhtluses
parlamendiga aktiivsem ning edastada komisjonile sisukam Ulevaade
ERRI tegevuse ja kdekaigu kohta. Teisalt vdiks kultuurikomisjon ka ise
kehtestada, mida ja millises vormis ta ERRi ndukogult teada saada
soovib, ning kisida kord aastas seda aruannet.

21. Eelmise kultuurikomisjoni (16.2.2015. a seisuga) esindajad leidsid, et
neil oleks vaja saada korraparast tlevaadet ERRis toimuvast ning olla
informeeritud ERRI Gldjuhtimist puudutavatest teemadest. Komisjoni
sonul ei ole ndukogult tulnud piisavalt initsiatiivi komisjoniga suhelda.

28. Riigikontrolli hinnangul ei anna ERRi nGukogu senine aruandlus sisu
ega sageduse poolest Riigikogu ja avalikkuse jaoks ERRIi tegevusest

® Eesti Rahvusringhaalingu seadus, § 13.
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Riigikontrolli hinnang ERRi
juhtimise korralduse kohta

12

ulevaadet, mis aitaks paremini mdista, mis eesmérgil ja mida ERR on
teinud ning kuidas hakkama saanud (vt tapsemalt ka alapeatiikk ,,Eesti
Rahvusringhaalingu arengu juhtimine saaks olla eesméargiparasem*).

29. Kokkuvdtvalt leiab Riigikontroll, et riik ei ole praeguseks astunud
kdiki samme, et tagada ERRi v@imalikult suurel mééaral s6ltumatu
juhtimine, mis aitaks kaasa jatkusuutlikule arengule. Seadusega ei ole
loodud vBimalust tasakaalustada ERRi ndukogu koosseisu juhul, kui
selles on poliitikuid enam kui eksperte; ndukogu valimisprotsess paistab
vahe labi; nGukogu ja Riigikogu kultuurikomisjon teevad vahe koostdéd,
mistottu ei tea komisjon ega avalikkus eriti hasti, kuidas organisatsioon
toimib; s6ltumatu meediareguleerija tilesanne ei ole jélgida meediaturu
tervikpilti.

30. Riigikontrolli soovitused kultuuriministrile: kohaldada Eestis
téielikult Euroopa Ringhaalingute Liidu ja Euroopa Liidu Néukogu
soovitused avalik-Gigusliku meediaorganisatsiooni juhtimise
korraldamise kohta. Selleks

= tdpsustada Eesti Rahvusringhdélingu seadust selliselt, et nGukogu
arvuline koosseis ekspertide ja poliitikute-ametnike poolest oleks
tasakaalustatud:;

= tdpsustada Eesti Rahvusringhdélingu seadust ja meediateenuste
seadust meediareguleerija ja tema Ulesannete tditjaga. Arvestades, et
praegu taidab Tehnilise Jarelevalve Amet osaliselt meediareguleerija
Ulesandeid, otsustada, kas see amet v6i Konkurentsiamet voi
riigireformi kaigus valja selgitatav moni muu sdltumatu institutsioon
vOiks hakata seni taitmata meediareguleerija tUlesandeid Eestis tditma.

Kultuuriministri vastus: Kultuuriministeerium ndustub Riigikontrolli
tahelepanekutega ja leiab, et tagamaks ERRI institutsionaalset ja
toimetuslikku sBltumatust, peab ERR olema vdimalikult suures osas EBU
standarditega kooskdlas.

Seoses ERHSI ja MeeTSi tdpsustamisega meediareguleerija ja tema
tilesannete téitja osas peab Kultuuriministeerium vajalikuks mérkida, et
hetkel on Euroopa Liidu tasandil ilevaatamisel audiovisuaalmeedia
teenuste direktiiv, mille esimese uuendatud versiooni on Euroopa
Komisjon lubanud avaldada 25. mail 2016. Hetkel kehtiv meediateenuste
seadus on paljuski varasema audiovisuaalmeedia direktiivi p6hjal
koostatud ning hdlmab ka piiratud osas meediareguleerija regulatsiooni.
Enne muudatuste tegemist kehtivas meediateenuste seaduses peab
Kultuuriministeerium vajalikuks uuendatava audiovisuaalmeedia
direktiiviga pakutavate ettepanekutega tutvumist ning neist lahtuvalt
seisukoha kujundamist meediareguleerija rolli ja tema Glesannete téitja
osas Eestis.

Rahandusministri kommentaar: peame vajalikuks mérkida, et
riigireformi kontekstis on oluline olemasolevate struktuuride ja
kompetentside parim vBimalik arakasutamine. Seega toetame kiill
pohimdbtteliselt meediareguleerija Glesandeid, kuid uue institutsiooni
loomist ei pea mdistlikuks. Arvame, et meediareguleerija ilesanded tuleb
detailsemalt defineerida ning méaarata taitmiseks Tehnilise Jarelevalve
Ametile, kes omab juba tdna osalist kompetentsi meedia valdkonnas, voi
Konkurentsiametile, kellel on kompetents turukorraldajana.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 3. juuni 2016
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Riigikogu kultuurikomisjoni esimehe kommentaar: komisjon arutas
muu hulgas ka soovitust muuta Eesti Rahvusringhaalingu seadust
selliselt, et nbukogu arvuline koosseis oleks ekspertide ja poliitikute-
ametnike poolest tasakaalustatud. Komisjon leidis, et tdnane regulatsioon
tagab poliitilise tasakaalustatuse nGukogus ja ei ole alust arvata, et
Riigikogu fraktsioonide esindajad ei lahtuks Eesti Rahvusringhéalingule
seatud eesmarkidest. Samuti leiti, et asjatundjate arv on piisav katmaks
ndukogus Eesti Rahvusringhaalingu tegevusvaldkondade asjatundlikkuse
vajadust.

31. Riigikontrolli soovitused Riigikogu kultuurikomisjonile: ERRI
ndukogu valimise labipaistvuse paremaks tagamiseks ning ERRI
tegevusest sisulise Ulevaate saamiseks teha jargmist:

= kehtestada kord, mis sisaldaks ndukogu litkmete valimise ja ametisse
nimetamise reegleid;

= avalikustada, kes kandideerivad ndukogu liikmeks. Et veenduda
kandidaadi sobivuses ndukokku, kuulata kandidaadid dra ja
pbhjendada otsust nende sobivuses ndukokku;

= kaasata ERRi ndukokku ekspertide valimisel ka organisatsioone
véljastpoolt poliitilist siisteemi.

Riigikogu kultuurikomisjoni esimehe vastus: kultuurikomisjon ndustub
soovitustega tapsustada oma sisemist tookorraldust Eesti
Rahvusringhdalingu tegevusvaldkondade asjatundjatest liikmete
nimetamisel nGukogusse. Komisjon néeb vdimalust tdotada valja
pohimbtted, millistele asutustele ja organisatsioonidele teha ettepanek
ndukogu litkmekandidaadi nimetamiseks, tutvuda esitatud kandidaatidega
Idhemalt ning pdhjendada selgemalt ndukogu liikmeks nimetamise
otsustust.

32. Riigikontrolli soovitused Riigikogu kultuurikomisjonile koost60s
ERRIi ndukoguga:

= leppida kokku, mida peab sisaldama ERRi ndukogu iga-aastane
aruanne Riigikogu kultuurikomisjonile;

= leppida kokku konkreetne téhtaeg iga-aastaseks aruandmiseks.

Riigikogu kultuurikomisjoni esimehe vastus: kultuurikomisjon ndustub
ka soovitusega tapsustada komisjoni ootusi ndukogu aruande sisule,
leppides ndukoguga kokku, millist infot peab aruanne sisaldama, et Eesti
Rahvusringhdalingu tegevus oleks hoomatav ja l&bipaistev ning et iga-
aastane aruanne esitatakse komisjonile hiljemalt iga aasta maikuuks.

ERRI ndukogu esimehe vastus: ettepanek on sisuliselt juba taidetud,
tdnavu esitas ndukogu kultuurikomisjonile ettekande, mis kasitles lisaks
tlevaatele koosolekutest muu hulgas ka ERR-ile seatud eesmérke ja
nende taitmist, 2015. aasta p&hilisi verstaposte ja arengukavas sisalduvaid
plaane. Tegevusaruande tutvustamine kultuurikomisjonis toimub péarast
ERR-i aastaaruande kinnitamist RHN-s, tavakohaselt on see kohtumine
kas aprilli 18pus vdi mai algul.
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Rahastamisprintsiibid

ERRi rahastamise voimalused

14

ERRi rahastamine pole taiel maaral kooskolas soltumatuse, stabiilsuse ega
piisavuse printsiipidega

33. Euroopa Liidu Amsterdami lepingu®® kohaselt on iga liikmesriik
avalik-6igusliku meediaorganisatsiooni rahastamisviisi valikul vaba. Selle
lepingu jargi on aga oluline, et summad eraldatakse avaliku teenuse
osutamiseks ning rahastamine ei tohi mdjutada kaubandustingimusi ega
konkurentsi Euroopa Liidus méadral, mis on vastuolus uldiste huvidega.
Seega on Amsterdami lepinguga réhutatud eelkfige rahastamise
piisavuse pdohimatet.

34. Ehkki litkmesriik on oma avalik-0igusliku meediaorganisatsiooni
rahastamismudeli valikul vaba, on EBU sdnastanud printsiibid, millega
rahastamisel tuleb arvestada. EBU printsiipide kohaselt peab riik tagama,
et meediaorganisatsiooni rahastamine oleks sdltumatu poliitilisest
sekkumisest, stabiilne ja piisav ning avalikkuse jaoks labipaistev.*!

= SO6ltumatus — avalik-Gigusliku meediaorganisatsiooni
rahastamismudel ei tohi kahjustada ega kahtluse alla seada
organisatsiooni usaldusvaérsust ega sdltumatust, mistéttu ei tohi
rahastamine s@ltuda poliitilisest soosingust.

= Stabiilsus — avalik-Gigusliku meediaorganisatsiooni rahastamine peab
olema stabiilne ja ennustatav, et vBimaldada organisatsioonil
pikemaajalist strateegilist planeerimist.

= Piisavus — avalik-0igusliku meediaorganisatsiooni rahastamine peab
olema talle seatud Ulesannete taitmiseks killaldane. Riigieelarvest
rahastamine peaks pdhinema selgel metoodikal, mis v6imaldab
arvutada vélja avaliku teenuse pakkumiseks vajaliku summa.

35. Ka Euroopa Parlament, arvestades, et avalik-0igusliku meedia
sisutootmine nduab pikaajalist planeerimist, on ndudnud, et liikmesriigid
tagaksid avalik-8igusliku meedia piisava ja stabiilse rahastamise. "

36. Selleks, et hinnata, kas ERRI rahastamine on piisav, stabiilne ja
s6ltumatu poliitilisest sekkumisest, analtiisis Riigikontroll
rahvusringh&alingu seaduse, riigieelarve seaduse ning ERRI rahastamise
aluseks olevate materjalide ja nende menetlemist kajastavate
dokumentide ning menetluses osalejate esindajate intervjuude alusel,
perioodil 2007-2015, kuidas kujuneb ERRI eelarve. Riigikontroll uuris,
kas riik eraldab raha kooskdlas eeltoodud printsiipide ja seadustes toodud
reeglitega. 2016. aasta andmed on esitatud avalikult kittesaadavale infole
tuginedes.

31. Rahvusringhdalingu seaduse kohaselt on ERR riigieelarvest
rahastatav avalik-8iguslik juriidiline isik, kes ei tohi reklaamimdgist tulu
teenida. Seaduse kohaselt on ERRI tulud jargmised:

= jga-aastane eraldis riigieelarvest;

10 http://europa.eu/eu-law/decision-

making/treaties/pdf/treaty of amsterdam/treaty of amsterdam_en.pdf, Ik 109.

1 hitp:/Avww3.ebu.ch/files/live/sites/ebu/files/Publications/EBU-Legal-Focus-Pub-
Fund_EN.pdf, Ik 11.

12 http:/iwvww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P7-
TA-2010-0438+0+DOC+PDF+VO//ET, p 18.
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stabiilsus ja piisavus
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tulud oma saadete ja meediateenuste tlekande- ning levitamisdiguse
muugist;

tulud arhiivmaterjalide kasutada andmisest tulunduslikuks
tegevuseks;

tulud ERRI vara mudgist;

kingitused ja annetused, mis ei ole késitatavad sponsorlusest saadava
toetusena;

intressid ja muud finantstulud,

ERRI toodete ja teenuste migi tulud, mis ei ole vastuolus ERRI
eesmarkidega;

sihtotstarbelised projektitoetused;

muud ERRi tegevusest saadud tulud, mis ei ole vastuolus ERRI
eesmarkidega ja mille on heaks kiitnud ERRi ndukogu.®

Suurima osa tuludest (viimasel kaheksal aastal keskmiselt 91%) saab

ERR iga-aastase eraldisena riigieelarvest tegevuskulude katteks ning
arendustegevuseks ehk investeeringuteks.* Ulejaanud 9-10% tuludest

saadakse toodete ja teenuste mudgist ning sihtotstarbelistest eraldistest ja

annetustest. Neist eraldistest ja annetustest moodustavad suurima osa

projektitoetused ning riigieelarvest rahastatavate asutuste kaudu saadud
tulud. (2014-2015 sihtotstarbelisi projektitoetusi ja muid tulusid
eraldanud asutused ning summad on esitatud lisas A tabelis 5.) Muude
ari- ja finantstulude osakaal ERRI tuludest on marginaalne — keskmiselt
0,14%.

Joonis 2. Eesti Rahvusringhaalingu tulud aastatel 2008—2016 (miljonites eurodes)
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30,0
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39.

NIEEEEEEER

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Allikas: Riigikontroll ERRi aastaeelarvete alusel

Perioodil 2008-2016 on ERRile riigieelarvest tegevuskuludeks antud

raha veidi suurenenud pea igal aastal. VViimasel neljal aastal on
tegevuskulud kasvanud igal aastal keskmiselt 3,2%, v.a 2015. aasta, mil
saadi eelnevate aastatega vorreldes oluliselt enam raha, sest Vabariigi

13 Eesti Rahvusringhaalingu seadus, § 7 1g 5.
14 Eesti Rahvusringhaalingu seadus, § 7 Ig 5 ja § 10.
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Valitsus otsustas eraldada 2,5 miljonit eurot venekeelse avalik-8igusliku
telekanali loomiseks™(vt joonis 2).

40. Seega on ERRI tulud formaalselt kooskdlas rahvusringhaalingu
seaduses satestatuga ning ka EBU printsiipidega (s6ltumatus ja
stabiilsus): seadusega on ette ndhtud tulu teenimise véimalused ning tulu
on olnud aastast 2008 kuni 2016. aastani stabiilne.

41. Et aga mdista, kas saadud tulu on ka sisuliselt kooskdlas sdltumatuse,
stabiilsuse ja piisavuse printsiibiga, tuleb analiilisida, kuidas tulu (sh
riigieelarvest eraldatav raha) kujuneb ning millest 1&htudes raha
eraldatakse. Riigikontroll eeldas, et riigieelarvest eraldatava raha puhul
on EBU printsiipidele, rahvusringhdélingu seadusele ja riigieelarve
seadusele ning nende alusel kehtestatud reeglitele tuginedes vGimalik
kontrollida, milliste Ulesannete tditmiseks ja arenduseesmérkide
saavutamiseks ning kui palju raha kulub.

42. Auditi kdigus selgus, et ei ole kokku lepitud ega selgelt vélja toodud,
milliseid Ulesandeid ja tegevusi rahastatakse nn baaseelarvest ning
milliste tegevuste rahastamine toimub lisataotluste alusel. VValdava osa
(keskmiselt 91%) tulu saab ERR riigieelarvest tegevuskuludeks ja see
koosneb baaseelarvest ning lisataotluste alusel saadud rahast. Baaseelarve
on summa, mille Rahandusministeerium annab ette
Kultuuriministeeriumi valitsemisalale ja mis on eelarvetaotluse
koostamiseks aluseks muu hulgas ka ERRile. Kui ERR soovib oma
planeeritavatest tegevustest lahtudes enam raha, kui baaseelarvega ette on
antud, tuleb tal taotleda riigieelarvest lisa. Selleks esitab ERR lisataotluse
Kultuuriministeeriumile, kes omakorda esitab selle
Rahandusministeeriumile. Lisataotluse rahuldamise otsustab Vabariigi
Valitsus, monel juhul ka Riigikogu (nt 2016. a otsus rahastada spordi
suursindmuste tilekandeid).

43. ERRI esindajate sonutsi vajab ERR rahvusringh&alingu seadusest
tulenevate vaga mitmekesiste ja laialt sdnastatud eesmarkide, Ulesannete
ning arendusvajaduse tarvis stabiilselt ronkem nn baasraha, et kindlustada
jarjepidev areng. Nende sonul aga edastatakse tegelikkuses ERRIile iga
aasta keskel jargmiseks eelarveaastaks eelarve kontrollnumber (st
summa), mis lahtub eelmise aasta baaseelarve raha eest tehtud kuludest.
Selle alusel koostab ERRI juhatus jargmise aasta eelarve kavandi.

44. Seega votab riik ERRIile riigieelarvest raha eraldamisel aluseks
eelmise aasta baaseelarve. Seejuures ei hinnata suvitsi, kui palju ja
milliste Glesannete ning arenguvajaduste tarvis ERRIl tegelikult raha
kulub ja vaja on, sest sellist kuluarvestussiisteemi pole sisse seatud.

45. Sellise olukorra, kus riigieelarve raha planeeritakse eelmise aasta
baaseelarve p6hjal, ilma et hinnataks tdpsemalt ERRi eesmérkide
taitmiseks vajalikke tegevusi ning nende maksumust, tiheks pdhjuseks on
see, et kogu riigieelarve strateegia on juba pikemat aega ja edaspidi aina
enam suunatud valitsussektori kulude kokkuhoiule. Ka enamiku teiste

15 Tegevuskuludeks antud toetuse kasv: 2012. a 3,9%; 2013. a 2,1%; 2014. a 3,6%; ja
2015. a 13,6%. Vabariigi Valitsuse kabinetinGupidamistel arutati venekeelse avalik-
digusliku meedia tugevdamist Eestis mitmel korral: 11.9.2014, 18.9.2014, 20.11.2014,
8.9.2015.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 3. juuni 2016



ERRi rahastamine
lisataotluste alusel

Eesti Rahvusringhaélingu juhtimine ja rahastamine

avalike Ulesannete téitjate puhul pole vélja arvestatud, kui palju vajavad
nad tegelikult oma llesannete ja arendusvajaduse tarvis raha.

46. Baaseelarvele tuginev raha eraldamine on iseenesest kooskdlas EBU
stabiilsuse printsiibiga selle poolest, et ilma p6hjendamata ei ole vdimalik
baaseelarvet vdhendada. See tagab ka ERRile kindlustunde, et véhemalt
baaseelarve mahus on lootust raha eraldamisele. Samas aga néitab raha
taotlemise ja eraldamise praktika aastate jooksul seda, et baaseelarve
summadega pole kunagi piirdutud.

41. Viimasel kolmel aastal on joudsalt kasvanud lisataotluste ja nende
alusel eraldatud raha hulk (vt joonis 3, detailsemalt lisa B, tabel 6). ERR
on 2016. aastaks taotlenud lisaraha 3,5 korda suuremas summas kui 2013.
aastal. 2013. aastal taotleti baaseelarvele lisaks 1,6 miljonit, 2016. aastal
aga 5,9 miljonit eurot. Lisataotlustega on raha kusitud peamiselt
t6ojoukulude katteks, spordi suursiindmuste tlekannete tegemiseks,
olemasolevate programmide arendamiseks ning 2016. aastal venekeelse
telekanali tarbeks; ,,Taotlus muuks* alla on koondatud kéik vaiksemad
lisaraha vajavad tegevused (nt levikulude, autoritasude, energiakulude ja
draamasarjade kasv).

Joonis 3. Eesti Rahvusringhaalingu lisataotlused ning nende alusel riigieelarvest eraldatud summad aastatel 2012—2016 (miljonites

eurodes)**

7

I Taotlus muuks

5,89

I Taotlus venekeelse
telekanali arendamiseks

I Taotlus olemasolevate
programmide ja portaalide
arendamiseks

I Taotlus digiteerimiseks

I Taotlus tootasude kasvuks

I Taotlus spordi
suursindmuste
tilekanneteks

====Taotlused kokku

2012

2014 2015 2016

* 2015. a eraldatud summa puhul on jaetud vélja 2,53 miljonit eurot avalik-6igusliku venekeelse telekanali tarbeks eraldatud
raha, sest vastavat lisataotlust ERR ei esitanud.

*2015. a moodustab kategooriast ,, Taotlus muuks* suurema osa (1,7 miljonit eurot) lisataotlus investeeringute kdibemaksukulu

katmiseks.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 3. juuni 2016

Allikas: Riigikontroll ERRi aastaeelarvete ja esitatud info pohjal
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Spordi suursiindmuste
iilekannete rahastamine

Teadmiseks, et

2014. a 1opu seisuga oli ERR-il spordi
suursiindmuste iilekannetega seoses

= tehtud pikaajalisi ettemakseid summas
141 200 eurot seoses 2016. a Rio de
Janeiro oliimpiaméngude ja 2018. a
jalgpalli-MMi iilekannetega;

= voetud pikaajalisi kohustusi summas
773 200 eurot spordiiilekannete TV-
diguste ostmisega.

Teadmiseks, et

rahvusringhdaling on oma saadete,
programmide ja muude meediateenuste
tootmisel ja edastamisel soltumatu ning
|ahtub iiksnes seaduse nouetest.

Allikas: Eesti Rahvusringhaalingu seadus, § 3
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48. Seega nditab ERRI rahastamine baaseelarve ja lisataotluste alusel
seda, et riik lahtub raha eraldamisel eelkdige riigieelarve stabiilsuse
tagamise pdhimattest, kuid ei selgita vélja, kas eraldatav raha on stabiilne
ja piisav ka ERRI tegevuste ning arengu tagamiseks, st pole tépselt teada,
mida praegu ERR eraldatava raha eest saab v0i ei saa pakkuda. ERRi
endi hinnangul vajavad nad oma Ulesannete taitmiseks stabiilselt
suuremat baasrahastamist, mist6ttu ei ole ERRI ja riigi eesmérgid raha
taotlemisel ning eraldamisel koosk®élas. Samuti ei ole baas- ja lisaeelarve
kaudu ERRi rahastamine kontrollimise mdttes labipaistev, sest kui piiida
vorrelda eelarvetaotlustes nimetatud tilesandeid ja nende maksumust ning
tegelikult eraldatud raha eelarveaastate kaupa, tervikpilti ei saa.

49. ERRI eelarvetaotlusi ning riigieelarvest eraldatavaid summasid
vorreldes on ka néha, et kuigi oma ulesannete taitmiseks on ERR
taotlenud raha paljudeks tegevusteks, ei rahastata neist mitmeid
baaseelarvest igal aastal. Naiteks on aastatel 2012-2016 ERRIile
lisataotluste alusel regulaarselt raha juurde antud spordi suursindmuste
tlekanneteks. Samal ajal on ka néha, et vorreldes aastate kaupa ERRI
rahataotlusi ja riigieelarvest eraldatud summasid, erinevad need nii
rahastatud tegevuste kui ka summade poolest (vt joonis 3, detailsemalt
lisa B, tabel 6).

50. Rahandusministeeriumi esindajate sénul puudub neil teadmine, mida
ERR tegelikult baaseelarve raames teha suudab ja mida mitte. Uks naide
selle kohta on spordi suursiindmuste tlekanded. Ministeeriumil puudub
kindlus, kas ERR vajab nende llekannete tegemiseks lisaraha voi suudaks
ta need kulud katta baaseelarvest.

51. ERRI juhatus on omakorda seisukohal, et rahvusvaheliste spordi
suurstindmuste Ulekannetest tingituna peaks programmide tootmise ja
edastamise eelarve kasvama. ERRI juhatus on Rahandusministeeriumile
pakkunud Ghe variandina vélja suurendada iga-aastast baaseelarvet

320 000 euro vdrra, et koguda reservi, mida saaks kasutada spordi
suurstindmuste Ulekannete tegemiseks. Rahandusministeerium
baaseelarvet kisitud summas suurendanud ei ole. 2016. aasta
riigieelarvest taotles ERR samuti lisaraha 650 000 eurot, et kanda (le
olimpiamange ja jalgpalli suurvdistlusi. Vabariigi Valitsus otsustas
seekord raha mitte eraldada, kuid Riigikogu rahanduskomisjon otsustas
siiski 250 000 euroga Ulekannete tegemist toetada.

52. Riigikontrolli arvates on vaja suuremat selgust ERRI (lesannete ja
arendamisvajaduse ning nende maksumuse kohta, et tagada nii eeltoodud
rahastamisprintsiipide jargimine kui ka ERRIi toimetuslik sdltumatus.
Selgust rahastamises on vaja ka seetdttu, et ERR peab tlekandediguste
ostuga seoses vGtma rahalisi kohustusi enne lisaraha eraldamise otsust.
Kui pole selge, kas raha on stabiilselt ja piisavalt, on rahaliste kohustuste
votmise korral ERRI tegevust ja arendamist keeruline planeerida. Kui
vOetud kohustuste katteks lisaraha ei saa, on ERRIi juhtkonna hinnangul
sunnitud nad selle raha leidma olemasoleva eelarve raames (nt diguste
muugi, programmikulude koomaletdmbamise, saadete tootmise
IGpetamise teel). Samas, kui spordi suursiindmuste tlekandeid vdib
pidada tegevuseks, mis pole ERRI tilesanne, pole riigil kohustust
seesuguste Ulesannete taitmiseks raha anda.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 3. juuni 2016



Programmide rahastamine

Programmid on teleprogrammid (ETVI,
ETV2 ja ETV+) ja raadioprogrammid
(Vikerraadio, Raadio 2, Klassikaraadio,
Raadio 4 ja Raadio Tallinn).

Investeeringutoetused

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 3. juuni 2016
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53. Kontrollitav ja labipaistev peaks olema ka programmide ning
nendega seotud tegevuse ning arenduse rahastamine. Kui programmid ja
nende arendamine on ERRI stabiilne tlesanne, peab olema selge, kui
palju need tegevused maksavad ja kuidas neid stabiilselt ja piisavalt
rahastada. Kui mitte, v8ib neid rahastada vastavalt vajadusele lisataotluste
alusel.

54. Olemasolevate programmide arendamiseks on aastatel 2012—-2015
ERRile tema taotluste alusel riigieelarvest raha juurde antud kahel korral:
2013. aastal programmi ETV2 arendamiseks 650 000 eurot ning 2015.
aastal 398 145 eurot venekeelse programmi tugevdamiseks. 2015. aastal
eraldati ERRIle lisaks 2,53 miljonit eurot Vabariigi Valitsuse otsusega, et
luua uus venekeelne telekanal ETV+ (vt joonis 3, detailsemalt lisa B,
tabel 6).

55. Riigikontrolli hinnangul on markimisvaarne see, et Vabariigi
Valitsuses arutleti eraldi kanali loomise tile mitmel korral®®, kuid samal
ajal ERRI arengukava ja sellest lahtuvat rahastamisvajadust tervikuna
Kultuuriministeeriumis, Rahandusministeeriumis ega Riigikogu
kultuurikomisjonis l&bi ei arutatud. Nii nagu spordi suursiindmuste
tlekannete puhul, peab ka programmide puhul olema selge ERRI ja riigi
seisukoht, milliseid programme on vdimalik rahastada ja kui suure
summa ulatuses stabiilselt baaseelarve kaudu.

56. Peale selle, kui suur on baaseelarve, palju antakse lisaraha ja milliste
tegevuste tarvis, mojutab ERRI ké&ekéiku seegi, kui palju on
arendustegevuseks ehk investeeringuteks raha. Uldjuhul planeeritakse
arendustegevuse raha pikaks perioodiks ette, sest selle tarvis vGtab asutus
pikaajalisi kohustusi (nt ehituslepingud) ja kaasnevad seega stabiilsed
kulud.

57. Joonisel 4 on naha, et riigi rahastatud investeeringute baaseelarve on
pusinud viimased kaheksa aastat samal tasemel — 1,92 miljonit eurot.
Muutused (eelarveaastal baaseelarvele lisandunud osa)
investeeringurahas on seotud ERRI suuremate arendusprojektidega: uue
ringhdélingumaja ettevalmistamine, olemasolevate hoonete
renoveerimine ja avalik-Gigusliku venekeelse telekanali loomine.

18 ERR kiisis 2014. a lisaraha venekeelsete kanalite (Raadio 4, rus.err.ee) ja saadete (nt
venekeelne ,,Aktuaalne kaamera“) tugevdamiseks 385 000 eurot, 2015. a ETV2
programmi tugevdamiseks 1 000 000 eurot ja vaegkuuljatele saadete tarvis subtiitrite
tootmiseks 30 000 eurot. ERR oma arengukavades ja eelarvetaotlustes eraldi uue
telekanali loomist ette ei ndinud. Uue venekeelse telekanali loomise ettepaneku tegi
Kultuuriministeeriumi poolt 2014. a juunis kokku kutsutud venekeelse inforuumi
arendamise komisjon. Komisjoni ettepanekut toetas ERRi ndukogu tingimusel, et
telekanali loomise otsusega kaasneb pikaajaline ja stabiilne tdiendav rahastamine.
Valitsuskabineti 20.11.2014. a ndupidamisel, kus osales ka ERRI juhatus, otsustati toetada
venekeelse tdismahulise telekanali arendamist ja kaivitamist 2015. a stigishooajal ning
ndha ERRI 2015. a eelarves selle tarvis ette 1,7 miljonit eurot ning tihekordne investeering
vajaliku tehnika soetamiseks 1,87 miljonit eurot.
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ERRi suuremad arendused on seotud
kinnisvaraga: praeguseks on
rekonstrueeritud uus raadiomaja (Gonsiori
tn 21), alustatud on vana raadiomaja
rekonstrueerimist uudistemajaks
(Kreutzwaldi 14) ning plaanis on rajada
telestuudiote kompleks (vdi ehitada
olemasolevad stuudiod ja toimetusruumid
iimber).
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Joonis 4. Investeeringutoetused riigieelarvest aastatel 2008—2016 (miljonites eurodes)

5,00
4,42 )

%0 mmm Uhekordsed

400 lisaeraldused

3,50

I Toetus

3,00 investeeringu
teks

2,50 (baaseelarve)
Kokku

200 - 1,92 1,92 1,93

1,50

1,00

0,50

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Allikas: Riigikontroll riigieelarve seaduse eelndu seletuskirjade alusel

58. Riigieelarvest on kinnisvara arendamiseks antud nii 2008. kui ka
2011. aastal ihekordse toetusena kummalgi aastal 958 675 eurot. See
raha eraldati uue ringh&alingumaja ettevalmistamiseks. Esialgu planeeriti
uut hoonet raadiomajade vahelisele alale, seejarel kaaluti variante
kinnistu ostmiseks vai riigilt omandamiseks mujale, kuna raadiomajade
vahelisele alale poleks kavandatud hoone mahtunud. Seejarel arutati
ideed saada riigilt Kaitseministeeriumile kuulunud kinnistu asukohaga
Tuisu 21, mis Riigikogu majanduskomisjoni 7.11.2006. aasta otsusega
nr 39-R ka ERRIle (ile anti. ERRi ndukogu arutas uue hoone ehitamise ja
olemasolevate hoonete rekonstrueerimist ajavahemikul 2004-2012 ning
pérast uue hoone maksumuse selgumist otsustas 12.6.2012 uue maja
arendamise projekti liiga suure maksumuse téttu 18petada ning uut hoonet
ehitama ei hakatud.

59. Ettevalmistusteks kulutatud ja I6petamata ehitusena arvel olnud 2,35
miljonit eurot kanti 2012. aasta kuludesse. Uue maja ehitamise asemel
hakati rekonstrueerima olemasolevaid hooneid — 2014. aastal I6petati uue
raadiomaja rekonstrueerimine®’ (Gonsiori tn 21) ning 2015. aastal alustati
vana raadiomaja rekonstrueerimist uudistemajaks (Kreutzwaldi 14).
Uudistemaja ehituseks anti 2015. aastal riigieelarvest 700 000 eurot ja
2016. aastal 600 000 eurot (vt tdpsemalt lisa B, tabel 7).

60. Tehnika uuendamiseks on ERR lisataotlustega riigieelarvest kiisinud
2013. aastal 2,9 miljonit, 2014. aastal 1,5 miljonit, 2015. aastal 1,6
miljonit ja 2016. aastal 2,5 miljonit eurot. Lisaraha tehnika uuendamiseks
on eraldatud aga kahel aastal: 2014. aastal 15 000 eurot vaegkuuljatele
saadete tarvis subtiitrite tootmiseks ning 2015. aastal 50 500 eurot
olemasolevate venekeelsete programmide tugevdamiseks (vt tapsemalt
lisa B, tabelid 6 ja 7). Ulejaanud taotlused on jaanud rahuldamata.

61. Riigikontrolli hinnangul nditab riigieelarvest ka arendustegevuseks
raha eraldamise praktika, et nii rahastatavate tegevuste kui ka nende

17 Rekonstrueerimistoid tehti osaliselt CO,-kvoodi raha ning osaliselt pangalaenu abil.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 3. juuni 2016



Projektipohine rahastamine
riigieelarvest

Teadmiseks, et

riigieelarveliste asutuste finantseeritud
saated on naiteks ,Rakett 69°, , Kapital”,
,Meie inimesed".

Riigieelarvest rahastamise
otsustamine
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maksumuse valjaselgitamine on olnud keeruline ja pole seni téiesti
veatult toimunud. Riigi eesmérk peaks olema vilja selgitada vajalikud
arendustegevused ja nende maksumus ning siis ka tagada nende
elluviimiseks vajaminev raha. Ka selles osas ei ole Riigikontrolli
hinnangul riigi senine tegevus kooskdlas EBU soovitusega rahastada
arendustegevusi piisavalt ja stabiilselt.

62. Peale iga-aastase riigieelarvest rahastamise on ERR aastatel 2012—
2015 saanud riigiasutustelt saadete tootmiseks toetust, mis moodustab
ERRI kogutuludest vaikese osa (9-10% tuludest saadakse toodete ja
teenuste mudgist ning sihtotstarbelistest eraldistest ja annetustest). Kdige
enam s@ltub projektitoetustest haridussaadete toimetus, kelle eelarvest on
riigiasutuste toetused moodustanud vaadeldud perioodil kolmandiku
(2014. aastal isegi poole; vt tabel 1, detailsemalt lisa A, tabel 5).

Tabel 1. Aastatel 2012—2015 riigiasutuste kaudu enim tulusid saanud toimetused, saadud
tulude osatahtsus toimetuse kuludest

Toimetus 2012, %  2013,%  2014,% @ 2015, %
Haridussaadete toimetus 26 31 51 38
Elusaadete toimetus 14 14 14 17
Poliitikasaadete toimetus 15 10 20 20

Allikas: Riigikontrolli arvutused ERRi eelarveprogrammi andmete pdhjal

63. Auditi kéigus tddesid nii Kultuuriministeeriumi kui ka
Rahandusministeeriumi esindajad, et ERRI rahastamine riigiasutuste
kaudu on probleem. Praegu ei ole kummalgi ministeeriumil eelarve
koostamise etapis tlevaadet, kui palju ERR sel moel oma eelarvesse raha
saab. Juhuslik projektipbhine rahastamine ministeeriumite poolt on halb
ka ERRI esindajate sénul, kuna ei voimalda pikemaajalist planeerimist.

64. Riigikontrolli arvates soltub koostooprojekti kdigus toodetud saade
rahaliselt riigiasutusest ja ERR ei saa seet6ttu olla kindel, et saate
tootmine jatkub. Teisest kiiljest vBivad riigiasutuste tellitavad saated
mdjutada ERRI toimetuslikku s6ltumatust. ERRI esindajate sonul
toimetuslik vabadus saate sisu Ule otsustada neil on, kuna vastasel korral
saadet tegema ei hakata. Intervjuude kdigus ERRIi esindajatega selgus, et
toetuste andjad on Uritanud ka saadete sisusse sekkuda ja sel pdhjusel on
projekte poole pealt katkestatud.

65. Riigikontrolli hinnangul néitab eeltoodu seda, et tervikliku tlevaate
puudumine selle kohta, millised on ERRI riigieelarvest rahastatavad
tilesanded ja arendusvajadus ning palju nende tarvis raha vaja on, ei
vBimalda rahastamise piisavuses veenduda. Riigieelarveliste asutuste
kaudu projektitoetustena ERRI lesannete rahastamine ei ole baaseelarve
ja lisataotluste labivaatamise kdrval eelarve planeerimise kdigus nahtav.

66. Peale eelarveprotsessi probleemide selgus auditi kaigus, et
taitevv8imul ja Riigikogul ei ole Glevaadet, millised on ERRI Uilesanded,
tema arendusvajadus ning kui palju selleks kdigeks raha kulub. Kuigi
rahvusringhaalingu seaduse jargi peab ERRi nbukogu oma tegevusest
korrapdraselt aru andma Riigikogu kultuurikomisjonile, kes hindab ERRI
tegevuse vastavust seadusele, arengukavale ja avalikele huvidele, ei ole
kultuurkomisjon ERRi tegevusest sellisel méaral informeeritud, et anda
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Riigikontrolli hinnang ERRi
rahastamise kohta
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hinnang ja veenduda selle kaudu rahastamise piisavuses (vt ka p-d 24-28
ja 2 ptk ,,Rahvusringhaalingu arengu juhtimine®).

67. Riigikontroll leiab, et kuigi ERRI riigieelarvest rahastamine (baas- ja
lisaraha ning projektitoetused) on kokkuvottes aasta-aastalt suurenenud ja
formaalselt stabiilne, pole vdimalik veenduda, kas rahastamine on EBU
printsiipe arvestades piisav ja stabiilne ning poliitilistest otsustest
sBltumatu. Suurim probleem on see, et pole teada, kui palju ERRI
praeguste Ulesannete taitmine ja ERRI arendamine maksab. Eelkbige
seetBttu, et riigil puudub metoodika, mille pbhjal hinnata rahastamise
piisavust, ning raha planeerimine ja eraldamine ei ole taiel maaral
labipaistev.

68. Arvestades, et rahvusringhaalingu seadus ja riigieelarve seadus
vBimaldavad lisataotluste ja riigieelarvest rahastatavate muude asutuste
kaudu raha eraldada, puudub riigil huvi seada sisse selge
arvestussusteem, mis vdimaldaks vélja selgitada, palju tlesannete
taitmiseks raha vaja laheb. Seetdttu ei olegi téies ulatuses selge, milliseid
tilesandeid, milliste summade ulatuses pikas perspektiivis (minimaalselt
eelarvestrateegia periood) ja milliseid iga-aastaselt rahastatakse
riigieelarve baaseelarvest ning milliseid tlesandeid ja milliste summade
ulatuses lisataotluste vdi muude riigieelarve allikate alusel.

69. Kuigi rahvusvaheliste soovituste kohaselt peaks riik avalik-Gigusliku
meediaorganisatsiooni rahastamise korraldamisel jargima kolme peamist
rahastamisprintsiipi — sdltumatust, stabiilsust ja piisavust —, ei ole seda
praktikas taiel maaral tehtud. See on muutnud ERRI juhtimis- ja
rahastamissiisteemi vahem labipaistvaks.

70. Riigikontrolli soovitused kultuuriministrile ja rahandusministrile
koost6ds ERRI juhatuse ning ndukoguga: selleks, et tagada ERRile
seadustega pandud Ulesannete v@imalikult séltumatu, stabiilne ja piisav
rahastamine ning tema tegevuse jatkusuutlikkus,

= tootada vélja metoodika, mis vdimaldab arvestada vélja ERRI
tilesannete taitmiseks vajaliku raha hulga;

= selgitada vélja ja leppida kokku, milliseid Glesandeid peab ERR
téitma ja milline on ERRI arendusvajadus ning kui palju kulub
selleks kokku riigieelarvest raha;

= kujundada seisukoht, kas teiste riigiasutuste kaudu ERRI
rahastamine on koosk@las EBU printsiipide, rahvusringhaalingu
seaduse ja riigieelarve seadusega;

= tagada raha planeerimise ja kasutamise labipaistvus ning
kontrollitavus.

Kultuuriministri vastus: Kultuuriministeerium néustub Riigikontrolli
tdhelepanekuga, et ERRI eelarve koguvajaduse leidmiseks tuleks vélja
tootada metoodika. Kuna see metoodika peaks aga olema kooskdlas
uldiste riigieelarve koostamise printsiipide ja metoodikaga, siis saab seda
teha koostods Rahandusministeeriumiga. Seega on selles osas plaanis 1&bi
raékida Rahandusministeeriumi esindajatega.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 3. juuni 2016
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Riigikontrolli soovitus, et tuleb vélja selgitada ja leppida kokku, milliseid
tlesandeid peab ERR téitma, ei ole tépne, sest ERRI Ulesanded on juba
praegu valja toodud ERHS 8§-is 5. Kiill aga ei valista
Kultuuriministeerium, et praegu seaduses satestatud ERRI llesannete
nimekiri on liiga tldine ning vajaks tdpsustamist. Kultuuriministeerium
ndustub Riigikontrolliga, et ERRi arendusvajadust v@ib olla vajalik
tapsustada.

Kultuuriministeerium vatab tegevusplaani seisukoha kujundamise, kas
teiste riigiasutuste kaudu ERRI rahastamine on kooskdlas EBU
printsiipide, Eesti rahvusringhaalingu seaduse ja riigieelarve seadusega.
Kultuuriministeerium on ka varasemalt ERRI rahastamise kisimusele
erinevatest riigiasutusest tdhelepanu juhtinud. Naiteks esitati 2016. aastal
Rahandusministeeriumile ERRi baasrahastuse suurendamiseks lisataotlus,
mille tiks pdhjendus oli justnimelt ERRI tegevuse rahastamise kaotamine
labi erinevate asutuste eelarvete.

Rahandusministri vastus: ndustume tahelepanekuga, et vajalik on vélja
tootada metoodika, millele tuginedes selgub Eesti Rahvusringhaalingu
Ulesannete ja arenduseesmarkide taitmiseks vajalik eelarve.

Koostods Kultuuriministeeriumi, ERRI ja Rahandusministeeriumi
esindajatega oleme vélja to6tamas metoodikat, kuidas ERRI rahastamine
muuta selgemaks ja labipaistvamaks.

ERRI juhatuse esimehe vastus: ERR-i eesmargid ja tlesanded on
sOnastatud Eesti Rahvusringh&alingu seadusega. Need eesmargid on
ulds6nalised, nende saavutamine ajaliselt méaratlemata ja tulemus
hinnatav ainult ekspertarvamustele tuginedes. Rahvusringhaalingu
juhatus on taiendavalt sGnastanud kaks maddetavat eesmarki:
usaldusvaarsuse ja kontaktide arvu. Seadusega pandud eesmérgid ja
tlesanded on maksimaalselt tdidetavad, kui ERR tegutseb usaldusvaarselt
ehk vahemalt 2/3 Eestimaal elavaid inimesi usaldab ERR-i ning saated ja
muu meediasisu jouab regulaarselt vdhemalt miljoni (ca 75%
elanikkonnast) inimeseni nadalas. Arvulisi eesmarke oleme
arengukavades alati esile tdstnud ja nende taitmisest raporteerime
aastaaruannetes. Tosi, kontaktide arv on vastuoluline eesmaérk. Sellele
liigselt tahelepanu osutades voivad ununeda ERR-i avalik-0iguslikud
eesmargid, mis on satestatud seadusega, ja saated ning muu meediasisu
v0Bib votta liialt hoogsa suuna meelelahutusele. Ja vastupidi, kaotades
kontakti auditooriumiga, riskime kaotada ka usalduse ning siis kaob ka
mdju, aga mdju on kdigi seaduses sdnastatud eesmérkide ja tilesannete
taitmise peamine eeldus. ERR-i eesmark on mdjutada thiskonda:
demokraatlikumaks, sallivamaks, avatumaks, jatkusuutlikumaks jne.

Otsides metoodikat, mis v@imaldab arvestada vélja ERR-i tlesannete
taitmiseks vajaliku raha hulga, tuleb esmalt keskenduda neile
kisimustele, mis tagavad ERR-i konkurentsivbime meediamaastikul ehk
piisava kontaktide arvu (miljon kontakti néddalas) ning usaldusvaarsuse
ehk selle, et ERR-i saated on tasakaalustatud, mitmekesised, s6ltumatud
ja objektiivsed. Viimased neli kriteeriumit on tdidetavad, kui ERR-il on
vOimalik palgata oma valdkonna parimaid ajakirjanikke, rezissoore,
toimetajaid ja teisi spetsialiste. See omakorda tahendab, et ERR-i
tootasud peavad olema samas suurusjargus erasektori vastavate tasudega.
Kui me neid lahtekohti aktsepteerime, on sobiliku metoodika leidmine
juba oluliselt lihtsam. Tuleb jalgida, et kdik seaduses sdnastatud
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ERRi arengukava
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eesmérgid oleksid saadetega kaetud ning usaldusvaarsus ning piisav
kontaktide arv tagatud. ERR-i juhatus teeb omalt poolt kdik, et valja
todtada metoodika, mis voimaldab vélja arvestada Glesannete taitmiseks
vajaliku raha hulga; mis selgitab valja ja aitab kokku leppida, milliseid
tlesandeid peab ERR téitma, milline on arendusvajadus ning kui palju
selleks riigieelarvest raha kulub.

ERR-i juhatus on seisukohal, et teiste riigiasutuste kaudu ERR-i
rahastamine ei ole otseses vastuolus EBU printsiipidega; voi on
samavaarne vastuoluga, mis tuleneb ERR-i rahastamisest tihe aasta kaupa
Kultuuriministeeriumi kaudu. Olgu siinkohal mainitud, et EBU
liilkmesriikides on levinud ja tldtunnustatud printsiibiks ainult parlamendi
otsusest s6ltuv pikaajaline loa- v8i meediamaksu siisteem ning Eestis
kehtivat stisteemi ei peeta kaugeltki ideaalseks. Juhatuse meelest ei ole
ERR-i rahastamine teiste riigiasutuste kaudu vastuolus ka
rahvusringhaalingu seadusega vai riigieelarve seadusega. Vastasel korral
oleks ERR ja viidatud riigiasutused ning ministeeriumid aastaid
tegutsenud ebaseaduslikult. Oleme seisukohal, et kuni riigiasutuste kaudu
rahastamine ei ohusta ERR-i toimetusvabaduse p6himétteid, aitab
saavutada ERR-i seaduses sonastud eesmarke ja on kooskdlas
rahvusringhaalingu seadusega, ei pea sellisest rahastusest ennatlikult
loobuma. Seda praktikat vdib jatkata, kuni 6nnestub sbnastada
metoodika, mis tagab piisava ja eesméargiparase rahastuse.

ERRI ndukogu esimehe vastus: RHN on valmis omalt poolt ERR-i
rahavajaduse valjaselgitamise metoodikale sisendit pakkuma. ERR-i
tilesanded on maératud seadusega ning nende taitmiseks stabiilse
rahastuse tagamine on oluline. Arendusvajadus jargmiseks neljaks aastaks
on toodud iga-aastaselt uuendatavas ERR-i arengukavas. Arengukava
alusel peetakse labirddkimisi riigieelarve strateegias arendusvajadusele
piisava katte planeerimiseks.

Teiste riigiasutuste kaudu ERR-i rahastamist on pidevalt vahendatud ning
ndukogu toetab seisukohta, et labipaistvam ja lihtsamini planeeritav on
suurem baaseelarve, mitte Uksikud projektitoetused. Samas on oluline
markida, et ERR-i tegevuse teatud maaral teiste riigiasutuste kaudu
rahastamine ei ole vastuolus rahvusringhdalingu seaduse, riigieelarve
seaduse ega EBU printsiipidega. EBU liikmesriikides on levinud ja
tldtunnustatud rahastamisprintsiibiks seaduse alusel kehtestatud loa- voi
meediamaks, mis tagab pikaajalise stabiilse rahastamise. Eestis kehtivat
Uhe aasta kaupa ministeeriumi kaudu rahastamise stisteemi ei peeta
ideaalseks, kuid samas on mdistetav, et uue maksu kehtestamine ei ole
Eestis praegu perspektiivikas idee.

ERR-i ndukogu hinnangul on ka ERR-i praeguse rahastamisststeemi
puhul tagatud raha planeerimise ja kasutamise labipaistvus ning
kontrollitavus.

Eesti Rahvusringhaalingu arengu juhtimine

ERRi arengu juhtimine saaks olla eesmargiparasem

1. Kui riigi peamisteks eesmarkideks on tagada meediavaldkonna, sh
avalik-Bigusliku meediaorganisatsiooni areng ja rahastamine, mis tugineb
kindlatele printsiipidele ja seaduslikule alusele, siis ERRi ndukogul ja
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juhatusel on kohustus seista organisatsiooni arengu eest ja teha seda
rahvusringhaalingu seadust ja teisi tema tegevust reguleerivaid digusakte
jargides.

12. ERRI programmide loomiseks, tootmiseks ja saadete vahendamiseks
on eesmérgid ja tilesanded nimetatud rahvusringhaalingu seaduses®®.
Konkreetsemad eesmargid, tegevused ja eelarvestrateegia seadusega
sétestatud Ulesannete taitmiseks peaks paika panema ERRI juhatus
arengukavaga. Juhatus peab seaduse kohaselt esitama néukogule
kinnitamiseks igal aastal enda arusaama arengukavatsuste kohta jargmisel
neljal aastal.

13.  Arengukavas tuleks esitada ERRI vastava majandusaasta
arenduskavatsused, nende saavutamiseks pustitatavad tlesanded ja
pohjendused ning eelarvestrateegia kavatsuste taitmiseks. Muu hulgas
tuleks vélja tuua:

1) majandusaastal edastatava programmi struktuur ja selle koostamise
kaalutlused:;

2) pdhjendus, kuidas valitud programmide struktuur aitab taita ERRI
Ulesandeid;

3) meediateenuste arendamise eesmargid ja pdhjendused,;
4) koosto rahvusvaheliste organisatsioonidega;

5) majandusaastaks kavandatava eelarve kasutamise p6himotted
pustitatud eesmérkide saavutamiseks ja Ulesannete taitmiseks.

74. Rahvusringhddlingu seaduse kohaselt edastab ERRi néukogu
kinnitatud arengukava Kultuuriministeeriumi kaudu
Rahandusministeeriumile ning see avalikustatakse ERRi veebilehel.
Seaduse jérgi on arengukava alus, mille pdhjal taotletakse riigieelarvest
raha ja koostatakse ERRI eelarve.

75. Arengukava peaks Riigikontrolli arvates taitma kolme olulist rolli:
= olema alus, mille pdhjal riigieelarvest raha planeerida ja taotleda;

= olema juhis, mille kohaselt ERR planeerib ja hindab oma
tegevusi, ning

= andma teavet valjapoole, eeskatt maksumaksjale, milliseid
tegevusi ja kui suure raha eest kavandatakse ellu viia.

16. ERRI arengukava tdpsustab rahvusringh&élingu seadusega sétestatud
eesmaérke ja lUlesandeid iga aasta alguses jargnevaks 1 + 3 aastaks. lga-
aastane eelarve tdpsustab omakorda arengukavas seatud eesmarke
eelarveaastaks. Aruannetest peaks saama levaate eesmérkide
saavutamise ja eelarve taitmise kohta.

71. Arengukava koostamisel peaks juhatus juhinduma arengukava kohta
ERHSIs esitatud nduetest. Lisaks on Kultuuriministeerium koostanud

18 Eesti Rahvusringhaalingu seadus, § 4 ja 5.
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Arengukava seos eelarvega

Valdkonnad arengukavas — infovdli ja
demokraatia; kultuur ja meelelahutus;
erilist tahelepanu vajavad sihtriihmad;
hankeprogramm ja levidigused

Uksused eelarves — ETV, ETV?,
venekeelne telekanal, teletoimetused,
programmiteenistus, Vikerraadio,
Raadio 2, Klassikaraadio, Raadio 4,
Raadio Tallinn, raadioteater,
fondisalvestused, uudistetoimetus,
spordisaadete toimetus, ERRi
internetikeskkonnad, turundusosakond,
meediauuringute osakond

Allikas: ERRi eelarved
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kultuuriasutustele arengukava koostamise juhendi®®, millest soovitatakse
lahtuda. Juhendi jargi tuleks strateegiliste eesmérkide sdnastamisel
lahtuda sellest, et eesmargid oleksid

= gpetsiifilised (piisavalt konkreetsed, mitte Gldsdnalised);

= mdddetavad (eesmargi saavutamist peaks saama mdota);

= saavutatavad (realistlikud);

= asjakohased (tulenema hetkeolukorra anallilsist);

= gjastatud (eesmérgi saavutamisele on seatud ajalised piirid).

18. Riigikontrolli arvates on Kultuuriministeeriumi juhend konkreetsete,
md0bdetavate, realistlike ja ajaliselt piiritletud eesmarkide sdnastamiseks
asjakohane ning tuleks votta arengukava koostamisel arvesse.

79. Rahvusringhdalingu seaduses ja arengukava koostamise juhendis
arengukavale esitatud nduete vordlemisel ERRI arengukavadega selgus,
et arengukavade koostamisel ei ole kdiki seaduses toodud ndudeid
jargitud ja strateegilised eesmargid ei ole piisavalt konkreetsed, et selle
alusel riigieelarvest raha eraldada.

80. Arengukavas ei ole valja toodud majandusaastal edastatavate
programmide struktuuri ehk seda, millest programmid kooshevad ning
kui palju maksavad. Programmimahtude plaan valdkondade ja
toodanguliikide kaupa on esitatud aastaeelarves, ent seda, kuidas kujunes
programmide struktuur ja kuidas valitud programmid aitavad téita ERRi
Ulesandeid, ei leia ka sellest dokumendist.

81. Arengukava ja eelarve ei ole omavahel hasti vorreldavad.
Arengukavas on loetletud palju eesmérke ja tegevusi, viimases
arengukavas aastateks 2016-2019 on mérgistatud ka riigieelarvest
lisaraha vajavad tegevused. Puudu on aga info selle kohta, millistes
valdkondades, milliseid Ulesandeid, milliste kuludega ja millal ellu
tahetakse viia. Selleks, et arengukava p&hjal saaks tekkida
eelarveprotsessis sisuline diskussioon, peaks arengukavast nendele
kisimustele p6hjendatud vastused leidma.

82. Eelarves on eesmérgid ja Ulesanded esitatud teises formaadis kui
arengukavas. Arengukavas on eesmargid esitatud valdkondade, eelarves
aga uksuste kaupa. Samuti on iga iksuse kohta koostatud
programmimahtude plaan ning kirjeldatud Ithidalt olemasolevaid ja
plaanitavaid uusi saateid. ERRI siseselt on kasutusel hasti jélgitav
eelarveprogramm telesaadete tootmiskulude juhtimiseks nimega
Kriimsilm, kuid see on praegu kasutusel vaid telesaadete kulude
planeerimiseks, laiemat kasutust kulude planeerimiseks see programm
praegu ei voimalda.

83. ERRI juhatuse s6nul on nad aegade jooksul, eriti esimestel

tegevusaastatel alates 2007. aastast ja enne seda, Eesti Raadio ja Eesti
Televisiooni Gihendamist planeerides, esitanud mitmeid ettepanekuid,
kuidas arvestada programmide maksumust ja kujundada valdkondlike

19 http:/Avww. kul.ee/et/organisatsioon/arengukava-ja-tooplaan
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Teadmiseks, et

YLE kodulehel on vélja toodud, et kui isik
maksab 140 eurot YLE maksu aastas,
toodab ta:

= 7,50 eest raadiomuusikat,
klassikalisest muusikast kuni Soome
popmuusikani;

= 6,80 eest lastesaateid;

= 3,83 eest Raadio Siimfooniaorkestri
kontsertide iilekandeid;

= 2,52 eest teadus- ja haridus-
programme;

= 16,24 eest kvaliteetset Soome draamat;

= 3,37 eest vélismaist draamat, seriaale
ja filme;

= 7,60 eest televisiooni ja raadio
meelelahutust;

= 18,70 eest spordiiilekandeid;

= 24,80 eest uudiseid, nii televisioonis,
raadios kui ka internetis.
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eelarvete proportsiooni, aga Rahandusministeeriumil puudus toona huvi
nende mudelite vastu. Samuti ei ole Kultuuriministeerium ilmutanud
sisulist huvi eelarvete ega arengukavade vastu. ERRI juhatuse sdnul on
probleemiks see, et huvi tundmist ei ndua otseselt ka seadus.
Rahvusringhdalingu seaduse jargi edastab ERR kinnitatud arengukava
Kultuuriministeeriumi kaudu Rahandusministeeriumile. Seadus ei
kohusta Kultuuriministeeriumi arengukava kommenteerima.

84. ERRI esindajate s6nul ei ole Rahandusministeerium kunagi soovinud
ERRI arengukava arutada. Eelarvetaotluse esitab ERR ministeeriumile
nende kehtestatud taotlusvormide alusel ning tuginedes nende antavale ja
eelnevalt teatavaks tehtud eelarve kontrollnumbrile (st summale).
Kontrollnumber on enamasti olnud sama suur kui eelmise aasta
eelarvetoetus. Seejarel on ministeerium kiisinud ERRIlt lisaraha taotlusi.
Lisaraha saab taotleda ainult vdga lksikute ja pGletavate probleemide
lahendamiseks ning nende pdhjendamisel ei tule lahtuda mitte
arenguloogikast voi valdkondlikust tervikpildist, vaid probleemi
pakilisusest.

85. ERRI esindajate s6nul puudub seaduslik mehhanism, kuidas esitada
ERRI arendamisvajaduse ja Ulesannete ning nende maksumuse kohta
tervikpilt. Kultuuriministeerium edastab kill arengukava
Rahandusministeeriumile, aga sellega kogu protseduur 16peb. Uheski
digusaktis pole deldud, mida Rahandusministeerium ERRi arengukavaga
edasi peaks tegema v@i kas ja kuidas seda menetlema. ERR on enda sonul
Rahandusministeeriumilt arengukava kohta tagasisidet kiisinud, aga pole
seda kunagi saanud. ERRIl puudub ka kindlus, et Kultuuriministeeriumi
soovitused arengukava koostamiseks sobivad Rahandusministeeriumile.

86. Riigikontrolli hinnangul peaks nii arengukava kui ka sellega
kooskdlas oleva eelarvestrateegia ning iga-aastase eelarve ning selle
raames taidetavate tlesannete ja arendusvajaduse ning nende maksumuse
Ule toimuma arutelud nii Kultuuriministeeriumis,
Rahandusministeeriumis kui ka Riigikogu kultuurikomisjonis, et saada
selgust ERRI tegevuse eesmargiparasusest ja rahastamise piisavusest.

87. Kuna rahvusringh&élingu seaduse ja eelarve menetlemist kajastavad
dokumendid ei anna terviklikku llevaadet ERRI llesannete ja
arenduskavatsuste taitmiseks vajalikest tegevustest ega maksumusest, on
eelarveprotsessi osalistel Riigikontrolli hinnangul tlevaate saamiseks
praegu vaja labi todtada véga suur hulk dokumente ja materjale. ERRI
tegevus ja raha kasutamine jaab ulatusliku lisainfota l&bipaistmatuks.
Seda lisat6dd saaks valtida, kui pidada arengukava koostamisel kinni
rahvusringh&alingu seadusega sétestatust ja Kultuuriministeeriumi antud
juhistest. Uheks lahenduseks on muuta arengukava ja eelarve
vorreldavaks, konkreetses dokumendiformaadis kokku leppides.

88. Hea néide, kuidas oma tegevusi arengukavas esitada ja nende
elluviimisest tlevaade saada, on Soome rahvusringhdalingu (YLE)
aruandlus. Soomlaste veebilehel on avalikustatud kaks aruannet —
finantsaruanne (financial statement)® ja tegevusaruanne (corporate
responsibility report)?. Tegevusaruanne on suunatud pigem avalikkusele

20 https://docs.google.com/file/d/0BwuyxSDWW6EWwdjVBITRWN29VZEU/edit.
2! https://docs.google.com/file/d/0BwuyxSDWWBEWwX 2pxZ0kxY mJfbUU/edit.
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Riigikontrolli hinnang ERRi
arengu juhtimise kohta
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ja annab lihidalt infot nditeks rahvusringh&alingu juhtimise, rahastamise,
kulude struktuuri, programmide kohta ja tema positsiooni kohta Soome
meediaturul. Enam-vahem sama info on leitav ka ERRi majandusaasta
aruandest, kuid erineb info esituslaad. Soomlastel on néiteks finantsinfo
esitatud viisil, mis ei nBua lugejalt tdiendavate arvutuste tegemist. ERRi
majandusaasta aruandest samavaarse info saamiseks tuleb aga ise
andmeid t60delda. Néiteks kulude jaotuse proportsioonid saab arvutada
eelarve pohjal, valdkondade (haridussaated, elusaated, uudised jms)
osatéhtsustest (ilevaate saamiseks tuleb aga arvutusi teha juba rohkem,
kuna aruandes on programmimahud valdkonniti esitatud
programmitiiksuste kaupa, mitte ERRI Uleselt.

89. Soomlastega sarnasel kujul info esitamine muudaks ERRI tegevuse
avalikkuse jaoks avatumaks. Samuti saaks senisest tlevaatlikumalt
esitada infot sihtotstarbeliste projektitoetuste kohta. Praegu on
sellesisuline info leitav veebilehelt avaliku teabe alt valikust ,,annetused
ja sihtotstarbelised projektitoetused”, kuid avalikustatud info ei ole
téielik, st ERRI eetris on projektitoetuste abil tehtud saateid rohkem, kui
kdnealune nimekiri sisaldab.

90. Riigikontrolli hinnangul taidab ERRi praegune arengukava kolmest
olulisest rollist Gihte: majasiseselt motete korrastamine ja planeerimine.
Arengukava pdhjal on aga keerukas saada ERRi plaanidest tdpne
tilevaade ja kasutada seda riigieelarvest rahastamise otsuste tegemiseks,
sest ERRi eesmargid on sBnastatud ja seostatud iilesannete,
arendusvajaduse ja kdigeks selleks vajamineva raha hulgaga liialt tldiselt
ning kirjeldavalt. Aruandlusest ei saa vastust kiisimusele, millised
eesmaérgid ja mis pohjusel jaid saavutamata ning mis juhtub siis, kui neid
ei suudeta saavutada ka lahitulevikus. Seega oleks ERRI arengu juhtimise
seisukohalt vaja, et ERRI juhatus koostab arengukava, mille pdhjal saaks
tekkida sisuline diskussioon eelarveprotsessis ja mis voimaldaks ka
ERRIile eraldatud riigieelarve raha piisavust hinnata.

91. Riigikontrolli soovitused ERRI juhatusele: selleks, et ERRI
arengukava muutuks riigieelarvest raha taotlemise ja ERRI eelarve
koostamise aluseks ning véimaldaks raha kasutamist hinnata,

= koostada arengukava ja eelarve omavahel vorreldavalt nii, et
oleks selge, milliseid tlesandeid soovitakse tdita ja
arendustegevusi ette votta ning kui palju need maksma l&dhevad,
samuti mis ajaks need tuleb ellu viia;

= tagada arengukava ja eelarve taitmisest aruandmine selliselt, et
oleks vBimalik hinnata, kas eelarvestrateegia perioodiks on ette
néhtud piisavalt raha.

ERRI juhatuse esimehe vastus: Rahvusringhaalingu juhatus ndustub
Riigikontrolli soovitusega, mille jargi ERR-i arengukava oleks
riigieelarvest raha taotlemise ja ERR-i eelarve koostamise aluseks ning
vOimaldaks hiljem ka raha kasutamist hinnata. Selleks, et arengukava
oleks riigieelarvest raha taotlemise alusdokument, on vaja taiendada mitut
seadust vOi vahemalt sdtestada see Uldp8himdttena riigieelarve seaduses.
Vastasel korral jaab see eesmérk pelgalt Riigikontrolli soovituseks ja
ERR-i juhatuse sooviks. Juhatus teeb nGukogule ettepaneku po6érduda
kultuuriministri poole, et Kultuuriministeerium algataks riigieelarve
seaduse muutmise eelndu. Seejérel, kui on loodud Giguslik seos
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(seadusele tuginev alus) ERR-i arengukava ja riigieelarvest raha
taotlemise vahel, muutub arengukava ERR-i iga-aastase eelarve
loogiliseks osaks ehk eelarve koostamine muutub paratamatult
arengukava pohiseks.

Kuni riigieelarve seadust, véimalik, et ka rahvusringh&alingu seadust,
pole téiendatud, pltame vormiliselt Uhtlustada arengukavas ja iga-
aastases eelarves toodud eesmérkide esitusviisid nii, et arengukava ja
eelarve oleksid omavahel kergesti vGrreldavad. Juba jargmises
arengukavas aastateks 2018-2021, mille koostamist alustame eeloleval
stigisel, pltame veelgi selgemalt valja tuua need tlesanded, mida
soovime téita ja milliseid arendustegevusi ette votta ning kui palju need
maksma ldhevad. Samuti, mis ajaks need tuleb ellu viia. Seejérel, iga-
aastastes tegevusaruandes, anallilisime arengukavas ja eelarves toodud
eesmarkide saavutamise taset nii, et seos arengukava ja tegeliku arengu
vahel oleks hdlpsamini jélgitav.

Senise praktika selgituseks pean vajalikuks markida, et Eesti
rahvusringhaalingu arengukavade koostamisel ja strateegiliste eesmarkide
madaramisel on juhatus lahtunud rahvusringhdélingu seaduse §-s 4
sOnastatud Uheksast eesmargist ja §-s 5 toodud heteistkliimnest
eesmargist. Need eesmérgid on ulds@nalised, nende saavutamine ajaliselt
madratlemata ja tulemus hinnatav ainult ekspertarvamustele tuginedes.

Arengukavade koostamisel oleme pulidnud neid Gldsdnalisi eesmarke ja
tilesandeid taita konkreetsete tegevustega. lga-aastaste voi pikemaajaliste
eesmarkide sonastamisel on ERR-i juhatus I&htunud sellest, et eesmargid
oleksid saavutatavad olemasoleva eelarve piires vGi on arengukava teksti
lisatud markus, et eesmargi saavutamiseks on vajalik lisarahastus. ERR-i
arengukava koostatakse 3 + 1 aastaks ja seni on arengukavas kdik
konkreetsed tegevused ajastatud ehk valdav osa tegevusi on jaotatud
nende aastate vahel. Aasta-aastalt oleme liikunud selles suunas, et
eesmarkide saavutamine oleks moddetav, et need oleksid sénastatud
konkreetselt ning nende saavutamist saaks modta skaalal ,,tehtud —
tegemata“. Alati on arengukavas toodud ka méned arvulised eesmargid,
nagu iga kanali kontaktide arv ehk auditooriumi Gldnumber. ERR-i
uleselt on arvuliseks eesméargiks usaldusvaarsus ehk protsent
elanikkonnast, kes hindab ERR-i tegevust usaldusvaarseks. ERR-i
arengukava esimeses osas on alati toodud hetkeolukorra anallils, seda nii
rahvusvahelises vaates kui ka Eesti meediamaastikul toimuvat Kirjeldades
ning sellest mdjutatuna on arengukavasse valitud kdige asjakohasemad
eesmargid. Arhiivide digiteerimine, kimme Gleriigilist
korrespondendipunkti, teise telekanali avamine, saadete otse- ja
jarelkuulatavus ning -vaadatavus internetis, mobiilsed rakendused,
paberivaba dokumendihaldus voi ka HD tootmisele ja valjastusele
tleminek on ainult méned ndited sellest, kuidas arengukavas on
sOnastatud asjakohane, konkreetne, mdddetav ja ajastatud eesmark ning
tulemus on saavutatud.

Infotehnoloogia juhtimine ei vasta rahvusvahelisele heale praktikale

92. Organisatsiooni juhtimisel tuleb paika panna arengusuunad ja
-eesmargid. Nagu igas tdnapaevases meediaorganisatsioonis, on ka ERRis
tiks selline arengusuund pdhitegevust toetava infotehnoloogia
arendamine.
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IT-organisatsioon

COBIT (Control Objectives for Information
and Related Technology) — infotehnoloogia
juhtimise Gldtunnustatud siisteem,
mitmekiimne tiiiipilise protsessi
etalonmudelitega.

Allikas: Control Objectives for Information and Related
Technology, (versioon 5;
http://www.isaca.org/cobit/pages/default.aspx)

ERRi IT-strateegia

[T-strateegia — organisatsiooni IT-
valdkonna juhtimise reeglistik, mis peab
|ahtuma organisatsiooni pohitegevuse
eesmarkidest ja missioonist, olema
kuluefektiivne, pakkuma pohitegevuse
elluviimiseks tehnoloogiast tulenevaid uusi
voimalusi.

IT-valdkonna juhtimine ja
haldamine
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93. ERR peab oma arengukava jérgi end organisatsiooniks, kelle t66
s6ltub suurel maéaral ITst. Nii uudiste, tele- ja raadioprogrammide
tootmine kui ka edastamine mis tahes kanali kaudu toimub info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia abil. ERR on oma viimases arengukavas®
hinnanud, et organisatsiooni tehnoloogiline arendus- ning talitlusvdime
peab lahiaastate eesmérkide taitmiseks oluliselt kasvama.

94. Eestis ei ole ei riigiasutustele ega avalik-0iguslikele
organisatsioonidele kehtestatud terviklikku IT-valdkonna juhtimise
reeglistikku. Seet6ttu hindas Riigikontroll auditi kdigus ERRI IT-
valdkonna juhtimise korraldust rahvusvahelise standardi COBIT alusel.
COBITist l&htus Riigikontroll seetdttu, et see hindamisstandard on
terviklik, sellesse on koondatud 1T-valdkonna juhtimise struktuur ja
parim praktika ning see on eelduseks organisatsiooni tegevuse
toimimisele ning arengule.

95. Arvestades, et ERR peab IT-valdkonda oma tegevuses vaga oluliseks,
eeldas Riigikontroll, et ERR on eraldi kindlaks mé&ranud valdkonna
arendamise ja juhtimise reeglid, millega oleks kindlaks méé&ratud, kui
oluline on IT-valdkond ERRi pdhitegevuse aspektist lahtudes. Need
reeglid peaksid COBITi kohaselt kirjeldama jargmisi aspekte:

= ERRI praegune struktuur (pdhitegevus, info-, andme-, rakendus-
ja tehnoloogiavaldkond), ariprotsessid, IT-protsessid,
organisatsiooni IT-struktuur, vélised teenuste tingimused (nt
h&daolukorra seaduse nduded) jms;

= ERRI pBhitegevuse sihtrihmad, nende huvid ja vastutusalad;
= otsustustasemed, sh IT-valdkonna rahalised otsused.

96. Auditi ajal puudus ERRIl IT-strateegia, mis oleks pohitegevuses info-
ja kommunikatsioonitehnoloogia kasutamise alus. ERRI esindajad
maérkisid, et organisatsiooni strateegilised eesmérgid on pdgusalt toodud
ERRI arengukavas (peamiselt peatiikis ,, Tehnoloogiline ja tehniline
areng™). Selles arengukavas on pdgusalt kirjeldatud
tehnoloogiavaldkonna arengusuundi, kuid infotehnoloogiaga seotud
eesmaérke kirjeldatud ei ole. Kuna arengukava ja ERRIi alliksuste
aastaeelarvete vahel puuduvad samuti tdpsemad seosed, ei ole selge, kui
palju mingi eesmérgi saavutamine organisatsiooni jaoks maksab. Samuti
on puudu seos IT-valdkonna strateegiliste eesmérkide ja planeeritud
tegevuste vahel. Ka ERRI siseauditi k&igus on hinnanud, et ERRi IT-
valdkonna juhtimine vajab tapsemaid juhiseid?.

97. 1T-valdkonna juhtimine ja haldamine toimub ebakorrapéraselt ning
lahtudes olemasoleva personali huvist vGi teadmistest. ERR ei ole
analtiusinud, millised on IT ja p6hitegevuse seosed, ning see voib
mdjutada kdigi I1T-otsuste vOi pbhitegevusega seotud IT-otsuste tegemist.
Néiteks ei pruugi ERR suuta eelarvelabiradkimiste kaigus piisavalt
pbhjendada oluliste IT-investeeringute vajalikkust, mdned pdhitegevuse
IT-lahendused aga vdivadki jd&dda ERRI jaoks teadmata ja 1abi kaalumata.

22 http://err.ee/files/ERR-arengukava%202016-2019.pdf, Ik 24.

239012. aastal korraldatud siseaudit ,,ERR infotehnoloogilised teenused ja riskide
juhtimine®.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 3. juuni 2016


http://err.ee/files/ERR-arengukava%202016-2019.pdf

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 3. juuni 2016

Eesti Rahvusringhdalingu juhtimine ja rahastamine

98. Audit néitas, et IT-slisteemide ja -protsesside seisukohalt ohustavad
ERRI tegevuse jatkusuutlikkust mitmed riskid. Probleemide korral mdne
tarkvara vdi infostisteemiga ei ole fikseeritud taasteprotsesse, nditeks
juhuks, kui probleemi lahendamiseks vajalik inimene on puhkusel vdi
sootuks asutusest lahkunud. Suuremal osal (ligikaudu 80%)
infostisteemidest puudub korralik dokumentatsioon, enamasti on need
asutuse enda tootajate loodud v6i modifitseeritud IT-lahendused, mille
tilesehitust tunnevad ja toimimise tagavad terves organisatsioonis tks voi
kaks inimest. Kirjalikult ei ole paika pandud toimimisjuhendit, rolle ega
vastutusalasid infoturbe intsidentide voi hddaolukordade tarbeks.

99. IT-valdkonna juhtimise reeglid peaksid keskenduma organisatsiooni
strateegia rakendamisele, vaartuste, ressursside ja riskide juhtimisele ning
tulemuste mddtmisele. Samuti peaks olema paika pandud pdhitegevuse ja
IT-tegevuse eesmargid, nditajad, sihttasemed ja vordlusandmed. Néitajate
pbhjal peaks saama jélgida tegevusi ja nende véljundeid, samuti v3iks
olla asjakohane jalgida rahalisi ja mitterahalisi nditajaid (ERRis
programmi vaadatavus, omasaadete osakaal vms, mida praegu juba
jalgitakse).

100. 1T-valdkonna jatkusuutlikuks arendamiseks Uhtse arusaama ja
tegevuste puudumine v8ib pdhjustada olukorra, kus IT-talitluspidevus ei
ole nBuetekohaselt tagatud. Suureneb séltumine nendest vahestest
spetsialistidest, kes probleeme lahendada oskavad, ning seetéttu ei pruugi
ERR paérast probleeme suuta tegevust vajalikus mahus taastada. Ohus on
tegevuse seisukohast oluliste andmete (nt meediafailide) sdilimine ja
kattesaadavus. Selle tagajérjel vbivad katkeda iseéranis veebi teel
osutatavad teenused.

101. ERRI IT-investeeringute juhtimises esineb samuti puudusi.
Riigikontroll eeldas, et ERRis on kindlaks maaratud nduded koigile 1T-
investeeringute tegemise etappidele, kus muu hulgas hinnatakse ka
investeeringute olulisust asutusele, sellega seotud riske, ajakava,
rahastamisplaane (eelarveid) ning loodavate siisteemide suutlikkust ja
kasulikkust organisatsioonile. Eeldati, et ERRIl on olemas infostisteemide
arendamise detailne kava, mis on kooskdlas strateegiliste plaanidega,
ning et IT-investeeringute 6nnestumised ja ebadnnestumised vaadatakse
regulaarselt Ule ja investeeringute analtiusiprotsessi tdiendatakse
vastavuses vajadusega.

102. Audit néitas, et IT-investeeringute protsess ei ole praegu ERRIis
piisavalt konkreetne, et see parandaks asutuse phitegevuseks vajalike
IT-stisteemide suutlikkust ja kasulikkust. Tavaliselt ei madrata kindlaks
IT-projekti tdpset eesmarki, planeerimisinfot, ootusi ja méddetavaid
tulemusi. Ka 2015. aasta algul ERRIis korraldatud vélise 1T-valdkonna
auditi tulemusena soovitati valdkonda paremini arendada ning muu
hulgas koostada investeerimisvajadusest tdpsem Ulevaade.

103. Riigikontroll leidis ERRIis puudusi ka infoturbereeglistiku
rakendamisel, 1T-probleemide haldamise korraldamisel, organisatsiooni
IT-valdkonna rollide kindlaksmé&ramisel ning tehnilise arengu trendide
seiramisel. Detailsemalt on IT-valdkonna juhtimise puudusi késitletud
margukirjas, mille Riigikontroll on auditi tulemuste kohta saatnud ERRI
juhatuse esimehele.
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Riigikontrolli hinnang ERRi
IT-valdkonna juhtimise kohta
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104. Kokkuvdttes leiab Riigikontroll, et ERRI IT-valdkonna arendamise
eesmaérgid ei ole piisavalt selged. ERR peab ka ise IT-valdkonna
eesmargistatud arendamist oluliseks. Seetdttu on vajalik 1T-valdkonna
juhtimist oluliselt tdpsustada.

105. Riigikontrolli soovitused ERRI juhatusele:

= selleks, et ERRI IT-valdkonna arendamine oleks jatkusuutlik,
tootada vélja ERRI IT-valdkonna juhtimise aluspdhimétted ning
panna need Kkirja IT-strateegiasse;

= lisada ERRI arengukavasse edaspidi info selle kohta, milliseid
eesmérke ja llesandeid, millise summa ulatuses, millisest rahast
ja mis tahtajaks soovitakse IT-valdkonna arendamisel taita.

ERRI juhatuse esimehe vastus: esmalt pean vajalikuks réhutada, et
ERR-i IT-valdkond on siiani arenenud joudsalt ja vastab igati kaasaegse
meediaettevotte vajadustele. Avalik teenus, mida me IT-valdkonna toel
pakume, on tehnilises mdttes konkurentsivdimeline ning vorreldav
Euroopa teiste avalik-0iguslike organisatsioonide poolt pakutavaga.
Samuti on ERR-i IT-slisteemide nagu ka k&igi muude tehniliste
stisteemide tookindlus olnud juhatuse hinnangul markimisvaarselt hea.
Teenuse katkestusi esineb véaga harva ja reeglina on need p&hjustatud
meie partnerite energiavarustuse héiretest voi tehniliste siisteemide
ulekoormatusest, mitte ERR-i enda tegevuse voi tegevusetuse tagajérjel.
Oleme kaardistanud ja teadlikud kdigist IT-valdkonna riskidest ja
puddnud neid riske maistlikul moel juhtida.

Maodname, et infotehnoloogial pGhinevate protsesside arendustegevused
on siiani ERR-i arengudokumentides ebapiisavalt kajastatud ja avalik info
selle kohta, milliseid eesmérke ja tilesandeid, millise summa ulatuses
ning mis tahtajaks soovitakse 1T-valdkonna arendamisel téita, on
ebapiisav. ERR-i juhatus ndustub Riigikontrolli soovitustega ja kavandab
juba lahiajaks mitmeid tegevusi, mis aitavad IT-valdkonna juhtimist
tbhustada, muuta seda labipaistvamaks ning seeldbi ka loodetavalt
paremini rahastatuks.

Selleks nimetame juba 1. juuniks ametisse 1T-valdkonna arendusjuhi,
kelle esimeseks tlesandeks on diferentseerida IT arendustegevused
muudest arendustegevustest ja koostada iseseisev strateegia. Jargmise
sammuna taasintegreerime IT-strateegia ERR-i tehnika- ja tehnoloogia
valdkonna arengukavaga, mis samuti vajab uuendamist, ning nende
arengukavade votmetegevused kirjeldame &ra ERR-i (ildises arengukavas.

Senise praktika selgituseks lisan, et siiani on juhatus kasitlenud IT-
valdkonda Uihe osana ERR-i pohiprotsesse teenindavast tehnikast ning
tehnoloogiast, sest piiri tdmbamine IT ja tele- ning raadiosaadete
tootmiseks, valjastamiseks ja arhiveerimiseks mdeldud tehnoloogiate
vahel on peaaegu vGimatu voi darmiselt tinglik. VVGib Gelda, et pea kdik
kaasaegse meedia pdhiprotsessid on IT-pdhised. Samas on terve rida
traditsioonilisi seadmeid (kaamerad, mikrofonid, monitorid, proZektorid
jne), mis kull tanapéeval ilma IT-toeta ehk iseseisvalt ei toimi, aga nende
viimine Ghisnimetaja ,,1T- valdkond* alla ei oleks p6hjendatud.

Seepaérast oleme seni oma struktuuri les ehitanud nii, et ERR-i tehnika-
ja tehnoloogia valdkonna, sealhulgas 1T-valdkonna, arendustegevust
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planeerib ja korraldab tehnikadirektor, kelle otsealluvuses on
arendusosakond, raadiotehnika osakond, teletootmine ning IT osakond.
Viimane vastutab ainult traditsiooniliste IT-seadmete (td0koha arvutid,
vorguseadmed, serverid) toimimise eest. Tehnikadirektor on siiani
sbnastanud vajalikud arendustegevused, planeerinud ressursid, seadnud
tahtajalised eesmérgid ja vastutanud nende saavutamise eest. Olulisemad,
pohiprotsessides olulisi muutusi esile kutsuvad v@i uusi avalikke
teenuseid loovad tehnika ja tehnoloogia arenduseesmargid on kajastatud
ka arengukavas.

Maodname, et senine praktika ei haaku Eestis tldlevinud IT-valdkonna
kasitlusega ja sellest tulenevalt teeme tmberkorraldusi, millele eespool
viitasin.

Eesti Rahvusringhaalingu tegevus riigieelarvest eraldatud
raha kasutamisel

Sisekontrollisiisteemiga on loodud eeldused ERRi vara heaperemehelikuks
kasutamiseks

106. Arengu eesmaérgistatud juhtimise kdrval peab ERR ka oma
igapéevategevust korraldama eesmargiparaselt, seaduslikult ja
heaperemehelikult. Riigikontroll mdistab heaperemeheliku valitsemise all
seda, et riigivara on ostetud, saadud, hallatud, ara antud v&i miudud
eesmaérgiparaselt, otstarbekalt, saastlikult ja thusalt ning l&bipaistvalt ja
kontrollitavalt. Vara valdamisel, kasutamisel ja k&sutamisel peab ERR
lahtuma riigivaraseaduses avalik-diguslikele juriidilistele isikutele
kohalduvatest pdhimdtetest kui ka rahvusringhaélingu seaduse nduetest.
Selle seaduse kohaselt peab ndukogu kinnitama ERRI vara kasutamise ja
kasutamise korra. Kehtestatud sisekontrollisiisteemiga luuakse eeldused
ERRI vara heaperemehelikuks kasutamiseks, mis on iheks
riigivaraseaduses satestatud riigivara valitsemise pdhimdtteks.

107. Riigikontrolli hinnangul on ERRIi ndukogu kinnitatud vara valdamise,
kasutamise ja k&sutamise kord kooskélas pohimdtetega, mis ERHSI ja
riigivaraseaduse jargi kohalduvad avalik-Giguslikele juriidilistele
isikutele. Peale nende seaduste reguleeritakse ERRI varade kasutamist ja
kasutamist mitme ERRI Kkorra ja hinnakirjaga (nt arhivaalide
tulunduslikuks tegevuseks kasutamise kord ja hinnakiri; kahjujuhtumite
menetlemise kord; lavakujunduse elementide loomise, soetamise,
kasutamise ja séilitamise kord; lepingute s6lmimise kord; tootmisteenuste
ja -vahendite kasutamise kord; kostuiimilaenutuse hinnakiri;
tootmisteenuste sise-ja vélishinnakiri). Seega on ERR kehtestanud vara
kasutamist reguleerivad korrad, mis loovad eeldused vara
heaperemeheliku kasutamiseks.

108. Riigikontroll testis varade kasutamiseks ja kdsutamiseks kehtestatud
sisekontrollististeemi toimimist ja olulisi puudusi ei tuvastatud. Auditi
kaigus kontrolliti aastatel 2012—-2014 kehtinud lepinguid. Sellel perioodil
olid sdIminud lepinguid isikud, kellel oli selleks volitus. Aastatel 2012—
2014 sooritatud majandustehingud olid kajastatud raamatupidamises,
lahtudes s6Imitud lepingutest ja arvetest.
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109. Riigikontroll anallitisis ka ERRI lepinguid s6lmima volitatud isikute
tehtud tehingute otstarbekust ja eesmérgipérasust ega tuvastanud olulisi
puudusi.

110. Riigihangete seadusega on sétestatud riigihangete korraldamise
pohimbtted. Aastatel 2012-2014 on ERRIs kehtinud kolm hankekorda.
ERRI kehtestatud hankekorrad sisaldavad kdiki kohustuslikke,
riigihangete seadusega maaratud elemente. Kehtivas hankekorras on
selgelt méaratud kindlaks majasisene to6jaotus ja vastutus hangete
labiviimisel. Alates 2013. aastast on ERR koostanud ka pdhjalikud
hankeplaanid ning uuendanud neid aasta jooksul vastavalt vajadusele.
Seega on ERR kehtestanud nduetekohase hankekorra ja hankeplaani, mis
loovad eeldused riigihangete seadusega koosk6las olevaks
hanketegevuseks. Riigikontroll ei tuvastanud hangete kontrollimisel
sisekontrollististeemi toimimises olulisi puudusi. (vt ka p-d 112-114)

111. Korruptsioonivastase seaduse kohaselt peab asutus korraldama oma
t60 viisil, et korruptsioonioht on maandatud, sealhulgas tuleb véltida
seotud isikutega tehingute tegemist ja toimingupiirangu rikkumist. ERRIs
kasutatakse korruptsiooniohu maandamiseks peamisi korruptsiooniohu
vahendamise vGtteid: huvide konflikti valtimist tegevus- ja
toimingupiirangutega, enesetaandamise kohustust, huvide avaldamist,
eetikakoodeksit. ERRI to6korralduse eeskirja lisa ,,Hea tava“ sisaldab
alapeattkki huvide konflikti kohta. ERRI lepingute sdlmimise kord
keelab seotud osapooltega lepingute sélmimise ning defineerib sealjuures
seotud osapoolte mdiste. Huvide avalikustamiseks kasutatakse kolme liiki
huvide aruandeid: juhatuse liikmete majanduslike huvide deklaratsioonid,
struktuuriliksuse juhi majanduslike huvide aruanne ning muud
majandusliku huvi deklaratsioonid. Seega loovad ERRis kehtestatud
korrad eeldused korruptsiooniohu maandamiseks ja vara heaperemeheliku
kasutamiseks.

Hanketegevus ERRis on korraldatud iildiselt heal tasemel

112. ERR l&htub hankimisel lisaks riigihangete seadusele veel ERRI
hankekorrast ning eelarveaasta hankeplaanist. Suures ulatuses on ERRI
hanked seotud programmimaterjali tootmisega, omandamisega jms, mis
kuuluvad riigihangete seaduse § 14 toodud erandi alla, kus hankija ei ole
kohustatud rakendama RHSis sétestatud korda.

113. ERR korraldas riigihangete registri andmetel aastatel 2012-2014
keskmiselt 43 menetlust aastas (tditmisel ja teostatud seisundis hanked),
hankides asju ja teenuseid. Korraldatud hangete maksumus aastas oli
vahemikus ca 2,5-3 miljonit eurot. Kdige rohkem on tehtud lihthanked,
tehtud on veel avatud hankemenetlusi ning tksikutel juhtudel
valjakuulutamiseta labirdékimistega hankemenetlusi.

114. Riigikontrolli hinnangul on hanketegevus olulises osas kooskdlas
riigihangete seaduse nBuetega. Auditi kaigus tuvastas Riigikontroll
riigihangete seaduse nBuete jargimisel ksikuid puudusi.

Tehingud varadega on oigusparased

115. Riigikontroll auditeeris ERRI kasutuses ja ké&sutuses olevate varade
kasutamist perioodil 2012-2014 (vt tabel 2). Et saada kindlust, kas ERRI
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varad on vajalikud talle pandud seaduslike eesmarkide taitmiseks ja

varaga tehtud tehingud ei kahjusta ERRi huve.

Tabel 2. Eesti Rahvusringhaélingu kasutuses olevate varade maht aastatel 2012-2014

(eurodes)

Pohivara liik 2012 2013 2014
Kinnisvarainvesteering 3894 870 2 339 504 2 158 830
Materiaalne p6hivara 14 105 899 16 919 516 19 054 847
Immateriaalne pdhivara 517 120 658 572 664 955
Pdhivara kokku 18 517 889 19 917 592 21 878 632

Allikas: ERRi 2012—2014 majandusaasta aruanded

116. ERR rendib kasutusrendi tingimustel autosid ja ruume ning
kapitalirendi tingimustel televisioonitehnikat.

117. Auditi tulemusena varade kasutamisel puudusi ei tuvastatud. ERRis
kasutusel ja ké&sutuses olev vara oli vajalik ERRile pandud seaduslike
eesmarkide taitmiseks.

Varade kasutusse andmisel on lahtutud ERRi huvist

118. Riigikontroll auditeeris varade kasutusse andmisel ERRi vabade
pindade Gdrileandmist ja tootmistehnika véljarentimist (vt tabel 3).

Tabel 3. Valjarenditud pinnad ja saadud iiiiritulu

Aasta Rendipind m? Uiiritulu eurodes
2012 3313 217 149
2013 1567 118 707
2014 1518 79 564

Allikas: ERRi rendipindade arvestus; ERRi 2012-2014 majandusaasta aruanded

119. Auditeeritaval perioodil oli ERR oma kdasutuses olevad vabad pinnad
vélja rentinud turuhinnast lahtudes.

120. Véljarenditavatele pindadele lisaks renditakse vilja ka tele- ja
raadiotehnikat (tootmistehnika) ning selle aluseks on ERRIs kehtestatud
tootmisteenuste hinnakirjad. Lisaks teenitakse tulu ka kostliimide ja
rekvisiitide véljalaenutamisest ja ka siin on koostatud vastavad
hinnakirjad.

121. Auditi kéigus tuvastati, et Gldjuhul on tootmistehnika vélja rentimisel
kehtestatud hinnakirjadest kinni peetud, kuid on ka palju tehinguid, mis
on tehtud l&htudes kokkuleppehindadest. Enamik kokkuleppehinnaga
s6lmitud tehinguid oli seotud teenuse osutamisega vélisriigis.
Kokkuleppehinna kujunemisel l&htuti turuhinnast telemaastikul.
Kostiilimide ja rekvisiitide laenutamisel oli neid tehinguid, mis Ghtisid
hinnakirjaga, ja oli ka neid, mille puhul 1&htuti hinnakirjas valjatoodud
vOimalusega muuta esemete laenutuse hindu olenevalt esemete vaartusest
ja seisukorrast.
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122. ERRI késutuses oleva vara kasutusse andmine on auditeeritud
ulatuses toimunud kooskdlas kehtestatud hinnakirjadega ja lahtudes ERRI
huvist.

123. Kokkuvdttes on Riigikontrolli hinnangul ERR varade valdamisel,
kasutamisel ja kdsutamisel toiminud olulises osas eesmargiparaselt ja
seaduslikult. Puudused, mida Riigikontroll tuvastas, ei olnud olulised.
ERR valitseb oma vara eesmérgiparaselt, otstarbekalt, saastlikult ja
téhusalt ning labipaistvalt ja kontrollitavalt.

/allkirjastatud digitaalselt/

Tarmo Olgo
tulemusauditi osakonna peakontrolor
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Riigikontrolli soovitused ja auditeeritute vastused

Riigikontroll andis auditi pohjal Riigikogu kultuurikomisjonile, Kultuuri- ja Rahandusministeeriumile
ning Eesti Rahvusringhaalingu ndukogule ja juhatusele mitmeid soovitusi. Eesti Rahvusringhaalingu
juhatuse esimees saatis oma vastuse 04.05.2016, Riigikogu kultuurikomisjoni esimees 05.05.2016,
rahandusminister 16.05.2016 ning Eesti Rahvusringhéélingu ndukogu esimees 18.05.2016 ning

kultuuriminister 02.06.2016.

Riigikontrolli soovitused

Auditeeritute vastused

Avalik-oigusliku meediaorganisatsiooni
juhtimisprintsiibid

30. Soovitused kultuuriministrile: kohaldada
Eestis taielikult Euroopa Ringhaalingute Liidu ja
Euroopa Liidu N6ukogu soovitused avalik-

digusliku meediaorganisatsiooni juhtimise
korraldamise kohta. Selleks

" tapsustada Eesti Rahvusringhaalingu
seadust selliselt, et ndukogu arvuline
koosseis ekspertide ja poliitikute-ametnike
poolest oleks tasakaalustatud;

" tapsustada Eesti Rahvusringh&aalingu
seadust ja meediateenuste seadust
meediareguleerija ja tema lUlesannete
taitjaga. Arvestades, et praegu taidab
Tehnilise Jarelevalve Amet osaliselt
meediareguleerija Ulesandeid, otsustada,
kas see amet vdi Konkurentsiamet voi
riigireformi k&igus vélja selgitatav méni muu
s6ltumatu institutsioon vBiks hakata seni
téitmata meediareguleerija Ulesandeid Eestis
taitma.

(p-d 1-29)

Kultuuriministri vastus: Kultuuriministeerium ndustub Riigikontrolli
téhelepanekutega ja leiab, et tagamaks ERRI institutsionaalset ja
toimetuslikku sdltumatust, peab ERR olema v6imalikult suures osas EBU
standarditega koosk®olas.

Seoses ERHSI ja MeeTSi tapsustamisega meediareguleerija ja tema
llesannete téitja osas peab Kultuuriministeerium vajalikuks markida, et
hetkel on Euroopa Liidu tasandil Ulevaatamisel audiovisuaalmeedia teenuste
direktiiv, mille esimese uuendatud versiooni on Euroopa Komisjon lubanud
avaldada 25. mail 2016. Hetkel kehtiv meediateenuste seadus on paljuski
varasema audiovisuaalmeedia direktiivi pdhjal koostatud ning hélmab ka
piiratud osas meediareguleerija regulatsiooni. Enne muudatuste tegemist
kehtivas meediateenuste seaduses peab Kultuuriministeerium vajalikuks
uuendatava audiovisuaalmeedia direktiiviga pakutavate ettepanekutega
tutvumist ning neist lahtuvalt seisukoha kujundamist meediareguleerija rolli ja
tema Ulesannete taitja osas Eestis.

Rahandusministri kommentaar: peame vajalikuks markida, et riigireformi
kontekstis on oluline olemasolevate struktuuride ja kompetentside parim
voimalik arakasutamine. Seega toetame kull pdhimétteliselt
meediareguleerija Ulesandeid, kuid uue institutsiooni loomist ei pea
maistlikuks. Arvame, et meediareguleerija Ulesanded tuleb detailsemalt
defineerida ning maérata taitmiseks Tehnilise Jarelevalve Ametile, kes omab
juba téna osalist kompetentsi meedia valdkonnas, v8i Konkurentsiametile,
kellel on kompetents turukorraldajana.

Riigikogu kultuurikomisjoni esimehe kommentaar: komisjon arutas muu
hulgas ka soovitust muuta Eesti Rahvusringhaalingu seadust selliselt, et
ndukogu arvuline koosseis oleks ekspertide ja poliitikute-ametnike poolest
tasakaalustatud. Komisjon leidis, et tAnane regulatsioon tagab poliitilise
tasakaalustatuse ndukogus ja ei ole alust arvata, et Riigikogu fraktsioonide
esindajad ei lahtuks Eesti Rahvusringhaalingule seatud eesmarkidest.
Samuti leiti, et asjatundjate arv on piisav katmaks ndukogus Eesti
Rahvusringhdalingu tegevusvaldkondade asjatundlikkuse vajadust.

ERRi noukogu koosseis ja liilkmete valimine

31. Soovitused Riigikogu kultuurikomisjonile:
ERRIi ndukogu valimise labipaistvuse paremaks
tagamiseks ning ERRI tegevusest sisulise
Ulevaate saamiseks teha jargmist:

" kehtestada kord, mis sisaldaks ndukogu
liikmete valimise ja ametisse nimetamise
reegleid;

= avalikustada, kes kandideerivad néukogu
liikmeks. Et veenduda kandidaadi sobivuses
ndukokku, kuulata kandidaadid ara ja
pdhjendada otsust nende sobivuses
ndukokku;

" kaasata ERRIi ndukokku ekspertide valimisel
ka organisatsioone valjastpoolt poliitilist
susteemi. (p-d 1-29)

Riigikogu kultuurikomisjoni esimehe vastus: kultuurikomisjon néustub
soovitustega téapsustada oma sisemist tookorraldust Eesti
Rahvusringhaalingu tegevusvaldkondade asjatundjatest likmete nimetamisel
ndukogusse. Komisjon naeb vdimalust tddtada valja pohimbtted, millistele
asutustele ja organisatsioonidele teha ettepanek ndukogu likmekandidaadi
nimetamiseks, tutvuda esitatud kandidaatidega lahemalt ning péhjendada
selgemalt ndukogu liikmeks nimetamise otsustust.

Aruandluskohustuse taitmine

32. Soovitused Riigikogu kultuurikomisjonile
koostoos ERRIi ndukoguga:

" leppida kokku, mida peab sisaldama ERRI
ndukogu iga-aastane aruanne Riigikogu

Riigikogu kultuurikomisjoni esimehe vastus: kultuurikomisjon ndustub ka
soovitusega tépsustada komisjoni ootusi ndukogu aruande sisule, leppides
ndukoguga kokku, millist infot peab aruanne sisaldama, et Eesti
Rahvusringhdalingu tegevus oleks hoomatav ja labipaistev ning et iga-
aastane aruanne esitatakse komisjonile hiliemalt iga aasta maikuuks.

ERRIi ndukogu esimehe vastus: ettepanek on sisuliselt juba taidetud,
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Auditeeritute vastused

kultuurikomisjonile;

" leppida kokku konkreetne téhtaeg iga-
aastaseks aruandmiseks.

(p-d 1-29)

ténavu esitas ndukogu kultuurikomisjonile ettekande, mis kasitles lisaks
Ulevaatele koosolekutest muu hulgas ka ERR-ile seatud eesmarke ja nende
taitmist, 2015. aasta pohilisi verstaposte ja arengukavas sisalduvaid plaane.
Tegevusaruande tutvustamine kultuurikomisjonis toimub parast ERR-i
aastaaruande kinnitamist RHN-s, tavakohaselt on see kohtumine kas aprilli
16pus voi mai algul.

Rahastamisprintsiibid

70. Soovitused kultuuriministrile ja
rahandusministrile koost66s ERRI juhatuse ning
ndukoguga: selleks, et tagada ERRile
seadustega pandud Ulesannete véimalikult
sOltumatu, stabiilne ja piisav rahastamine ning
tema tegevuse jatkusuutlikkus,

" tootada véalja metoodika, mis vBimaldab
arvestada vélja ERRIi uUlesannete taitmiseks
vajaliku raha hulga;

" selgitada vélja ja leppida kokku, milliseid
Ulesandeid peab ERR taitma ja milline on
ERRI arendusvajadus ning kui palju kulub
selleks kokku riigieelarvest raha;

" kujundada seisukoht, kas teiste riigiasutuste
kaudu ERRI rahastamine on kooskdlas EBU
printsiipide, rahvusringh&aalingu seaduse ja
riigieelarve seadusega;

" tagada raha planeerimise ja kasutamise
labipaistvus ning kontrollitavus.

(p-d 33-69)

Kultuuriministri vastus: Kultuuriministeerium néustub Riigikontrolli
tahelepanekuga, et ERRI eelarve koguvajaduse leidmiseks tuleks valja
tootada metoodika. Kuna see metoodika peaks aga olema kooskdlas uldiste
riigieelarve koostamise printsiipide ja metoodikaga, siis saab seda teha
koostdos Rahandusministeeriumiga. Seega on selles osas plaanis labi
radkida Rahandusministeeriumi esindajatega.

Riigikontrolli soovitus, et tuleb vélja selgitada ja leppida kokku, milliseid
llesandeid peab ERR taitma, ei ole tdpne, sest ERRI ulesanded on juba
praegu vélja toodud ERHS §-is 5. Killl aga ei vélista Kultuuriministeerium, et
praegu seaduses satestatud ERRI Ulesannete nimekiri on liiga tldine ning
vajaks tapsustamist. Kultuuriministeerium ndustub Riigikontrolliga, et ERRI
arendusvajadust voib olla vajalik tapsustada.

Kultuuriministeerium votab tegevusplaani seisukoha kujundamise, kas teiste
riigiasutuste kaudu ERRI rahastamine on kooskdlas EBU printsiipide, Eesti
rahvusringhaalingu seaduse ja riigieelarve seadusega. Kultuuriministeerium
on ka varasemalt ERRI rahastamise kiisimusele erinevatest riigiasutusest
téahelepanu juhtinud. Naiteks esitati 2016. aastal Rahandusministeeriumile
ERRI baasrahastuse suurendamiseks lisataotlus, mille tiks pdhjendus oli
justnimelt ERRI tegevuse rahastamise kaotamine labi erinevate asutuste
eelarvete.

Rahandusministri vastus: ndustume tahelepanekuga, et vajalik on vélja
tootada metoodika, millele tuginedes selgub Eesti Rahvusringh&alingu
llesannete ja arenduseesmarkide taitmiseks vajalik eelarve.

Koostods Kultuuriministeeriumi, ERRI ja Rahandusministeeriumi
esindajatega oleme vélja todtamas metoodikat, kuidas ERRIi rahastamine
muuta selgemaks ja lébipaistvamaks.

ERRI juhatuse esimehe vastus: ERR-i eesmargid ja Ulesanded on
sOnastatud Eesti Rahvusringhaalingu seadusega. Need eesmargid on
Uldsénalised, nende saavutamine ajaliselt maéaratlemata ja tulemus hinnatav
ainult ekspertarvamustele tuginedes. Rahvusringhaalingu juhatus on
taiendavalt sGnastanud kaks mdddetavat eesmarki: usaldusvaarsuse ja
kontaktide arvu. Seadusega pandud eesmargid ja Ulesanded on
maksimaalselt tdidetavad, kui ERR tegutseb usaldusvaarselt ehk vahemalt
2/3 Eestimaal elavaid inimesi usaldab ERR-i ning saated ja muu meediasisu
jouab regulaarselt vahemalt miljoni (ca 75% elanikkonnast) inimeseni
nadalas. Arvulisi eesméarke oleme arengukavades alati esile tdstnud ja nende
taitmisest raporteerime aastaaruannetes. Tési, kontaktide arv on vastuoluline
eesmark. Sellele liigselt tdéhelepanu osutades vdivad ununeda ERR-i avalik-
diguslikud eesmargid, mis on satestatud seadusega, ja saated ning muu
meediasisu vdib votta liialt hoogsa suuna meelelahutusele. Ja vastupidi,
kaotades kontakti auditooriumiga, riskime kaotada ka usalduse ning siis kaob
ka mdju, aga mdju on kdigi seaduses sdnastatud eesmarkide ja tlesannete
taitmise peamine eeldus. ERR-i eesmérk on mgjutada tihiskonda:
demokraatlikumaks, sallivamaks, avatumaks, jatkusuutlikumaks jne.

Otsides metoodikat, mis vBimaldab arvestada vélja ERR-i Ulesannete
taitmiseks vajaliku raha hulga, tuleb esmalt keskenduda neile kiisimustele,
mis tagavad ERR-i konkurentsivime meediamaastikul ehk piisava
kontaktide arvu (miljon kontakti nadalas) ning usaldusvaarsuse ehk selle, et
ERR-i saated on tasakaalustatud, mitmekesised, séltumatud ja objektiivsed.
Viimased neli kriteeriumit on téidetavad, kui ERR-il on v8imalik palgata oma
valdkonna parimaid ajakirjanikke, rezisstore, toimetajaid ja teisi spetsialiste.
See omakorda tahendab, et ERR-i to6tasud peavad olema samas
suurusjargus erasektori vastavate tasudega. Kui me neid lahtekohti
aktsepteerime, on sobiliku metoodika leidmine juba oluliselt lihntsam. Tuleb
jalgida, et kdik seaduses sdnastatud eesmargid oleksid saadetega kaetud
ning usaldusvaarsus ning piisav kontaktide arv tagatud. ERR-i juhatus teeb
omalt poolt kdik, et vélja tootada metoodika, mis vBimaldab vélja arvestada
tlesannete taitmiseks vajaliku raha hulga; mis selgitab vélja ja aitab kokku
leppida, milliseid tlesandeid peab ERR taitma, milline on arendusvajadus
ning kui palju selleks riigieelarvest raha kulub.

ERR-i juhatus on seisukohal, et teiste riigiasutuste kaudu ERR-i rahastamine
ei ole otseses vastuolus EBU printsiipidega; vbi on samavaarne vastuoluga,
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Riigikontrolli soovitused

mis tuleneb ERR-i rahastamisest Uhe aasta kaupa Kultuuriministeeriumi
kaudu. Olgu siinkohal mainitud, et EBU liikmesriikides on levinud ja
Uldtunnustatud printsiibiks ainult parlamendi otsusest sdltuv pikaajaline loa-
vOi meediamaksu siisteem ning Eestis kehtivat stuisteemi ei peeta kaugeltki
ideaalseks. Juhatuse meelest ei ole ERR-i rahastamine teiste riigiasutuste
kaudu vastuolus ka rahvusringhdalingu seadusega voi riigieelarve
seadusega. Vastasel korral oleks ERR ja viidatud riigiasutused ning
ministeeriumid aastaid tegutsenud ebaseaduslikult. Oleme seisukohal, et
kuni riigiasutuste kaudu rahastamine ei ohusta ERR-i toimetusvabaduse
pdhimdtteid, aitab saavutada ERR-i seaduses s6nastud eesmarke ja on
koosk®dlas rahvusringhaalingu seadusega, ei pea sellisest rahastusest
ennatlikult loobuma. Seda praktikat vdib jatkata, kuni 6nnestub sénastada
metoodika, mis tagab piisava ja eesmargiparase rahastuse.

ERRIi ndukogu esimehe vastus: RHN on valmis omalt poolt ERR-i
rahavajaduse véljaselgitamise metoodikale sisendit pakkuma. ERR-i
llesanded on méaaratud seadusega ning nende taitmiseks stabiilse rahastuse
tagamine on oluline. Arendusvajadus jargmiseks neljaks aastaks on toodud
iga-aastaselt uuendatavas ERR-i arengukavas. Arengukava alusel peetakse
labiraékimisi riigieelarve strateegias arendusvajadusele piisava katte
planeerimiseks.

Teiste riigiasutuste kaudu ERR-i rahastamist on pidevalt véhendatud ning
ndukogu toetab seisukohta, et labipaistvam ja lihntsamini planeeritav on
suurem baaseelarve, mitte iksikud projektitoetused. Samas on oluline
markida, et ERR-i tegevuse teatud méaaral teiste riigiasutuste kaudu
rahastamine ei ole vastuolus rahvusringh&aalingu seaduse, riigieelarve
seaduse ega EBU printsiipidega. EBU liikmesriikides on levinud ja
Uldtunnustatud rahastamisprintsiibiks seaduse alusel kehtestatud loa- vGi
meediamaks, mis tagab pikaajalise stabiilse rahastamise. Eestis kehtivat tihe
aasta kaupa ministeeriumi kaudu rahastamise siisteemi ei peeta ideaalseks,
kuid samas on mdistetav, et uue maksu kehtestamine ei ole Eestis praegu
perspektiivikas idee.

ERR-i ndukogu hinnangul on ka ERR-i praeguse rahastamissusteemi puhul
tagatud raha planeerimise ja kasutamise labipaistvus ning kontrollitavus.

ERRi arengu juhtimine

91. Soovitused ERRI juhatusele: selleks, et
ERRI arengukava muutuks riigieelarvest raha
taotlemise ja ERRI eelarve koostamise aluseks
ning vBimaldaks raha kasutamist hinnata,

" koostada arengukava ja eelarve omavahel
vorreldavalt nii, et oleks selge, milliseid
Ulesandeid soovitakse téita ja
arendustegevusi ette votta ning kui palju
need maksma lahevad, samuti mis ajaks
need tuleb ellu viia;

" tagada arengukava ja eelarve taitmisest
aruandmine selliselt, et oleks véimalik
hinnata, kas eelarvestrateegia perioodiks on
ette nahtud piisavalt raha.

(p-d 71-90)

ERRI juhatuse esimehe vastus: Rahvusringhdalingu juhatus ndustub
Riigikontrolli soovitusega, mille jargi ERR-i arengukava oleks riigieelarvest
raha taotlemise ja ERR-i eelarve koostamise aluseks ning véimaldaks hiljem
ka raha kasutamist hinnata. Selleks, et arengukava oleks riigieelarvest raha
taotlemise alusdokument, on vaja taiendada mitut seadust voi vahemalt
satestada see Uldpdhimdttena riigieelarve seaduses. Vastasel korral jaab see
eesmark pelgalt Riigikontrolli soovituseks ja ERR-i juhatuse sooviks. Juhatus
teeb néukogule ettepaneku podrduda kultuuriministri poole, et
Kultuuriministeerium algataks riigieelarve seaduse muutmise eelngu.
Seejarel, kui on loodud diguslik seos (seadusele tuginev alus) ERR-i
arengukava ja riigieelarvest raha taotlemise vahel, muutub arengukava
ERR-i iga-aastase eelarve loogiliseks osaks ehk eelarve koostamine muutub
paratamatult arengukava p6hiseks.

Kuni riigieelarve seadust, véimalik, et ka rahvusringhaalingu seadust, pole
téiendatud, putiame vormiliselt Uhtlustada arengukavas ja iga-aastases
eelarves toodud eesmérkide esitusviisid nii, et arengukava ja eelarve oleksid
omavahel kergesti vorreldavad. Juba jargmises arengukavas aastateks
2018-2021, mille koostamist alustame eeloleval stigisel, puliame veelgi
selgemalt vélja tuua need uUlesanded, mida soovime taita ja milliseid
arendustegevusi ette votta ning kui palju need maksma lahevad. Samuti, mis
ajaks need tuleb ellu viia. Seejarel, iga-aastastes tegevusaruandes,
analliisime arengukavas ja eelarves toodud eesmaérkide saavutamise taset
nii, et seos arengukava ja tegeliku arengu vahel oleks hélpsamini jalgitav.

Senise praktika selgituseks pean vajalikuks mérkida, et Eesti
rahvusringhaalingu arengukavade koostamisel ja strateegiliste eesmarkide
maaramisel on juhatus lahtunud rahvusringh&alingu seaduse §-s 4
sOnastatud Uheksast eesmargist ja §-s 5 toodud Uheteistkimnest eesmargist.
Need eesmargid on Ulds6nalised, nende saavutamine ajaliselt maaratlemata
ja tulemus hinnatav ainult ekspertarvamustele tuginedes.

Arengukavade koostamisel oleme pludnud neid tlds6nalisi eesmarke ja
Ulesandeid téita konkreetsete tegevustega. Iga-aastaste voi pikemaajaliste
eesmarkide sGnastamisel on ERR-i juhatus lahtunud sellest, et eesmérgid
oleksid saavutatavad olemasoleva eelarve piires vdi on arengukava teksti
lisatud markus, et eesmargi saavutamiseks on vajalik lisarahastus. ERR-i
arengukava koostatakse 3 + 1 aastaks ja seni on arengukavas koik
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Riigikontrolli soovitused

Auditeeritute vastused

konkreetsed tegevused ajastatud ehk valdav osa tegevusi on jaotatud nende
aastate vahel. Aasta-aastalt oleme liikunud selles suunas, et eesmarkide
saavutamine oleks mdddetav, et need oleksid sdnastatud konkreetselt ning
nende saavutamist saaks modta skaalal ,tehtud — tegemata“. Alati on
arengukavas toodud ka méned arvulised eesmargid, nagu iga kanali
kontaktide arv ehk auditooriumi tldnumber. ERR-i tlleselt on arvuliseks
eesmargiks usaldusvaarsus ehk protsent elanikkonnast, kes hindab ERR-i
tegevust usaldusvaarseks. ERR-i arengukava esimeses osas on alati toodud
hetkeolukorra analiitis, seda nii rahvusvahelises vaates kui ka Eesti
meediamaastikul toimuvat kirjeldades ning sellest mgjutatuna on
arengukavasse valitud kdige asjakohasemad eesmargid. Arhiivide
digiteerimine, kimme uleriigilist korrespondendipunkti, teise telekanali
avamine, saadete otse- ja jarelkuulatavus ning -vaadatavus internetis,
mobiilsed rakendused, paberivaba dokumendihaldus v&i ka HD tootmisele ja
véljastusele tleminek on ainult méned néited sellest, kuidas arengukavas on
sOnastatud asjakohane, konkreetne, mdddetav ja ajastatud eesmark ning
tulemus on saavutatud.

Infotehnoloogiavaldkonna juhtimine
105. Soovitused ERRI juhatusele:

" selleks, et ERRI IT-valdkonna arendamine
oleks jatkusuutlik, tootada valja ERRI IT-
valdkonna juhtimise alusp6himdtted ning
panna need kirja IT-strateegiasse;

" lisada ERRI arengukavasse edaspidi info
selle kohta, milliseid eesmarke ja llesandeid,
millise summa ulatuses, millisest rahast ja
mis tahtajaks soovitakse IT-valdkonna
arendamisel taita.

(p-d 92-104)

ERRI juhatuse esimehe vastus: esmalt pean vajalikuks réhutada, et ERR-i
IT-valdkond on siiani arenenud jéudsalt ja vastab igati kaasaegse
meediaettevotte vajadustele. Avalik teenus, mida me IT-valdkonna toel
pakume, on tehnilises méttes konkurentsivéimeline ning vorreldav Euroopa
teiste avalik-diguslike organisatsioonide poolt pakutavaga. Samuti on ERR-i
IT-slisteemide nagu ka k&igi muude tehniliste stisteemide tookindlus olnud
juhatuse hinnangul méarkimisvaarselt hea. Teenuse katkestusi esineb vaga
harva ja reeglina on need pdhjustatud meie partnerite energiavarustuse
hairetest vdi tehniliste suisteemide llekoormatusest, mitte ERR-i enda
tegevuse vOi tegevusetuse tagajarjel. Oleme kaardistanud ja teadlikud kdigist
IT-valdkonna riskidest ja putudnud neid riske maistlikul moel juhtida.

Modname, et infotehnoloogial pdhinevate protsesside arendustegevused on
siiani ERR-i arengudokumentides ebapiisavalt kajastatud ja avalik info selle
kohta, milliseid eesmarke ja tUlesandeid, millise summa ulatuses ning mis
tahtajaks soovitakse IT-valdkonna arendamisel téita, on ebapiisav. ERR-i
juhatus ndustub Riigikontrolli soovitustega ja kavandab juba lahiajaks
mitmeid tegevusi, mis aitavad IT-valdkonna juhtimist tdhustada, muuta seda
labipaistvamaks ning seelabi ka loodetavalt paremini rahastatuks.

Selleks nimetame juba 1. juuniks ametisse IT-valdkonna arendusjuhi, kelle
esimeseks ulesandeks on diferentseerida IT arendustegevused muudest
arendustegevustest ja koostada iseseisev strateegia. Jargmise sammuna
taasintegreerime IT-strateegia ERR-i tehnika- ja tehnoloogia valdkonna
arengukavaga, mis samuti vajab uuendamist, ning nende arengukavade
votmetegevused kirjeldame ara ERR-i Uldises arengukavas.

Senise praktika selgituseks lisan, et siiani on juhatus késitlenud IT-valdkonda
Uihe osana ERR-i pdhiprotsesse teenindavast tehnikast ning tehnoloogiast,
sest piiri tdmbamine IT ja tele- ning raadiosaadete tootmiseks, valjastamiseks
ja arhiveerimiseks mdeldud tehnoloogiate vahel on peaaegu v6imatu voi
aarmiselt tinglik. Voib 6elda, et pea kdik kaasaegse meedia pShiprotsessid
on IT-pdhised. Samas on terve rida traditsioonilisi seadmeid (kaamerad,
mikrofonid, monitorid, proZektorid jne), mis kull tdnapéaeval iima IT-toeta ehk
iseseisvalt ei toimi, aga nende viimine Uhisnimetaja ,IT- valdkond“ alla ei
oleks pdhjendatud.

Seepérast oleme seni oma struktuuri tles ehitanud nii, et ERR-i tehnika- ja
tehnoloogia valdkonna, sealhulgas IT-valdkonna, arendustegevust planeerib
ja korraldab tehnikadirektor, kelle otsealluvuses on arendusosakond,
raadiotehnika osakond, teletootmine ning IT osakond. Viimane vastutab
ainult traditsiooniliste IT-seadmete (t66koha arvutid, vérguseadmed, serverid)
toimimise eest. Tehnikadirektor on siiani sénastanud vajalikud
arendustegevused, planeerinud ressursid, seadnud téhtajalised eesmargid ja
vastutanud nende saavutamise eest. Olulisemad, p&hiprotsessides olulisi
muutusi esile kutsuvad voi uusi avalikke teenuseid loovad tehnika ja
tehnoloogia arenduseesmargid on kajastatud ka arengukavas.

Moéoname, et senine praktika ei haaku Eestis uldlevinud IT-valdkonna
kasitlusega ja sellest tulenevalt teeme Umberkorraldusi, millele eespool
viitasin.
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Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Anda hinnang riigi tegevusele Eesti Rahvusringhédalingu (ERR) rahastamise ja juhtimise labipaistvuse,
eesmargipérasuse (sh seaduslikkuse) ning jatkusuutlikkuse tagamisel ning ERRile rahastamise ja tegevuse
eesmargipérasuse, labipaistvuse ning jatkusuutlikkuse kohta.

Hinnangu andmise kriteeriumid
Riigi tegevus ERRI rahastamisel ja juhtimisel:

Riigikogul, Rahandusministeeriumil, Kultuuriministeeriumil ja ERRi ndukogul on (levaade kdigist
ERRI rahastamisallikatest ning rahastamisel voetakse neid arvesse;

eelarve taotlemisel ja menetlemisel ning halduslepingus on selge, milliste eesmarkide saavutamiseks
raha antakse;

riigil (Kultuuriministeerium, Rahandusministeerium, Riigikogu kultuurikomisjon) on selge ja pikaks
ajaks kokkulepitud, mida ta ERRIilt ootab ja kui palju see maksab;

ERRI juhtimis- ja rahastamismudel tagab tema jatkusuutlikkuse.

ERRI tegevus raha eesmargiparasel, labipaistval ning jatkusuutlikul kasutamisel:

ndukogu on taitnud oma kohustusi (planeerib tegevust, korraldab juhtimist ning teeb jarelevalvet)
temalt oodatava lojaalsuse ja hoolsusega;

koostatud on valdkondlikud arengukavad (sisutegevuste ehk programmide loomise, kinnisvara
kasutamise, IT arendamise, personalipoliitika jms kohta) koos eelarvetega ning raha jaotamisel
lahtutakse nendest;

eelarve on seotud arengukavaga ja annab Ulevaate eelarveaasta eesmarkidest, tegevustest ja
tulemustest ning neid hinnatakse;

on olemas vdrreldavad andmed tegevusvaldkondade (sh programmide) kuludest, tegevustele on
seatud tulemuslikkuse nditajad ja neid hinnatakse;

kuluarvestussusteem on kbigi ERRi programmide kaupa selge ja v8imaldab saada lilevaate ERRI
tegevuste maksumusest;

ERRI hanketegevus ja selleks loodud sisekontrollisiisteem on kooskdlas riigihangete reeglitega;
ERRI vara on vajalik eesmérkide taitmiseks;

ERRI vara kasutamise ja k&sutamise kord tagab ERRIis vara heaperemeheliku kasutamise;
ERRIi majandustehingud on tehtud kooskdlas korruptsioonivastase seadusega;

ERRIl on personalipoliitikaga seatud selged eesmérgid;

ERRI tootajatel puudub motivatsioon kuritarvitada ERRI raha;

IT-valdkonna juhtimine on selge ja thtne;
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= |T-valdkonna arengukavas on selged ja mdddetavad eesmérgid ning llevaade vajalikest kuludest;
= koostatud on nii lihema- kui ka pikemaajaline investeeringute kava;
= |T-investeeringud on hasti juhitud ja tulemuslikud.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Audit hdlmas hinnangu andmist ERRI strateegilisele juhtimisele ja rahastamisele ning ERRI tegevusele
arengu juhtimisel, raha kasutamisel ning personalipoliitika ja IT-valdkonna arendamisel.

Auditiga ei hinnatud ERRI programmide sisu. Programmide loomisele hinnangu andmisel piirduti
rahakasutuse eesmérgipérasuse ja seaduslikkuse hindamisega.

Riigikontroll hindas riigi tegevust ajavahemikul alates ERRi loomisest aastal 2007 kuni 2015. aasta
oktoobrini. 2016. aasta rahastamise andmed on valja toodud, kuid neid eraldi ei analtsitud. ERRi puhul
hindas Riigikontroll tema tegevuse juhtimist, eesmarkide saavutamisel, tlesannete taitmisel ja raha
kasutamisel aastatel 2007-2015 oktoober ning tehingute seaduslikkust perioodil 2012—2014.

Kasutatud andmeallikad
Auditi kéigus koguti jargmised materjalid ja analtiisiti neid:

= intervjueeriti ERRi ndukogu, juhatuse ja teiste struktuuritiksuste esindajaid,
Kultuuriministeeriumi, Rahandusministeeriumi ning Riigikogu kultuurikomisjoni esindajaid (vt
tabel 4);

= tutvuti rahvusvaheliste ja riigisiseste digusaktide, nende seletuskirjade ning ERRI tegevust
reguleerivate dokumentidega ning teemakohaste uuringutega;

= paringud Eesti Maksu- ja Tolliameti, ariregistri ja rahvastikuregistri andmebaasidest.

Tabel 4. Auditi kdigus intervjueeritud isikud

Asutus Kuupaev Nimi ja ametikoht
Kultuuriministeerium 10.7.2014 Paavo N6gene — kantsler
Eesti Rahvusringhaaling 15.7.2014 Mare Timian — siseaudiitor
Eesti Rahvusringhaaling 18.7.2014 Katrin Karlson — eelarve osakonna juhataja
Eesti Rahvusringhaaling 17.10.2014 Margus Allikmaa — juhatuse esimees

Joel Sarv — juhatuse liige
Ainar Ruussaar — juhatuse liige

Eesti Rahvusringhaaling 4.12.2014 Agu Uudelepp — ndukogu esimees
Rain Tamm — néukogu liige

Eesti Rahvusringhaaling 25.11.2014 Margus Allikmaa — juhatuse esimees
Joel Sarv — juhatuse liige
Ainar Ruussaar — juhatuse liige

XII Riigikogu koosseisu kultuurikomisjon 16.2.2015 Lauri Luik — esimees
(ametis ajavahemikul 27.3.2011— - g _ i [
23.3.2015) Tiina Lokk-Tramberg — komisjoni liige
Angelika Berg — komisjoni ndunik-
sekretariaadijuhataja
Atko-Madis Tammar — ndunik
Kultuuriministeerium 29.4.2015 Paavo N6gene — kantsler
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Hillar Sein — kunstide asekantsler
Merju Kiinnapuu — finantsosakonna juhataja
Riina Uljas — finantsosakonna eelarvejuht

Kultuuriministeerium 6.5.2015 Indrek Ibrus — audiovisuaalnéunik

Eesti Rahvusringhaaling 10.5.2015 Hendrik Reindla — tootmisteenistuse juhataja

Eesti Rahvusringh&aaling 22.5.2015 Kristo Rajasaare — Raadio 2 peatoimetaja
Ester Urbala — juhatuse ndunik

Eesti Rahvusringhaaling 25.5.2015 Mariina Méalk — kultuurisaadete toimetuse
juhataja
Ester Urbala — juhatuse ndunik

Eesti Rahvusringhaaling 25.5.2015 Andres Kuusk — poliitikasaadete toimetuse
juhataja
Ester Urbala — juhatuse ndunik

Eesti Rahvusringhaaling 27.5.2015 Marje JurtSenko — ETV2 peatoimetaja

Eesti Rahvusringhaaling 1.6.2015 Heidi Pruuli — ETV peatoimetaja
Ester Urbala — juhatuse ndunik

Eesti Rahvusringh&aaling 1.6.2015 Piret Suurvali — haridussaadete toimetuse
juhataja

Eesti Rahvusringhaaling 2.6.2015 Urmet Kook — uudistetoimetuse juhataja

Eesti Rahvusringhaaling 3.6.2015 Jaanus Lillenberg — uue meedia direktor
Rain Kooli — portaali ERR.ee peatoimetaja

Eesti Rahvusringhaaling 3.6.2015 Rivo Saarna — sporditoimetuse juhataja

Eesti Rahvusringhaaling 5.6.2015 Riina R66mus — Vikerraadio peatoimetaja

Eesti Rahvusringhaaling 5.6.2016 Mart Normet — meelelahutussaadete toimetuse
juhataja

Eesti Rahvusringhaaling 8.6.2015 Andres Joesaar — meediauuringute osakonna
juhataja

Eesti Rahvusringhaaling 9.6.2015 Heiki Sepp — teleprogrammide peatoimetaja

Rahandusministeerium 15.9.2015 Marika Tuusis — eelarve osakonna juhataja
asetaitja

Eesti Rahvusringhaaling 29.6.2015 Margus Allikmaa — juhatuse esimees

Joel Sarv — juhatuse liige
Margus Tamm — IT-osakonna juhataja
Mare Timian — siseaudiitor

Tehtud andmeanaltiisid

Et anda hinnang riigi tegevusele ERRI rahastamisel ja juhtimisel, analtlsis Riigikontroll jargmisi

materjale:

= rahvusvaheliste avalik-6iguslike meediaorganisatsioonide tegevust reguleerivad digusaktid ja
standardid; teiste riikide rahvusringhdalingute juhtimis- ja rahastamisststeemid; riigisiseste
arengukavade koostamise alusmaterjalid, ERRi arengukavad jm strateegilised dokumendid; ERRI
ndukogu otsused (otsuste-koosolekute protokollid); Riigikogu kultuurikomisjoni istungite
protokollid, Riigikogu stenogrammid ja aruanded; teiste Eesti avalik-Giguslike juriidiliste isikute
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juhtimismudelid; ERRi ndukogu ja ministeeriumite kirjavahetus ning kultuurikomisjonile esitatud
kirjalikud tegevusaruanded; kdnealuste materjalide avaldamisperiood alates aastast 2007;

riigisisesed ja rahvusvahelised uuringud; digusaktid ja nende rakendusaktid ning seletuskirjad ja
juhised aspektist, milline on olnud riigi roll ERRI juhtimisel ja rahastamisel, alates aastast 2007;

rahastamisdokumendid — aastate 2007-2014 halduslepingud ja nende lisad; majandusaasta
aruanded; eelarvetaotlused (sh lisataotlused) ja nendega seonduvad dokumendid (sh
muudatusettepanekud); ERRI finantsplaanid; Uksuste ja projektide eelarved ja nende seletuskirjad
ning ERRI sisemistes andmekogudes séilitatavad andmed rahastamise kohta;
rahastamisdokumentide menetlemist puudutavad dokumendid — eelarve kavandi labird&kimiste
protokollid (Rahandusministeeriumi ja Kultuuriministeeriumi labirdékimised); ERRI ja
Kultuuriministeeriumi finantstegevusalane kirjavahetus ning aruandlust puudutavad dokumendid.

Et anda hinnang ERRI tegevusele, analiiusis Riigikontroll jargmisi materjale:

ERRI juhtimist puudutavad sisemised korrad ja juhendid ning muud juhtimisdokumendid
(nBukogu-juhatuse protokollid jms) aastatel 2007-2015;

ERRIs aastatel 2012—2014 kehtinud korrad ja lepingud majandustehingute ja hanketegevuse
sisekontrollististeemi, tehingute ja varade kasutamise ning nendega seotud tegevuste kohta;
programmide loomise ja palgapoliitikaga seotud dokumendid;

ERRI tegevuse seaduslikkus personalipoliitika, tehingute sooritamise ja varade kasutamise ning
nendega seotud tegevuste valdkonnas. Selleks analliusiti jargmisi andmeid:

ERRI tootajate sissetuleku allikad ja suurus Eesti Maksu- ja Tolliameti andmete alusel:

= tootasu ja/voi lepingu alusel tehtud valjamaksed (sh andmed véljamakse tegija ja tema
tegevusala kohta);

= flusilisest isikust ettevdtja ettevotlustulu;
= juriidilise isiku juhtimis- vdi kontrollorgani lilkmele makstav tasu;
= valismaalt saadud tulu;

= vanemahdvitis;

tootuskindlustushivitis;

ERRI todtajate korruptsioonivastase seaduse mdistes seotud osapoolte ja seotud nendega tehtud
tehingute olemasolu &riregistri ja rahvastikuregistri andmete pdhjal;

IT-valdkonna juhtimist ja arendamist puudutavad dokumendid ning COBIT.

Auditi Iopetamise aeg:

Audititoimingud 18petati oktoobris 2015. Rahastamise analuitisimise puhul on kasutatud ka 2016. aasta
avalikult kattesaadavaid andmeid.

Auditi meeskond:

Auditi meeskonda kuulusid auditijuhid Sale Ajalik ja Raina Loom, vanemaudiitorid Ivika Vispel ja Alo
Lé&ane, audiitorid Ave Matsalu, Katrin Parnpuu, Maret Hinno ja Kadri Pungas.
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Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 vdi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekljel www.riigikontroll.ee.

Auditiaruande kokkuvdte on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1.7/16/70068/12.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narva mnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid meediavaldkonnas
26.6.2006 — Eesti Televisiooni majandustegevus

15.12.2010 — Investeeringute jaotamine Kultuuriministeeriumis

Koik aruanded on kéttesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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Lisa A. Riigieelarvest toetust saavate asutuste finantseeritud saated

Tabel 5. Riigieelarvest rahastatavate asutuste kaudu finantseeritud saated ja summad aastatel 2014-2015

Finantseerija

2014
Eesti Teadusagentuur SA Projekt 002866: Rakett 69 178 880
Projekt 002704: TeaMe Teaduse
populariseerimise programm 947
Projekt 002213: Teadlaste 66 28 275
Eesti To6tukassa Projekt 002971: Meie inimesed 198 108
Keskkonnainvesteeringute Keskus SA Projekt 001089: Osoon 41 000
Eesti Kirikute N6ukogu Projekt 000134: Ajalik ja ajatu 32 000
- 12 000
Eesti Kultuurkapital Projekt 003273: R2 Music Week 1200
Projekt 002503: Rostrum 600
Projekt 003019: Jarjehoidja 400
Projekt 003028: KTK (Klassikaraadio tuleb
killa) 2 000
Kultuuriministeerium Projekt 003195: Parandihoidjad 4 257
Kaitseministeerium Projekt 003298: Kontsert Ukraina toetuseks 3285
Projekt 003136: Veteranipéeva kontsert 7 000
Projekt 003307: Liitlased 6 000
Haridus- ja Teadusministeerium Projekt 003123: Haridussaated R4s 13 400
Integratsiooni ja Migratsiooni SA Meie
Inimesed Projekt 003288: Kuis sind ta mdistaks 16 875
Sihtasutus Teaduskeskus Ahhaa Projekt 002213: Teadlaste 66 3003
Tallinna Ulikooli Akadeemiline
Raamatukogu Projekt: Media Innovation Man 94
Archimedes SA Projekt 003030: Klass 13 11 667
Ettev6tluse Arendamise SA Projekt 002811: Kapital 55125
Projekt 003178: Lahetus (Diplomaatia) 22 500
Haridus- ja Teadusministeerium Projekt 003162: Aasta dpetaja 24 000
Riigi Infostisteemi Amet Projekt 002811: Kapital 40 425
Tartu Ulikool Projekt 003142: Loodusmuuseumi lugu 1667
Valisministeerium Projekt 003178: Lahetus (Diplomaatia) 20 000
Eesti Kaubandus-Todstuskoda Projekt 003069: Eesti ettevétluse auhinnad 19 900
Maanteeamet Projekt 000007: Maahommik 5 000
Vabariigi Presidendi Kantselei Projekt 003044: Laulud sddurile 4 583
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Eesti Oliimpiakomitee MTU Liikumisaasta raames toimunud spordisaade 1250
Liikumisaasta raames toimunud spordisaade 1250
Rahvusooper Estonia Projekt 002633: Eri Klas 75, Palmse kontsert 580
Kokku 716 271
2015
Eesti Kirikute N6ukogu Raadiosaade 18 000
Projekt 003346: Religiooniklipid Tahendamisi 32 000
Projekt 003028: KTK (Klassikaraadio tuleb
Eesti Kultuurkapital kalla) 1 000
Projekt 009199: ERRi segakoor 200
Eesti Teadusagentuur Projekt 003274: R2 Puust ja punaseks 6 833
Projekt 002866: Rakett 69 234 082
Eesti To6tukassa Projekt 002971: Meie inimesed 203 611
Ettevotluse Arendamise SA Projekt 002811: Kapital 36 014
Projekt 002962: Ajujaht 70 502
Projekt 003345: Haridussaated R4s (2015. a
Haridus- ja Teadusministeerium projekt) 13 400
Kaitsevagi Raadiosaade 120
Keskkonnaamet Raadiosaade 6 450
Projekt 003162: Aasta dpetaja 24 000
Keskkonnainvesteeringute Keskus SA Projekt 001089: Osoon 42 000
Projekt 003412: Okoskoop 2015-2017 4749
Keskkonnaministeerium Projekt 003364: Suvenaabrid 9994
Kultuuriministeerium Projekt 003f111:_EITi ndukogu eesistumisega
seotud staZeerimise programm 2 069
Projekt 003029: EBU folkfestival 1500
Rahvakultuuri Keskus Projekt 002984: Tagamodtsa 4000
Rahvusooper Estonia Projekt 001425: Terevisioon 2 300
Riigi Infosiisteemi Amet Projekt 002811: Kapital 80 483
Vabariigi Presidendi Kantselei Projekt 003044: Laulud sddurile 8 250
Sihtasutus Teaduskeskus Ahhaa Projekt 002213: Teadlaste 66 30 000
Sotsiaalministeerium Projekt 003365: Punk teraapia (PuutePUNK) 22 000
Kokku 853 556
Allikas: Eesti Rahvusringhaéling
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Tabel 6. Riigieelarvest tegevuskulude katteks eraldatud toetuse muutus vorreldes eelneva aastaga (2012—2015), tuhat eurot

Aasta Tegevusteks eraldatud summa muutus vorreldes eelneva aastaga Eelarve muutus
. P : . kokku
Spordi suur- Tootajate Programmide loomine Muud tegevused
siindmused palgakasv voi arendamine
2012 +650 000 — +191 000 +34 822 +875 822
Olumpiaméangude Vene- ja ingliskeelse Maamaksu tdusu
tlekanded portaali tootmine* kompensatsioon
2013 - +460 000 +650 000 +30 000 +490 000
Programmi ETV2 Vaegkuulajatele
arendamine subtiitrite tootmine
2014 +300 000 +550 773 - - +850 773
Jalgpalli-MMi
tlekanded
2015 +693 597 +2 533 750 +20 000 +3 345 492
ETV+ loomine Arhiivide
digitaliseerimine*
+ 398 145
Venekeelse programmi
tugevdamine

* Varem anti sihtotstarbelise eraldisena.

Allikas: Riigikontroll ERRi eelarvete ja esitatud info pohjal

Tabel 7. Riigieelarvest investeeringuteks eraldatud toetuse muutus vorreldes eelneva aastaga; aastatel 2008—2015 (eurodes)

Vaheneb uudistemaja ehituseks
eraldatav summa (eelarves 600 000
eurot eelmisel aastal eraldatud 700 000
euro asemel).

Toetus vaheneb 2015. a
venekeelsete programmide
tugevdamiseks eraldatud
summa vorra.

Kinnisvaraarendus Tehnika arendus Venekeelsed Eelarve
programmid muutus kokku
2008 +958 675 +958 675
Uue ringhaalingumaja
ettevalmistustéodeks
2009 Investeeringutoetus kokku 1 917 349 eurot, sh raha ringhaalingumaja projekteerimistoodeks. —2 507 638
2010 Eelarve jai eelmise aastaga samale tasemele. 0
2011 +958 675 +958 675
Riigikogu Uihekordne toetus
ringh&alingumaja projekteerimistoode
I6petamiseks.
2012 — 58 675 —958 675
Toetust véahendati 2011. a
ringh&alingumaja projekteerimistoddeks
eraldatud summa vérra.
2013 Eelarve jai eelmise aastaga samale tasemele. 0
2014 +15 000 +15 000
Vaegkuuljatele saadete
subtiitritega tootmiseks
2015 +700 000 —-15 000 +50 000 +735 500
Uudistemaja ehituseks Toetust vahendati 2014. a | Olemasolevate
eraldatud Uhekordse venekeelsete programmide
toetuse vorra. tugevdamiseks
2016 —100 000 — 50500 — 50500

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 3. juuni 2016

49



	Riigi tegevus Eesti Rahvusringhäälingu juhtimis- ja rahastamismudeli kujundamisel
	ERRi kujundades pole riik kõiki avalik-õigusliku meediaorganisatsiooni rahvusvaheliselt tunnustatud juhtimisprintsiipe järginud
	ERRi rahastamine pole täiel määral kooskõlas sõltumatuse, stabiilsuse ega piisavuse printsiipidega

	Eesti Rahvusringhäälingu arengu juhtimine
	ERRi arengu juhtimine saaks olla eesmärgipärasem
	Infotehnoloogia juhtimine ei vasta rahvusvahelisele heale praktikale

	Eesti Rahvusringhäälingu tegevus riigieelarvest eraldatud raha kasutamisel
	Sisekontrollisüsteemiga on loodud eeldused ERRi vara heaperemehelikuks kasutamiseks
	Hanketegevus ERRis on korraldatud üldiselt heal tasemel
	Tehingud varadega on õiguspärased
	Varade kasutusse andmisel on lähtutud ERRi huvist

	Riigikontrolli soovitused ja auditeeritute vastused
	Auditi iseloomustus
	Riigikontrolli varasemaid auditeid meediavaldkonnas
	Lisa A. Riigieelarvest toetust saavate asutuste finantseeritud saated
	Lisa B. Tegevuskulude katteks eraldatud raha

