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Head lugejad

Vanemliku hoolitsuseta lapsed, kes peaksid saama riigi ja kohalike
omavalitsuste erilise tdhelepanu osaliseks, on emotsionaalne teema.
Elatise ndudmine nende laste jaoks on iiks osa sellest rollist. Kuidas seda
tdidetakse, kdnelevad kiretud arvud enda eest ise: 84 omavalitsusest vaid
7-s oli kohalike omavalitsuste eestkostel olevate laste eest elatisraha
sissendudmisel kasutatud &ra koik seadusega pakutud vdimalused, 36
omavalitsuses ei olnud aga elatise ndudmiseks mitte midagi ette voetud.

On positiivne, et riik plaanib l&hiajal elatisabi andmiseks lastele suuremat
toetust. See puudutab ka omavalitsuse eestkostel olevaid lapsi, kuid ainult
juhul, kui omavalitsus on nende laste huvides elatise saamiseks aktiivselt
tegutsenud. Elatise ja elatisabi rahaga peaks saama katta ka riigi- voi
omavalitsuse eelarvest lapse heaks rahastatavaid teenuseid. Kuidas seda
teha ja kas see eeldab muudatusi seadustes, peaks koostoos
Justiitsministeeriumiga selgitama vélja Sotsiaalministeerium.

Alar Karis
riigikontrolor 25. mail 2016
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Mida me auditeerisime?

Miks on see maksumaksjatele
oluline?

Mida me auditi tulemusel
leidsime ja jareldasime?

Omavalitsuste tegevus nende
eestkostel olevate laste elatisraha
sissenoudmisel

Kas omavalitsused on nende eestkostel olevate laste
vanematelt ja muudelt tilalpidamiskohustusega isikutelt
noudnud sisse lapse elatisraha?

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

2015. aasta augustikuu alguse seisuga oli rahvastikuregistri andmetel
omavalitsus eestkostjaks 428-le vanemaliku hoolitsuseta lapsele.
Omavalitsuse eestkostel lapsi oli 84 vallas ja linnas (vt ka lisa 1).
Riigikontroll analiiiisis, mida on omavalitsused teinud, et kohustada
nende laste iilalpidamiskohustusega isikuid (eelkdige bioloogilisi
vanemaid) maksma lapsele elatisraha, ning hindas, kas omavalitsuste
tehtu vastab sellele, mida perekonnaseadus neilt eeldab.

Lapsed on iihiskonna iiks haavatavamaid rithmi, mistdttu nduab nende
Oiguste kaitse eritdhelepanu. Isedranis puudutab see neid, kes on jddnud
vanemliku hooleta ja kelle tilalpidamine on tihiskonna korraldada.
Tihtipeale on nendel lastel vanemad olemas. Need aga ei taha vdi ei
suuda laste eest hoolt kanda, mistdttu on neilt hooldusdigus édra voetud.
See ei vabasta neid siiski kohustusest panustada jatkuvalt lapse
iilalpidamisse, mis iildjuhul tdhendab lapsele elatise maksmist.

Kui vanemliku hooleta jadnud lapse eestkostjaks on madratud
omavalitsus, peab omavalitsus seisma igati hea selle eest, et lapse
vanemad oma kohustusi tdidavad. Puudujadgid omavalitsuse tegevuses ei
tohi viia seisu, kus vastutusest lapse iilalpidamise eest saab kergelt
vabaneda, veeretades selle maksumaksja kaela.

Riigikontroll leiab, et enamiku omavalitsuste tegevus nende eestkostel
olevate laste elatisraha ndudmisel on olnud puudulik. K&iki seadusega
ette ndhtud kiike elatise védljandudmiseks ei tehta voi jaddakse nendega
hiljaks. 84 omavalitsusest oli vaid 7-s kasutatud iga eestkostetava
lapse puhul éra kéik seadusega pakutud voimalused elatisraha
saamiseks. Need olid Halliste, Kiili, Kdo, Méetaguse, Puka, Rae ja
Rouge vald. 36 omavalitsuses ehk umbes 40%-s neist ei olnud aga
elatise ndudmiseks mitte midagi ette voetud.

Seaduse jargi ei ole omavalitsusel voimalust kaalutleda, kas nduda lapse
eestkostjana elatist voi mitte. Isegi kui on ette teada, et isikud, kellelt
nduda, on sotsiaalsete probleemidega ja ise toimetulekuraskustes, ei saa
elatise ndudest loobuda. Pohjendatud juhtudel saab kohus elatiskoormust
kergendada, kuid vabaneda sellest ei saa. Omavalitsuste tegevusetus on
iiks osa pOhjustest, miks elatisraha on dnnestunud saada vaid véhestel
juhtudel (mingis ulatuses 16% laste puhul).

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 25. mai 2016



Mida me auditi tulemusena
soovitame?

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 25. mai 2016

Omavalitsuste tegevus nende eestkostel olevate laste elatisraha sissendudmisel

Riigikontroll leiab samuti, et kriitiline ei ole pdhjust olla iiksnes
omavalitsuste aadressil. Kiisimus vajab senisest enam tahelepanu ka
kohtu jarelevalves eestkoste iile, sest just kohtul on parimad vdimalused
mojutada omavalitsuste suhtumist ja aktiivsust.

Riigikontrolli olulisemad tdhelepanekud:

Enam kui pooltel juhtudel ei ole elatisraha iildse néutud. Auditis
kasitletud laste puhul ei olnud omavalitsus 53%-| juhtudest mitte
tiheltki lapse tilalpidamiskohustusega isikult elatist ndudnud, ei
kohtuviliselt ega kohtu kaudu. Suurema eestkostetavate arvuga
KOVidest ei olnud Kohtla-Jirvel néutud mitte iiheltki kohustatud
isikult elatist 34 lapse puhul 35-st, Tallinnas 56 lapse puhul 87-st ja
Narvas 13 lapse puhul 27-st.

Tegevusetuse kohta ei ole arvestatavaid selgitusi. Tegevusetust
pohjendatakse sageli kohustatud isiku raske majandusliku olukorraga.
Lapse ema vdi isa puhul on see ndudest loobumise selgituseks 40%-I
juhtudest. Lapse vanavanematelt on jdetud elatisraha kiisimata koige
enam pohjusel, et lapse emalt voi isalt on juba elatist ndutud (44%-I
juhtudest). Seda vaatamata asjaolule, et emal vdi isalt ei ole
onnestunud elatisraha saada. Mitmel juhul pShjendati passiivsust
viitega, et asjaga tegelemiseks ei ole leitud piisavalt ressursse (ema ja
isa puhul 20%-1 juhtudest). Mitte {ikski eelnevast ei ole aktsepteeritav
pohjendus.

Kui lapse ema voi isa on elus ja teada, tuleb neilt elatist nduda. Kui
nemad oma kohustust ei tdida, tuleb nduda vanavanematelt.
Uldreeglina peab igakuine elatis olema vihemalt pool kuupalga
alammaéadrast (praegu 215 eurot), kuid kohus voib vanema
majanduslikku olukorda arvestades méérata elatiseks ka viiksema
summa. On néiteid, kus see on ligikaudu 10 korda vdiksem. Kehtib
pShimdte, et likskoik millises summas panus on oluline.

Kohtusse poordutakse sageli liiga hilja. Elatist saab tagasiulatuvalt
nduda iihe aasta ulatuses vaid kohtu kaudu (tdpsemalt
hagimenetluses). Auditis kogutud andmed néitavad samuti, et kohtus
tehtud kokkulepped peavad paremini. Naiteks eestkostetavate laste
isad kohtuviliselt tildjuhul elatist ei maksa, kuid kohtu tehtud
otsuseid on tditnud nad 31% laste puhul (emad 34% laste puhul).
Samuti saab vaid kohtu méiaratud otsuseid edastada kohtutditurile
taitemenetlusse.

Riigikontrolli arvates poordutakse kohtusse tihti liiga hilja. Ligikaudu
kolmandikul kordadel on kohtusse mindud alles teisel aastal parast
eestkoste seadmist ehk juba ajal, millal osa voimalikust elatisndudest
ei ole enam tagantjarele sissendutav. See osa rahast on ldinud lapse
jaoks kaduma.

Omavalitsused, kes ei ole oma eestkostetavate laste elatisraha
kohtuviliselt saanud, peaksid poorduma 2016. aastal esimesel vGimalusel
kohtusse. Seda kavatseb Riigikontroll jdlgida ning koguda 2017. aasta
alguses omavalitsustelt taas kord infot, mis vajaduse korral kdesoleva
aruande tdiendusena avalikustatakse.
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Riigikontroll soovitab tdiendada samuti eestkostjale pandud aruandluse
reegleid ning lisada kohtule igal aastal esitatavasse aruandesse elatise
kohta konkreetsed kiisimused. See distsiplineeriks eestkostjaid, kuid
aitaks ka elatise kiisimusele juhtida senisest enam kohtu tédhelepanu.
Kohus saab vajaduse korral teha néiteks eestkostjale ettekirjutusi, et see
eestkostetava huvide eest paremini seisaks.

Seoses kavandatava perehiivitiste seadusega, mille kohaselt hakkab riik
maksma tilalpidamiskohustusega vanema eest igakuist elatisabi 100 euro
ulatuses ka asenduskodu lastele, soovitab Riigikontroll
sotsiaalkaitseministril analiiiisida vOimalusi, kasutada seda raha teatud
tingimustel ka asenduskoduteenuse rahastamiseks ning tédtada vélja
selleks vajalikud reeglid. Praegu ei ole asenduskodu lastele nende
vanematelt laekunud elatist enamasti lapsega seotud kuludeks kasutatud,
kuna lapse iilalpidamise asenduskodus katab riik. Riigi makstava
elatisabiga ei tohiks sama juhtuda. See ei oleks maksumaksja raha
kasutamise seisukohast eesméargiparane ega moistlik tulemus.

Auditeeritute vastused: Nii justiitsminister kui ka sotsiaalkaitseminister
lubasid oma vastuskirjas auditiaruande eelndule Riigikontrolli soovitusi
jargida.
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Mis on lapse hooldusoigus?

Isikuhooldusdigus on seotud lapse
kasvatamise, tema jérele valvamise,
asukoha maaramisega ning kohustusega
koigiti lapse heaolu eest hoolitseda.

Varahooldusoigus puudutab lapse vara ja
selle majandamist. Teatud tehinguteks
lapse varaga laheb vaja kohtu ndusolekut,
et veenduda lapse huvidega arvestamises.
Néiteks on luba vaja lapsele parandatud
kinnisasja voi vaartpaberite
vodrandamiseks.

Mis on lapse
iilalpidamiskohustus ja elatis?

Mis on lapse eestkoste?

Teadmiseks, et

lapsi, kelle vanematelt voeti kohtu
otsusega vanemadigused, oli 2014. aastal
kokku 240. Viimasel kiimnendil on selliste
juhtumite arv aastas kdikunud vahemikus
172 kuni 262.

Allikas: www.stat.ee

Millal saab KOV lapse
eestkostjaks?

Kui palju on KOVi eestkostel
olevaid lapsi?

Taustaks

1. Oma alaealise lapse eest kannavad esmajérjekorras hoolt lapse
vanemad, kellel on {ihiselt lapse hoolduséigus. Hooldusdiguslik vanem on
tihtlasi lapse seaduslik esindaja. Vanema hooldusdiguses eristatakse
omakorda isikuhooldusdigust ja varahooldusdigust." Lapse varasse peab
lapsevanem suhtuma samasuguse hoolsusega kui oma isiklikku varasse.

2. Kui lapse heaolu v6i vara satub ohtu ning vanemad ei suuda voi ei
soovi ohtu korvaldada, rakendab abindusid kohus. Kohus v6ib vanema
hooldusdigust piirata, peatada voi ddrmisel juhul dra votta. Kohus voib
samuti lapse perekonnast eraldada. Nii diguste dravotmine kui ka
perekonnast eraldamine tulevad kdne alla siiski juhul, kui muul viisil ei
ole ohu korvaldamine tulemuslik.

3. Alaealisele lapsele on kohustatud andma {iilalpidamist lapse ema ja isa
(s.0 esimese astme iilenejad sugulased) ning vajaduse korral nende emad
ja isad (s.o teise astme iilenejad sugulased). Ulalpidamine Kujutab endast
tegevusi ja varalisi panuseid lapse vajaduste rahuldamiseks. Alaealine on
muude iilalpeetavate (nt ema voi isa enda vanemad) suhtes alati
eelisseisundis. Ulalpidamist antakse iildjuhul perioodiliste rahamaksetena
ehk elatisena.

4. lgakuine elatis alaealisele lapsele ei voi iihelt vanemalt olla reeglina
vaiksem kui pool kuupalga alammaéérast (2016. aastal seega minimaalselt
215 eurot).? Majuvatel pdhjustel vdib kohus seda vihendada, naiteks kui
vanem on t66voimetu. Lapse tilalpidamiskohustust, sh kohustust maksta
elatist, ei mdjuta muudatused lapse hooldusoiguses. Teisisonu, kui lapse
vanemalt voetakse lapse hooldusdigus, ei vabane ta lapse
iilalpidamiskohustusest.

5. Olukorras, kus lapse vanematelt on lapse esindusdigus édra voetud voi
kui lapse péritolu ei ole vdimalik kindlaks teha, médarab kohus lapsele
eestkostja. Eestkostja on lapse esindaja ning talle kuulub lapse
isikuhooldusdigus ja varahooldusoigus. Eestkostjaks saab iildjuhul olla
futisiline, erandkorras ka juriidiline isik.

6. Eestkostja tegevus on kohtu jérelevalve all. Kohtul on 6igus nouda
eestkostjalt eestkoste teostamise kohta igal ajal infot. Kord aastas tuleb
kohtule esitada kirjalik aruanne. Kohtul on samuti Gigus teha eestkostjale
tema iilesannete tiitmiseks ettekirjutusi.

1. Kuni lapsele eestkostja maddramiseni tdidab eestkostja tilesandeid
lapse elukohajéargne valla- v&i linnavalitsus. Kui lapsele sobilikku

eestkostjat ei leita, madratakse kohtu otsusega eestkostjaks valla- voi
linnavalitsus omavalitsuses, millega laps on k&ige tugevamalt seotud.

8. 2015. aasta augusti alguse seisuga® oli rahvastikuregistri andmetel
omavalitsuse eestkostel 428 last (vt ka Sotsiaalministeeriumi vastuses
olevat mérkust 1k-1 16). Nende eestkostjana tegutses kokku 84 valda ja
linna. Suurematest omavalitsustest oli néiteks Tallinnal 87, Kohtla-Jarvel

! Perekonnaseadus, 10. peatiikk
2 Samas, § 101
® Andmed on saadud rahvastikuregistrisse 03.08.2015 tehtud paringuga.
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Teadmiseks, et

KOVi eestkostel olevatest lastest on veidi
iile poole vanemad kui 10 aastat.

Millised on KOVi kohustused
eestkostetava lapse elatise
asjus?

Maksekasu kiirmenetlus on iiks hagita
menetluse liike, milles lahendatakse
eradigussuhtest tulenevat kindla
rahasumma maksmise nouet. Hagita
menetluse saab korraldada kohtuistungit
pidamata.

Lapse elatisraha noudes on maksekasu
kiirmenetlus voimalik tiksnes juhul, kui

ndue igakuise elatisraha kohta ei iileta

200 eurot.
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35, Tartu linnal 34 ning Narval 27, iilejadnutel aga enamasti 1 kuni 2
eestkostetavat last.

9. Vaid iihel juhul ei olnud mitte iihtegi {ilalpidamiskohustusega isikut
elus vdi teada. Ulejiianud juhtudel oli enamasti olemas mitu isikut, kellelt
oleks saanud pdhimdtteliselt elatisraha nduda (vt joonis 1). 47%-l
juhtudel olid elus ja teada nii lapse ema kui ka isa. Sageli lisaks veel ka
vihemalt iiks lapse vanavanem. 191 juhul (ehk 8% laste puhul) olid elus
ja teada nii lapse ema kui ka isa ning nii ema- kui ka isaliinis lapse koik
vanavanemad.

Joonis 1. 2015. aasta augustis KOVi eestkostel oleva 427 lapse jaotus selle jargi, kui
palju iga lapse iilalpidamiskohustusega isikutest oli elus ja teada

kuus isikut:
t

viis isikut:
52 last

kaks isikut:
114 last

kolm isikut:
109 last

Allikas: Riigikontroll rahvastikuregistri andmete pahjal

10. Eestkostjana peab KOV valitsema lapse vara mdistliku hoolsusega,
sdilitama seda ning véimaluse korral suurendama. Muu hulgas tuleb
digeaegselt sisse nduda lapsele kuuluvad nduded. Ndudena tuleb
kasitleda ka lapse digust saada oma iilalpidamiskohustusega isikutelt
elatist. Kui tilalpidamiskohustusega isik oma kohustusi ei tdida, eeldab
mdistlik hoolsus, et KOV votab midagi ette. Néiteks on voimalik esitada
kohtule elatishagi voi avaldus elatise madramiseks maksekdsu
kiirmenetluse korras. Nii elatishagi kui ka maksekdsu kiirmenetluse
avaldus on riigildivuvaba.

11. Lapse vara heaperemeheliku valitsemise mottes on oluline rohutada,
et kuigi elatise maksmises vaib kokku leppida ka kohtuviliselt, saab
elatist tagasiulatuvalt nduda vaid kohtu kaudu, seda kuni iihe aasta
ulatuses enne elatishagi esitamist.

Kohalike omavalitsuste tegevus laste elatisraha
sissenoudmisel

12. Auditis vaadati KOVide tegevusi kdigi nende laste osas, kes olid
rahvastikuregistrist saadud andmetel KOVide eestkostel 2015. aasta
augusti alguse seisuga. Analiiisiti, mida on KOVid elatisraha maksmise
asjus igal konkreetsel juhul ette votnud, milliseid toiminguid on tehtud
kohtuviliselt, millal on mindud asjaga kohtusse, millised on olnud KOVi
kaalutlused selles protsessis, sh pohjendused, kui elatisraha ei ole

4 Perekonnaseadus, § 183
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Mida on KOVid elatise
noudmiseks ette votnud?

senimaani ndutud. Andmeid koguti KOVide kiisitlemise teel, millesse
olid hélmatud k&ik 84 KOVi, kellel oli eestkostetavaid lapsi. Analiitisiti
samuti asjaomaseid kohtuotsuseid.

13. Hinnangud KOVide tegevusele on antud perekonnaseaduse alusel.
Hinnanguna on iga KOVi puhul vilja toodud, kas KOVi tegevus on olnud
seadusega pakutud voimaluste raames piisav. Selleks vaadati iga lapse
puhul tegevusi nii ema- kui ka isaliinis. Lahtuti skeemist, mis esitatud
aruande lisas 2.

Enam kui pooltel juhtudel ei ole kohalik omavalitsus elatisraha iildse
noudnud

14. Tegutsedes alaealise lapse eestkostjana, ei anna seadus KOVile
vOimalust kaalutleda, kas nduda lapse iilalpidamiskohustusega isikult
elatist voi mitte. Elatist tuleb igal juhul nduda. Seda isegi siis, kui lapsele
osutatakse riigieelarvest rahastatavat asenduskoduteenust. Lapsel voib
olla vajadusi, mida riiklik iilalpidamine ei kata.

15. Elatist voib KOV nduda nii kohtuvéliselt kui ka kohtu kaudu ja peab
seda kiisima mdlemalt vanemalt. Samas vdib vanavanema poole elatise
ndudega podrduda iiksnes juhul, kui temast pdlvnev lapsevanem oma
kohustust ei tdida. Nditeks, kui isa maksab lapsele elatist, aga ema mitte,
ei saa isa vanematelt ema maksmata elatist nduda.

16. Riigikontroll leiab, et tildpilt KOVide tegevusest elatisraha ndudmisel
on kehv. Enam kui pooltel juhtudel ei olnud elatisraha ndutud mitte
itheltki elus ja teadaolevalt lapse iilalpidamiskohustusega isikult

(vt joonis 2). Vaib viita, et KOV ei ole neil juhtudel lapse varaliste
huvide eest seisnud.

Joonis 2. Kui mitmelt iilalpidamiskohustusega isikult on elatisraha noutud, kui sellised
isikud olid elus ja teada?

ndutud tksnes
emalt:
17%

vahemalt kahelt,
sh nii emalt kui
ka isalt:

23%

Allikas: Riigikontroll KOVide kiisitluse ja kohtulahendite registri andmetel

17. Kui elatist on ndutud, siis on see valdavalt hdlmanud nouet ka lapse
ema vastu. Nii oli see 86%-I juhtudest. Lapse isa olid elatisenduded
puudutanud 64%-1 ning vanavanemaid 2%-I juhtudel. Kuigi lapse
mdlemad vanemad on sageli elus ja teada, on elatisraha ndudmisel
piirdutud umbes pooltel juhtudel vaid iihe vanemaga. Enamasti on lapse
elatisraha saamiseks kdidud ka kohtus. Kui lapsega seoses oli monelt
vanemalt elatisraha ndutud, oli 78%-I juhtudest ndutud seda kohtu kaudu.
Monel juhul oli elatisraha asjas tehtud kohtuotsus juba enne KOVi
eestkostjaks saamist.
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18. Pilt on kehv ka KOVide kaupa vaadates. 84 KOVist, kellel oli
eestkostetavaid lapsi, ei olnud mitte {ihegi lapse puhul mitte iiheltki
tilalpidamiskohustusega isikult elatisraha ndoudnud 36 KOVi ehk 43% (vt
ka lisa 1). Suurema eestkostetavate arvuga KOVidest nditeks Puurmanni
vald (kokku 7 last). Olukord ei ole kiita ka mitmes teises suure eestkoste-
tavate arvuga KOVis nagu Tallinnas, Narvas ja Kohtla-Jarvel. Kohtla-
Jarve 35 eestkostetavast lapsest ei olnud mitte tiheltki kohustatud isikult
elatist noutud 34 lapse puhul (s.0 97%-1 juhtudest). Tallinnas oli vastav
néitaja 64% (56 last) ja Narvas 48% (13 last). Kdigilt kohustatud isikutelt
oli elatist ndutud 18 KOVis, kuid neis oli enamikul vaid iiks vdi kaks
eestkostetavat.

Elatisraha kiisimata jatmine ei ole enamasti pohjendatud

19. Nagu mirgitud, ei ole KOVil pohimotteliselt vdimalik jéitta elatisraha
nduet esitamata, kui vihemalt iiks iilalpidamiskohustusega isik on elus ja
teada. Paraku on KOVid seda pohimdtet sageli ja korduvalt eiranud.
Ukskoik kuidas KOVid seda ei selgita, ei ole elatise ndudest hoidumine
enamasti pohjendatud.

20. Sageli pohjendatakse elatise ndudmata jétmist kohustatud isiku kehva
majandusliku olukorraga. See oli nii lapse ema ja isa kui ka
vanavanemate puhul {iks peamisi argumente, millega elatisndudest
loobumist selgitati (vt ka tabel 1). Vanavanemate puhul oli sagedaseks
pohjuseks ka asjaolu, et lapse emalt voi isalt oli KOV juba elatist
ndudnud ning vanavanemate poole poordumist ei peetud tarvilikuks,
ehkki ema v0i isa oma kohustust ei tditnud. Ja mis eriti kahetsusvéirne,
mitmel korral nimetati pShjusena KOVi ressursipuudust, seda, et
elatisraha asjadega ei ole lihtsalt joutud tegeleda. Nii oli see nditeks
koikidel juhtudel Kohtla-Jarvel.

Tabel 1. KOVide levinumad pohjendused, miks elatisraha ei ole noutud

Osakaal, %

lapse ema voi isa korral  lapse vanavanemate korral

Pohjendused, miks elatist ei ole noutud

kohustatud isiku kehv majanduslik olukord 28 25
k.c?hustatL'J'c.J. isiI_(y keh\_/.maj.anduslik olukord + kehv tervis, 12 2
piiratud t66- voi teovdime jms

KOVil ei olnud asjaga tegelemiseks piisavalt ressursse 20 5
KOV ei pohjendanud elatise ndudmata jatmist 15 8
kohustatud isiku asukoht KOVile teadmata v6i puudub

temaga pusiv kontakt e &
kohustatud isik on kinnipidamisasutuses 2 0
kohustatud isik toetab mitterahaliselt 2 3
kohustatud isik ei ela Eestis 1 2
elatist on néutud juba lapsevanemalt - 44
muu 8 8

Allikas: Riigikontroll KOVide kiisitluse pdhjal

21. Elatisraha suurus oleneb lapse eluvajadustest, kuid ei tohi tildjuhul
olla viiksem kui pool kuupalga alammaéérast. Samas tuleb arvestada ka
kohustatud isiku varalist seisu. Seaduse kohaselt vabaneb isik

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 25. mai 2016 9



Omavalitsuste tegevus nende eestkostel olevate laste elatisraha sissendudmisel

Elatise noudmine kohtu
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iilalpidamiskohustusest ulatuses, milles ta oma varalist seisu ja kohustusi
arvestades ei ole voimeline iilalpidamist andma, kahjustamata enda
tavapérast toimetulekut.

22. Seega, kui kohustatud isiku majandusseis on halb, tuleb seda arvesse
votta, kuid elatisraha maksmisest ei ole voimalik tédielikult vabaneda.
Mingis ulatuses tuleb seda ikka teha. Kohtuasjadest on néited, kus
elatisraha on médratud suuruses 10 voi 15 eurot kuus. See ei ole suur
raha, kuid kannab sellele vaatamata endas sdnumit, et kohustuse tditmine
lapse ees on kestev ja pohimdtteline kiisimus. KOVide sagedane otsus
jétta elatisraha ndudmata just kohustatu isiku kehva majandusliku
olukorra tottu, ei ole seega aktsepteeritav.

23. Riigikontroll leiab samuti, et olukorras, kus on pdhjust arvata, et
kohustatud isik ei suuda maksta elatist vihemalt poole kuupalga
alammaédra ulatuses, peaks KOV po6rduma igal juhul kohtusse. Esiteks
on vorreldes KOViga kohtul mérksa suuremad volitused selgitada vélja
isiku majanduslik olukord (n&iteks digus nduda andmeid sissetulekute
kohta, pangakonto viljavotet). Teiseks on seaduse jargi vaid kohus padev
otsustama, kas elatisraha vihendamine on pdhjendatud voi mitte.

24.  Auditis uuriti siiski, milliseid toiminguid on KOVid teinud, et ise
kohustatud isikute majandusliku olukorra kohta infot koguda. Sobivad
toovotted selleks valib KOV oma drandgemisel ning praktika on siinkohal
erinev. On ka sarnasusi. Ligikaudu pooltel juhtudel hdlmab taustauuring
paringuid riigi andmekogudesse (nt kinnistusraamat), kolmandikul
juhtudel vestlusi lapsevanematega ning harvem kodukiilastusi, mida tuli
ette 5%-l juhtudest. Lapse ema majanduslikku olukorda on uuritud 79%-l,
isa oma 41%-I juhtudest, kui ema vdi isa oli olemas. Vanavanemate kohta
kogutakse infot veidi harvem.

Kohtusse poordutakse sageli liiga hilja

25. Lapsele kuuluvad varalised nduded peab eestkostja sisse ndudma
digel ajal. Samuti peab eestkostja lapse vara véimaluse korral
suurendama. Kuna tagasiulatuvalt saab elatist nduda tiksnes kohtu kaudu
ja hagimenetluses, v3ib hagi esitamisega viivitamine tdhendada kadu
lapse varas. SeetSttu on oluline esitada elatishagi kohtule aegsasti, kui on
mirke, et kohtuvéline kokkulepe elatisraha maksmiseks enam ei toimi.

26. KOVid on pérast lapse eestkostjaks saamist kdinud auditis késitletud
lapse elatise asjus kohtus 104 lapse puhul (ca 24% eestkostetavate laste
koguarvust) ning kokku 123 korral, sh oli 101 hagimenetlust ja 22
maksekdsu kiirmenetlust.

21. 84 KOVist, kelle tegevust auditis analiiiisiti, oli mone lapse elatisraha
pérast kohtus kdinud 30 KOVi ehk ca 36%. Kdige enam oli kohtuskaike
Tartu linnal, kes oli kdinud kohtus 13 lapse elatisraha asjus (5.0 38%
Tartu eestkostetavate laste arvust). Mitmed KOVid (16) on kdinud kohtus
nii lapse ema voi isa vastu kodigi oma eestkostetavate puhul, suurema
eestkostetavate arvuga KOVidest nditeks Anija vald ja Torva linn.

28. Raidkimata juhtumitest, kus ei olnud tildse kohtusse p6ordutud, on
probleemne samuti, et hagiavalduse esitamine kohtule sageli viibib.
Kolmandik koigist hagiavaldustest on esitatud alles teisel aastal alates
eestkoste seadmisest KOVi kasuks voi hiljem (vt tabel 2). Kohtuvéliselt
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viimasel viiel aastal on tootasu alammaar
suurenenud 48%, kasvades 2012. aasta

290 eurolt 2016. aastaks 430 euroni kuus.

Kohtu kaudu elatise
noudmine on tohusam!
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ei ole nendel juhtudel elatist enamasti ndutud. Sarnane seis on maksekésu
kiirmenetlustega. Siingi on paljudel juhtudel (45%) p6ordutud kohtusse
alles teisel aastal.

Tabel 2. Eestkoste seadmisest kuni hagi esitamiseni kulunud aeg elatishagi juhtumite puhul

Aega eestkoste seadmisest KOVi kasuks kuni Juhtumite osakaal,
esimese hagiavalduse esitamiseni

kuni 30 paeva 9

31 kuni 60 paeva 9

61 kuni 90 paeva 3

91 kuni 180 paeva 15

181 kuni 365 paeva 29

2. aastal 21

3. aastal 10

hiliem kui 3. aastal 2

Allikas: Riigikontroll kohtulahendite registri andmetel

29. Kui kohtuasi on joudnud elatisraha méadramise otsuseni, on kohus
seadnud elatisraha enamasti sdltuvusse kuupalga alamméérast (57 korral
ehk 63% juhtudel). Muudel juhtudel on méaratud kindel summa, mis
enamasti on jaanud 100 euro piiresse (vt tabel 3). Fikseeritud summana
méidratud elatisraha korral on oluline jdlgida muutusi lapse vajadustes,
ning kui need suurenevad, tuleb nduda ka suuremat elatisraha.

Tabel 3. Kohtu maaratud elatisraha summad, kui neid ei seotud alampalgaga

Kohtu maaratud elatisraha igakuine

Juhtude osakaal, %
summa eurodes

10 kuni 20 50
21 kuni 50 32
51 kuni 100 6
101 kuni 200 12

Allikas: Riigikontroll elatisraha kohtulahendite pohjal

30. Kui kohtuotsust ei tdideta, peaks KOV alaealise lapse eestkostjana
esitama avalduse kohtutéiturile elatise sissendudmiseks tditemenetluses.
Ndue aegub 10 aastaga.’

31. Taitemenetlusse on edastatud nduded ligikaudu poolte laste puhul,
kelle emalt voi isalt on kohtu kaudu elatisraha noutud. Selgus samuti, et
kui kohtus on kdidud, on mingis ulatuses laekunud elatist emadelt 34% ja
isadelt 31% laste puhul. Mdlemal juhul on oluline vahe vordluses
kohtuvilise asjaajamisega. Nimelt on emad kohtuviliselt sdlmitud
kokkuleppeid tditnud 18% ning isad vaid 2% laste puhul. Seega v4ib
iildistades jareldada, et kohtuviline tegevus ei ole sedavdrd tohus kui
elatise ndudmine kohtu kaudu. Ka tditemenetlusse saab edastada vaid
nduded, mis pdhinevad kohtu otsusel voi siis notariaalsel, mitte lihtsal
suusOnalisel voi kirjalikul kokkuleppel. See kinnitab veel kord, et kui

® Tsiviilseadustiku tildosaseaduse § 154 Ig 2
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Milleks elatisraha
kasutatakse?
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kohtuviline kokkulepe ei toimi, ei tohiks kohtusse minekuga pikalt
oodata.

32. Vottes kokku elatisraha ndudmise nii kohtuviliselt kui ka kohtu
kaudu, on oma bioloogilistelt vanematelt saanud mingis ulatuses
elatisraha 68 last (s.0 16%), kes olid 2015. aasta augusti alguses KOVi
eestkostel.

Laekunud elatisraha jaetakse pohiliselt lapse arvelduskontole n-0
elluastumise rahaks

33. KOVi eestkoste lapse iile tdhendab iihtlasi, et lapse vara, k.a elatist
késutab eestkoste ajal KOV. Kuigi elatis on moeldud ennekdike lapse
tilalpidamiskulude katteks, ei ole kohustust seda iiksnes sel otstarbel
kasutada. Kiill aga tuleneb seadusest ndue, et kui lapse iilalpidamisest
jadb raha tile, tuleb see paigutada pangakontole eestkostja rahast eraldi.
Selle raha kdsutamiseks on vaja kohtu ndusolekut.

34. Laekunud elatisraha on KOVid enamasti hoiustanud lapse
arvelduskontole ega ole sellest kulusid teinud. Nii oli see 62%-I juhtudest,
kui elatisraha oli saadud (vt joonis 3). Mitmel juhul on kasutatud raha
siiski ka lapse isiklikest vajadustest tulenevate kulude katteks, néiteks
voetud taskurahaks, ostetud riideid, koolitarbeid, kaetud transpordi ja
tiritustel osalemise kulusid.

Joonis 3. Laekunud elatisraha kasutamine

raha on
kasutatud

lapsega seotud

kulude katteks: raha on
26 last ehk arvelduskontol,

38% seda eiole
kasutatud:
42 last ehk

62%

Allikas: Riigikontroll KOVide kiisitluse andmetel

Riigikontrolli hinnang ja soovitused

35. Riigikontrolli hinnangul ei ole iilekaalukas osa omavalitsustest
seisnud piisavalt histi oma eestkostel olevate laste varaliste huvide eest
ega kasutanud lapse elatisraha ndudmiseks kdiki seadusega pakutud
voimalusi. Koik toimingud elatise ndudmiseks olid kdigi oma
eestkostetavate laste korral teinud seitse KOVi (vt tabel 4): Halliste, Kiili,
Kdo, Mietaguse, Puka, Rae ja Rduge vald. Ulejiinud ei olnud kas iildse
elatist ndudnud (36) voi olid teinud toiminguid osaliselt, nditeks ndudnud
elatist kohtuviliselt, kuid kui kohtuvalist lepet ei tdidetud, ei olnud asjaga
kohtusse ldinud.
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lapsi, kelle elatisraha saamiseks ei ole KOV
piisavalt tegutsenud ja elatisraha ei olnud
lildse laekunud, oli kokku 355. Neist 168-I oli
olemas nii ema- kui ka isaliinis vdhemalt iiks
iilalpidamiskohustusega isik ehk elatist oleks
saanud nouda kahelt isikult. Kui votta
aluseks kuupalga alamméér, jai iihes kuus

2015. aastal nende laste kohta lagkumata ca

65 500 eurot. Kui ldhtuda kohtu vélja
moistetud keskmisest elatisrahast (c2 100
eurot {ihelt {ilalpidajalt), oleks vastav summa
33 600 eurot.

Uhe iilalpidaja korral oleks eeltoodud
summad vastavalt poole vaiksemad.

Kuidas edasi?

Teadmiseks, et

eestkostja aruande iihtsed vorminguded
on vélja tootanud Justiitsministeerium.
Eestkostja tegevust seadusest tulenevate
erinevate kohustuste taitmisel tuleb
praegusel vormil kirjeldada iihes lahtris
n-0 iihe tekstiplokina, tegemata vahet
erinevatel kohustustel.

Allikas:
http://www.kohus.ee/et/kohtumenetius/dokumentide-

vormistamisest
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Tabel 4. KOVide arv vastavalt sellele, kui suur on laste osakaal, kelle elatise asjus on tehtud
koik vajalik

Laste osakaal, kelle elatise asjus on tehtud koik

vajalikud toimingud KOVide arv
0% 63
1 kuni 10% 2
11 kuni 20% 3
21 kuni 30% 1
31 kuni 40% 2
41 kuni 50% 3
71 kuni 80% 2
81 kuni 90% 1
100% 7

Allikas: Riigikontroll

36. Jattes eestkostetava lapse elatisraha ndudmata ja selle lackumise
tagamiseks seadusega ette nihtud vdoimalused kasutamata, rikuvad
KOVid neile perekonnaseadusega pandud kohustusi lapse ees.
Riigikontrolli jareldused KOVide kaupa on toodud aruande lisas 1.

31. Riigikontroll leiab, et KOVid, kes ei ole saanud lapse emalt ja isalt
elatisraha kohtuviliselt, peavad 2016. aastal p66rduma esimesel
voimalusel elatishagiga voi maksekdsu kiirmenetluse korras kohtusse.

38. Oluline on tohustada samuti kohtu jarelevalvet eestkostja tegevuse
iile elatisraha sissendudmisel. Jarelevalve ongi tegelikult parim viis, et
stisteemselt suurendada KOVide iildist aktiivsust selles kiisimuses.
Alustada voiks kohtule esitatava aruandluse tdiustamisest. Praegustes
aruannetes elatisraha kiisimust eraldi ei késitleta, kuid edaspidi voiks seda
teha. See oleks hea ja lihtne viis distsiplineerida nii eestkostjat kui ka
juhtida eestkostja tegevusetusele Kkiiresti kohtu tihelepanu.

39. Riigikontrolli soovitus justiitsministrile: algatada eestkostja
aruande vorminduete muutmine eesmargiga tdiendada kohtule esitatava
aruande vormi konkreetsete kiisimustega eestkostja tegevuse kohta lapse
elatisraha ndudmisel.

Justiitsministri vastus: Riigikontroll edastas oma 25.04.2016. aasta
kirjaga kontrolliaruande eelndu ,,Omavalitsuste tegevus nende eestkostel
olevate laste elatisraha sissendudmisel. Lisaks eelndu edastamisele on
Riigikontroll palunud esitada justiitsministril arvamuse ministeeriumi
puudutavate soovituste, sealhulgas rakendavate abindude kohta.

Kontrolliaruande eelndus on Riigikontroll teinud Justiitsministeeriumile
jargmise soovituse: ,,algatada eestkostja aruande vorminduete muutmine
eesmirgiga tdiendada kohtule esitatava aruande vormi konkreetsete
kiisimustega eestkostja tegevuse kohta lapse elatisraha noudmisel®.

Tahan siinkohal rShutada, et oleme viimastel aastatel tegelenud
intensiivselt eestkoste jarelevalve tohustamisega kohtusiisteemis.
Justiitsministeerium on eraldanud esimese astme kohtutele tdiendavaid
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eelarvevahendeid, et kohtutel oleks voimalik palgata lisapersonali
eestkoste jarelevalvemenetluse labiviimiseks. Justiitsministeeriumi
eestvedamisel toimus 2014. aasta alguses eestkoste jarelevalve iimarlaud,
kus arutati jarelevalvemenetluse kdigus tekkinud diguslikke ning
praktilisi probleeme kdigi huvigruppidega, sh kohtute, KOVi ning
Sotsiaalministeeriumi esindajatega. Umarlaual otsustati koostada ka
soovituses viidatud eestkostja aruande vorm ning koostada juhend selle
taitmiseks. Viidatud eestkoste aruande vorm ning juhend on kéttesaadav
nii kohtu kantseleidest kui ka kohtute veebilehelt
http://www.kohus.ee/et/kohtumenetlus/dokumentide-vormistamisest.
Umarlaua arutelude kiiigus ei tekkinud tookord probleemi elatise
sissendudmise kiisimuses eestkostjate poolt.

Leian, et Riigikontrolli esitatud soovitus on asjakohane ning viidatud
muudatus tuleks aruandesse ja selle juhendisse sisse viia. Oleme valmis
tegelema aruande muutmisega, ning kui selgub vajadus sisulisemalt
arutada uuesti eestkoste jarelevalve menetluses tdusnud probleeme, siis
oleme valmis uuesti eespool viidatud imarlaua kokku kutsuma.

40. Elatisraha tagasihoidlik lackumine ei ole probleem iiksnes KOVide
eestkoste juhtudel. Ligikaudu iga neljas laps on Eestis n-6 iiksikvanema
kasvatada ning sageli olukorras, kus teine vanem oma kohustusi elatise
maksmisel ei tdida. Riik on alates 2008. aastast maksnud sellistes oludes
vanemale toetust elatisabina, seades makstud toetuse ulatuses ndoude
kohustused tditmata jatnud lapsevanema vastu. Toetuse on sdltuvuses
lapsetoetuse madrast ning seda makstakse kuni 90 péeva eest.

41. Lapse eestkostja, auditis késitletud juhtudel KOV, ei ole elatisabi
senimaani taotleda saanud, ent reeglid on muutmisel. Viljatootatud
perehiivitiste seaduse eelndu® jirgi soovitakse elatisabi andmise korda
oluliselt tdiendada. Kavas on pikendada elatisabi saamise perioodi kuni
lapse tdisikka joudmiseni ja tOsta elatisabi igakuine summa 100 euroni
iihe tilalpidamiskohustusega vanema eest. Sotsiaalministeeriumi
selgituste kohaselt lisandub elatisabi taotlejate sekka ka lapse eestkostja.
Sellisel juhul oleks elatisabi digustatud KOVi taotlusel saama ka
asenduskodusse paigutatud laps, kes on KOVi eestkostel.

42. Voimalus, et asenduskodulaps hakkab saama korrapéaraselt riigilt
elatisabi, lisab aga aktuaalsust kiisimusele, kuidas oleks dige ja diglane
kasutada seda raha lapse eluvajaduste katteks. Nagu auditis selgus,
vanematelt laekunud elatisrahast enamasti kulusid ei tehta, kuna last peab
tilal riik. Tosi, summad on siin ka enamasti viiksed ja lackuvad
ebakorrapéraselt. Ei oleks aga maistlik, kui sama juhtub riigilt laekuva
elatisabiga. Sellisel juhul ei tdidaks see oma eesmaérki, s.o korvata
puudujidke vanemlikus tilalpidamises. Riigi makstav toetus ei saa oma
olemuselt olla lapse iilalpidamise tdiendus, vaid vanema kohustuse
asendus. Seetottu ei ole pdhjendatud koguda seda ilma kindla eesmaérgita
lapse arvelduskontole. Kui see raha muul moel lapse heaks kasutamist ei
leia, peaks sellest saama katta asenduskodu kulusid. Nii peaks see olema
ka muude riigi- vdi omavalitsuse eelarvest rahastatavate teenustega, mis
hdlmavad lapse iilalpidamist. Kuidas seda teha ja kas see eeldab
muudatusi kehtivas diguses, peaks koostdos Justiitsministeeriumiga
selgitama vilja Sotsiaalministeerium.

® Perchiivitiste seaduse eelndu (217 SE) algatas Vabariigi Valitsus 13.04.2016.
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43. Riigikontrolli soovitused sotsiaalkaitseministrile:

= analiiisida koosto6s Justiitsministeeriumiga asjaolusid, mille
esinemisel oleks pohjendatud kasutada asenduskodu- v6i muu
sarnase teenuse osutamisega seotud kulude katmisel osaliselt ka
lapsele riigieelarvest makstavat toetusraha (niiteks elatisabi);

= tdiendada, lahtudes analiiiisi tulemustest, seadusi reeglitega, mis
annavad digusliku aluse selliste teenuste rahastamiseks lapsele
riigieelarvest makstavast toetusrahast.

Sotsiaalkaitseministri vastus: Taname Riigikontrolli auditi tegemisel
nonda olulisel ja aktuaalsel teemal ning ndustume kontrolliaruandes vilja
toodud soovitustega. Peame oluliseks, et omavalitsuste tegevus nende
eestkostel olevate laste elatisraha sissendudmisel oluliselt paraneks.
Jargnevalt toome vilja Sotsiaalministeeriumi arvamused auditis vilja
toodud infole ja ettepanekutele.

Oleme ndus auditis véljatooduga, et lahendamist vajab, kuidas oleks dige
ja oiglane kasutada asendushooldusel viibivale lapsele lackunud elatist
vOi elatisabi, aga ka toitjakaotuspensioni ja teisi riigipoolseid makseid,
mis asendavad lapse vanema poolset iilalpidamist lapse eluvajaduste
katteks. Elatisabiskeemi rakendamisega tekib olukord, kus asendus-
hooldusel viibivad lapsed on kiill riiklikul iilalpidamisel, ent saavad
taiendavalt ka riigilt makstavat elatisabi v3i vanema makstavat elatist,
mille eesmérk on lapse tilalpidamisega seotud kulude osaline katmine.
Seetdttu peame vajalikuks kaasajastada kogu asendushoolduse korraldust
ja rahastamist ning ndustume Riigikontrolli sellekohaste soovitustega.

Asendushoolduse valdkonna arendamisele suunatud ettepanekud
kajastuvad Sotsiaalministeeriumis 2014. aasta 16pus valminud vanemliku
hoolitsuseta laste asendushoolduse poliitika rohelises raamatus
(https://www.sm.ee/sites/default/files/contenteditors/Lapsed_ja_pered/As
endushooldus/ah_rr_dets_2014.pdf).

Rohelise raamatu ettepanekutest tulenevalt oleme kiesoleval aastal
koostamas analiitisi asendushoolduse toimiva korraldus- ja
rahastamismudeli véljatootamiseks, et 2017. aastal teha ettevalmistusi
seaduste muutmiseks. Analiiiisime seejuures asjaolusid, mille esinemisel
oleks pohjendatud kasutada asenduskodu- vOi muu sarnase teenuse
osutamisega seotud kulude katmisel osaliselt ka lapsele riigieelarvest
makstavat toetusraha ning loome vajadusel vastavad diguslikud alused.

Oleme avatud tegema koostodd Justiitsministeeriumiga tagamaks
eestkostja iilesannete parem tditmine sh juhul, kui eestkostja tilesandeid
tédidab seaduse alusel voi kohtumairuse alusel kohalik omavalitsus.

Selleks soovitame eestkostja tilesannete tditmiseks juhendmaterjali
koostamist, kohtupoolse jarelevalve {ihtlustamist ja spetsiifilisemaks
muutmist ning perekonnaseaduse § 192 16ikes4 ette ndhtud eestkostja
tasu rakendamist.

fallkirjastatud digitaalselt/

Airi Mikli
kohaliku omavalitsuse auditi osakonna peakontrolor
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Omavalitsuste tegevus nende eestkostel olevate laste elatisraha sissendudmisel

Riigikontrolli soovitused ja auditeeritute vastused

Riigikontroll tegi auditi pdhjal soovitused justiitsministrile ja sotsiaalkaitseministrile, kes edastasid
Riigikontrollile oma vastused vastavalt 19.05.2016 ning 12.05.2016.

Uldised kommentaarid auditiaruande kohta ‘

Sotsiaalministeerium: Juhime tahelepanu asjaolule, et auditis ei kajastu koigi kohaliku omavalitsuse eestkostel olevate
lastearv. 2014. aasta I6pu seisuga oli Eestis perekonnas hooldamisel 216 last ja asenduskoduteenusel 1009 last, kokku 1225
last, kelle puhul on kohalik omavalitsus eestkostjaks. Vérrelduna auditis toodud arvuga 428, on vahe ca kolmekordne. Olukorra
tingib rahvastikuregistri vastava kande olemasolu v6i selle puudumine. Kuna rahvastikuregistri kande aluseks on kohtumaarus,
vOib oletada, et seaduse alusel eestkostja Ulesannete taitmise korral vastavat kannet ei teki. Lisaks mojutab kohaliku
omavalitsuse eestkostel olevate laste arvu 2010. aasta juulis muutunud perekonnaseadus, sest varasema seaduse alusel
kohalikku omavalitsust kohtu maarusega eestkostjaks uldjuhul ei maaratud ning kohalikud omavalitsused taitsid vastavaid
Ulesandeid seaduse alusel. Soovitame voimalusel auditi aruande teksti vastava infoga tépsustada.

Riigikontrolli méarkus: Auditis kasitletud juhtumid péhinevad rahvastikuregistrist 03.08.2015 saadud andmetel. Aruande teksti
on tapsustatud.

Auditeeritud KOVidele aruandes otseseid soovitusi ei tehtud, mistottu voisid KOVid esitada vastuse soovi korral. Seda voimalust
kasutas neli KOVi.

Halinga Vallavalitsus: Halinga valla eestkostel olevate ja asenduskoduteenusel viibivate laste isa soovib vabatahtlikult taita
elatise maksmise kohustust ja on kandnud aprillis mdlema lapse pangakontole 50 eurot. Laste isaga on elatise tasumise kohta
sOlmimisel kirjalik kokkulepe. Samuti on saadud tGihendust laste emaga, kellega tehakse koostddd elatise vabatahtlikuks
tasumiseks.

Tapa Vallavalitsus: Tapa Vallavalitsus votab teadmiseks ja edaspidiseks rakendamiseks Teie soovituse nduda sisse elatisraha
2016. aastal.

Pala Vallavalitsus: Kisisite andmeid Uhe Pala Vallavalitsuse eestkostel oleva lapse kohta, tegelikult on meie eestkostel kokku
kolm last. Hinnangute tabelis on margitud, et oleme elatise asjus teinud osa vajalikke toiminguid ja seadusest tulenevaid
kohustusi elatise sissendudmisel ei ole taitnud. Eeltoodud vaidetega ei ole me ndus.

Tartu Maakohtu Jogeva kohtumaja 04.10.2006. a kohtuotsusega tsiviilasjas nr 2-06-18630 maarati vallavalitsus eestkostjaks ja
nduti lapsele elatist 1500 krooni mdlemalt lapsevanemailt.

Tartu Maakohtu J6geva kohtumaja 24.11.2011 kohtuotsusega tsiviilasjas nr 2-06-18630 nduti lapsele elatist 139,01 eurot kuus
mdlemalt lapsevanemalt.

Perioodi 17.08.2006—30.04.2007 eest esitas taotluse kohtutaiturile Koeru Perekodu, sest kohtuotsusega oli elatis mdistetud
Koeru Perekodule. Perioodi 01.05.2007—31.12.2015 eest esitas taotluse kohtutaiturile 25.01.2016 Pala Vallavalitsus.

Hummuli Vallavalitsus: Hummuli Vallavalitsus on votnud teadmiseks ja taitmiseks kontrolliaruande eelndus sisalduvad
tahelepanekud, hinnangud ja soovitused. Aluseks véttes kontrolliaruande punkti 37 (lk 12) ja lisas 1 toodud tabelis Hummuli valla
kohta veergu C, edastame taiendavalt tapsustava info Hummuli valda puudutava tegevuse kohta ihele Hummuli valla eestkostel
olevale lapsele elatisraha sissendudmisel.

1. Elatishagi lapse emalt (isa surnud) elatise valjamoistmiseks esitatud Tartu Maakohtu Valga kohtumajale 10.12.2015.
2. Tartu Maakohtu Valga kohtumaja kohtumaarus tsiviilasja menetlusse votmiseks, 16.12.2015.

3. Tartu Maakohtu Valga kohtumaja 15.03.2016. a kohtuotsus emalt lapsele elatise valjamdistmiseks alates detsembrist 2015,
tsiviilasi nr 2-15-18627.

4. Ema taidab kohtuotsust ja maksab lapsele elatist.

Seega on 2015. aasta detsembri seisuga Hummuli valla eestkostel olevatele lastele (neli last) koigile ehk 100% elatisraha kohtu
poolt valja méistetud ja vanemad taidavad kohtuotsust.

Riigikontrolli markus Pala ja Hummuli vastuse kohta: Auditis anallisiti ja hinnati KOVide tegevusi enne neid puudutavate
audititoimingute algust. Kuigi nii Pala kui ka Hummuli puhul on positiivne, et elatisraha on asutud sisse néudma, jaavad need
tegevused valjapoole auditeeritud perioodi, mistottu ei ole nendega hinnangute andmisel arvestatud. Seda on ka auditi kaigus
asjaosalistele selgitatud.

Riigikontrolli soovitused Auditeeritute vastused

Eestkostja kohustuste tohusam jarelevalve
39. Riigikontrolli soovitus justiitsministrile: J_u.stiitsminist.ri vastus: Riigikontroll edastas oma 25.04.2016. aasta

algatada eestkostja aruande vorminduete muutmine kirjaga kontrolhar‘uande gelnc")u ,,Omgvalitsyste tegevus nende ee_stkostel
eesmargiga taiendada kohtule esitatava aruande olevate laste elatisraha sissendudmisel”. Lisaks eelndu edastamisele on

vormi konkreetsete kiisimustega eestkostja Riigikontroll palunud esitada justiitsministril arvamuse ministeeriumi
tegevuse kohta lapse elatisraha ndudmisel. puudutavate soovituste, sealhulgas rakendavate abindude kohta.
p-d 35 kuni 38 Kontrolliaruande eelndus on Riigikontroll teinud Justiitsministeeriumile
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Omavalitsuste tegevus nende eestkostel olevate laste elatisraha sissendudmisel

Riigikontrolli soovitused Auditeeritute vastused

jargmise soovituse: ,algatada eestkostja aruande vorminduete muutmine
eesmargiga taiendada kohtule esitatava aruande vormi konkreetsete
kisimustega eestkostja tegevuse kohta lapse elatisraha ndudmisel*.

Tahan siinkohal réhutada, et oleme viimastel aastatel tegelenud
intensiivselt eestkoste jarelevalve tbhustamisega kohtuslisteemis.
Justiitsministeerium on eraldanud esimese astme kohtutele tdiendavaid
eelarvevahendeid, et kohtutel oleks vdimalik palgata lisapersonali
eestkoste jarelevalvemenetluse labiviimiseks. Justiitsministeeriumi
eestvedamisel toimus 2014. aasta alguses eestkoste jarelevalve
Umarlaud, kus arutati jarelevalvemenetluse kaigus tekkinud &iguslikke
ning praktilisi probleeme koigi huvigruppidega, sh kohtute, KOVi ning
Sotsiaalministeeriumi esindajatega. Umarlaual otsustati koostada ka
soovituses viidatud eestkostja aruande vorm ning koostada juhend selle
taitmiseks. Viidatud eestkoste aruande vorm ning juhend on kattesaadav
nii kohtu kantseleidest kui ka kohtute veebilehelt
http://www.kohus.ee/et/kohtumenetlus/dokumentide-vormistamisest.
Umarlaua arutelude kaigus ei tekkinud tookord probleemi elatise
sissendudmise kusimuses eestkostjate poolt.

Leian, et Riigikontrolli esitatud soovitus on asjakohane ning viidatud
muudatus tuleks aruandesse ja selle juhendisse sisse viia. Oleme valmis
tegelema aruande muutmisega, ning kui selgub vajadus sisulisemalt
arutada uuesti eestkoste jarelevalve menetluses tdusnud probleeme, siis
oleme valmis uuesti eespool viidatud imarlaua kokku kutsuma.

Elatisraha kasutamine eestkostetava lapse heaks

44. Riigikontrolli soovitused S9tsiaa|k§1its§ministri vastus: Téngme Biigikontrolli audjti tegemisel
sotsiaalkaitseministrile: ndnda olulisel ja aktuaalsel teemal ning ndustume kontrolliaruandes
e . . o valja toodud soovitustega. Peame oluliseks, et omavalitsuste tegevus
® anallsida koostoos Justiitsministeeriumiga nende eestkostel olevate laste elatisraha sissendudmisel oluliselt
asjaolusid, mille esinemisel oleks pohjendatud paraneks. Jargnevalt toome vélja Sotsiaalministeeriumi arvamused
kasutada asenduskodu- v6i muu sarnase auditis valja toodud infole ja ettepanekutele.
teenuse osutamisega seotud kulude katmisel _ o . . . .
osaliselt ka lapsele riigieelarvest makstavat Oleme nous auditis véljatooduga, et lahendamist vajab kiisimus, kuidas
toetusraha (naiteks elatisabi); oleks dige ja glgla_n.e ka.suta.da asendus_hooldusel vnbl_val_e_ Iap_se_zle
. L laekunud elatist voi elatisabi, aga ka toitjakaotuspensioni ja teisi
® taiendada, lahtudes anallisi tulemustest, riigipoolseid makseid, mis asendavad lapse vanema poolset iilalpidamist
seadusi reeglitega, mis annavad digusliku aluse lapse eluvajaduste katteks. Elatisabiskeemi rakendamisega tekib
selliste teenuste rahastamiseks lapsele olukord, kus asendushooldusel viibivad lapsed on killl riiklikul
riigieelarvest makstavast toetusrahast. tlalpidamisel, ent saavad taiendavalt ka riigilt makstavat elatisabi v6i
p-d 41 kuni 43 vanema makstavat elatist, mille eesmark on lapse Ulalpidamisega

seotud kulude osaline katmine. Seetdttu peame vajalikuks kaasajastada
kogu asendushoolduse korraldust ja rahastamist ning néustume
Riigikontrolli sellekohaste soovitustega.

Asendushoolduse valdkonna arendamisele suunatud ettepanekud
kajastuvad Sotsiaalministeeriumis 2014. aasta I6pus valminud
vanemliku hoolitsuseta laste asendushoolduse poliitika rohelises
raamatus
(https:/iwww.sm.ee/sites/default/files/contenteditors/Lapsed_ja_pered/As
endushooldus/ah_rr_dets_2014.pdf).

Rohelise raamatu ettepanekutest tulenevalt oleme kéesoleval aastal
koostamas analliusi asendushoolduse toimiva korraldus- ja
rahastamismudeli valjatéotamiseks, et 2017. aastal teha ettevalmistusi
seaduste muutmiseks. Analulisime seejuures asjaolusid, mille
esinemisel oleks pdhjendatud kasutada asenduskodu- véi muu sarnase
teenuse osutamisega seotud kulude katmisel osaliselt ka lapsele
riigieelarvest makstavat toetusraha ning loome vajadusel vastavad
diguslikud alused.

Oleme avatud tegema koost66d Justiitsministeeriumiga tagamaks
eestkostja Ulesannete parem taitmine sh juhul, kui eestkostja llesandeid
taidab seaduse alusel v6i kohtuméaaruse alusel kohalik omavalitsus.

Selleks soovitame eestkostja Ulesannete taitmiseks juhendmaterjali
koostamist, kohtu poolse jarelevalve uhtlustamist ja spetsiifilisemaks
muutmist ning perekonnaseaduse § 192 16ikes4 ette nahtud eestkostja
tasu rakendamist.
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Omavalitsuste tegevus nende eestkostel olevate laste elatisraha sissendudmisel

Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Hinnata, kas KOV on oma eestkostel oleva lapse elatisraha kiisimuses tditnud perekonnaseadusest
tulenevat kohustust hoolitseda lapse varaliste huvide eest ning ndudnud lapse tilalpidamiskohustusega
isikutelt sisse lapse elatisraha.

Hinnangu andmise kriteeriumid

Aluseks voeti perekonnaseaduse

= § 179, mille kohaselt on eestkostjal digus ja kohustus hoolitseda eestkostetava isiku ja vara eest oma
tilesannete piires;

= § 183, mille kohaselt on eestkostja kohustatud valitsema eestkostetava vara hea eestkostja hoolsusega,
vara sdilitama ning voimaluse korral suurendama. Muu hulgas peab eestkostja ndudma digel ajal sisse
eestkostetavale kuuluvad nouded.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Audit tehti info pdhjal, mis koguti riigi andmekogudest voi saadi KOVide kiisitlemise teel. Vaatluse all
olid koik KOVid, kellel oli eestkostetavaid lapsi.

Esmalt selgitati 2015. aasta suvel rahvastikuregistrisse tehtud paringuga véalja KOVid, kellel on registri
andmetel eestkostetavaid lapsi. Andmed saadi 2015. augusti alguse seisuga. Seejérel tehti infopéring
Justiitsministeeriumile, et saada e-toimiku siisteemist ning maksekésu kiirmenetluse infosiisteemist
andmed KOVi eestkostel olevate laste elatisraha kohtuasjade kohta. Andmed saadi 2015. aasta oktoobri
alguses. 2015. aasta detsembris edastati asjassepuutuvatele KOVidele detailsed kiisimustikud tegevustest,
mida on igal konkreetsel juhul lapse elatisraha ndudmiseks ette véetud. Kiisitlus 16ppes jaanuaris 2016.

Auditi lopetamise aeg
Audititoimingud 16petati 2016. aasta veebruaris.

Auditi meeskond
Audiitorid Igor Aljosin, Riina Lohmus, auditijuht Tambet Drell.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1.9/16/50080/10.

Riigikontrolli postiaadress on:
Narva mnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Omavalitsuste tegevus nende eestkostel olevate laste elatisraha sissendudmisel

Lisa 1. KOVide kaupa eestkostetavate laste arv ning hinnangud elatise
sissenoudmiseks labiviidud tegevustele

Laste osakaal (%), kelle elatise asjus on Kas KOV on taitnud
tehtud seadusest tulenevaid

a) koik b) osa ¢) mitte iihtegi BN OpE ees.tkostel
vajalikud  vajalikke  vajalikku olevate laste elatisraha
toimingud = toiminguid  toimingut sissenoudmisel?

Aegviidu vald 1 0 0 100 El

Alatskivi vald 1 0 100 0 El

Anija vald 6 50 50 0 El

Antsla vald 2 0 0 100 El

Aseri vald 1 0 0 100 El

Audru vald 2 0 100 0 El

Haapsalu linn 5 20 0 80 El

Haaslava vald 1 0 0 100 El

Halinga vald 2 0 0 100 El

Halliste vald 1 100 0 0 JAH

Harku vald 4 0 50 50 El

Hummuli vald 4 75 0 25 El

Haademeeste vald 1 0 0 100 El

Joéelahtme vald 1 0 100 0 El

Jogeva linn 8 25 75 0 El

Jogeva vald 8 50 50 0 El

Jéhvi vald 3 0 33 67 El

Jarvakandi vald 2 0 0 100 El

Keila linn 1 0 100 0 El

Keila vald 1 0 100 0 El

Kernu vald 1 0 0 100 El

Kiili vald 1 100 (0] 0 JAH

Kividli linn 1 0 (0] 100 El

Kohila vald 8 50 0 50 El

Kohtla-Jarve linn 35 0 3 97 El

Kohtla-Némme vald 2 0 0 100 El

Kose vald 2 0 100 0 El

Kunda linn 2 0 0 100 El

Kuressaare linn 1 0 0 100 El

Kuusalu vald 2 0 100 0 El
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Omavalitsuste tegevus nende eestkostel olevate laste elatisraha sissendudmisel

Kd&o vald 1 100 0 0 JAH
Laekvere vald 1 0 0 100 El
Lihula vald 1 0 0 100 El
Loksa linn 5 0 0 100 El
Laane-Nigula vald 3 0 100 0 El
Luganuse vald 4 0 75 25 El
Maardu linn 5 0 100 0 El
Méaetaguse vald 1 100 0 0 JAH
Méarjamaa vald 6 0 0 100 El
Narva linn 27 4 48 48 El
Nissi vald 1 0 100 0 El
Noarootsi vald 2 0 0 100 El
Paide linn 1 0 0 100 El
Pala vald 1 0 100 0 El
Paldiski linn 1 0 0 100 El
Puka vald 1 100 0 0 JAH
Puurmani vald 7 0 0 100 El
Pd&drala vald 1 0 0 100 El
Péltsamaa linn 8 88 13 0 El
Péltsamaa vald 5 20 60 20 El
Parnu linn 4 0 0 100 El
Raasiku vald 3 0 100 0 El
Rae vald 2 100 0 0 JAH
Rakvere linn 11 36 0 64 El
Rannu vald 1 0 0 100 El
Ridala vald 2 0 (0] 100 El
Roéuge vald 2 100 0 0 JAH
Rapina vald 1 0 100 0 El
Saarde vald 1 0 0 100 El
Saku vald 2 0 100 0 El
Sangaste vald 1 0 0 100 El
Saue vald 6 0 0 100 El
Sauga vald 2 0 0 100 El
Sillamae linn 16 38 31 31 El
Suure-Jaani vald 1 0 0 100 El
Tabivere vald 1 0 0 100 El
Tallinn 87 5 31 64 El
Tamsalu vald 5 0 40 60 El
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Omavalitsuste tegevus nende eestkostel olevate laste elatisraha sissendudmisel

Tapa vald 11 0 9 91 El
Tartu linn 34 0 68 32 El
Tartu vald 1 0 0 100 El
Tarvastu vald 2 0 100 0 El
Tori vald 4 0 0 100 El
Tolliste vald 2 0 100 0 El
Torva linn 5 80 20 0 El
Vaivara vald 1 0 0 100 El
Valga linn 4 0 100 0 El
Vasalemma vald 2 0 100 0 El
Viimsi vald 2 0 100 0 El
Viljandi linn 2 0 0 100 El
Viljandi vald 10 20 80 0 El
Véru linn 4 0 100 0 El
Vérska vald 2 0 0 100 El
Oru vald 2 0 0 100 El
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Omavalitsuste tegevus nende eestkostel olevate laste elatisraha sissendudmisel

Lisa 2. Elatisraha sissenoudmise skeem

EMA/ISA ON
ELUS JA
TEADA
JAH =
Lo __.
elatist on noutud elatist on ndutud
kohtuvaliselt kohtu kaudu
maksab ei maksa ei tdida taidab
kohtuvaliselt kohtuvaliselt kohtuotsust kohtuotsust
on antud
tditemenetlusse
MONI
VANAVANEM <
ON ELUS JA
TEADA

JAH

& L

elatist on noutud
kohtuviliselt

elatist on ndutud
kohtu kaudu

L T~

[

maksab ei maksa el tdida tdidab
kohtuviliselt kohtuviliselt kohtuotsust kohtuotsust
OK! \/ OK!
on antud
taitemenetlusse
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