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Head lugejad

2010. aastal kerkis t6otute arv Eestis rekordkdrgele tasemele,
uletades esimest korda 100 000 piiri. Selle pdhjusteks olid
ulemaailmsest kriisist tingitud majandusstruktuuri muudatused, mis
seadsid paljud ettevotted raskustesse, sundides neid seni toiminud
to6j0oumahukatest arimudelitest loobuma. Moned leidsid vdimaluse
tegevust tbhustada ja jatkasid, teised mitte.

Tuleb meeles pidada, et kriisiajal ei olnud t66puudus tingitud
uhtmoodi kdigi majandussektorite halvast kaekaigust. Mdnes
majandussektoris jai suur hulk tootajatest ilma to6ta luhikese aja
jooksul, nditeks ehituses voi tootlevas toostuses. Teistes sektorites
ei tekkinud t66puudust tldse, nditeks finantssektoris, tervishoius,
aga ka nii moneski kutsehariduslikke oskusi eeldavas valdkonnas.
On markimisvaarne, et tootavate tippspetsialistide arv kasvas ka
suurima toopuuduse aastatel ning oli ligikaudu 14 000 vorra
suurem kui eelneva majandusbuumi haripunktis.

Vorreldes 2010. aastaga on niiudseks td6andjatelt tulevad signaalid
muutunud ning to6tajaid otsitakse tikutulega. Maailma
Majandusfoorumi andmetel on 2015.—-2016. aasta peamiseks
ettevOtluse kasvu takistavaks pohjuseks sobivate tookate puudus.

Kuidas seletada selle taustal fakti, et 2015. aasta 16pus oli Eestis
jatkuvalt ligikaudu 44 000 to6tut, kes otsisid aktiivselt t6od ja olid
kohe valmis to6le minema? Kéesolevas auditis keskendus
Riigikontroll selle pdhjuste selgitamisele.

Uhelt poolt on p&hjuseks riigis hasti toimiva to6tute imberdppe
korralduse puudumine. Jatkuvalt moodustavad arvestatava osa
koolitustest lihiajalised 6ppevormid, mille tulemusena ei omanda
to6tud uusi erialaseid oskusi ja teadmisi vOi uut kutset. Kutse- voi
padevustunnistuse omandab pérast koolitust alla 7% registreeritud
tootutest. Pikemaid kui aastasi kursusi pole to6tukassal véimalik
korraldada, sest seda keelab seadus. Samuti on piiratud t06tukassast
abi saamine to6tule, kes Gpib statsionaarses voi taiskoormusega
dppes.

Teisalt on pbhjuseks tootute regionaalne jaotus ning vabade
tookohtade arv piirkonnas. Eestis on labi aegade méned maakonnad
eristunud teistest suurema t6opuudusega, naiteks lda-Virumaa ja
Pdlvamaa. Mdlemas maakonnas on td6tus ka viimastel aastatel
jaanud suuremaks kui 10%. Nendes maakondades ei piisa ainult
to6tukassa tegevusest tooturuteenuste pakkumisel ja toetuste
maksmisel. On vaja, et ka protsessi teine pool — tdokohtade
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loomine — toetaks tehtavaid pingutusi ning tekiksid vBimalused
toole saada. Ehk — kui ikka tdokohti pole, siis vdib inimesi tmber
Opetada kui palju tahes, mdju ei avaldu.

Madlema kitsaskoha lahendamine eeldab ministeeriumide jt
riigiasutuste tihedat koostd0d ning senisest suuremat tahelepanu.
Koostdo ja valmisolek edasi liikuda t66tute abistamise susteemi
arendamisega kriisivalisel ajal on vahemalt niisama oluline kui
Kiire ja tdhus reageerimine kriisi tingimustes. Valismajanduse
mdjudele avatud riigis peab olema valmis kohandama td6tute
abistamise slisteeme majandusstruktuuri teisenemisest tuleneva
tooturuolukorra muutumise suhtes. Kui tekib taas majanduslangus
ja tootus kasvab, on vaja, et riik teaks, kuidas kaituda, ning oleks
valmis aitama to6tutel surve all olevatest sektoritest liikuda sinna,
kus tootajaid on vaja.

Selle saavutamine eeldab toimivat taiendus- ja imberdppe slisteemi
ning tooturupoliitika ja majanduspoliitika meetmete koordineeritud
ja kooskolalist rakendamist kdikjal Eestis ning sellise toimiva
korralduse valjatootamiseks on praegu kohane aeg.

~

Alar Karis
riigikontrolor 9. mail 2016
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Mida me auditeerisime?

Miks on see maksumaksjatele
oluline?

Mida me auditi tulemusel
leidsime ja jareldasime?
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Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Pdhiseaduse jargi on riigil kohustus abistada té6otsijaid t6o leidmisel.
Selle kohustuse taitmise tulemuslikkust on Riigikontroll hinnanud
regulaarselt, viimati 2012. aastal, kui valmis audit ,,Riigi tegevus to6tute
toomisel to6turule™. Auditi pohijarelduse kohaselt vajas tootute toetamise
slisteem muutmist, sest see ei aidanud piisavalt leevendada struktuurset
tootust, ennetada pikaajalist to6tust ega pakkunud tuge kdigile to6tutele,
kes seda vajasid.

Ké&esolevas jarelauditis hindas Riigikontroll,
= kas 2012. aastal valminud auditis antud soovitused on ellu viidud:;

= kas to6turuteenused aitavad tootust vahendada kdigis Eesti
piirkondades;

= Kas riik l&htub to6tutele koolituste planeerimisel ja pakkumisel
kujunevast to6jouvajadusest ning tootutele on kattesaadav erialane
téiendus- ja imberdpe.

Majanduskasvu tagamise (ks eeldusi on té6hdive vdimalikult kbrge tase.
Seetbttu on oluline, et kdigile, kes tahavad t06tada, oleksid tagatud
vBimalused ja tugi sobiva téokoha leidmiseks. Eestis oli 2015. aastal
vanuseriihmas 16 aastat kuni vanaduspensioniiga t06tus 6,4%, s.t et ilma
toota isikuid, kes soovivad kohe t66le asuda, oli 42 300.

Tootukassa kulutab todtute ja todotsijate abistamiseks 2016. aastal 176,6
miljonit eurot. SA Innove kaudu rahastati ELi eelarveperioodil 2007-
2013 to6tute toole aitamist ca 125 miljoni euroga.

Riigikontrolli hinnangul on taitmata mitmed 2012. aastal antud
soovitused, mis aitaksid tootuid kiiremini kvalifikatsiooni eeldavale
toole. To6hdivet on vBimalik parandada, kui suurema téétusega
piirkondades tagada samal ajal to6turuteenuste pakkumisega
tookohtade loomise soodustamine. Té6tute oskuste ja teadmiste ning
téoturuvajaduste vastavusse viimisele aitab kaasa ametioskusi
Opetavate koolituste pakkumine, mille jarel sooritavad t66tud
kutseeksami.

Auditis ,,Riigi tegevus todtute toomisel todturule* antud soovituste
taitmisega on alustatud, kuid vahesed soovitused on ellu viidud.
Riigikontroll soovitas 2012. aastal kasutada riiklikke andmekogusid, et
selgitada valja registreeritud to6tute kaekaik parast tootust, ning luua
tootajate registreerimise stisteem (nn téotajate register). Kéesoleva auditi
valmimise ajaks olid mdlemad soovitused téidetud. Paljude soovituste
taitmise on Sotsiaalministeerium sidunud sotsiaalseadustiku t66 eriosa
valjatodtamisega, kuid pole teada, millal see valmib. Sellest tulenevalt on
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lahendamata néiteks probleemid, mis puudutavad t66tute vahest
motivatsiooni tootuskindlustushiivitise saamise perioodi kestel t66le
minna vdi sellise stisteemi loomist, mis vdimaldaks t66tul todtukassa toel
Oppida endale pikema aja véaltel uus amet.

Enamate t66turuteenuste pakkumine ei taga kdikides maakondades,
et toole saab rohkem to6tuid. Kuigi tooturuteenuste pakkumise
pohimdtted on (le Eesti Uhtsed, on to6tud toole saamise seisukohalt
regionaalses vdrdluses ebavdrdses positsioonis. Naiteks oli Valgamaal
tooturuteenuseid pakutud 88,5%-le registreeritud tdotutest ning todle sai
neist 35,9%. Samal ajal oli t66turuteenuse saajate osakaal Harjumaal
74,1% ja hilisem t6dga hbivatuse osakaal 42,0%.

Tooturuteenuste tulemuslikkust suurema toétusega piirkondades
pérsib tdokohtade puudumine. Olemasolev ettevdtete arv ja ettevotete
arvu kasv piirkonnas on palgatddkohtade loomise eelduseks.
Riigikontrolli analuus néitas, et suurema to6tusega maakondades on
mdlemad néitajad Eesti keskmisest oluliselt vaiksemad. Naiteks oli 2014.
aastal Ida-Virumaal ettevotteid 2,7 korda vahem kui Eestis keskmiselt.
Samal ajal oli Statistikaameti andmetel Ida-Virumaal to6tuid Ghele vabale
tookohale 3,5 korda rohkem kui Eestis keskmiselt. Kdigis ulejdénud
suurema to6tusega maakondades — nii Valga-, V6ru- kui ka PGlvamaal —
oli ettevotteid (ja sellest tulenevalt ka vabu tookohti t66tu kohta) Eesti
keskmisest mdrgavalt vahem. Viimaste aastate jooksul on nii ettevotete
kui ka tookohtade arv suurema to6tusega piirkondades visalt kasvanud.
Néiteks on ajavahemikul 2010—2014 Ida-Virumaal ja Valgamaal
ettevotete arv kasvanud poole aeglasemalt kui Eestis keskmiselt.

To6tud on saanud teenuseid erinevatest asutustest. Todtutel on
vBimalik sarnase sisuga teenuseid saada nii té6tukassast, kohalikest
omavalitsustest kui ka SA Innove avatud taotlusvoorudes toetust saanud
projektide kaudu. Naiteks pakkusid ligikaudu veerand omavalitsustest
tootutele tooharjutust ning viiendik tdopraktika teenust. Samuti on
kattuvad teenuseid saanute sihtriihmad, sest néiteks registreeritud to6tud
said teenuseid nii todtukassast, kohalikest omavalitsustest kui ka SA
Innove avatud taotlusvoorudes toetust saanud projektide kaudu. Seejuures
ei ole alati selge, millist lisandvaartust pakuvad to6tukassa teenustega
sarnased projektiphiselt osutatavad teenused, mida rahastatakse SA
Innove taotlusvoorude kaudu.

Tootute koolitamine seisneb eelkdige taiendusdppes, vahem
Umberdppes. Kuigi koolitust on saanud paljud, on arvestatav osa
tootutele pakutavatest koolitustest tldhariva suunitlusega (nt arvutidpe,
tooalane motivatsioonikoolitus, eri taseme keeledpe), koolitused on sageli
luhikese kestusega ning nende l&bimise jarel ei saada tldjuhul kutse- voi
padevustunnistust. Samas nditas audit, et kutseeksami edukas sooritamine
annab paremad vBimalused t60d saada. VV@rreldes kutseeksami
sooritanuid mittesooritanutega, oli kutseeksami sooritanutest hiljem t66ga
hdivatud 6,7% rohkem isikuid. Kokku oli kutseeksami sooritanuid aga
vahe — 6,5% registreeritud tootutest.

Tootute voimalusi todtukassa kaudu pikemaajalist imberdpet saada
takistavad seadusest tulenevad piirangud. Riik on seadnud eesmargiks
eri- ja kutsealase hariduseta téiskasvanute osakaalu vahendamise. Samal
ajal keelab to0turuteenuste- ja toetuste seadus statsionaarses dppes voi
taiskoormusega Oppes isikut toGtukassas arvele votta. Sama seadusega on
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tootukassale seatud piirang, mille kohaselt ei tohi td6turukoolitus kesta
rohkem Kui Uhe aasta. Selleks, et eesmérgi saavutamise suunas liikuda, on
vaja piirangud Ule vaadata ja kokku leppida, milline peaks olema
tootukassa ning teiste institutsioonide lesannete jaotus tootutele
timber6ppe pakkumisel.

Riigis puudub té6jéuvajaduse piirkondlik prognoos. Olukorras, kus
mitmendat aastat jarjest on ettevftjad toonud majandusarengu peamise
probleemina valja kvalifitseeritud t66ju puuduse ning 42,4% todtutest
on ilma erialase ettevalmistuseta, s.t tldkeskhariduse vdi madalama
taseme haridusega, puudub riigil teave, kui palju ja milliste oskuste ning
teadmistega inimesi (ihes vdi teises piirkonnas edaspidi vaja laheb. Ka
loodava oskuste arendamise koordinatsioonististeemi (OSKA-susteem)
raames ei planeerita hakata koostama t66j6uvajaduse prognoose eri
piirkondade kohta.

Riigikontrolli peamised soovitused:

= Too6tada hiljemalt 2017. aasta 16puks vélja programm, millega
tagatakse iga regiooni eripdrasid arvestades koordineeritult
ettevotluse piirkondlik arendamine, to6kohtade loomise
soodustamine ning to6turuteenuste pakkumine.

= Algatada to6turuteenuste ja -toetuste seaduse muudatus, mille
kohaselt oleks tdotutel, kelle teadmised ja oskused on té6turuvajadusi
arvestades ebapiisavad ning kes vajavad to6le saamiseks limberdpet,
vBimalik omandada vajalik haridus kas tasemehariduse v6i pikema
kui aastase todturukoolituse kaudu; ning madrata seejuures selgelt
kindlaks t66tukassa lilesanded pikemaajalise imberdppe pakkumisel.

= Kasutada OSKA-ststeemi valmides todjouvajaduse analtdsi selleks,
et hinnata, kuivord vastab arvele vGetavate to6tute kvalifikatsioon
kujunevale t66j6uvajadusele, ning l&htuda sellest infost to6tutele
koolituste planeerimisel.
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Pohimoisted
Teadmiseks, et

Statistikaamet ja Eesti Todtukassa
defineerivad tootut erinevalt.

Statistikaameti definitsioon tuleneb
rahvusvahelistest kriteeriumitest, mille on
vélja tédtanud ILO. See definitsioon
voimaldab vorrelda eri riikide tootust.
Andmed kogutakse riikides iihtse metoodika
alusel tooealiste (15—74 a) inimeste
kiisitluse teel.

Registreeritud todtu defineeritakse eraldi
riigi seadustes. Iga riik kehtestab teatud
reeglistiku selle kohta, mis juhul saab
inimene ennast todtuks registreerida. Sellest
tulenevalt on osas riikides registreeritud
tootus suurem nn ILO to6tusest ning osas
vaiksem. Koik tootud registreeritakse
todturuasutuse andmekogus.

Allikas: Statistikaamet, Eesti Tootukassa

Tooturupoliitika kujundamine

Tooturupoliitika elluviimine
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Valdkonna iilevaade

Tooturupoliitikat kujundab Sotsiaalministeerium ning selle peamiseks
elluviijaks on Eesti Tootukassa

1. Riigi Glesanne to6tutega tegeleda tuleneb pBhiseadusest, mis satestab,
et riigil on kohustus abistada todotsijaid t66 leidmisel." Téotuseks
peetakse olukorda, kus isik tema tahtest olenemata p&hjustel ei ole tédga
hdivatud (auditis kasutatud péhimdisteid vt tabelist 1).

Tabel 1. Auditis kasutatud pohimoistete seletused

Termin Seletus

To6tu Isik, kes samal ajal on 1) ilma td6ta (ei toota mitte kusagil ega
(rahvusvahelise puudu ajutiselt t6olt); 2) on td6 leidmisel valmis kohe (2 nadala
téoorganisatsiooni | jooksul) to6d alustama; 3) otsib aktiivselt tood.

ILO definitsioon)®

Registreeritud
to6tu

,T100tu" definitsiooni tingimustele vastav ning té6tukassas arvele
voetud ilma toota isik, kes on vanem kui 16 eluaastat, kuid pole
veel vanaduspensionieas.®

Isikud, kes soovivad t66tada ja on vBimelised to6tama (hdivatute
ja to6tute summa). T66jou hulk ei ole pisiv suurus. Kui on head
toosaamisvdimalused, iimuvad t66jouturule koduperenaised,
tudengid, dpilased jt, suurendades t66j6u hulka. Kui majandus on
langusfaasis, siis uldjuhul taanduvad need rihmad t66j6uturult.
Kui inimene I8petab aktiivse tddotsimise, siis ei arvata teda to6jou
hulka.

Too6joud

T66turuteenus Teenus, mida osutatakse todtule ja toootsijale t66 leidmiseks ja
téoalase arengu soodustamiseks ning tddandjale sobiva t66jou

saamiseks.

Allikas: Statistikaamet, Eesti Tootukassa

2. Vabariigi Valitsuse seaduse kohaselt on Sotsiaalministeeriumi
tilesanne kujundada to6turupoliitikat. Selle raames on ministeerium muu
hulgas seadnud jargmised strateegilised eesmargid:

= tagada inimeste sotsiaalne toimetulek ja areng;
= tagada inimeste majanduslik toimetulek ja hea t66.

3. Todturupoliitika elluviimiseks on to6tuskindlustuse seadusega loodud
avalik-Biguslik juriidiline isik Eesti Td6tukassa (edaspidi ka todtukassa).
Tdotukassa viib ellu todturupoliitikat eesmérgiga tagada muu hulgas
tooealise elanikkonna vdimalikult suur t66hdive ning ennetada pikaajalist
to6tust ja tédturult tdrjutust.”

4. Lisaks tootukassale on oma roll té6turupoliitika elluviimisel ka
Sotsiaalministeeriumil, kes vdimaldab muu hulgas Euroopa Sotsiaalfondi
avatud taotlusvoorude projektide kaudu tootutel saada erinevaid
teenuseid. Teenuste rahastamine on korraldatud Haridus- ja

! pghiseaduse § 29.

2 pghineb Statistikaameti to6jéu uuringul.

® Tobtukassas on todotsijana véimalik arvele vétta ka noori (alates 13. eluaastast) ning
vanaduspensioniealisi isikuid. Todotsijatel aitab td6tukassa leida téopakkumisi ja sobivat
t66d ning taiendada tddotsinguteks vajalikke oskusi. Samuti on tédtukassast véimalik abi
saada koondamisteatega inimesel, kes on arvele vdetud tddotsijana. Naiteks on sellisel
téootsijal voimalik saada karjaarindustamist, osaleda tédotsingu to6toas voi tooklubis,
tooturukoolitusel, tdOpraktikal jt todturuteenustel.

* https://www.tootukassa.ee/content/tootukassast
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Teadmiseks, et

todtukassa kulutas
tootuskindlustushiivitise ja todtutoetuse
maksmiseks aastatel 2011-2014 ¢2290
miljonit eurot ning to6turuteenuste
pakkumisele kulus samal ajal c2170
miljonit eurot.

Allikas: Eesti Tédtukassa

Tootuse iildandmed

Tootuse maar — tootute osatdhtsus
todjous.
Allikas: Statistikaamet

Eesti vordlus Euroopa Liiduga

Teadusministeeriumi haldusalas tegutseva SA Innove kaudu. Viimase
tilesanne on tagada struktuuritoetuste sihiparane kasutamine, s.t
kontrollida valjamakse taotlusi ning nende tingimustele vastavuse korral
maksta raha vdlja.

5. Todtukassa 2016. aasta eelarve kulud kokku on 176,6 miljonit eurot.
EL.i eelmisel eelarveperioodil (2007-2013) oli peamiseks SA Innove
kaudu rahastatavaks t6otute toohGive parandamise meetmeks
»Kvalifitseeritud t66jou pakkumise suurendamine®. Meetme raames
maksis SA Innove valja ca 126 miljonit eurot (sh avatud taotlusvoorude
raames 36,2 miljonit).

6. ELi praegusel rahastamisperioodil (2014-2020) maksab SA Innove
naiteks meetme ,, To6lesaamist toetavad teenused* avatud taotlusvoorude
raames vélja toetusi, et aidata parandada isikute t66le saamist.

1. TOdtute arv on pérast majanduskriisi jark-jargult véhenenud. 2015.
aasta IV kvartali seisuga oli Statistikaameti andmetel Eestis 43 900
t6otut, nendest 13 900 olid t66tud olnud kauem kui 12 kuud.
Registreeritud tootuid oli samal ajal Eestis 28 281, nendest 8518 olid
pikaajalised to6tud.

8. 2015. aastaks oli t66tuse madr kahanenud 6,4%-ni (muutus vorreldes
eelneva aastaga oli 1,3%). Registreeritud to6dtuse maar oli samal aastal
vahenenud 4,4%-ni (muutus vorreldes eelneva aastaga oli 0,3%). Ka
pikaajalise t6otuse madrad on l&bi teinud arvestatava kahanemise. Need
néitajad sarnanevad (iha enam majandusbuumi aegsetega aastatel 2006—
2007, kui tootuse maér jai 5-6% juurde ning tootute arv alla 40 000 (vt
joonis 1).°

Joonis 1. Tootus ja registreeritud tootus koos pikaajalise tootuse maaraga (16 eluaastat kuni
pensioniiga) (%)
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Allikas: Statistikaamet, Eesti Tdotukassa

9. Euroopa Liidu riikidega vordluses on Eesti heas positsioonis. Kui
2014. aastal oli Eesti tootuse maar 7,4%°, siis ELi keskmine oli
margatavalt suurem: 10,2%. Eestis oli to6tuse maar vaiksem ka Latist
(10,8%) ja Leedust (10,7%) (vt joonis 2). Siiski on ELis mitmeid riike,
mille t66tuse madr on Eestist vaiksem. Naiteks on sellisteks riikideks

% Ldigus 8 esitatud info puudutab vanuseriihma 16 aastat kuni pensioniiga.
® Rahvusvahelises vardluses kasutab Eurostat to6tute vanuseriihma 15-74 eluaastat.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 9. mai 2016



Tootuse jaotus maakonniti

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 9. mai 2016

Riigi tegevus todtute aitamisel todle

Taani (6,6%), Luksemburg (6,0%), TSehhi (6,1%), Uhendkuningriik
(6,1%), Austria (5,6%), Saksamaa (5,0%) jt.

Joonis 2. Baltimaade, Soome ja Taani tootuse maar vorrelduna Euroopa Liidu keskmisega
(15-T4aastased) (%)
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Allikas: Eurostat

10. Kui riigi tasandil on to6tust iseloomustavad nditajad parast kriisi
pidevalt paranenud, siis maakonniti on muutused ebalhtlased. Selle
tulemusena ilmnesid maakondade tG6tuse maédrades mitmekordsed
erinevused: kui Tartumaal oli to6tuse maar 4,4%, siis lda-Virumaal oli
vastav nditaja 13,3%. Teistest maakondadest suurema registreeritud
tootuse madraga paistavad silma Ida-Virumaa (9,2%), Valga- (8,3%),
V/oru- (7,6%), Laé&ne- (6,6%) ja PGlvamaa (6,1%) (vt joonis 3). Kui valja
arvata Laanemaa, siis on nendes maakondades registreeritud toétus olnud
labi aja ka Uks suuremaid.

Joonis 3. Tootuse maarad (2013.-2015. a keskmine)’ ja registreeritud tootuse maarad
maakonniti 2015 (%)
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M Too6tus (ILO definitsioon)
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Allikas: Statistikaamet; Eurostat

" Tostuse maara puhul on kasutatud 3 aasta libisevat keskmist naitajat, kuna t6jéu-
uuringute puhul on arvestatav volatiilsus, mis on tingitud maakondade véiksusest.



Riigi tegevus todtute aitamisel todle

Registreeritud tootute
juurdekasv

Tootute hariduslik jaotus

Esimese taseme haridus tahendab, et
ollakse kas alghariduseta; algharidusega;
pohiharidusega; kutseharidusega, kuid
pohihariduseta voi pohihariduse ja
kutseharidusega.

Teise taseme haridus tahendab
iildkeskharidust, kutsekeskharidust
pohihariduse baasil voi kutsekeskharidust
keskhariduse baasil.

Kolmanda taseme haridus tahendab
akadeemilist kdrgharidust
(bakalaureusekraad, magistrikraad),
rakenduslikku korgharidust
(rakenduskdrgharidus, diplomidpe,
kutsekorgharidus), keskeriharidust voi
doktorikraadi.

Allikas: Eesti Tootukassa
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11. Ida-Virumaa, P6lvamaa, V6rumaa ja Valgamaa teistest maakondadest
mdnevdrra erinevat olukorda kinnitab ka registreeritud t66tute
juurdekasv. Kui 2015. aastal oli keskmine uute registreeritud to6tute
osakaal t06joust Eestis keskmiselt 2,6%, siis Ida-Virumaal oli vastav
néitaja 4,8%; Vorumaal 3,5%; Valgamaal 3,2% ning P&lvamaal 3,0%.

12. Registreeritud todtute hariduslikus jaotuses on viimastel aastatel
suurenenud kolmanda taseme haridusega t66tute osakaal ning vahenenud
teise taseme haridusega inimeste osakaal.® Peaaegu samaks on jaanud
esimese taseme haridusega isikute osakaal (vt joonis 4). Markimisvaarne
on registreeritud tootute hulgas ilma kutseta isikute osakaal: 2015. aastal
oli vastav nditaja 42,4%. See nditaja on pusinud samas suurusjargus ka
eelnevatel aastatel, olles 2014. aastal 42,3% ja 2013. aastal 42,8%.

Joonis 4. Registreeritud tootute jaotus haridustaseme alusel 20072015 (%)
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Allikas: Statistikaamet; Eesti Todtukassa
13. Riigikontroll hindas oma jarelauditis,

= kas 2012. aastal 16ppenud auditis ,,Riigi tegevus to6tute toomisel
t6oturule* antud soovitused on ellu viidud;

= kas tooturuteenused aitavad tootust vahendada kdigis Eesti
piirkondades;

= Kas riik l&htub to6tutele koolituste planeerimisel ja pakkumisel
kujunevast t66jouvajadusest ning todtutele on kattesaadav
erialane taiendus- ja iUmberdpe.

8 Kirjeldatud tendents iseloomustab kogu t66j6u haridusliku jaotuse muutust, mis
peegeldub ka to6tute hulgas. 2010-2014 on t66j6u hulgas kasvanud kolmanda taseme
haridusega isikute osakaal 3,6%. Teine pdhjus, miks kdrgharidusega t66tute arv kasvab,
on see, et koondamislained mitmesuguste Gimberstruktureerimistega on hélmanud neid
ametialasid, kus to6tavad kdrgharidusega inimesed. Néiteks on hakatud koondama
tlikoolides, haldusreformi raames kohalikes omavalitsustes, ministeeriumides, nende
allasutustes jm. Nendes valdkondades t66tavad p6hiliselt kdrgharidusega inimesed.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 9. mai 2016



Tootute rahaline toetamine

Heaolu arengukava 2016-2023
koondab tdghoive, sotsiaalkaitse ja vordse
kohtlemise poliitika eesmérke ning
edaspidi voetakse nendes valdkondades
seatud eesmérkide saavutamine
riigieelarve planeerimise aluseks.

Arengukava eesmark on tagada terviklik
strateegiline lahenemine inimeste
iseseisva toimetuleku parandamiseks ja
vordsete voimaluste tagamiseks
iihiskonnaelus osalemiseks.

Allikas: Sotsiaalministeerium

Tootuskindlustushiivitise
maksmise pohimotted

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 9. mai 2016

Riigi tegevus tootute aitamisel todle

Auditi ,,Riigi tegevus tootute toomisel tooturule”
soovituste taitmine

Riigikontrolli soovituste elluviimist on alustatud, kuid vahesed on taidetud

14. 2012. aastal 16ppenud auditis andis Riigikontroll soovitusi
sotsiaalministrile ja td6tukassa juhatuse esimehele, kes lubasid olukorra
parandamiseks ellu viia muudatusi (soovitustest ja totukassa ning
ministeeriumi antud vastustest tapse tlevaate saamiseks vt lisa A ja B).

15. Riigikontroll eeldas, et k&esoleva jarelauditi I6petamise ajaks on
auditis ,,Riigi tegevus to6tute toomisel té6turule” antud soovitused ellu
viidud vdi nende elluviimist on alustatud.

16. 2012. aasta auditis t6i Riigikontroll vélja, et to6tute rahalise toetamise
sUsteemist sai abi kuni kolmandik registreeritud to6tutest. Sellest lahtudes
soovitas Riigikontroll té6tute rahalise toetamise raames uurida, millised
on nende tootute sissetulekud, kes rahalise toetamise stisteemi kaudu abi
ei saa, ning millised on nende isikute vdimalused to6tuse ajal
téootsingutele keskenduda. Teave té6tute sissetulekutest todtuse ajal
vBimaldab hinnata inimeste toimetulekut ning ennetada inimeste
vaesusesse sattumist. Uuringu tulemuste pdhjal soovitas Riigikontroll
otsustada, mil moel on selliseid t66tuid v8imalik Kiiresti toole aidata.

17. Sotsiaalministeerium ndustus, et sotsiaaltoetused peavad tagama
inimesele sissetuleku toise tulu puudumise korral ja vdhendama vaesust
ning lubas vastavad ettepanekud esitada sotsiaalseadustiku koostamise
raames. Kuigi seni ei ole Riigikontrolli soovitatud uuringut tehtud, on
Sotsiaalministeerium lubanud seda teha ,,Heaolu arengukava 2016-2023*
tegevuste elluviimise raames ning kinnitanud, et analtitisi on kavas
alustada 2016. aasta teisel poolel. Sotsiaalministeeriumi sénul on pika
viivituse iiheks p&hjuseks sage ministrite vahetus viimastel aastatel.’

18. 2012. aasta auditi tulemused nditasid, et té6tud ootavad sageli
todtuskindlustushivitise saamise perioodi 16ppemiseni ja alles siis asuvad
toole. Sellest tulenevalt soovitas Riigikontroll korraldada
todtuskindlustushivitise maksmise péhimdtted Gmber nii, et oleks
kasutusel siisteem, kus oleks enam astmeid. Praegu on kasutusel
kaheastmeline siisteem: s.t hiivitise saamise esimesed 100 péeva saab isik
50% oma eelmisest tootasust, seejérel kuni hivitise saamise perioodi
I8puni aga 40%.°

19. Sotsiaalministeerium lubas 2012. aastal, et sotsiaalseadustiku
ettevalmistamise raames analtitsitakse ka hivitise astmete muutmise
vajalikkust.

20. Kaesoleva auditi kaigus selgus, et olukord ei ole muutunud ning
auditi valmimise seisuga ei olnud lubatud analiiise tehtud.
Sotsiaalministeeriumi sdnul kasitletakse seda teemat sotsiaalseadustiku
t60 eriosas ning teema analtlisimisega on kavas alustada 2016. aasta

%2014. aastast on to6- ja terviseministrid vahetunud jargmiselt: 26.03.2014-09.04.2015
oli minister Urmas Kruuse, 09.04.2015-14.09.2015 Rannar Vassiljev ning alates
14.09.2015 on minister Jevgeni Ossinovski.

10 Tostuskindlustushiivitise saamise perioodi pikkus sdltub isiku kindlustusstaaZist. To6tu
vOib todtuskindlustushivitist saada kas kuni 180, kuni 270 v6i kuni 360 péeva.
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Riigi tegevus todtute aitamisel toole

Tootukassas arvel mitteolevate
tootute toetamine

Pikaajaliste tootute aitamine

Tootute kvalifikatsiooni
parandamine

12

teises pooles. Sotsiaalseadustiku tildosa seaduse véljakuulutamisega
presidendi poolt eelmise aasta I8pus on tks oluline samm k@igi eriosade
valjat6dtamise suunas astutud, kuid praegu ei ole teada, millal voiks
valmida t60 eriosa.

21. 2012. aasta audit nditas, et to6turuteenused ei ole kdikidele to6tutele
kattesaadavad. Riigikontroll soovitas hinnata, kas ja milliste teenustega
on vBimalik arvel mitteolevaid t66tuid toetada ning neid vdimalikult
Kiiresti todle aidata. Teenustest Ulevaate saamiseks vt lisa C.

22. Sotsiaalminister réhutas toona soovitusele vastates, et tootutel, sh
registreerimata to6tutel ja heitunutel, on véimalus saada Euroopa
Sotsiaalfondi meetme ,,Kvalifitseeritud t66j6u pakkumise suurendamine*
avatud taotlusvooru projektide raames osutatavaid teenuseid.
Lisategevusi teha ei lubatud. K&esoleva auditi raames teavitas
Sotsiaalministeerium, et arvel mitteolevate to6tute toetamiseks
kuulutatakse vélja avatud taotlusvoorud*!, mille rahaline maht on 13,6
miljonit eurot.

23. Siiski on alates 2014. aastast avatud taotlusvoorud suunatud ainult
16-29aastastele noortele, kes ei to6ta ega dpi ja kellel on 1 voi 1l taseme
haridus ning kes ei ole pikka aega (12 kuud v6i rohkem) t6dga hdivatud
olnud. Sihtriihma kuuluvad isikud ei pea olema t66tuna arvel. Samuti on
Sotsiaalministeerium toonud valja t6éveimereformi positiivse méju
osalise to6vBimega inimestele ning hoolduskoormuse rakkeriihma toéle
panemise, mille tegevuse tulemusena peaksid selguma lahendused, kuidas
hoolduskoormusega inimestele véimaldada tédga hdivatus.

24. Seega saab Riigikontrolli soovitust pidada osaliselt taidetuks, kuna
meetmed on valja to6tatud konkreetsetele sihtrihmadele, kuid mitte
kdigile todtutele, kes ei ole tootukassas arvel.

25. 2012. aasta audi tulemusel leidis Riigikontroll, et pikaajaliste t66tute
abivajadus ja vajaminevad to6turuteenused vdivad erineda tlejdénud
tootutest ja neile sobilikest teenustest. Sellest tulenevalt soovitas
Riigikontroll sotsiaalministril selgitada pikaajalistele to6tutele
tooturuteenuste pakkumise alternatiivseid vdimalusi ja hinnata eraldi
pikaajalistele tootutele pakutavate todturuteenuste moju.

26. Soovitusele vastates hindas sotsiaalminister olemasolevat teenuste
paketti koos t66hdiveprogrammi raames pakutavate teenustega
asjakohaseks ja piisavaks ning taiendavaid tegevusi teha ei kavandanud.
Jarelauditi ajal on Sotsiaalministeerium kinnitanud, et ettevalmistatava
sotsiaalseadustiku t60 eriosa raames anallisitakse pikaajaliste to6tute
t6dle asumise soodustamiseks neile individuaalse tegevuskava
koostamise kohustust koostoos asutusega, kes osutab muid isikule
vajalikke teenuseid (nt sotsiaalteenuseid). Kui isik vajab t66le asumiseks
mitmekilgset abi, siis on tootukassa kohustatud tegema koosto6d
asutusega, kes pakub isikule muid vajalikke teenuseid. Analiiusi
valmimise aega ministeerium ei tapsustanud.

21. 2012. aasta audit nditas, et to6tute oskused ja teadmised ei tarvitse
vastata to6turu vajadustele ning struktuurse todtuse valtimiseks tuleb

1 Tervise- ja tdoministri 11.09.2015. a maarus nr 41 ,, Todlesaamist toetavad teenused*
12| jsaks planeerib Sotsiaalministeerium analiiiisida laste vanemate hdive takistusi ja
mitteaktiivsuse pdhjuseid, et leida sobilikud lahendused.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 9. mai 2016



Tootukassa pakutud teenuste
mojude hindamine

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 9. mai 2016

Riigi tegevus tootute aitamisel todle

suurendada t66tute Umberdpet. Riigikontroll soovitas sotsiaalministril
koostd0s haridus- ja teadusministriga luua stisteem, mis vdimaldab
tootutel tootukassa toel dppida pikema aja (kas vdi mitme aasta) véltel
endale uus amet, korraldades tG6turu ja to6tute vajadusest lahtudes imber
nii kutsedppe kui ka tdiendus- ja umberdppe slisteem.

28. Sotsiaalminister ei pidanud tollal soovituse téitmist vajalikuks, kuid
maoonis, et edaspidi tuleks sel teemal pdhjalikud analtitsid koostada ja
arutelud algatada. Samuti on ministeerium varem viidanud sellele, et
t6otuna arvelolek ei ole kavandatud taiskoormusega 6ppimise
toetamiseks, vaid selleks, et isik voimalikult kiiresti to6le aidata. Seega ei
olnud jarelauditi ajaks Sotsiaalministeerium lahendusi valja td6tanud.

29. Jarelauditi raames on Sotsiaalministeerium kinnitanud, et koost6os
Haridus- ja Teadusministeeriumiga analiitisitakse taiskasvanute oskuste
omandamise vBimalusi, ning lisanud, et sotsiaalseadustiku t60 eriosa
raames on analtusimisel téoturukoolituse pikkuse piirangu vajalikkus
ning kaalumisel on koolitusaja pikendamine.

30. Riigikontroll on seisukohal, et kuigi to6tute Kiiresti todle aitamine on
oluline, ei ole véhem téhtis see, et isikud parast t66tuse 16ppu tdol ka
pusiksid. Osal juhtudel on selleks, et t66tu oleks to6turul
konkurentsivdimeline ka pikemas perspektiivis, vajalik isikul imberdppe
teel téiesti uus amet omandada.

31. Selleks et parendada t66turuteenuste pakkumist kdikide sihtrihmade
puhul (sh pikaajalised t66tud), soovitas Riigikontroll todtukassa juhatuse
esimehel hinnata regulaarselt teenuste maju nii toétute tole saamisele,
tootamise kestusele kui ka palga muutusele. Mjuhindamise tulemusi
arvesse vottes soovitas Riigikontroll korraldada teenuste pakkumine
tmber l&htuvalt teenuste mdjust.

32. Tootukassa juhatuse esimees lubas toona l&bi viia vdi tellida
vahemalt ihe mdjuanalliisi aastas ja on selles lubadusest kinni pidanud.
Too6tukassa on labi viinud vdi tellinud toé6turuteenuste mdjude hindamise
tooturukoolituse (2011), t6Opraktika (2012), té6harjutuse (2012),
ettevotluse alustamise toetuse (2014) ning ndustamisteenuste (2015)
kohta.** Samuti on valminud palgatoetuse majuanaliiiis (2012)* ning
tellitud on hindamine avatud taotlusvoorudes toetust saanud projektide
kohta™. Té6tukassa on kinnitanud, et jatkab moéjuanaliiiiside tegemist ka
jargnevatel aastatel, juhtides tahelepanu sellele, et kbikide sekkumiste
puhul pole seda vGimalik teha.

33. Riigikontroll on seisukohal, et juhul kui osa sekkumiste puhul ei ole
metoodilistel phjustel vGimalik korrektset m&juhindamist korraldada,

13 Tostukassas labi viidud voi tellitud uuringud ja analitisid on kattesaadavad to6tukassa
kodulehelt: https://www.tootukassa.ee/content/tootukassast/uuringud-ja-analuusid.

1 Kvalifitseeritud t66j6u pakkumise suurendamise meetme hindamine (t86turukoolitus,
palgatoetus). Eesti Rakendusuuringute Keskus Centar, InterAct Projektid ja Koolitus.
Tellinud Sotsiaalministeerium. http://www.struktuurifondid.ee/hindamiste-tooplaan-ja-
aruanded.

15 Kvalifitseeritud to6jéu pakkumise suurendamise meetme hindamine (avatud
taotlusvoorudes toetust saanud projektid). Sotsiaalministeerium.
http://www.struktuurifondid.ee/hindamiste-tooplaan-ja-aruanded.
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Tootajate registri loomine

Riiklike andmekogude
kasutamine tootute kaekaigu
valjaselgitamiseks
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tuleks vélja to6tada alternatiivsed lahendused selle kohta, kuidas hinnata
sekkumiste tulemuslikkust.*®

34. Selleks et vdhendada nn mustalt toGtamist, soovitas Riigikontroll
2012. aasta auditis rahandusministril seada sisse ndude, mille kohaselt
peavad todandjad maksukohustuslastena pidama arvestust kbikide oma
tootajate todloleku ja tdGaja kohta.

35. Rahandusminister on soovituse ellu viinud: Maksu- ja Tolliametisse
on loodud to6tajate registreerimise slisteemi (nn tootajate register).
Registri loomisega kaasnenud mdju on ilmnenud t66j6umaksude parema
laekumisena.

36. Riigikontrolli hinnangul on méttekas registrit edasi arendada
eesmérgiga tagada uuringute ja mdjuhindamiste tegemiseks vajalike
andmete olemasolu. Naiteks vbimaldaks ametikoha info lisamine
tootajate registrisse moju analtiisides hinnata, kas parast td6turuteenuse
labimist (nt toopraktika voi koolituse puhul) asus isik tédle dpitud
erialaga sarnasel ametikohal.

31. Selleks et tootutele vajalikku abi osutada, peab riigil olema tépne ja
usaldusvaarne levaade tootute arvelt mahavotmise kohta. Sellest
tulenevalt soovitas Riigikontroll td6tukassa juhatuse esimehel to6tute
arvelt mahavdtmise jargse kéekéigu teadasaamiseks vorrelda regulaarselt
tootukassa andmekogu andmeid teiste riiklike andmekogu andmetega.

38. ToOotukassa on kinnitanud, et soovitus on taidetud ning
todturuteenuseid saanud isikute edasist kéekaiku tooturul jalgitakse
erinevate riiklike andmekogude andmete Uhendamise teel saadud info
pdhjal.

39. Riigikontrolli hinnangul on kiiduvaart, et osa soovitusi on ellu viidud
ning Sotsiaalministeerium on alustanud seaduste korrastamist, mille
tulemusena on sotsiaalseadustiku tildosa seadus vastu voetud. Samas
juhib Riigikontroll tdhelepanu, et sotsiaalseadustiku (sh t66 eriosa)
valjatédtamisega edasiliikumine on olnud aeglane ning sellest johtuvalt
on mitmed sellised t66turupoliitika probleemid jatkuvalt lahenduseta,
mille Riigikontroll juba 2012. aastal vélja t6i. Nagu nditab k&esolev
aruanne, on tanaseni lahenduseta nii regionaalse t66tuse kui ka tootute
taiendus- ja imberdppega seotud probleemid. Kuigi
Sotsiaalministeeriumis on ministrid vahetunud varasemast sagedamini, ei
saa seda pidada piisavaks pdhjenduseks, miks edasiminek on olnud
aeglane.

40. Riigikontrolli soovitus tervise- ja tooministrile: seada 2016. aasta
I6puks nii taitmata soovituste elluviimiseks kui ka konkreetsete otsuste
vastuvotmisele eelnevate vajalike analliiside tegemiseks selgelt
md0odetavad vahe- ja IGpptéhtajad, et oleks vBimalik jooksvalt jalgida
rakendatavate lahendustega edasiliikumist.

Tervise- ja téoministri vastus: Sotsiaalministeeriumi haldusalas
kavandatud meetmete tegevuste ajakava ja tdhtajad on maaratud heaolu
arengukava rakendusplaanis aastateks 2015-2019.

16 Todtukassa on kinnitanud, et alternatiivsete lahendustena on koostatud siivaanaliiiisid
ndustamisteenuste ja téoharjutuse kohta. Lisaks toimub tulemusjuhtimise stisteemi kaudu
registreeritud to6tute toole saamise seire.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 9. mai 2016



Tooturuteenuste
kattesaadavus

Mediaan — jérjestatud arvrea keskmine
liige, kui arvreas on paaritu arv liikmeid, ja
kahe keskmise liikme aritmeetiline
keskmine, kui arvreas on paarisarv
liikmeid.

Allikas: Statistikaamet

Toimepiirkond — maakonna suurusjargus
funktsionaalne regioon.

Allikas: Eesti regionaalarengu strateegia 2014-2020

Tooturuteenuste pakkumise
ja toole saamise seos

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 9. mai 2016

Riigi tegevus todtute aitamisel todle

Tooturuteenuste pakkumine regionaalsetest eriparadest
lahtudes

41. Eestis oli 01.01.2013. a seisuga arvel olnud registreeritud to6tutest
saanud tooturuteenuseid 81,5% (vt ka lisa D).'” Maakondade mediaan on
87,7%. Koige suurem osakaal tooturuteenuseid saanutest oli Hiiumaal
ning kdige vaikesem Harjumaal — vastavalt 97,1% ja 74,1%.

Tooturuteenuseid on saanud paljud, kuid toole saamine on piirkonniti
ebaiihtlane

42. Riik on ,,Eesti regionaalarengu strateegias 2014-2020“ seadnud
uheks alaeesmérgiks suurendada kdigis toimepiirkondades to6hdive taset.
»Eesti Tootukassa arengukavas 2016-2019* on lisatud, et eesmark on
tagada to6turuolukorrale ja iga kliendi vajadustele vastav tooturuteenuste
valik ja maht. Sellest tulenevalt eeldas Riigikontroll, et maakondades, kus
on pakutud rohkem té6turuteenuseid, on ka enam to6tuid toole lainud.

43. ToOtukassa ning Maksu- ja Tolliameti andmetele tuginev anallitis
naitas, et pérast tooturuteenustel osalemist varieerus toole saanute osakaal
maakondade kaupa vahemikus 35,9—50,3%. Nendes maakondades, kus
oli pakutud rohkem to6turuteenuseid, ei olnud registreeritud tootutest
tingimata enam to0le saanuid. Néiteks oli Valgamaal ja Ida-Virumaal
tooturuteenuseid pakutud paljudele (vastavalt 88,5%-le ja 86,4%-le arvel
olnud todtutest), kuid todle said parast toéturuteenuste saamist vastavalt
35,9% ja 36,8% registreeritud tootutest. Samal ajal oli té6turuteenuse
saajate osakaal Harjumaal ja Tartumaal vdiksem (vastavalt 74,1% ja
75,7%), kuid toole saanute osakaal suurem (vastavalt 42,0% ja 40,9%) (vt
joonis 5).

Joonis 5. Tootukassast tooturuteenuseid saanud isikute osakaal registreeritud tootutest
koos todturuteenuste saamise jarel toole saanute osakaaluga maakonniti 2011-2014 (%)™
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Allikas: Eesti Todtukassa, Riigikontrolli arvutused

¥ perioodil 01.01.2011-31.12.2014 on isikule pakutud vihemalt iiht té6turuteenust.
18 Analuiisiti kdikidele 01.01.2013. a seisuga arvel olnud téotutele ajavahemikul
01.01.2011- 31.12.2014 pakutud teenuseid. T66ga hbivatust hinnati pérast seda, kui
teenuse saamisest oli méddunud kuus kuud.
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Globaliseerumisega Kohanemise Fondi
kaudu saavad abi inimesed, kes on
kaotanud t0 iileilmastumisest tulenevate
maailmakaubanduse suurte
struktuurimuutuste tottu, naiteks ileilmse
majandus- ja finantskriisi tottu voi juhul,
kui suurettevote suletakse vdi tootmine
viiakse EList vélja. Fondi abil voib
rahastada kuni 60% selliste projektide
kuludest, mille eesmérk on aidata
koondatud todtajatel leida uus t60 voi
asutada oma ettevdte.'®

Allikas: Euroopa Komisjon,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld =326&langl
d=et

Tooturuteenuste pakkumise
pohimotted

Tookoha loomise toetust makstakse
todandjale, kes votab todle korraga
vahemalt 20 tootajat Ida-Virumaal
registreeritud ja vahemalt kuus kuud todta
olnud todtute hulgast. Tookoha loomise
toetuse suuruseks on 50 protsenti tdotaja
palgakulust, kuid mitte rohkem kui kaks
alampalka. Tédkoha loomise toetust

makstakse kuni 12 kuud.
Allikas: todtukassa
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44. Seega valitseb olukord, kus todtukassa voib kull paljudele to6tutele
pakkuda to6turuteenuseid, kuid t66tu toole saamise voimalused sdltuvad
sellest, millises maakonnas isik elab.

45. Riigikontrolli hinnangul viitab eelnev sellele, et ainutiksi
téoturuteenuste suurem maht ei taga todtute hdlpsamini téole saamist
ning osas piirkondades vdib to6tuse vahendamiseks olla vaja kasutada
teistsugust lahenemist, sh peaksid seda toetama nii taiskasvanuharidus kui
ka ettevGtluspoliitika. Palju m@jutavad to6le saamist konkreetses
piirkonnas olevad vabad t66kohad ning té6tute oskuste ja teadmiste
vastavus to6turu vajadustele.

Ainult tooturuteenuste pakkumine tootuid toole ei aita, sest osas
piirkondades ei ole tookohti

46. Lisaks tooturuteenuseid saanute hulgale tuleb nii to6turuteenuste
pakkumise hindamisel kui ka uute meetmete kujundamisel arvestada
tooturu olukorda ning konteksti, milles to6turuteenuseid pakutakse.

41. KonkurentsivBimekavas ,,Eesti 2020 on seatud eesmargiks ennetada
tootust ja lihendada t6tuse kestust ning lisatud, et sellest tulenevalt on
oluline suurendada pakutud aktiivsete to6turumeetmete efektiivsust ja
vBimaldada nende mdju suurendamist. Eesti regionaalarengu strateegias
2014-2020 on 6eldud, et Eesti eri piirkondades peaksid tegevused olema
suunatud suurima piirkondliku kasvupotentsiaaliga valdkondade
eelisarendamisele ning soodustama tdtkohtade loomist.

48. Osas maakondades (lda-Virumaa, Valgamaa, Vdrumaa, PGlvamaa)
on Eestis 1&bi aegade olnud suurem registreeritud to6tus, tootute
juurdekasv suurim ning seniste té6turumeetmetega pole suudetud ka
uleriigilise to6tuse nditaja paranedes viia téotust nendes maakondades
Eesti keskmise t66tuse madra tasemele (vt ka joonis 3). Sellest tulenevalt
eeldas Riigikontroll, et vélja on téotatud asukoha eripéra arvestavad
lahendused, mille raames pakutakse té6turuteenuseid koordineeritult
ettevGtluse arendamise ja téokohtade loomise soodustamisega.

49. Intervjuus tootukassa esindajatega selgus, et tooturuteenuste valik on
kdikides maakondades (ihesugune ning iga maakonna té6tukassa osakond
valib juhtumipdhiselt, milliseid to6turuteenuseid etteantud nimekirjast
maakonna to6tutele pakutakse. Seega tehakse otsus konkreetse inimese
tasandil ning piirkonna eripérast lahtuvaid tulemuslikke meetmeid, mis
toimiksid laiapdhjaliselt ja koordineeritult, soodustades téokohtade
loomist, pole riik seni rakendanud.

50. Sellise koordineeritud tegevuse saavutamine eeldab, et riik hakkab
senisest enam panustama téokohtade loomise soodustamisse eelkdige
suurema to6tusega piirkondades. Sotsiaalministeerium on kinnitanud, et
taiendavaid meetmeid on plaanis alates 2016. aasta kevadest rakendada
Ida-Virumaal (sh kasutatakse Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa
Fondi raha). Praegu on kindel tihe meetme — t66koha loomise toetuse —
rakendamine alates maist 2016 lda-Virumaal. Tegemist on ajutise
meetmega, mida osutatakse kuni 2017. aasta IGpuni.

1 Uldiselt on fondi raha véimalik kasutada ainult juhul, kui Gihes ettevéttes (k.a tarnijad ja
tootmisahela jargmise etapi tootjad) on koondatud (ile 500 t66taja vdi kui thes piirkonnas
vOi karvuti asuvates piirkondades kaotab ihes sektoris t66 suur hulk inimesi.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 9. mai 2016
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Ettevotlusaktiivsus
maakondade kaupa

Tookohad maakonniti

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 9. mai 2016

Riigi tegevus tootute aitamisel todle

51. Tooturu olukord ning t60le saamise vdimalused on maakondlikult
ebauihtlased. Naiteks on nii olemasolev ettevGtete arv kui ka ettevotete
arvu muutus, mis on palgatdékohtade loomise eeldus, maakonniti
aarmiselt erinevad. Kui suure to6tusega Ida-Virumaal on 1000 elaniku
kohta 26,4 ettevdtet, siis Harjumaal on neid 92 ehk erinevus on rohkem
kui 3-kordne. Sarnane olukord valitseb teistes suurema té6tusega
maakondades: nii Valga-, Voru- kui ka PGlvamaal oli ettevdtteid (ja
sellest tulenevalt ka t6okohti) Eesti keskmisest margavalt vahem (vt
joonis 6).

52. Viimaste aastate jooksul ei ole erinevused vahenenud, pigem
vastupidi. Kui 2010—2014 kasvas ettevotete arv nditeks Ida-Virumaal ja
Valgamaal vastavalt 6 ja 7 ettevotte v8rra 1000 inimese kohta, siis
Harjumaal oli kasv samal ajal 17 ettevotet. Vorumaal ja PGlvamaal oli
olukord veidi parem, kuna seal tekkis sama perioodi jooksul juurde
vastavalt 11 ja 10 ettevdtet 1000 elaniku kohta. Eesti keskmine nditaja oli
samal perioodil 14,2 (vt joonis 6).

Joonis 6. Ettevotlusaktiivsus maakonniti 20142
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Allikas: Statistikaamet, Riigikontrolli arvutused

53. Nendes maakondades, kus on kasvanud ettevotete arv, on tldjuhul
loodud ka rohkem téokohti, kuhu inimesed on tédle saanud. Harjumaal
on olnud ettev@tete arvu kasv suurim ning see on toonud kaasa ka kdige
rohkem tookohti (42,1) 1000 elaniku kohta. Teises &armuses on Ida-Viru
maakond, kus ettevotlusaktiivsus on véikseim ning sellest tulenevalt on
seal loodud ka kbige vahem todkohti (11,2) 1000 elaniku kohta. Seega
erineb Uhe véiksema t66tusega maakonnas ning kdige suurema té6tusega
maakonnas loodud ning tdidetud td6kohtade arv pea neli korda (vt joonis
7).

2 Ettevétlusaktiivsuse iseloomustamiseks maakondade tasandil on kasutatud maakonna
ettevtete arvu 1000 maakonna aastakeskmise elaniku kohta ning ettevdtete arvu muutust
perioodi 2010-2014 (1000 elaniku kohta). Joonisel on kajastatud ettevdtted, kus on
loodud vdhemalt 1 palgatddkoht.
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Joonis 7. Taidetud tookohtade arv loodud ettevotetes 1000 elaniku kohta 2010-2013%
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Allikas: Statistikaamet, Riigikontrolli arvutused

54. Ettevotlusaktiivsuse ja tookohtade seos peegeldub ka vabade
tookohtade statistikas. Kuigi nditeks lda-Virumaal on véhese
ettevotlusaktiivsuse Giheks pdhjuseks see, et tegu on suurtéostusliku
piirkonnaga, on seal ka vorreldes Eesti keskmisega t66tute kohta
maérgatavalt vahem vabu téokohti. Ida-Virumaa vabad t6ékohad
moodustavad 5,4% kdigist riigi tookohtadest, kuid to6tuid on seal 24,1
inimest ihe vaba to6koha kohta, mis on maakondadest suurim néitaja. Ka
Pdlvamaal ja Valgamaal, kus nditajad olid vastavalt 21,5 ja 16,5, on
konkurents Uhele tédkohale arvestatav ja suurem kui enamikus teistes
maakondades. Teises &&rmuses paikneb Harjumaa, kus ettevotteid on
kdige enam, ettevdtete arvu kasv kbige kiirem ning sellest tulenevalt ka
vabu tookohti enim (vt joonis 8).

Joonis 8. Vabade tookohtade osakaal kogu Eesti vabadest tookohtadest koos tootutega
vabade tookohtade kohta maakondade kaupa 2014. aastal?
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Allikas: Statistikaamet, Riigikontrolli arvutused

21 2014. aasta andmed ei olnud auditi valmimise ajal veel kattesaadavad.

22 Joonisel olevaid andmeid v&ib mdnevdrra moonutada tdsiasi, et maakondliku liigituse
aluseks on ettevdtte postiaadress (v.a suurettevdtted). Seega voib olla olukordi, kus
ettevte on registreeritud Uhte maakonda, kuid tegelikult otsitakse to6tajaid néiteks
harukontorisse, mis asub teises maakonnas.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 9. mai 2016



Tookohtade loomise
soodustamise ja tooturuteenuste
pakkumise koordineerimine

Ida-Virumaa Toostusalade Arenduse SA
eesmark on ettevalmistatud taristuga
tootmismaade pakkumise kaudu tuua
regiooni uusi tootmis- ja logistikasektori
otseinvesteeringuid ning seelabi luua uusi
tookohti.

Allikas: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 9. mai 2016

Riigi tegevus tootute aitamisel todle

55. Lisaks ettevotetele on Eestis ca 30% tookohtadest avalikus sektoris?,
kuid tulenevalt riigiasutuste paiknevusest moodustavad ka nendest
valdava osa téokohad, mis asuvad Harjumaal. Samas ei ole oodata, et
avaliku sektori totkohad tervikuna voiksid luua véimalusi t66tuid to6le
aidata, sest kdimas on nii omavalitsuste liitmine kui ka téokohtade
vahendamine riigiasutustes.

56. Vabariigi Valitsuse seaduse jérgi on ettevdtluse regionaalse arengu
ning seeldbi todkohtade loomise soodustamise tlesanne pandud
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile. Viimase sdnul on
suurema tootusega piirkondades ka té6kohtade teket soodustatud.

57. Naiteks on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium koostods
Ida-Virumaa Téostusalade Arenduse SAga investorite todstusparkidesse
meelitamise teel Uritanud maakonnas téokohti luua. 2015. a novembri
seisuga oli Ida-Virumaal seelébi loodud ca 300 téokohta. Ministeeriumi
s6nul on aga ebareaalne algselt planeeritud suurema eesmargi (4400
tdokoha loomine aastaks 2019) taitmine. Samas on sedasorti algatus ette
vOetud ainult 1da-Virumaal ning seni ei ole sarnaseid lahendusi
rakendatud teistes suurema to6tusega piirkondades, kus on samuti
algatuste vastu huvi tuntud.?

58. Sotsiaalministeerium on auditi k&igus juhtinud tdhelepanu sellele, et
vaatamata tervise- ja todministri ametipositsiooni loomisele ei kaasnenud
ministrile sellega valdkonna eestvedaja rolli ning té6turuprobleemide
lahendamisel on jatkuvalt oluline mitme ministeeriumi vastutusalasse
kuuluvate poliitikavaldkondade tGhus koostd6. Olukorras, kus valdkonna
eestvedaja puudub, on oluline, et eri ministeeriumide tegevus ka
koordineeritult samade eesmarkide saavutamist toetaks.

59. Vabariigi Valitsus on seadnud eesmargiks Uhtlustada kogu Eesti
piirkondlikku arengut, l&htuda iga piirkonna arendamisel selle
eriparadest, panustada Eesti kui terviku konkurentsivdime kasvu ning
teha inimestele kattesaadavaks tookohad. Seetbttu on oluline, et nii
tooturupoliitika, sh to6turuteenuste kui ka regionaalse ettevotluse
arendamise puhul panustataks koordineeritult seatud eesmérgi
saavutamisse ka suurema t6otusega piirkondades.

60. Nagu kéesolevas alapeatiikis naidatud, v6ib to6tukassa kill paljudele
teenuseid pakkuda, kuid kui piirkonnas puuduvad té6kohad vdi on neid
vdga vahe, siis on ka té6tutel kehvemad vBimalused t66d saada. T66
puudumise tulemusena jatkub todealiste inimeste valjardnne suurematesse
keskustesse ning eelkdige maapiirkondade mahajdamus siiveneb veelgi.
Ilma regionaalseid rahvastikutrende mdjutamata kasvab aastaks 2030
rahvastikuprognoosi kohaselt vaid Harjumaa (ligi 10%) ja mdnevdrra ka
Tartumaa rahvastik (1%), kusjuures enim réannatakse vélja nendest
maakondadest, kus to6tus on suur.?

61. Riigikontrolli hinnangul ei ole regionaalses vaates to6tuse
vahendamine olnud tulemuslik, kuna téokohtade loomise soodustamine

28 Avaliku sektori alla kuuluvad Ka riigi ja kohaliku omavalitsuse omanduses olevad
aritihingud.

24 Eesmark jatkata ettevétlus- ja todstusalade rajamist ning edasiarendamist ja luua Ida-
Virumaa eeskujul to6stusparkide arendamise sihtasutus on sétestatud ka Kagu-Eesti
tegevuskavas.

% Rahvastiku v8imalikud arengutrendid 2012-2030. Geomedia, 2012.
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ning tooturuteenuste pakkumine ei toimi regionaalselt koordineeritult.
Tootukassa vBib paljudele todturuteenuseid pakkuda, kuid kui piirkonnas
tédkohad puuduvad, ei paranda see oluliselt toétute voimalusi t66d saada.

62. ToOtukassa ei saa votta endale rolli suurema to6tusega piirkonnas
tookohti luua. Téokohtade loomise soodustamine on eelkbige Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeeriumi ning selle allasutuste tlesanne. Juhul
kui senine praktika jatkub ja edaspidi ei toimu koordineeritud koosto6d
todkohtade loomisel ning toéturuteenuste pakkumisel, ei ole p&hjust
eeldada, et regionaalse t6otuse probleem laheneks.

63. Ka OECD on 2015. aastal Eestit puudutavas raportis ,,OECD 360
leidnud, et tulenevalt aeglasest majanduskasvust ja piiratud
vangerdusruumist seoses eelarve ja rahanduspoliitikaga tuleks réhk panna
tbhusatele asukoha eripéra arvestatavatele koordineeritud lahendustele,
sest riigisisesed majanduskasvu takistused on regiooniti vaga erinevad.

64. Riigikontrolli soovitused ettevGtlusministrile koostods tervise- ja
t6oministriga:

= Too6tada hiljemalt 2017. aasta 16puks vélja programm, millega
tagatakse iga regiooni eripdrasid arvestades koordineeritult
ettevotluse piirkondlik arendamine, to6kohtade loomise
soodustamine ja tooturuteenuste pakkumine ning kindlustatakse,
et suurema tootusega piirkondades toetaksid to6turuteenuste
pakkumist tegevused, mis soodustavad tdtkohtade loomist.

=  Alustada koostd0s ettevGtjatega uute téétute lisandumise
arahoidmiseks regionaalsete riskihinnangute koostamist (sh
lahtudes t06j0uvajaduse regionaalsest kaardistusest), mille kéigus
selgitada valja koondamisohus olevad ametikohad.
Riskihinnanguid aluseks vottes saaks to6tukassa digesti ajastada
sekkumisi ning pakkuda vajalikku abi.

Ettevotlusministri vastus: Koordineeritum tegevus soovituse
elluviimiseks on vdimalik realiseerida ettevdtluse tugistruktuuride
konsolideerimise kaudu, mis vBimaldab efektiivsemalt, vahem
dubleerivalt ning koordineeritumalt pakkuda teenuseid ettevdtluse
arendamiseks, sh arvestades vajadusel piirkondlikke eripérasid.
EttevOtluse tugistruktuuride tmberkujundamine on kdimas. Erinevate
programmide parema koostoime tagamine voib olla marksa t6husam
lahendus kui eraldiseisev uus programm. Uue programmi loomine
kontekstis, kus eksisteerivad valdkondlikud arengukavad, programmid,
EL SF meetmed jms, ei pruugi anda kiiret tulemust. Olulisem on auditi
jareldustes toodu valguses parendada koordinatsiooni erinevate
tooturuteenuseid pakkuvate osapoolte vahel, véltimaks dubleerimist ning
tootamaks valja / katsetamaks uusi ja tbhusamaid meetmeid to6tute
tooturule tagasi toomiseks. Vaja on tagada parem koordinatsioon
meetmete ja rahastuse vahel, mis on jaotunud erinevate ministeeriumide
ja asutuste vahel. Selleks oleks otstarbekas: a) kaardistada seotud
valdkondlikud strateegiad, programmid, SF meetmed jms koos
eelarvetega; b) nende baasilt luua to6turu kriisipiirkondadesse (Ida-
Virumaa, Valgamaa, Vérumaa) nn pilootmeetmete pakett, et testida
nende t6husust ning pilootetapi méddudes laiendada sihtriihmade vdi
piirkondade pdhiselt.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 9. mai 2016



Tootutele teenuste pakkujad
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Riigi tegevus tootute aitamisel todle

Riskihinnangute koostamine ning riskide ennetamine, sh vajadusel
piirkondlikku eripéra arvestades, saab olema osa OSKA-siisteemi
tegevustest. Riskihinnangud ei oleks ainult totukassale sekkumiseks,
vaid ka omavalitsustele ja haridus- ja teadusministeeriumile. Sellist infot
omades on piirkondlikesse probleemidesse vdimalik sekkuda
kogukondlikult — 6ppeasutus, ettevétted, tédtukassa jne.

Tervise- ja todministri vastus: Kadusektorite tuvastamine on oluline
sisend tooturuteenuste ning eelkdige tooturukoolituse pakkumisel.
Sellega tegelevad lldisemal tasandil Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi todjduvajaduse ja pakkumise prognoos
ning OSKA-siisteem. Samuti on té6tukassal regionaalse t66jouvajaduse
paremaks hindamiseks kavas 2016. aastal vélja arendada
todjoubaromeeter. Juba téna teevad td6tukassa osakonnad igapéaevast
koostddd piirkonna té6andjatega, et saada Ulevaade suuremate tédandjate
tulevikuperspektiividest. Tdiendava stisteemi loomist to6kohtade
potentsiaalse kadumise tuvastamiseks ettevotte tasandil ei toeta.

Koérgema tootusega piirkondades, kus on puudus tédkohtadest, ei piisa
tooturuprobleemide lahendamiseks kindlasti liksnes to6turuteenustest.
Oluline roll on td6kohtade loomist soodustavatel tegevustel, mis on
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalas. Kahe
ministeeriumi ja teiste asjaomaste asutuste koosto selles kiisimuses on
oluline. Néiteks, ministeeriumid teevad tihedat koostdod Ida-Virumaa
suurkoondamistele reageerimisel ja tdiendavate piirkondlike meetmete
kavandamisel. Taiendava programmi lisandvaéartus jaab ebaselgeks.
Regionaalseid probleeme ja nende lahendamist erinevate valdkondlike
poliitikate koostoimes késitletakse regionaalarengu strateegias. Kahe
suurimate todturu probleemidega piirkonna arengut toetavad meetmed on
koondatud vastavalt Ida-Virumaa ja Kagu-Eesti tegevuskavasse. Uute
programmide asemel on vaja keskenduda olemasolevate tulemuslikkuse
suurendamisele ning meetmete disainimisel ja rakendamisel teha asutuste
vahel pdhjalikku koosttod.

Tootutel on voimalik teenuseid saada erinevatest asutustest

65. TOOturuteenuste- ja toetuste seadus séatestab, et tooturuteenuste
pakkumist korraldab riigis t6dtukassa. Lisaks réhutas sotsiaalminister
2012. aastal valminud auditile ,,Riigi tegevus to6tute toomisel tooturule*
antud tagasisides, et selgelt tuleb eristada, milliseid teenuseid osutab
kohalik omavalitsus ja milliseid t66tukassa ning kes ja mille eest
vastutab.

66. Sellest tulenevalt eeldas Riigikontroll, et to6tute abistamiseks on eri
institutsioonide Ulesanded selgelt jaotatud. Juhul kui to6tutele pakutakse
téoturuteenustega sarnaseid teenuseid véljaspool to6tukassat, peaks
olema selge, milline on pakutavate teenustega kaasnev lisandvaartus.

67. Riigikontrolli analliis néitas, et teenuseid on tdotutel véimalik saada

nii td6tukassa kaudu kui ka kohalikest omavalitsustest. To6tukassa pakub
registreeritud t66tutele ca 30 teenust, millest mitmeid on perioodil 2011-
2014 pakkunud ka omavalitsused.

68. Siiski ei pakkunud tdotutele teenuseid kdik kohalikud omavalitsused.
Tulemused néitasid, et vdahemalt tiht teenust pakkus 82,6% kohalikest
omavalitsustest ning lhtegi to6turuteenust ei pakkunud 17,4%. Samuti
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Omavalitsuse kaudu
teenuseid saanute arv
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ilmnes, et kohalike omavalitsuste pakutud teenuste ampluaa on kullaltki
lai (vt joonis 9).%

Joonis 9. Tootutele teenuseid pakkunud kohalike omavalitsuste osakaal teenuste kaupa
2011-2014 (%)
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Allikas: Riigikontroll

69. Enim pakkusid omavalitsused ndustamisteenuseid ning teavitasid
t6otuid tdoturuolukorrast (vt joonis 9). Kuna omavalitsusel on parim
ulevaade kohalikust to6turuolukorrast, sh to6tu voimalustest t60d leida,
panustavad paljud omavalitsused t66tu aktiveerimisse, andes esmase info
meetmetest ja vGimalustest sageli enne, kui isik tdtukassase jouab.

70. Markimisvaarne on see, et kuigi to0tute t60le aitamine on eelkdige
tootukassa ulesanne, pakkusid mitmed omavalitsused lisaks nfustamis- ja
teavitusteenustele ka naiteks tooharjutust (26,1% omavalitsustest) ning
toopraktikat (19,6% omavalitsustest). Selliste teenuste pakkumisel on
vaja tootute abistamist ménevorra pdhjalikumalt korraldada.

71. Samas ei olnud t6otute arv, kellele omavalitsus teenuseid oli
pakkunud, tldjuhul suur (vt tabel 2). Enamik omavalitsustest on Eestis
vaikesed, mistdttu pakkus 48,1% omavalitsustest aasta jooksul teenuseid
1-10 to6tule. Ainult ks omavalitsus oli pakkunud teenuseid enam kui
1000 inimesele — Tallinna linn.

%6 Ka 2012. aastal avalikustatud auditi ,,Riigi tegevus toétute toomisel téoturule® raames
tehtud menetlustoimingud kinnitasid, et mitmed omavalitsused osalevad aktiivselt to6tute
abistamisel (sh neile td6turuteenuste pakkumisel).

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 9. mai 2016



Omavalitsuste pakutud
teenuste mahu muutus

Joonis 10. Kohalike omavalitsuste
tootutele teenuste pakkumise mahu
muutus 2015. aastal vorreldes perioodiga
2011-2014
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M Oluliselt suurenenud
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Tabel 2. Omavalitsuste arv ja osakaal koos tootute arvuga, kellele omavalitsus oli 2014.
aastal teenuseid pakkunud?

Omavalitsuste ~ Omavalitsuste

Tootute arv, sh pikaajalised tootud ja

registreeritud tootud* arv osakaal, %
0 32 17,3
1-10 89 48,1
11-50 48 25,9
51-100 9 4,9
101-200 3 1,7
201-300 2 11
301-400 1 0,5
401-1000 0 0,0
Rohkem kui 1000 1 0,5

Allikas: Riigikontrolli kiisitlus

72. Uks tGenaoline pbhjus, miks omavalitsused to6tutele teenuseid
pakuvad, on see, et tootule paikneb omavalitsus lahemal kui tootukassa
osakonnad, s.t et kohaliku inimese jaoks vdib olla harjumuspérasem
poorduda abi saamiseks just omavalitsuse poole. Lisaks vajadusele
inimese ké&ekéiku parandada vBib omavalitsust ajendada teenuseid
pakkuma ka soov véhendada nii toimetulekutoetuse kui ka kohalike
toetuste saajate arvu ning (t60tukassa kdrval) anda oma panus t06tu to6le
saamisele.

13. Riigikontroll uuris omavalitsustelt ka seda, kas ja kuidas on teenuste
pakkumise maht viimasel aastal muutunud. Vastustest selgus, et vorreldes
eelnevate aastatega pole ca pooltes omavalitsustes 2015. aastal teenuste
pakkumise maht kahanenud. VVaatamata tldisele té6turuolukorra
paranemisele ja t66tute arvu vahenemisele kinnitas rohkem kui 8%
omavalitsusest, et teenuste pakkumise maht 2015. aastal pigem kasvas
v0Bi kasvas oluliselt (vt joonis 10).

74. Mitmed nendest omavalitsustest, kus teenuste pakkumise maht on
vahenenud, t6id selle pdhjusena vélja rahvaarvu vahenemise ja inimeste
koondumise suurematesse linnadesse. Selle tulemusena véaheneb ka
teenuste pakkumise maht. Ukski omavalitsus ei toonud vilja seda, et
teenuste maht véheneb, kuna t66tud neid teenuseid ei vaja.

75.  Kuigi suhtlusest omavalitsustega selgus, et osa teenuste pakkumise
kulu kaetakse omavalitsuste eelarvest, moodustasid teise osa
omavalitsuste pakutud teenustest projektipdhised teenused, mille rahastus
on saadud SA Innove avatud taotlusvoorude kaudu. SA Innove iheks
tilesandeks oli meetme ,,Kvalifitseeritud t06j6upakkumise suurendamine*
(2007-2013) raames vahendada EL.i toetusraha ning tagada selle
sihipdrane kasutus.

27 K iisitlusele vastas 185 omavalitsust. Ulejaanuid tabelis ei kajastatud ei ole. Vt kisitluse
kohta tapsemalt auditi iseloomustusest.
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Teadmiseks, et

SA Innove avatud taotlusvoorudest sai
toetust néiteks MTU Johannes Mihkelsoni
keskuse projekt, mis kestis 01.11.2009—
31.03.2012. Projekti kogumaksumus oli
3,5 miljonit eurot ning mh pakuti selle
raames tootutele tooklubiteenust ning
noustamisteenuseid, lahtudes abisaaja
individuaalsest vajadusest.?

Samade pohimotete jargi pakub samu
teenuseid ka tootukassa. Lisaks on nii
noustamisteenuseid kui ka tooklubiteenust
tootutele pakkunud kohalikud
omavalitsused.

Tooturuteenuseid saavate
sihtrithmade kattuvus
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76. Samas on avatud taotlusvoorude kaudu véimalik teenuste
pakkumiseks rahastus saada ka paljudel teistel (mittetulundusihingud,
eraettevotted jt), s.t et té6tul on vdimalik teenuseid saada lisaks
omavalitsusele ja toGtukassale veel ka kolmandalt osapoolelt. Seega ei
valista to6tute toetuse korraldus, et pakutavad teenused kattuvad.

71. Todtukassa on Gelnud, et nad on teadlikud teenuste kattuvusest, kuid
réhutanud seejuures, et lahenduseks ei ole avatud taotlusvoorudest toetust
saanud projektide raames teenuste pakkumise 18petamine, vaid pakkuda
nende raames to6tukassaga vorreldes teistsuguseid teenuseid.

18. Riigikontroll on seisukohal, et probleem ei seisne selles, et teenuseid
on vBimalik saada nii omavalitsustest, todtukassast kui ka SA Innove
avatud taotlusvoorudest toetust saanud projektide kaudu, vaid selles, kui
sarnase sisuga teenuseid pakuvad samale sihtrihmale eri asutused.

79. Lisaks teenuste pakkumisele uuris Riigikontroll seda, kas ja millises
ulatuses kattuvad teenuseid saanute sihtrihmad. Kui t60tukassa
pohiliseks sihtrihmaks on kogu aeg olnud registreeritud t66tud, siis ka
avatud taotlusvoorudest toetust saanud projektide raames pakutud
teenuseid saanutest olid 43% registreeritud to6tud. Tdotukassas
mittearvelolevad tédtud moodustasid teenuseid saanutest 23%. %

80. Ka omavalitsustest veidi alla 60% oli vahemalt uht teenust pakkunud
registreeritud tootutele. Ulejaénud teenuseid pakkunud omavalituste
sihtrithmaks olid t66tud, kes ei olnud tootukassas arvele voetud.

81. Riigikontrolli hinnangul ei ole todtutele teenuste pakkumine
korraldatud tBhusaimail viisil, kuna kattuvate sihtriihmade puhul ei ole
vélistatud sarnase sisuga teenuste saamine eri kohtadest. Seejuures ei ole
alati selge, milline lisandvéartus kaasneb projektipdhiste teenustega, mille
osutamist rahastatakse SA Innove avatud taotlusvoorude kaudu, vorreldes
tootukassa sarnaste teenustega.

82. Riigikontrolli soovitused tervise- ja tooministrile:

= Ldpetada SA Innove avatud taotlusvoorudes toetust saanud
projektide raames to6tukassa teenustega samasisuliste teenuste
pakkumine kattuvatele sihtrihmadele. Uheks vdimaluseks on
siduda avatud taotlusvoorude raames projektidele toetuse
andmine tingimusega, mille kohaselt peaks projekti raames
pakutavate teenustega kaasnema selge lisandvaartus vorreldes
tootukassa pakutavate teenustega.

= Selgitada vélja pohjused, miks t66tud ja registreeritud t66tud
podrduvad teenuste saamiseks kohaliku omavalitsuse poole
olukorras, kus tootute toole aitamine on keskvalitsuse tlesanne
ning véhemalt (ks to6tukassa osakond on olemas igas
maakonnas.

Tervise- ja téoministri vastus: P6hjendamatut dubleerimist tootukassa
ja projektide raames osutatavate to6turuteenuste vahel piirab avatud
taotlusvooru méarus: mitmeid to6tukassa teenuseid ei ole lubatud
rahastada (nt ettevGtluse alustamise toetus, téoharjutus, palgatoetus) ning

%8 http://esf2007.sm.ee/index.php?id=230
2 SA Innove kaudu teenuseid saanutest oli mitteaktiivseid 18% ja todtavaid isikud 16%.
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Riigi iilevaade edaspidi
vajaminevast toojoust
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teiste osas (nt karjaarindustamine voi toopraktika) tuleb véimalusel teha
koostd0d tootukassaga. Samas peab arvestama, et tdielik teenuste
kattuvuse valistamine ei ole vBimalik ega vajalik, sest tegevused inimeste
tooturule aitamiseks on paratamatult teatud maéaral sarnased (teabe
andmine, ndustamised ja koolitused). Avatud taotlusvoorudest on
tldreeglina toetatud uudsete ja individuaalsete lahendustega projekte,
mille raames vOib osutada ka mdnda n-0 tavapdrast to0turuteenust.
Projektide lisandvaartuseks on sihtriihm, kes sageli iseseisvalt ei joua
tootukassasse, kuid vaib sinna jéuda projekti abil. Naiteks vdib projekti
sisuks olla raskesti aktiveeritava heitunute sihtriihma tlesleidmine,
aktiveerimine ja seda toetavad sotsiaalteenused. Vajadusele piirata
taiendavalt avatud taotlusvoorudes lubatud teenuseid ei viita ka 2014.
aastal RAKE labiviidud avatud taotlusvoorude hindamine. Ldpparuandes
leitakse, et enamik projektidest on tulemuslikud (81%), ning t6husad
(83%). Auditist ei selgu, millel p&hineb jareldus, et td6tud ja
registreeritud t66tud péérduvad kohaliku omavalitsuse poole konkreetse
sooviga saada tooturuteenuseid. On loomulik, et toimetulekuraskustega
inimene poordub abi saamiseks muu hulgas ka kohaliku omavalitsuse
poole. Samuti on igati asjakohane, kui omavalitsus annab to6tule teavet
tooleidmise vGimaluste kohta, suunab ta to0tukassasse voi kohalikku
projekti.

Auditis esitatud kohalike omavalitsuste kisitluse tulemused ei viita
Uheselt, et omavalitsused olulises mahus to0turuteenuseid osutavad.
Seejuures on aluseks oleva kiisimustiku metoodikas ja tulemuste
kasutamises mitmeid kisitavusi. Omavalitsuste vastustest selgub, et
enamus neist on osutanud teenuseid, mis on sisuliselt Gldise teabe
andmine todtamise voimaluste kohta. Neid omavalitsusi, kes on osutanud
erinevaid spetsiifilisemaid teenuseid, on oluliselt vahem. Kui palju
inimesi ht voi teist liiki teenust on saanud, ei ole vBimalik kindlaks teha.
Samas ilmneb aruandest, et 17,4% omavalitsustest ei pakkunud ldse
tooturuteenuseid ning 48,1% pakkus aastas teenuseid 1-10 tdotule.
Teisisonu ei osutanud Gldse v8i osutas vadga vaikeses mahus
tOOturuteenuseid 65,5% omavalitsustest. See ei toeta jareldust, et
inimesed pdodrduvad sageli to6turuteenuste saamiseks omavalitsuse poole
ja omavalitsused neid liiga palju osutavad.

Tootute koolitamine kujuneva toojouvajaduse alusel

Riigis puudub piisavalt tapne toojouvajaduse prognoos, millest tootute
koolitamisel oleks voimalik lahtuda

83. lgathe puhul, kes soovib olla td6ga hdivatud ja
konkurentsivdimeline, on oluline, et tal oleks olemas t66turul vajaminev
kvalifikatsioon. Juhul kui isikul vastav kvalifikatsioon puudub, on
vajalik, et riigil oleks llevaade, milliste oskustega inimesi, millises
piirkonnas edaspidi enim vaja oleks, et sellest lahtudes pakkuda téotutele
sobivaimaid meetmeid. Ka Vabariigi Valitsuse kinnitatud
konkurentsivdime kavas ,,Eesti 2020* on r8hutatud ettevotete ja
tihiskonna vajadustele vastava kvalifikatsiooniga t66j6u ettevalmistamise
ning seeldbi kvalifitseeritud t606j0u pakkumisele kaasaaitamise tahtsust.

84. Eelnevast tulenevalt eeldas Riigikontroll, et riigil on vélja tootatud
regionaalseid erinevusi arvestav t66j6uvajaduse prognoos, mida oleks
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Toojouvajaduse prognoos

Teadmiseks, et

Riigikontroll juhtis juba 2010. aastal
valminud auditis , Taiskasvanute
tdiendus- ja imberope” tahelepanu
sellele, et toojouvajaduse prognoos ei
sisalda infot, mille pohjal koostada
koolitustellimust. Prognoos on véga iildine,
toetub peaasjalikult méddunud perioodide
arvandmetele, neist tulenevatele
trendidele ega vota arvesse struktuurseid
muutusi.

Allikas: Riigikontroll

Oskuste arendamise
koordinatsioonisiisteem

26

tootukassal voimalik kasutada, kavandades tootutele selliste oskuste ja
teadmiste Gpetamist, mida edaspidi té6turul enim vaja laheb.

85. Praegu on riigis regulaarselt koostatud vaid uht, kuni 8 aastat
ettevaatavat t06jouvajaduse ja -pakkumise prognoosi. Seda on teinud
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium.* Prognoosi peamine
fookus on td6turult lahkuvate todtajate asendusvajaduse selgitamisel ning
valjundiks on t66j6uvajaduse kvantitatiivne hinnang ehk prognoositakse
tulevikus vajaminevat h@ivatute arvu. Samas on prognoosil mitmeid
puudusi, millest ks olulisemaid on see, et ei ole antud vastust
kisimusele, kui palju, mis piirkonnas ja millise ametiala oskuste ning
teadmistega inimesi on edaspidi vaja (p&hjalikumalt loe prognoosi
kitsaskohtadest lisast E).

86. 2015. aastal testis Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
esimest korda erinevaid arvutusi labi tehes v8imalust koostada prognoos
ka maakondade kaupa. Siiski ilmnesid arvutuste koostamisel olulised
metoodilised kitsaskohad ja ebatépsused, mistottu annavad arvutused
teatava info, kuid see pole ministeeriumi hinnangul piisav, et selle alusel
otsuseid teha. Kuigi arvutusi plaanitakse korrata ka jargmisel aastal, ei
saa ministeeriumi sénul seda pidada prognoosiks ning edaspidi ei plaanita
arvutusi ka avalikustada.

87. Riigikontroll uuris, kas ja mil viisil vGtab té6tukassa tootute
koolitamise planeerimisel arvesse Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi prognoosi ning mille alusel
planeeritakse riigis todtute koolitamist.

88. Auditi kéigus selgus, et todtukassa kasutab Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi prognoosi koolituste planeerimisel
taustteabena. PBhjuseks on see, et tédtukassa rakendab tootute tdole
aitamisel (sh koolitamisel) individuaalset lahenemist, mistttu ei ole
t66jouvajaduse prognoos, kus on riigi tasandil vélja toodud tulevikus
vajaminev hdivatute arv, t66tute koolitamise kavandamise alusena
piisavalt informatiivne.

89. Ka Vabariigi Valitsus on t66j6uvajaduse prognoosi puudusi
teadvustanud ning probleemi lahendamiseks on otsustatud luua oskuste
arendamise koordinatsioonististeem (OSKA-siisteem), mille I6ppeesmark
on tagada t66j6u pakkumise ja ndudluse tasakaal (sh olla toé6tukassa
tooturuteenuste pakkumise kavandamise alus).

%0 https://www.mkm.ee/et/analuusid-ja-uuringud.
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Teadmiseks, et

OSKA-siisteemi véljaarendamise
tegevused on tdpsemalt ette nahtud Eesti
elukestva oppe strateegia 2020
rakendusprogrammis , Tooturu ja oppe
tihedama seostamise programm®.
Programmi kogumaksumuseks on aastani
2020 kavandatud 51 miljonit eurot. OSKA-
siisteemi peale kulub sellest 4 miljonit
eurot

Allikas: Haridus- ja teadusministri 08.04.2015. a
kaskkiri nr 144; SA Kutsekoda

Tootutele koolituste tellimise
lahtealused

Teadmiseks, et

to6tukassa planeerib alates 2016. aasta
|opust hakata koostama 6 kuud
ettevaatavat tdojoubaromeetrit, mis saab
aluseks liihiajalisele tooturu arengu
prognoosile.

Tootukassa on rohutanud, et prognoos
pohineb Todtukassa todandjate
konsultantide hinnangul

Allikas: Eesti Todtukassa

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 9. mai 2016

Riigi tegevus tootute aitamisel todle

90. Samas ei taida praegusel kujul kaivitatud OSKA-susteem (iht
olulisemat Iiinka, milleks on t66jéuvajaduse prognoosimine piirkondades.
OSKA-sisteemi abil saadakse riigi tasandil parem Ulevaade
vajaminevatest oskustest, teadmistest, kvalifikatsioonist jms, kuid juhul
kui tookoht asub ihes Eesti otsas ning vajaliku kvalifikatsiooniga
inimene teises, siis regionaalset jaotust arvesse vGtmata ei anna ka
OSKA-siisteem piisavat infot selle kohta, millises piirkonnas ja mis
ametialal on vajadus t66tuid koolitada, pidades silmas t66j6u
tulevikuvajadusi. Seega ei hakata OSKA-sisteemi rakendamisel
regionaalset todjouvajaduse prognoosi koostama. Ka Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium on seisukohal, et OSKA-siisteemi
rakendamise tulemusi vdiks edaspidi kasutada regionaalsel tasandil
vajalike otsuste langetamise alusena.

91. Kirjeldatud olukorra tulemusena, kus td6tute koolituste
planeerimiseks puudub riigil piisav info, lahtub td6tukassa koolituste
tellimisel igapdevase jooksva tegevuse tulemusena kogutavast teabest.
Too6tukassa suhtleb nii tootute kui ka tédandjatega, kuid to6tukassa kaudu
otsib t60d ainult osa to6tutest, tdpselt samamoodi nagu tédtukassa kaudu
otsib too6tajaid endale ainult osa tédandjatest. Teisisdonu puudub
tootukassal pikemaajaliselt ettevaatav ning majandusstruktuuris aset
leidvaid muutusi arvestav strateegiline tervikvaade, mis annaks tlevaate
sellest, kui palju, milliste oskuste ja teadmistega inimesi ning millises
Eesti piirkonnas tulevikus vaja on. Sellise vaate koostamine pole ka
todtukassa ulesanne, vaid seda peaks tegema riik.

92. Riigikontrolli hinnangul ei ole riigi tegevus td6tutele koolituste
kavandamisel olnud piisav, kuna olukorras, kus mitmendat aastat jarjest
on ettevGtjad toonud majandusarengu peamise probleemina vélja
kvalifitseeritud t66jou puuduse®! ning ca 43% todtutest on ilma erialase
ettevalmistuseta, s.t tildkeskhariduse v8i madalama taseme haridusega,*
puudub Eestil jatkuvalt piisavalt tdpne t66j6uvajaduse prognoos.

93. Riigikontrolli soovitus majandus- ja taristuministrile, tervise- ja
tooministrile ning haridus- ja teadusministrile: kaardistada oskuste
arendamise koordinatsioonististeemi raames piirkondade kaupa tuleviku
t6ojouvajadus, lahtudes erinevatel ametialadel vajaminevatest oskustest ja
teadmistest. See kaardistus vdiks muu hulgas olla té6tukassa tegevuse
aluseks, kui todtukassa hindab arvele vdetavate tootute kvalifikatsiooni
vastavust kujunevale t66jouvajadusele. Sellise hindamise tulemusi
aluseks vottes saaks tootukassa pakkuda todtutele just selliseid oskusi
Opetavaid koolitusi, mille jarele on t66turul kujunemas suurem vajadus.

Majandus- ja taristuministri vastus: Vdga esialgne ja lihtsustatud
kaardistus on tehtud (vt ka vastust p 64 tehtud soovitusele), kuid see
vajab kindlasti tdiendamist ning tagasisidet piirkondlikult tasandilt.
Prognoosi vBimalik metodoloogia edasine tdiendamine ja arendamine
peab toimuma OSKA-slsteemi raames, samas senised valdkondlikud
to6jOuvajaduse detailsemad kaardistused pole olulist tagasisidet
piirkondlike eriparade kohta valja toonud (see ei ole olnud ka t66
fookuses).

%1 The Global Competitiveness Reports 2011-2016. World Economic Forum.
%2 statistikaameti Eesti t6j6u uuringu 2015. aasta keskmine osakaal.
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Tervise- ja todministri vastus: OSKA-teabega arvestamine
tooturukoolituse pakkumisel on kindlasti vajalik. Lisaks on regionaalse
toojouvajaduse paremaks hindamiseks tootukassal kavas 2016. aastal
vélja arendada t6ojoubaromeeter.

Haridus- ja teadusministri vastus: OSKA tulemusena valmib 2018. a
I6puks vahemalt 15 valdkonnaspetsiifilist kvalitatiivset oskuste vajaduse
analiiisi, mida on huvipooltel — riigist koolituste l&biviijateni — vdimalik
kasutada sisendina tegevuste planeerimisel, elluviimisel ja p6hjendatud
otsuste langetamisel. OSKA valdkondliku oskuste vajaduse analusi
metoodikat piloteeriti 2015. a kolmes valdkonnas. IT, metsanduse ja
puidutddstuse ning majandusarvestuse raportid avalikustatakse aprillis.

Valdkondliku oskuste vajaduse analtilisi metoodika piloteerimise ja
raportite tulemustele toetudes saab OSKA raportites regionaalset vajadust
arvesse votta kahest aspektist: 1) valdkonna tookohtade asukoht
maakonna tasemel; 2) valdkonna t66joudu ettevalmistavate koolide
asukoht. Seega on vbimalik OSKA p6hjal omavahel vérrelda
t66joundudlust ja -pakkumist maakonna tasemel. Raportite tulemused on
kattesaadavad nii tootukassale, Rajaleidja keskustele kui koolitajatele, kes
saavad neid arvestada tootute kvalifikatsiooni vastavuse hindamisel ja
koolituste planeerimisel.

Tapsemaks regionaalse fookusega to6jouvajaduse prognoosi jaoks ei ole
OSKA-I piisavalt andmeid. Regionaalse tapsusega prognoosi tegemine
OSKA-sisteemis kasvataks oluliselt t66 mahtu ning tulemus oleks kdrge
madramatuse astme tottu véga ebakindel (tdokohtade asukoht on tisna
tinglikult maaratletav, ajas vdga muutuv ja ei tunnista maakondlikke
piire). Regionaalse t60jduvajaduse rahuldamisele aitaks kaasa tihe
koostd0 piirkonna ettevGtjatega koolituste planeerimisel ning praktilise
koolituse pakkumine ettevotetes (nt dpipoisi mudeli kasutamine).

OSKA koordinatsioonikogu koondab ja esitab ettepanekud OSKA
toojouvajaduse prognoosi parimaks toimimiseks vajalike muudatuste ja
taienduste tegemiseks andmete kogumisel pérast valdkondlike raportite
avalikustamist.

Tootute koolitamine seisneb eelkoige taiendusoppes, vahem iimberoppes

94. Riik on ,,Eesti elukestva dppe strateegias 2020“* seadnud eesmargiks
eri- ja kutsealase hariduseta téiskasvanute osakaalu vahendamise. 2014,
aastal oli Eestis 25—64aastastest inimestest erialase ettevalmistuseta
30,2%.>* Eri- ja kutsealase hariduseta 25-64aastaste taiskasvanute
osakaal peaks strateegia kohaselt vdhenema 2018. aastaks 26%-ni ja
2020. aastaks 25%-ni. Selle eesmérgi taitmiseks peaks omandama kutse-
vOBi kdrghariduse igal aastal ligikaudu 7200 inimest, kes on 2020. aastaks
vanuseriihmas 25-64 aastat.

95. Eesmargi taitmiseks on muu hulgas vaja tagada t66turul ndrgemas
olukorras olevatele ja madalama haridustasemega to6tuks jaanud
inimestele tdiendus- ja Umberdppe kattesaadavus ning kaotada piirangud,
mis parsivad nende isikute osalemist erinevates 6ppevormides, sh

® https://www.hm.ee/sites/default/files/strateegia2020.pdf
3 Enamikus maakondades on erialase ettevalmistuseta inimeste osakaal veelgi suurem.
Keskmisest vdhem on neid vaid Harjumaal, Hiiumaal ja Ida-Virumaal.
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tasemedppes. 2015. aastal oli 42,4% registreeritud tootutest ilma erialase
ettevalmistuseta, s.t Uldkeskhariduse v8i madalama taseme haridusega.

96. Eelnevast lahtudes hindas Riigikontroll, kui palju panustavad to6tute
taiendus- ja imberdppesse to6tukassa koolitused ning kui paljud
sooritavad koolituste jarel kutse- vdi padevuseksami. Kuna td6tukassa on
pdhiline institutsioon, kelle poole to6tud pdorduvad, peaks taiendus- ja
timberdpe olema tootukassa kaudu kéttesaadav. Erialase ettevalmistuseta
isikud on majanduslanguse taastekkimisel Uiks haavatavamaid sihtrihmi.

97. Eurostati andmetel osales Eestis 2013. aastal todturukoolitusel 7,3%
arvel olnud to6tutest. See nditaja asetab Eesti teiste Euroopa Liidu
liilkmesriikidega v@rdluses tapselt keskele (vt joonis 11).

Joonis 11. Tooturukoolitusel osalenud registreeritud tootute osakaal ELi liilkmesriikide
kaupa koos mediaanniitajaga 2013. aastal (%)
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Allikas: Eurostat

98. Todtukassa andmed pikema perioodi kohta ning teiste
tooturuteenustega vordluses kinnitavad, et koolitus on to6tutele kdige
paremini kéttesaadav to6turuteenus. Arvutused néitasid, et 01.01.2011-
31.12.2014 olid t66turukoolitusel osalenud ligi pooled (48,5%)
01.01.2013. a seisuga arvel olnud toétud (vt lisa F). To6tukassa
pakutavatest koolitustest on antud Ulevaade lisas G ning t06tute
ametialadest lisas H.

99. Samas nditas analuts, et vaatamata sellele, et to6turukoolitust on
saanud paljud, ei seisne koolitus alati to6turul vajaminevate uute
ametialaste oskuste ja teadmiste dpetamises. To0tukassa statistika
kohaselt moodustasid erialakoolitused 2014. aastal 70% kdikidest
koolitustest ning tldhariva suunitlusega koolitused 30% (nt arvutidpe,
tdoalane motivatsioonikoolitus, erinevate tasandite keeleGpe).

% Aastakeskmine naitaja.
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Teadmiseks, et

2014. aastal moodustasid ehituse ja
kinnisvaravaldkonna koolitustest 2/3
todohutuskoolitused.

01.01.2013. a seisuga arvel olnutele
pakutud tdohutuskoolitustest
moodustasid 81% iihepaevased
koolitused, mille kdigus omandas t66tu
Soome tdéleminekuks vajaliku
tédohutuskaarti (nn roheline kaart).

Allikas: Sotsiaalministeerium; Riigikontrolli arvutused.

Tootute oskuste ja teadmiste
kontrollimine

Kutsetunnistus kinnitab isiku
kompetentsuse vastavust kutsestandardi
nouetele. Kutsetunnistuse olemasolu on
eelduseks todle saamisel néiteks
turvatditaja voi korstnapiihkijana.

Padevustunnistus kinnitab isiku digust
tegutseda konkreetsel ja iildjuhul
reguleeritud tegevusalal voi ametikohal
ning padevusele vastavas keerukus- ja
vastutusulatuses. Padevustunnistus on
eelduseks tootamisel teatud tasemega
ametites, nditeks elektritddjuht voi
tehnilise kontrolli teostaja.

Koolituste kestus

30

100. Riigikontrolli hinnangul puudub aga Uihene arusaam, millistest
pbhimbtetest lahtudes liigitab to6tukassa koolitusi Gldhariva suunitlusega
koolitusteks ning erialakoolitusteks. Naiteks on to6tukassa arvestanud
erialakoolituste hulka ka ltihiajalised téoohutuskoolitused. Riigikontroll
on seisukohal, et koolitusi, kus ei keskenduta otseselt ametialaste oskuste
ja teadmiste Gpetamisele, ei saa pidada erialakoolitusteks.

101. Ka Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on tdhelepanu
juhtinud sellele, et suurem osa praegusi té6tukassa programme on
suunatud véahem teadlikule kodanikule, kellele pakutakse liiga lihtsa
tilesehitusega uldharivaid koolitusi (néiteks CV koostamine jms). Puudus
on just erineva tasemega tootutele (sh keskastme ja tippastme juhtidele
ning spetsialistidele) suunatud programmidest, kus arendatakse ja
kontrollitakse eelkdige to6turuvajadustele vastavaid oskusi ja teadmisi.*®

102. Riigikontroll uuris, kuidas toimub koolituse labimise jarel todtute
oskuste ja teadmiste kontrollimine ehk kui paljud koolituse labinutest on
sooritanud kutse- vBi paddevuseksami ning saanud kutse- voi
padevustunnistuse. Analiiisi tulemused néitasid, et 01.01.2013. a seisuga
arvel olnud téotutest osales 8% kutse- voi padevuseksamil. Nendest
sooritas kutse- vBi paddevuseksami edukalt ca 4/5 ehk 6,5% registreeritud
tootutest (vt ka lisa ).

103. Samas selgus analliisitulemustest, et kutse- ja padevuseksami
sooritanutest sai rohkem to6tuid téole vorreldes eksamit
mittesooritanutega. Kui kutseeksamil osalenutest ja selle edukalt
sooritanutest oli 6 kuud hiljem t6dga héivatud 58,5%, siis eksamit
mittesooritanutest oli sama ajaga t66le saanud 51,4%. Seega sai eksami
sooritanutest t66le 7,1% rohkem isikuid. Need nditajad olid 12 kuud
hiljem vastavalt 34,4% ning 27,7% ehk kutseeksami sooritanutest oli
t6dga hbivatud 6,7% rohkem isikuid. Seega parandab kutse- voi
padevustunnistuse omamine t66le saamise vdimalusi. Tulenevalt kutse-
vOi padevuseksami labinute véikesest arvust on selle positiivne méju
kokkuvdttes aga véhene.

104. Kutse- voi padevuseksamil osalenute véikese osakaalu tiheks
pdhjuseks voib olla eelnevalt mainitud Gldsuunitlusega koolituste
arvestatav osakaal, mille kdigus ei omanda to6tud ametioskusi ning
sellest tulenevalt ei ole neid alust ka eksamile suunata. Teiseks pdhjuseks
vOib olla koolituste killaltki l1thike kestus, mis on dldjuhul ebapiisav, et
omandada uued ametioskused (p6hjuste kohta vt tdiendavalt p 114-116).

105. Analulsi tulemused néitasid, et enamik (57%) pakutud koolitustest
kestis vahem kui 40 pdeva ning néiteks (le 100 p&eva véldanud koolitusi
oli vahem kui 12% (vt joonis 12). Samal ajal on isegi pdhihariduse ja
baasoskuste v6i kdrgema haridustaseme olemasolu korral mitmetel
erialadel tasemedppekoolitus palju pikem. Naiteks oli té6tukassa
keevitajakoolituste keskmine pikkus 36 kalendripaeva® %, samal ajal kui

% Vabariigi Valitsuse mééaruse ,, To6hdiveprogramm 2016-2017* eelndu seletuskirja lisa.

37 Uhe inimese kohta oli vastav naitaja 43 paeva.

3 Tovtukassa on juhtinud tahelepanu sellele, et sageli vajavad kliendid pigem keevitaja
padevuseksami sooritamiseks ettevalmistavaid kursusi ja seetdttu on keskmine
koolituspaevade arv nii véike. Inimestel on baasoskused olemas ja to6tukassa kaudu
saadakse eelkdige taienduskoolitust. Riigikontroll on seisukohal, et tédtukassa koolitused
sobivadki pigem isikutele, kellel on juba eelnevad oskused olemas, kuid probleeme on
sihtrihmaga, kellel eelnev eriala vi erialane tdokogemus puudub.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 9. mai 2016



Kutseoppe labimisest
tulenevad eelised

Oppes osalemise diguslikud
piirangud
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isikul, kel puudub eelnev erialane kokkupuude, kulub tasemedppes
osaoskustega keevitajaks dppimiseks minimaalselt 10 kuud. Keevitaja
kutse saavad isikud Gldjuhul aga 2-3 aastaga.* Seega vdivad sellise
pikkusega koolitused olla piisavad juba olemasolevate oskuste ja
teadmiste tdiendamiseks, kuid enamasti on need ebapiisavad eelnevate
erialaste teadmisteta isikute imberdppeks (to6tukassa pakutavatest
koolitustest on antud levaade lisas H).

Joonis 12. 01.01.2013. aasta seisuga arvel olnud tootutele 01.01.2011-31.12.2014 pakutud
tooturukoolituste jaotus koolituse pikkuse jargi®
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Allikas: Eesti Todtukassa, Riigikontrolli arvutused

106. Umberdppe kaigus uue kutse omandamise kasulikkust nii eri- voi
kutsealase haridusega kui ka ilma vastava hariduseta inimestel naitas
Riigikontrolli 2016. aastal valminud ., Ulevaates taiskasvanute osalemisest
kutsedppes”. Ulevaate kaigus tehtud kutsedppe I8petanuid puudutanud
analliusist selgus, et dpingutele jargnenud 12 kuu jooksul oli véahenenud
tootuna arvel olnud isikute hulk ning suurenenud nii toist tulu teenivate
inimeste hulk, keskmisest palgast suuremat tulu teenijate hulk kui ka
ettevotlusega tegelejate hulk. To6turul konkurentsivdimeliste isikute
osakaal l18petanutest oli suurenenud ligi 7% vorra. VVorreldes enne
Opinguid to6tuna arvelolekut ja pérast 6pingute 16petamist td6tuna
arvelolekut, oli td6tuna arvelolnute hulk vahenenud 23,2%-It 17%-ni.

107. VVaatamata sellele, et uue kutse omandamisega on dppe labinutele
kaasnenud eelised t66turul, ei toeta kehtiv digustik tddtuna arveloleku
ajal Oppes osalemist. ToOturuteenuste ja -toetuste seaduse kohaselt ei
vOeta arvele isikut, kes dpib Gppeasutuses statsionaarses Gppes voi
taiskoormusega dppes.*' Samas on just kvalifikatsiooni tdstmine see, mis
aitaks tootul parandada oma positsiooni to6turul ning looks paremad
eeldused tookoha leidmiseks.

108. Praegu ei ole valja to6tatud lahendust ka neile isikutele, keda
luhiajalised koolitused ei aita ning kellele on vaja pakkuda pikemaajalist
timberdpet. Selles kiisimuses on to6tukassa ja Riigikontroll sarnasel

% http://kutseharidus.ee/oppekava/keevitaja-3-a-viljandi-uhenatud-kutsekeskkool/
http://www.svtc.ee/keevitaja.html.

“0 perioodide arvestamisel ei ole nadalavahetusi valja arvatud, kuid tdenéoliselt enamjaolt
laupéeviti ja plihapéeviti koolitusi ei toimu, mistdttu on koolituste pikkus paljudel juhtudel
2/7 vorra lihem joonisel naidatust.

41 valja arvatud juhul, kui tdiskoormusega voi kutsedppes statsionaarses dppes dppiv isik
on viimase 12 kuu jooksul olnud vahemalt 180 péeva hdivatud té6turuteenuste ja -toetuste
seaduse § 26 Idike 3 punktides 1-2 nimetatud tegevusega v0i viibib akadeemilisel
puhkusel.
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seisukohal, mille kohaselt v8iks inimesel, kes soovib t6dd leida, olla
tootukassast vdimalus ka té6turuteenuseid saada. To6tukassa on
tdhelepanu juhtinud sellele, et alates 2009. aastast on seda teemat mitmel
korral tdstatatud ning tehtud ka vastavaid seadusemuudatuse
ettepanekuid.

109. Lisaks on td6tukassa réhutanud, et praktikas toimub taiskoormusega
Ope tihti 6htuti, nddalavahetustel vdi sessiooniti ning see ei takista
Opingute korvalt t66 otsimist ega tdotamist. Samuti leidub piisavalt
paindliku t6daja ja -korraldusega tdéokohti, kus téotamist on véimalik
Opingutega sujuvalt thitada. Kdike seda arvestades on ka t66tukassa
seisukohal, et keeruline on pdhjendada kehtivat piirangut, mille kohaselt
ei ole toétuna Bigus arvele vétta taiskoormuses dppijat.**
Sotsiaalministeerium on teemat kommenteerides viidanud, et piirangu
otstarbekust analiiisitakse.

110. Teine oluline probleem, mis takistab to6tukassa kaudu t66tute
pikaajalist imberdpet ja uue kutse omandamist tuleneb té6turuteenuste ja
-toetuste seadusest. Nimelt on seaduse jargi to6turukoolitus tootule ja
seaduses satestatud juhul muule isikule korraldatav tdienduskoolitus, kus
omandatakse vdi arendatakse ameti- v6i muid oskusi, mis soodustavad
isiku to6lerakendumist. To6turukoolituse maksimumpikkus on seaduse
jargi Uks aasta, mist6ttu pole to6tukassal vdimalik pikemaid koolitusi
pakkuda. Samas ei pruugi nende t66tute puhul, kes vajaksid vananenud
oskuste ja teadmiste tdiendamist, kuni the aasta pikkusest
taienduskoolitusest piisata.*®

111. Riigikontrolli 2016. aastal valminud ,,Ulevaade taiskasvanute
osalemisest kutseGppes* néitas, et vorreldes t66turul
konkurentsivdimeliste téiskasvanud isikutega katkestavad dpingud
kutseBppes sagedamini to6turul ohustatud riihma kuuluvad tdiskasvanud,
sh registreeritud t66tud. Arvestades to6tukassa regulaarset kokkupuudet
tootutega ning pohjalikumat tlevaadet nende vajadustest, on tootutel
paremad eeldused tootukassa abiga edukalt eri dppevormides, sh
tasemedppes osaleda. Paralleelselt 6pingutega vdivad t6otud vajada
lisatuge erinevate teenustena.

112. To6turuteenuste ja -toetuse seaduse jargi peab toéturuteenuste, sh
tooturukoolituse osutamine soodustama isiku td6lerakendumist ja
tootamise jatkamist ning tddandjal sobiva t60j6u saamist. Seadus toob ka
vidlja, et teenuseid osutades lahtutakse muu hulgas tédandja vajadustest ja
digusest vabalt valida endale t66j6udu ning t66turu olukorrast.

113. Seega on vajalik arvestada ka vajadusega pakkuda tootutele
vBimalust omandada uus eriala juhul, kui isiku senised oskused ja
teadmised on vananenud ega vasta enam to6turuvajadustele. Praegune
tootukassa kaudu pakutav tootute koolitamise stisteem selle eesmérgi
saavutamist tdiel méaral ei toeta ning Uheks vBimaluseks on kaaluda
tootukassa volituste laiendamist to6tutele imberdppe tagamisel.

“2 \alja arvatud juhul, kui isik on varem ndutava aja todtanud vai tegutsenud ettevitjana
v0i viibib akadeemilisel puhkusel.

*3 piiratud on ka to6tukassa vimalused kvalifikatsiooni tosta. Praegu on neid vBimalusi
neli: té6turukoolitus, kvalifikatsiooni saamise toetamine (kutse- ja osakutsetunnistuse voi
oskusi tdendava péadevustunnistuse sertifikaadi vdi mootorséiduki juhi 8igust tdendava
dokumendi eest tasumine), to0praktika ja tédandjale koolituskulu hiivitamine.
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Riigi tegevus tootute aitamisel todle

114. Seega mdjutab uue kutse omandamist, sh kutse- ja padevuseksamil
osalemist piisava info puudumine to6tute koolitusvajaduse kohta,
tldsuunitlusega koolituste arvestatav osakaal, diguslikud piirangud ja
koolituste lthike kestus. Samas tuleb tdhelepanu ptdrata ka sellele, et
koikidel ametialadel ei ole Eestis voimalik veel eksamit sooritada.

115. TO6tukassa on delnud, et ks arvestatavamaid pdhjuseid, miks kutse-
ja padevuseksamil osalenuid on véhe, on see, et mitmed kutsestandardile
vastavate erialakoolituste korraldajatest ei ole kutseandjad ega saa
seet6ttu koos koolitusega eksamit pakkuda.** Seet6ttu on teinekord
kutseeksami toimumise aeg ning koolituse 16ppemise aeg omavahel
nihkes, s.t t66tul pole véimalik kohe pérast koolituse 16ppu kutseeksamile
minna. Samas ei puugi selleks ajaks, kui on v@imalik kutseeksamit
sooritada, isik enam olla registreeritud to6tu voi todotsija.

116. TooOtukassa on réhutanud, et eksamile on voimalik suunata ainult
arvelolevaid isikuid (koondamisteatega tédotsijaid, vanaduspensioniealisi
téootsijaid voi registreeritud tootuid). Siiski tuleneb to6turuteenuste ja
-toetuste seadusest pdhimate, et kui isik té6turuteenuse pakkumise kestel
teatud pdhjustel arvelt maha voetakse, vOib ta todturuteenust edasi saada
kuni selle 16puni.

117. Riigikontroll ei nde pdhjust, miks nimetatud p&himétet ei vdiks
laiendada koolitusel osalenute teadmiste ja oskuste kontrollimise ehk
kutse- ja padevuseksamite puhul ning seda ka juhul, kui kutseandjal on
vOimalik eksami sooritamist pakkuda mdoni aeg hiljem pérast koolituse
I6ppu. Koolitusel osalenu oskuste ja teadmiste kontrollimine vdimaldab
veenduda, kas maksumaksja raha on otstarbekalt kasutatud ning isik on
omandanud piisaval tasemel need oskused ja teadmised, mille
omandamise eesmargil ta koolitusele suunati. To6tukassa on kinnitanud,
et teeb ettepaneku laiendada toohdiveprogrammis sétestatud teenust,
millega toetatakse kvalifikatsiooni saamist, ka tdoturukoolitusel
osalenutele, kes ei ole enam tédotsijana voi to6tuna registreeritud.

118. Olukord, kus t66tud ei soorita parast koolitust kutse- ja
padevuseksamit ning ei omanda seeldbi n-0 tdendit oskuste ja teadmiste
taseme kohta, parsib nende konkurentsiv8ime kasvu to6turul. Samal ajal
ei saa td6andjad kindlad olla, kas to6tutel on sellised oskused ja
teadmised nagu vaja. To6andjad nimetavad aga jatkuvalt just vajaliku
kvalifikatsiooniga t06jou puudust Eestis tiheks peamiseks p8hjuseks, mis
pérsib enim ettevotete kéibe kasvu.

119. Riigikontrolli hinnangul on té6tute sihiparasema koolitamise
planeerimise, uue kutse omandamisest Idhtuva koolituste korraldamise
ning koolitusel omandatu kontrollimise kaudu vdimalik parandada t6étute
oskuste ja teadmiste vastavust to6turu vajadustele ning tagada seelébi
paremad vdimalused tG6le saamiseks. Olulise eeldusena selle
saavutamiseks on tarvis vaadata tle mitmed to6tute dppes osalemist
puudutavad piirangud ning madrata kindlaks t66tukassa roll imber6ppe
pakkumisel.

120. Riigikontrolli soovitus tervise- ja téoministrile ning haridus- ja
teadusministrile koostd0s Eesti To0tukassaga: algatada tooturuteenuste
ja -toetuste seaduse muudatus, mille kohaselt oleks to6tutel, kelle

4 | isaks on valdkondi, kus saab kutseeksamit sooritada alles siis, kui on omandatud
ndutav tdokogemus.
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teadmised ja oskused on t60turuvajadusi arvestades ebapiisavad ning kes
vajavad t6dle saamiseks Umberdpet, vdimalik omandada vajalik haridus
kas tasemehariduse voi pikema kui aastase toéturukoolituse kaudu; ning
maédrata seejuures selgelt kindlaks t66tukassa lesanded pikemaajalise
timber6ppe pakkumisel.

Tervise- ja téoministri vastus: T66jou oskuste ja toéturu vajaduste
vastavuse saavutamisesse panustavad erinevate tegevustega Haridus- ja
Teadusministeerium, Sotsiaalministeerium, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium. Juhtiv roll elukestva 6ppe arendamisel
on Haridus- ja Teadusministeeriumil. Konkreetsetest
seadusemuudatusustest ei saa raakida enne, kui asjaomaste
ministeeriumite ja asutustega on 1abi arutatud Gldised pdhimotted.
Sotsiaalministeerium on selle arutelu algatanud seoses Vabariigi
Valitsuse tegevusprogrammi 2015-2019 tegevuse 2.4 (t06tajate
taienddpet ja umberdppe vdimaluste laiendamine) ettevalmistamisega.

Haridus- ja teadusministri vastus: Toetame td6turuteenuste ja-toetuste
seaduse muudatust, mis vBimaldaks to6tutel, kes vajavad t66le saamiseks
timber6pet, omandada vajalikud oskused tasemehariduses.

Majandus- ja taristuministri ning ettevotlusministri kommentaar:
No6ustume seaduse muudatuse ettepanekuga. Lisaks peame oluliseks luua
vBimalused ja piloteerida piirkondlikult oluliste sektorite jaoks Kiire
timber6ppe vBimalusi koosttos ettevotetega. Varasema kvalifikatsiooni ja
toostaaziga inimese puhul ei pruugi olla alati pdhjendatud pikaajaline
tasemedpe voi tooturukoolitus. MKM on ka ise vastavasisulise
tegevusega alustanud, toetades labi Euroopa Liidu Sotsiaalfondi
programmi ,,Digitaalse kirjaoskuse suurendamine*, IT-spetsialistide
timberdppe pilootprojekti ning koolitades ca 6-kuulise koolituse kdigus
jargneva nelja aasta jooksul 500 uut tarkvaraarendajat.

121. Riigikontrolli soovitused Eesti To6tukassa juhatuse esimehele:

=  Suurendada Umberdpet vbimaldavate erialaste koolituste
osakaalu, mille kdigus omandavad t66tud uue kutse voi
taiendatakse olemasolevat ning mille jarel toimub koolitusel
osalenute teadmiste ja oskuste kontrollimine.

Eesti To6tukassa juhatuse esimehe vastus: To6tukassa tanane roll
oskuste arendamisel on méaratletud to6turuteenuste ja -toetuste seaduses
ning selle alusel kehtestatud t66hdiveprogrammis. Meie padevuses on
toetada eelkdige t66 kaotanud voi téokaotuse ohus olevate
(koondamisteate saanud) inimeste oskuste omandamist voi tdiendamist
eesmaérgiga aidata neil veimalikult Kiiresti ja sujuvalt leida uus t66.

Tdo6tukassa pakutav tooturukoolitus on tooturuteenuste ja -toetuste
seaduse kohaselt kuni Giheaastase kestusega taienduskoolitus, kus
omandatakse vOi arendatakse ameti- v8i muid oskusi, mis soodustavad
toole rakendumist. Umberppest saame tootukassa kaudu raakida juhul,
kui inimesel puudub erialane haridus ja varasem to6kogemus valdkonnas,
kus ta soovib t6dd leida. To6tukassa andmetel moodustasid 2015. aastal
osalemised algtaseme koolitustel 79,5% ja edasijoudnute (inimene on
samal erialal varem dppinud vGi to6tanud) koolitustel 20,5% kdigist
tooalastel koolitustel osalemistest.
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Kvalifikatsiooni tdstmiseks on to6tukassal lisaks to6turukoolitusele veel
kolm v@imalust: todandjale koolituskulu hivitamine (t66andjale
hivitatakse koolituskulu, kui toétaja vajab todalast koolitust tervisest
tuleneva ametikoha vahetuse voi pikaajalise t66ta oleku téttu voi tegemist
on 17-29aastase erialaoskuste ja varasema tookogemuseta tootajaga),
kvalifikatsiooni saamise toetamine (kutse- vdi osakutsetunnistuse eksami,
oskusi tdendava padevustunnistuse vdi sertifikaadi vdi mootorsdiduki
juhtimise diguse dokumendi eest tasumine) ja to0praktika. Lisaks
tootame kaesoleval ajal valja tootust ennetavaid meetmeid. 2017. aastal
on kavas piloteerida koolitustoetust todandjatele, kel on vaja arendada
tootajate oskusi varbamise v8i muutuste olukorras, ning koolituse
vOimaldamist tootajatele, kel on risk kaotada t66 oskuste puudumise voi
tervise tottu.

Too6turukoolituses Umberdppe osakaalu suurendamine eeldab té6tukassa
tanase rolli ja padevuse laiendamist, sealhulgas néiteks tasemedppes
osalemise toetamist té6tukassa kaudu. See omakorda nduab laiemat
arutelu ja kokkuleppeid, milline on erinevate avalike institutsioonide
(Haridus- ja Teadusministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium, to6tukassa jt) roll ja vastutus t66jou kvalifikatsiooni
tdstmisel Eestis.

=  Soodustada koolituse I6ppedes kutse- v6i padevuseksamil
osalemist, sest kutse- v8i padevustunnistuse omandamise jarel
paranevad t66tute to6le saamise vBimalused; ning vdimaldada
Eesti To0tukassa kaudu eksamile suunata ka neid isikuid, kes
pole enam to6tuna vGi tddotsijana arvel, et suurem osa koolitusel
osalenuid saaks eksami sooritada.

Eesti To6tukassa juhatuse esimehe vastus: Td6tukassa soodustab
koolituse 18ppedes kutse- voi padevuseksamil osalemist. Erialakoolitusi
tellides seame, kus asjakohane, tingimuseks, et koolitus peab valmistama
osalejaid ette vastava kutse- voi paddevuseksami sooritamiseks. Samuti
tasub tootukassa tootute ning koondamisteatega ja vanaduspensioniealiste
toootsijate kutse- vOi padevuseksami v6i muude oskusi tdendavate
dokumentide saamisega seotud kulu. Té6tukassa on valmis tegema
ettepaneku laiendada té6hdiveprogrammis satestatud kvalifikatsiooni
saamise toetamise teenust ka neile tooturukoolitusel osalenutele, kes ei
ole enam td6otsijana voi todtuna registreeritud.

Juhime siiski tahelepanu, et kutse- vGi padevuseksamit ei ole vdimalik
koigil erialadel sooritada. Lisaks on valdkondi, kus kutseeksamit saab
sooritada alles siis, kui on omandatud nbutav tdtkogemus. Lahemalt leiab
infot kutsete slisteemi kohta www.kutsekoda.ee.

= Kasutada OSKA-stisteemi valmides t66jouvajaduse kaardistust,
et selle alusel hinnata arvele vBetavate to6tute kvalifikatsiooni
vastavust kujunevale t66jouvajadusele ning planeerida toétutele
koolitusi.

= Tootada valja klassifikaator, mille alusel toimuks selgelt
arusaadav koolituste liigitamine tldhariva suunitlusega
koolitusteks ja erialakoolitusteks. Klassifikaatori valjatodtamisel
lahtuda sellest, et koolitusi, kus ei keskenduta otseselt ametialaste
oskuste ja teadmiste Gpetamisele, ei saa pidada erialakoolitusteks.
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Eesti To6tukassa juhatuse esimehe vastus: To6tukassa on koolitused
selgelt liigitanud erialakoolitusteks ja tldoskuste koolitusteks, milleks on
arvuti- ja keeledpe, motivatsioonikoolitus ja ettevdtlusalane koolitus.
Erialakoolitusteks loeme ka td6ohutuse, esmaabi, toiduhligieeni jms
koolitusi pGhjusel, et sellealaste teadmiste-oskuste omandamist toetame
tiksnes juhul, kui see on vajalik konkreetsele ametikohale tédle asumiseks
(nt ehitaja, lapsehoidja, toitlustuse voi teeninduse alal to6taja). Soovitatud
klassifikaatori valjatoGtamist ei pea me pShjendatuks, kuna koolituste
veelgi tdpsemal liigitamisel Uld- ja erialakoolitusteks peaks igal juhtumil
eraldi hindama, kas konkreetset olukorda arvestades on tegemist eriala-
vOi lildoskuste koolitusega. Nditeks on ka arvutidppe ja eesti keele
koolituste hulgas koolitusi, mis vBivad olla erialased.

/allkirjastatud digitaalselt/

Tarmo Olgo
tulemusauditi osakonna peakontrolor
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Riigikontrolli soovitused ja auditeeritute vastused

Riigikontroll tegi auditi pdhjal mitmeid soovitusi tervise- ja tédministrile, majandus- ja taristuministrile,
ettevotlusministrile, haridus- ja teadusministrile ning Eesti Td6tukassa juhatuse esimehele. Vastuse
auditile saatis haridus- ja teadusminister 15.04.2016, t66tukassa juhatuse esimees 18.04.2016, tervise- ja
tdominister 22.04.2016 ning majandus- ja taristuminister ning ettevotlusminister 25.04.2016.

Riigikontrolli soovitused Auditeeritu vastused

Sotsiaalseadustiku toderiosa valjatootamine
40. Riigikontrolli soovitus tervise- ja Tervise- ja tooministri vastus: Sotsiaalministeeriumi haldusalas
t66ministrile: seada 2016. aasta [6puks nii kavandatud meetmete tegevuste ajakava ja tahtajad on maaratud heaolu
taitmata soovituste elluviimiseks kui ka arengukava rakendusplaanis aastateks 2015—-2019.

konkreetsete otsuste vastuvdtmisele eelnevate
vajalike anallitiside tegemiseks selgelt
mdddetavad vahe- ja [dpptahtajad, et oleks
vBimalik jooksvalt jélgida rakendatavate
lahendustega edasiliikumist.

p-d 14-40

Tootuse ennetamine ning tookohtade loomise

soodustamine koordineeritult tooturuteenuste Ettevotlusministri vastus: Koordineeritum tegevus soovituse elluviimiseks

pakkumisega on voimalik realiseerida ettevotluse tugistruktuuride konsolideerimise kaudu,
mis vdimaldab efektiivsemalt, véhem dubleerivalt ning koordineeritumalt

64. Riigikontrolli soovitused pakkuda teenuseid ettevotluse arendamiseks, sh arvestades vajadusel

ettevdtlusministrile koostdds tervise- ja piirkondlikke eriparasid. Ettevdtluse tugistruktuuride imberkujundamine on

tédministriga: kéimas. Erinevate programmide parema koostoime tagamine voib olla

marksa tdhusam lahendus kui eraldiseisev uus programm. Uue programmi
loomine kontekstis, kus eksisteerivad valdkondlikud arengukavad,
programmid, EL SF meetmed jms, ei pruugi anda kiiret tulemust. Olulisem on
auditi jareldustes toodu valguses parendada koordinatsiooni erinevate
tooturuteenuseid pakkuvate osapoolte vahel, valtimaks dubleerimist ning
tootamaks vélja / katsetamaks uusi ja thusamaid meetmeid to6tute té6turule
tagasi toomiseks. Vaja on tagada parem koordinatsioon meetmete ja
rahastuse vahel, mis on jaotunud erinevate ministeeriumide ja asutuste
vahel. Selleks oleks otstarbekas: a) kaardistada seotud valdkondlikud
strateegiad, programmid, SF meetmed jms koos eelarvetega; b) nende
baasilt luua té6turu kriisipiirkondadesse (Ida-Virumaa, Valgamaa, Vérumaa)
" Alustada koostd0s ettevdtjatega uute téotute | nn pilootmeetmete pakett, et testida nende tdhusust ning pilootetapi

lisandumise &arahoidmiseks regionaalsete moodudes laiendada sihtriihmade vai piirkondade p&hiselt.
riskihinnangute koostamist (sh lahtudes

téojduvajaduse regionaalsest kaardistusest),
mille kaigus selgitada vélja koondamisohus
olevad ametikohad. Riskihinnanguid aluseks
vottes saaks todtukassa Gigesti ajastada
sekkumisi ning pakkuda vajalikku abi.

p-d 41-64

" Tootada hiljemalt 2017. aasta I6puks vélja
programm, millega tagatakse iga regiooni
eripérasid arvestades koordineeritult
ettevotluse piirkondlik arendamine,
tookohtade loomise soodustamine ja
tooturuteenuste pakkumine ning
kindlustatakse, et suurema td6tusega
piirkondades toetaksid to6turuteenuste
pakkumist tegevused, mis soodustavad
tookohtade loomist.

Riskihinnangute koostamine ning riskide ennetamine, sh vajadusel
piirkondlikku eripara arvestades, saab olema osa OSKA-siisteemi
tegevustest. Riskihinnangud ei oleks ainult tdttukassale sekkumiseks, vaid
ka omavalitsustele ja haridus- ja teadusministeeriumile. Sellist infot omades
on piirkondlikesse probleemidesse vdimalik sekkuda kogukondlikult —
Oppeasutus, ettevotted, tootukassa jne.

Tervise- ja tddministri vastus: Kadusektorite tuvastamine on oluline sisend
tooturuteenuste ning eelkdige tooturukoolituse pakkumisel. Sellega tegelevad
Uldisemal tasandil Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
toojouvajaduse ja pakkumise prognoos ning OSKA-siisteem. Samuti on
tootukassal regionaalse to6jduvajaduse paremaks hindamiseks kavas 2016.
aastal valja arendada t66jéubaromeeter. Juba téna teevad to6tukassa
osakonnad igapaevast koostdod piirkonna tddandjatega, et saada Ulevaade
suuremate tddandjate tulevikuperspektiividest. Taiendava slisteemi loomist
toéokohtade potentsiaalse kadumise tuvastamiseks ettevotte tasandil ei toeta.

Kérgema todtusega piirkondades, kus on puudus tookohtadest, ei piisa
tooturuprobleemide lahendamiseks kindlasti Uksnes to6turuteenustest.
Oluline roll on tookohtade loomist soodustavatel tegevustel, mis on
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalas. Kahe
ministeeriumi ja teiste asjaomaste asutuste koostdo selles kiusimuses on
oluline. Naiteks, ministeeriumid teevad tihedat koost66d Ida-Virumaa
suurkoondamistele reageerimisel ja tdiendavate piirkondlike meetmete
kavandamisel. Taiendava programmi lisandvaartus jaab ebaselgeks.
Regionaalseid probleeme ja nende lahendamist erinevate valdkondlike
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Riigikontrolli soovitused

Auditeeritu vastused

poliitikate koostoimes kéasitletakse regionaalarengu strateegias. Kahe
suurimate t66turu probleemidega piirkonna arengut toetavad meetmed on
koondatud vastavalt |da-Virumaa ja Kagu-Eesti tegevuskavasse. Uute
programmide asemel on vaja keskenduda olemasolevate tulemuslikkuse
suurendamisele ning meetmete disainimisel ja rakendamisel teha asutuste
vahel pdhjalikku koost6dd.

Kattuvatele sihtriihmadele sarnaste teenuste
pakkumine

82. Riigikontrolli soovitused tervise- ja

tooministrile:

" Lopetada SA Innove avatud taotlusvoorudes
toetust saanud projektide raames tootukassa
teenustega samasisuliste teenuste
pakkumine kattuvatele sihtriihmadele. Uheks
vBimaluseks on siduda avatud
taotlusvoorude raames projektidele toetuse
andmine tingimusega, mille kohaselt peaks
projekti raames pakutavate teenustega
kaasnema selge lisandvaartus vorreldes
tootukassa pakutavate teenustega.

" Selgitada vélja pdhjused, miks t66tud ja
registreeritud t66tud péorduvad teenuste
saamiseks kohaliku omavalitsuse poole
olukorras, kus tootute t6ole aitamine on
keskvalitsuse Ulesanne ning vahemalt tiks
tootukassa osakond on olemas igas
maakonnas.

p-d 65-82

Tervise- ja todministri vastus: P6hjendamatut dubleerimist to6tukassa ja
projektide raames osutatavate t66turuteenuste vahel piirab avatud
taotlusvooru méaarus: mitmeid tootukassa teenuseid ei ole lubatud rahastada
(nt ettevotluse alustamise toetus, té0harjutus, palgatoetus) ning teiste osas
(nt karjaarindustamine voi toopraktika) tuleb voimalusel teha koostdod
toéotukassaga. Samas peab arvestama, et taielik teenuste kattuvuse
valistamine ei ole v6imalik ega vajalik, sest tegevused inimeste té6turule
aitamiseks on paratamatult teatud méaaral sarnased (teabe andmine,
ndustamised ja koolitused). Avatud taotlusvoorudest on lldreeglina toetatud
uudsete ja individuaalsete lahendustega projekte, mille raames v8ib osutada
ka mdnda n-0 tavapérast tooturuteenust. Projektide lisandvaartuseks on
sihtriihm, kes sageli iseseisvalt ei joua totukassasse, kuid vaib sinna jéuda
projekti abil. Naiteks v8ib projekti sisuks olla raskesti aktiveeritava heitunute
sihtrihma Ulesleidmine, aktiveerimine ja seda toetavad sotsiaalteenused.
Vajadusele piirata taiendavalt avatud taotlusvoorudes lubatud teenuseid ei
viita ka 2014. aastal RAKE labiviidud avatud taotlusvoorude hindamine.
Lopparuandes leitakse, et enamik projektidest on tulemuslikud (81%), ning
t6husad (83%). Auditist ei selgu, millel pdhineb jareldus, et to6tud ja
registreeritud t66tud podrduvad kohaliku omavalitsuse poole konkreetse
sooviga saada tooturuteenuseid. On loomulik, et toimetulekuraskustega
inimene pdordub abi saamiseks muu hulgas ka kohaliku omavalitsuse poole.
Samuti on igati asjakohane, kui omavalitsus annab té6tule teavet todleidmise
voBimaluste kohta, suunab ta to6tukassasse voi kohalikku projekti.

Auditis esitatud kohalike omavalitsuste kusitluse tulemused ei viita Uheselt, et
omavalitsused olulises mahus té6turuteenuseid osutavad. Seejuures on
aluseks oleva kisimustiku metoodikas ja tulemuste kasutamises mitmeid
kusitavusi. Omavalitsuste vastustest selgub, et enamus neist on osutanud
teenuseid, mis on sisuliselt Uldise teabe andmine tddtamise voimaluste
kohta. Neid omavalitsusi, kes on osutanud erinevaid spetsiifilisemaid
teenuseid, on oluliselt véahem. Kui palju inimesi tht vdi teist liiki teenust on
saanud, ei ole vbimalik kindlaks teha. Samas ilmneb aruandest, et 17,4%
omavalitsustest ei pakkunud Uldse té6turuteenuseid ning 48,1% pakkus
aastas teenuseid 1-10 t66tule. Teisisdnu ei osutanud Uldse vdi osutas vaga
vaikeses mahus t66turuteenuseid 65,5% omavalitsustest. See ei toeta
jareldust, et inimesed podrduvad sageli todturuteenuste saamiseks
omavalitsuse poole ja omavalitsused neid liilga palju osutavad.

Regionaalse toojouvajaduse selgitamine

93. Riigikontrolli soovitus majandus- ja
taristuministrile, tervise- ja to6ministrile ning
haridus- ja teadusministrile: kaardistada
oskuste arendamise koordinatsioonististeemi
raames piirkondade kaupa tuleviku
toojouvajadus, lahtudes erinevatel ametialadel
vajaminevatest oskustest ja teadmistest. See
kaardistus vo6iks muu hulgas olla t66tukassa
tegevuse aluseks, kui tootukassa hindab arvele
vOetavate tootute kvalifikatsiooni vastavust
kujunevale téojouvajadusele. Sellise hindamise
tulemusi aluseks vottes saaks tootukassa
pakkuda to6tutele just selliseid oskusi dpetavaid
koolitusi, mille jarele on té6turul kujunemas
suurem vajadus.

p-d 83-93

Majandus- ja taristuministri vastus: Vaga esialgne ja lihtsustatud
kaardistus on tehtud (vt ka vastust p 64 tehtud soovitusele), kuid see vajab
kindlasti tdiendamist ning tagasisidet piirkondlikult tasandilt. Prognoosi
voimalik metodoloogia edasine tdiendamine ja arendamine peab toimuma
OSKA-susteemi raames, samas senised valdkondlikud t66j6uvajaduse
detailsemad kaardistused pole olulist tagasisidet piirkondlike eriparade kohta
vélja toonud (see ei ole olnud ka t66 fookuses).

Tervise- ja todministri vastus: OSKA-teabega arvestamine to6turukoolituse
pakkumisel on kindlasti vajalik. Lisaks on regionaalse tdo6j6uvajaduse
paremaks hindamiseks todtukassal kavas 2016. aastal vélja arendada
toojdubaromeeter.

Haridus- ja teadusministri vastus: OSKA tulemusena valmib 2018. a
16puks vahemalt 15 valdkonnaspetsiifilist kvalitatiivset oskuste vajaduse
anallisi, mida on huvipooltel — riigist koolituste labiviijateni — vdimalik
kasutada sisendina tegevuste planeerimisel, elluviimisel ja p6hjendatud
otsuste langetamisel. OSKA valdkondliku oskuste vajaduse analliusi
metoodikat piloteeriti 2015. a kolmes valdkonnas. IT, metsanduse ja
puidutédstuse ning majandusarvestuse raportid avalikustatakse aprillis.

Valdkondliku oskuste vajaduse analiiiisi metoodika piloteerimise ja raportite
tulemustele toetudes saab OSKA raportites regionaalset vajadust arvesse
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votta kahest aspektist: 1) valdkonna tookohtade asukoht maakonna tasemel;
2) valdkonna t66joudu ettevalmistavate koolide asukoht. Seega on vdimalik
OSKA p6hjal omavahel vérrelda t66joundudlust ja -pakkumist maakonna
tasemel. Raportite tulemused on kéattesaadavad nii tddtukassale, Rajaleidja
keskustele kui koolitajatele, kes saavad neid arvestada tootute
kvalifikatsiooni vastavuse hindamisel ja koolituste planeerimisel.

Tapsemaks regionaalse fookusega todjduvajaduse prognoosi jaoks ei ole
OSKA-I piisavalt andmeid. Regionaalse tdpsusega prognoosi tegemine
OSKA-susteemis kasvataks oluliselt t66 mahtu ning tulemus oleks kérge
madramatuse astme tottu vaga ebakindel (tdokohtade asukoht on Usna
tinglikult m&aratletav, ajas vaga muutuyv ja ei tunnista maakondlikke piire).
Regionaalse toodj6uvajaduse rahuldamisele aitaks kaasa tihe koostto
piirkonna ettevdtjatega koolituste planeerimisel ning praktilise koolituse
pakkumine ettevotetes (nt Gpipoisi mudeli kasutamine).

OSKA koordinatsioonikogu koondab ja esitab ettepanekud OSKA
t6ojduvajaduse prognoosi parimaks toimimiseks vajalike muudatuste ja
taienduste tegemiseks andmete kogumisel parast valdkondlike raportite
avalikustamist.

Tootutele iimberoppe pakkumine

120. Riigikontrolli soovitus tervise- ja
tédministrile ning haridus- ja
teadusministrile koost6ds Eesti
Tootukassaga: algatada todturuteenuste ja -
toetuste seaduse muudatus, mille kohaselt
oleks tootutel, kelle teadmised ja oskused on
tooturuvajadusi arvestades ebapiisavad ning
kes vajavad td6le saamiseks umberdpet,
vBimalik omandada vajalik haridus kas
tasemehariduse voi pikema kui aastase
tooturukoolituse kaudu; ning méérata seejuures
selgelt kindlaks to6tukassa tlesanded
pikemaajalise imberdppe pakkumisel.

p-d 105-120

Tervise- ja tdOministri vastus: To6j6u oskuste ja toéturu vajaduste
vastavuse saavutamisesse panustavad erinevate tegevustega Haridus- ja
Teadusministeerium, Sotsiaalministeerium, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium. Juhtiv roll elukestva dppe arendamisel on
Haridus- ja Teadusministeeriumil. Konkreetsetest seadusemuudatusustest ei
saa raakida enne, kui asjaomaste ministeeriumite ja asutustega on labi
arutatud Uldised pdhim6tted. Sotsiaalministeerium on selle arutelu algatanud
seoses Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2015-2019 tegevuse 2.4
(tootajate téienddpet ja Umberdppe vdimaluste laiendamine)
ettevalmistamisega.

Haridus- ja teadusministri vastus: Toetame to6turuteenuste ja-toetuste
seaduse muudatust, mis vBimaldaks tootutel, kes vajavad t66le saamiseks
Umberdpet, omandada vajalikud oskused tasemehariduses.

Majandus- ja taristuministri ning ettevétlusministri kommentaar:
Noéustume seaduse muudatuse ettepanekuga. Lisaks peame oluliseks luua
voBimalused ja piloteerida piirkondlikult oluliste sektorite jaoks kiire
Umberdppe vBimalusi koostdds ettevotetega. Varasema kvalifikatsiooni ja
toostaaziga inimese puhul ei pruugi olla alati pdhjendatud pikaajaline
tasemedpe vOi to6turukoolitus. MKM on ka ise vastavasisulise tegevusega
alustanud, toetades labi Euroopa Liidu Sotsiaalfondi programmi ,Digitaalse
kirjaoskuse suurendamine®, IT-spetsialistide imberdppe pilootprojekti ning
koolitades ca 6-kuulise koolituse kéigus jargneva nelja aasta jooksul 500 uut
tarkvaraarendajat.

Tootute taiendus- ja iimberope

121. Riigikontrolli soovitused Eesti
Tootukassa juhatuse esimehele:

= Suurendada umberdpet vdimaldavate
erialaste koolituste osakaalu, mille kaigus
omandavad té6tud uue kutse voi
téiendatakse olemasolevat ning mille jarel
toimub koolitusel osalenute teadmiste ja
oskuste kontrollimine.

Eesti Todtukassa juhatuse esimehe vastus: Té6tukassa tanane roll
oskuste arendamisel on maaratletud to6turuteenuste ja -toetuste seaduses
ning selle alusel kehtestatud t66hdiveprogrammis. Meie padevuses on
toetada eelkdige t66 kaotanud v6i tddkaotuse ohus olevate (koondamisteate
saanud) inimeste oskuste omandamist voi tdiendamist eesmargiga aidata
neil vdimalikult kiiresti ja sujuvalt leida uus t606.

Tootukassa pakutav toéturukoolitus on tédturuteenuste ja -toetuste seaduse
kohaselt kuni lheaastase kestusega taienduskoolitus, kus omandatakse voi
arendatakse ameti- v8i muid oskusi, mis soodustavad todle rakendumist.
Umberdppest saame to6tukassa kaudu radkida juhul, kui inimesel puudub
erialane haridus ja varasem t66kogemus valdkonnas, kus ta soovib t66d
leida. To6tukassa andmetel moodustasid 2015. aastal osalemised algtaseme
koolitustel 79,5% ja edasijéudnute (inimene on samal erialal varem 6ppinud
voi tootanud) koolitustel 20,5% koigist todalastel koolitustel osalemistest.

Kvalifikatsiooni tdstmiseks on todtukassal lisaks tooturukoolitusele veel kolm
voimalust: tddandjale koolituskulu hiivitamine (td6andjale huvitatakse
koolituskulu, kui t66taja vajab todalast koolitust tervisest tuleneva ametikoha
vahetuse v0i pikaajalise toota oleku tdttu vdi tegemist on 17—29aastase
erialaoskuste ja varasema td6kogemuseta td6tajaga), kvalifikatsiooni
saamise toetamine (kutse- vBi osakutsetunnistuse eksami, oskusi tbendava
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padevustunnistuse voi sertifikaadi v6i mootorsdiduki juhtimise iguse
dokumendi eest tasumine) ja toopraktika. Lisaks to6tame kaesoleval ajal
vélja tootust ennetavaid meetmeid. 2017. aastal on kavas piloteerida
koolitustoetust todandjatele, kel on vaja arendada td6tajate oskusi varbamise
vOi muutuste olukorras, ning koolituse véimaldamist tootajatele, kel on risk
kaotada t66 oskuste puudumise voi tervise tottu.

Todo6turukoolituses Umber6ppe osakaalu suurendamine eeldab to6tukassa
ténase rolli ja padevuse laiendamist, sealhulgas néiteks tasemedppes
osalemise toetamist td6tukassa kaudu. See omakorda nduab laiemat arutelu
ja kokkuleppeid, milline on erinevate avalike institutsioonide (Haridus- ja
Teadusministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
tootukassa jt) roll ja vastutus t66jou kvalifikatsiooni tdstmisel Eestis.

Soodustada koolituse I16ppedes kutse- voi
padevuseksamil osalemist, sest kutse- voi
padevustunnistuse omandamise jarel
paranevad to6tute toole saamise
vdimalused; ning vdimaldada Eesti
Tootukassa kaudu eksamile suunata ka neid
isikuid, kes pole enam té6tuna voi
téootsijana arvel, et suurem osa koolitusel
osalenuid saaks eksami sooritada.

Eesti Todtukassa juhatuse esimehe vastus: Té6tukassa soodustab
koolituse I6ppedes kutse- vdi padevuseksamil osalemist. Erialakoolitusi
tellides seame, kus asjakohane, tingimuseks, et koolitus peab valmistama
osalejaid ette vastava kutse- v8i padevuseksami sooritamiseks. Samuti tasub
tootukassa tootute ning koondamisteatega ja vanaduspensioniealiste
tdootsijate kutse- voi padevuseksami v6i muude oskusi tbendavate
dokumentide saamisega seotud kulu. Té6tukassa on valmis tegema
ettepaneku laiendada t66hdiveprogrammis satestatud kvalifikatsiooni
saamise toetamise teenust ka neile té6turukoolitusel osalenutele, kes ei ole
enam todotsijana voi tddtuna registreeritud.

Juhime siiski tdhelepanu, et kutse- voi padevuseksamit ei ole véimalik kdigil
erialadel sooritada. Lisaks on valdkondi, kus kutseeksamit saab sooritada
alles siis, kui on omandatud ndutav tbokogemus. Lahemalt leiab infot kutsete
sUsteemi kohta www.kutsekoda.ee.

Kasutada OSKA-siisteemi valmides
toojduvajaduse kaardistust, et selle alusel
hinnata arvele vdetavate to6tute
kvalifikatsiooni vastavust kujunevale
téojduvajadusele ning planeerida téo6tutele
koolitusi.

Tootada valja klassifikaator, mille alusel
toimuks selgelt arusaadav koolituste
liigitamine uldhariva suunitlusega
koolitusteks ja erialakoolitusteks.
Klassifikaatori valjatddtamisel lahtuda sellest,
et koolitusi, kus ei keskenduta otseselt
ametialaste oskuste ja teadmiste
Opetamisele, ei saa pidada
erialakoolitusteks.

p-d 94-119

Eesti Todtukassa juhatuse esimehe vastus: Té6tukassa on koolitused
selgelt liigitanud erialakoolitusteks ja uldoskuste koolitusteks, milleks on
arvuti- ja keeledpe, motivatsioonikoolitus ja ettevotlusalane koolitus.
Erialakoolitusteks loeme ka tddohutuse, esmaabi, toiduhligieeni jms koolitusi
pdhjusel, et sellealaste teadmiste-oskuste omandamist toetame tksnes juhul,
kui see on vajalik konkreetsele ametikohale t66le asumiseks (nt ehitaja,
lapsehoidja, toitlustuse vdi teeninduse alal tootaja). Soovitatud klassifikaatori
valjatddtamist ei pea me pdhjendatuks, kuna koolituste veelgi tapsemal
liigitamisel Uld- ja erialakoolitusteks peaks igal juhtumil eraldi hindama, kas
konkreetset olukorda arvestades on tegemist eriala- voi tldoskuste
koolitusega. Naiteks on ka arvutidppe ja eesti keele koolituste hulgas
koolitusi, mis vGivad olla erialased.

Uldised kommentaarid auditiaruande kohta

Majandus- ja taristuministri ning ettevétlusministri kommentaarid

1.

Arvutidppe koolituse puhul peab &ra méarkima selle olulisust vorreldes teiste tldharivate koolitustega. Arvutioskuse
omandamine vdimaldab saada konkurentsieelist nii varasema eriala raames kui leida uut t66d, omandada interneti
vahendusel uut eriala jne. Laialdane arvutibaasoskustega inimeste olemasolu on eelduseks kérgema lisandvaartusega t6o

tegemiseks erinevates sektorites.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll ei vastandu nimetatud seisukohale ja jagab arvamust, et arvutidpe on konkurentsivdoime
tdstmisel oluline. Samas tuleb rdhutada, et tegu ei ole siiski erialaste oskuste dpetamisega, s.t auditis kasitletavate arvutidppe
koolituste raames ei omandata lldjuhul uue kutse jaoks vajalikke erialateadmisi.

Selle teema puhul on problemaatiline, et puudub thene arusaam, millistest pGhimétetest Iahtudes liigitab té6tukassa koolitusi
Uldhariva suunitlusega koolitusteks ning erialakoolitusteks. Naiteks on t66tukassa arvestanud erialakoolituste hulka ka
lihiajalised tddohutuskoolitused. Riigikontroll on seisukohal, et koolitusi, kus ei keskenduta otseselt ametialaste oskuste ja
teadmiste dpetamisele, ei saa pidada erialakoolitusteks.

2. Mitmetes riigile olulistes valdkondades (nt IKT) puuduvad vBimalused kiiremaks (s.o luhem periood kui aasta) umberdppeks
ning uue eriala omandamiseks. Véttes arvesse to0tu staatust, voiks just kiired imberdppekoolitused olla to6tutele
atraktiivsed ja motiveerivad. Seega on vajalik lisaks olemasolevatele tasemedppe koolitustele luua uued koolitusmudelid
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ning neid erinevates sihtrihmades piloteerida.

3. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on td6jduvajaduse prognoosi jaganud lihtsustatud meetodil maakondade
tasemele, see on teadmiseks saadetud todtukassale ja Rahandusministeeriumi regionaalvaldkonna osakonnale
(11.02.2016). Samuti informeeriti sellest Riigikontrolli 29.02.2016 ning 01.03.2016 saadeti Riigikontrollile maakondlik
to6jduvajaduse arvestus ja selgitused taiendavatele kiisimustele.

Riigikontrolli kommentaar: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on oma 01.03.2016. kirjas Riigikontrollile juhtinud
téhelepanu, et tegu on n-6 mehaaniliste arvestustega ning tulenevalt mitmetest metoodilistest puudustest ning kitsaskohtadest ei
saa nimetatud arvutusi pidada maakondlikuks to6jéuvajaduse ja -pakkumise prognoosiks. Lisaks oli MKM seisukohal, et
eelnimetatust tulenevalt ei plaanita arvutusi ei praegu ega edaspidi avalikustada, mistdttu ei ole need laiemalt riigis
kattesaadavad ega saa olla erinevate juhtimisotsuste aluseks.

Riigikontroll ndustub MKMi seisukohaga, et OSKA-slisteemi raames vdiks tulevikus tulla t66jduvajaduse sisend regionaalsel
tasandil.

Tootukassa juhatuse esimehe kommentaarid

1. Punktis 18 viitab Riigikontrolli varasemale soovitusele kasutada to6tuskindlustushiivitise maksmisel enam astmeid,
soodustamaks hilvitisesaajate kiiremat tdole liilkumist.

Tdo6tukassa on analliisinud té6tushuvitiste moju téotusest tdole likumisele (vt nditeks
http://dspace.utlib.ee/dspace/handle/10062/25656), mis on téepoolest ndidanud seda, et té6tushuvitise perioodi I6ppedes
tootusest todle likumine suureneb. Killl aga ei saa nende analtiliside pdhjal jareldada, et astmed to6tuskindlustushivitise
maksmisel omaksid suurt mdju inimeste kaitumisele. Taiendavate astmete lisamine muudaks to6tuskindlustussisteemi
inimeste jaoks keerulisemaks, kuid ei tooks tdenaoliselt kaasa inimeste kiiremat liikumist té6tusest todle. Pigem soodustab
huvitisesaajate kiiremat héivesse liikumist aktiivsusnduete rakendamine. To6tukassa on selleks edendanud t6okeskset
ndustamist ning eesmargistanud ja jalgib hlvitisesaajate todlerakendumist nelja, kuue ja 12 kuu vaates.

Riigikontrolli kommentaar: T66tukassa mainitud aktiivsusnéuded on kindlasti olulised, et méjutada tdotute kaitumist téotusest
valjumisel. Siiski on tédtushuvitistega seonduv (maksmise periood, hiivitise suurus jm) td6tu jaoks ks p&hilisi motiveerijaid, mis
kujundab isiku kaitumist. Sellest tulenevalt on Sotsiaalministeerium lubanud té6tushivitistega seonduvat (sh astmete muutmise
vajalikkust) analtiisida sotsiaalseadustiku t66 eriosa raames, millega on kavas alustada 2016. aasta teises pooles. 2012. aasta
auditile vastates on Sotsiaalministeerium réhutanud, et uldiselt kinnitavad empiirilised uuringud, et hivitise suurus avaldab maju
isikute toootsingukaitumisele. Sotsiaalministeerium on jdudnud Riigikontrolliga sarnaste tulemusteni, mille kohaselt liikumine
hdivesse suureneb hivitise maksmisperioodi I6pul ning optimaalne on sisteem, kus hivitise maar tootusperioodi valtel vaheneb.

Lisaks on Sotsiaalministeerium leidnud, et hivitise suuruse kérval on oluline selle maksmise kestus. Paljudes uuringutes on
leitud, et kui huvitisi makstakse pikka aega, vaheneb oluliselt likumine hdivesse. Seet6ttu on suhteliselt suur lihiajaliselt makstav
huvitis efektiivsem kui pikka aega makstav madal hivitis. Suuremad toetused, mida makstakse liihikese perioodi jooksul,
kahjustavad t66 leidmise motivatsiooni vahem kui suhteliselt madalad toetused, mille maksmise kestus ei ole piiratud.

Too6tukassa viidatud anallilis soovitab aga pigem vastupidist — kaaluda Eesti to6tushivitiste siisteemi heldemaks muutmist,
kusjuures eelkdige voiks pikendada potentsiaalset hivitiseperioodi.

2. Punktid 21-24 kajastavad probleemina, et to6turumeetmeid on valja tootatud konkreetsetele sihtrihmadele (nt noored,
pikaajalised t66tud, hoolduskoormusega ja vahenenud t6évdimega inimesed), kuid mitte kdigile toctutele, kes ei ole
tootukassas todtuna registreeritud. Selgusetuks jaab, milliste tootute sihtrihmadega tegelemist peab Riigikontroll
taiendavalt oluliseks, arvestades, et kdik to6ta ja t66d otsivad inimesed ei vaja tingimata t66 leidmiseks teenuseid. Juhime
tahelepanu, et totukassa pakub kdigile soovijatele karjaariinfot ja karjaarindustamist ning véimalust osaleda té6otsingu
tootoas ja tooklubis.

Riigikontrolli kommentaar: Praegusel ELi eelarveperioodil on tdhelepanu suunatud 16—29aastastele ning teatud spetsiifilistele
sihtrihmadele, keda ei ole tédiendavalt vanuse alusel rihmitatud (nt todvoimekaoga inimesed). R6hutame, et enamik
mitteregistreeritud to6tutest ei kuulu vanusesse 16—29 eluaastat ning ka nendele peaks igakiilgne abi kattesaadav olema.

Riigikontroll on teadlik, et todtukassa kaudu on kdigil véimalik saada nii karjaariinfot ja karjaarindustamist kui ka véimalust
osaleda t6dotsingu todtoas ja tooklubis. Siiski tuleb rohutada, et kuna to6tukassal on kokku ca 40 erinevat sekkumist, siis
tegelikkuses on nimetatud sekkumiste puhul tegu ainult vaga vaikse osaga, mida mitteregistreeritud td6tutel on voimalik saada.
Oluline on méarkida, et tldjuhul ei ole mitteregistreeritud to6tutel voimalik saada tdéopoliitika meetmeid (Eurostati klassifikaator),
mille tulemusena peaksid isikud eelkdige todle saama.

3. Punkt 25 kasitleb pikaajalistele tootutele teenuste pakkumise piisavust, asjakohasust ja moju. To6tukassal on mitmekesine
tooturuteenuste pakett, mis vdoimaldab osutada té6le saamiseks abi lahtuvalt iga kliendi individuaalsetest vajadustest ehk
vastavalt sellele, millised on tema td6le saamise takistused. Seejuures on mitmed teenused suunatud eelk8ige pikaajalistele
tootutele (nt to6harjutus, vabatahtlik t60, palgatoetus, individuaalne t66le rakendamine, psuhholoogiline, vola- ja
s6ltuvusndustamine). Samuti teeb td6tukassa kohalike omavalitsustega le Eesti igapéaevast tihedat koostood pikaajaliste ja
sotsiaalsete probleemidega to6tute todle aitamiseks, mille juurde kuulub ka konkreetse kliendi to6le asumiseks uhiselt abi
kavandamine ja pakkumine.

Pikaajalistele tootutele teenuste pakkumise piisavuse ja moju tagamiseks on téotukassa arengukavas eesmargistatud nii
pikaajaliste to6tute osalemine tooturuteenustel (eesmark 2016. aastal = 90%) kui ka nende td6le rakendumine (eesmark
2016. aastal = 43,5%).

Lisaks juhime téhelepanu td6turuteenuste ja -toetuste seaduse (8§ 9 Ig 6) séttele, mille kohaselt osutab Eesti To6tukassa
tootule to6turuteenuseid ja muud tdole saamiseks vajalikku abi koostdds kohaliku omavalitsuse Uksuste ja nende
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asutustega ning teiste teenuste pakkujatega. Seet6ttu ei nde me vajadust tdiendavalt seadusega kehtestada kohustust
koostada pikaajalisele to6tule individuaalne tegevuskava koosttos talle teisi vajalikke teenuseid osutavate asutustega.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll juhtis nii 2012. aasta auditis ning on juhtinud ka kéesolevas auditis tdhelepanu sellele, et
pikaajaliste tootute abistamine ei piirdu ainult todtukassa tegevusega ning pikaajalistele tootutele voib olla vaja teistsugust abi kui
Ulejaanud tootutele. Kuigi todtukassa teeb koostddd osa kohalike omavalitsustega, on omavalitsuste suutlikkus pikaajalisi to66tuid
toootsinguteks ette valmistada (sotsiaalteenuseid pakkuda) jatkuvalt végagi erinev. Riigikontrolli hinnangul on vajalik
Sotsiaalministeeriumi vdetud suund, mille kohaselt kavatsetakse ettevalmistatava sotsiaalseadustiku t66 eriosa raames
analuiusida pikaajaliste to6tute toole asumise soodustamiseks neile individuaalse tegevuskava koostamise kohustust koost6ds
asutusega, kes osutab muid isikule vajalikke teenuseid (nt sotsiaalteenuseid). Lisaks planeerib Sotsiaalministeerium leida
vbimalusi kuidas olemasolevat stisteemi t6hustada.

4.  Punktis 49 esitatud vaide, nagu osutaks to6tukassa maakondlikud osakonnad té6turuteenuste osutamist etteantud nimekirja
alusel, arvestamata piirkondlike eriparadega, ei ole 8ige. To6turuteenuste planeerimine ja osutamine tddotsijate, aga ka
todandjate individuaalsetest vajadustest lahtuvalt, nagu on to6tukassa praktika, téhendab, et muu hulgas vbetakse alati
arvesse ka konkreetse piirkonna eriparasid. Teenuste vajadust (struktuuri, prioriteetsust ja mahtu) hindavad t66tukassa
maakondlikud osakonnad, lahtudes nimelt oma piirkonna té6turu olukorrast, klientide profiilist ja td6andjate t66j6u
vajadusest. Maakondlike osakondade sisendile tuginedes kujuneb t66tukassa teenuste eelarve ning lepitakse kokku
tooturuteenuste osutamise maht (kattesaadavus) teenuste I6ikes igas maakonnas.

Riigikontrolli kommentaar: Juhime téhelepanu, et auditi menetlustoimingute ajaks polnud riik problemaatilistes piirkondades
votnud kasutusele eraldi sellele piirkonnale orienteeritud (ja vajadustele vastavaid) tulemuslikke meetmeid ning to6tutele
kattesaadavad tooturuteenused olid samad nagu kdikides teistes Eesti piirkondades. Samuti ei toimu tddturuteenuste pakkumine
ja tookohtade loomine koordineeritult.

5. Punktides 41-43, 98 ja 103 on anallisitud registreeritud tdotute ja tooturuteenuste osutamise andmeid. Esitatud analliusi ja
jarelduste kohta on meil jargmised mérkused:

- Téoturuteenuste osutamisel lahtutakse iga kliendi vajadustest, mis on seotud ka piirkonnas pakutavate
tooturuvdimalustega. Maakonniti erinev vajadus teenuste osutamise jarele viitab sellele, et osas maakondades on td6tutel
rohkem takistusi tookoha leidmisel ning nende uletamiseks tuleb pakkuda rohkem teenuseid. Seet6ttu ei saa pustitada
eeldust, nagu peaks maakondades, kus teenuste vajadus on suurem, olema kdrgem tédlerakendumise maar.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontrolli analuilis naitas, et téotute madal télerakendatus on otseselt seotud tookohtade arvuga
vastavas piirkonnas. Vt lisaks alapeatiikist ,Ainult td6turuteenuste pakkumine té6tuid tédle ei aita, sest osas piirkondades ei ole
tookohti. Naiteks on Ida-Virumaal ja Valgamaal pakutud teenuseid paljudele, kuid t6dle rakendumine on nendes maakondades
riigi vaikseim. Samal ajal on nendes maakondades ka véaikseim ettevdtlusaktiivsus ja sellest tulenevalt on seal ka vahem
tookohti, kuhu té6tud voiksid kandideerida. Riigikontroll on seisukohal, et regionaalses vaates ei ole t66tuse véhendamine olnud
tulemuslik, kuna tddkohtade loomise soodustamine ning té6turuteenuste pakkumine ei toimu regionaalselt koordineeritult.
Too6tukassa voib paljudele téoturuteenuseid pakkuda, kuid kui piirkonnas té6kohad puuduvad, ei paranda see oluliselt td6tute
vbimalusi t66d saada.

- Téotukassa andmetel p&hineva analliusi puhul peaks arvestama, et vaadatud on ainult tihe paeva seisuga arvelolnud
kliente ja nende teenustel osalemist. Arvelolevate to6tute profiil on aja jooksul muutuv (tulenevalt naiteks sesoonsusest ja
suurematest koondamisjuhtumitest), mistottu véivad Uhel paeval arvel olevate to6tute teenuste vajadused olla erinevad
monel teisel ajahetkel arvelolevate to6tutega vorreldes. Teenusel osalejate osakaalude ja todle rakendujate osakaalude
vordlemisel maakondade |dikes tuleks arvestada ka seda, millistel teenustel erinevates maakondades osaleti. Teenuste
I6ikes on rakendumise méaarad erinevad, kuna teenustel on erinevad eesmargid. Naiteks on ndustamisteenuste eesmark
aidata tootut tooturule lahemale (lahendada probleeme, mis takistavad tdédotsimist ja todle asumist, aga ka teistel teenustel
osalemist), mitte niivord otseselt rakendada teda tdole (nagu todpraktikal voi téoturukoolitusel).

Riigikontrolli kommentaar: Metoodiliselt on kill vaadatud Uhe ajahetke seisuga arvel olnud t66tuid, kuid arvestatud nende
teenuste vajaduse muutusega 4-aastase perioodi valtel. NGustume, et teenustel on erinevad eesmargid, kuid ka neid arvestades
joonistub vélja sama pilt. Naiteks on Ida-Virumaal pakutud teistest maakondades oluliselt rohkem nn té6poliitika meetmeid (ehk
teenuseid, mille eesmark on t66tu toole rakendamine), kuid té6le on nendest saanud margatavalt véhem isikuid kui naiteks
piirkondades, kus toopoliitika meetmeid pakuti vihem. Ida-Viru puhul on ka néiteks t66tute haridustase keskmisest kdrgem, mis
ei saa olla parssivaks teguriks vorreldes teiste piirkondadega.

- Lisaks on antud analiilisis vaadeldud teenuste saamist tisna pika perioodi jooksul (aastatel 2011-2014) ning té6le
rakendumist on vaadatud 6 ja 12 kuu jooksul parast teenuse |dppemist. Seega jaavad isikute toole rakendumise perioodid
erinevatesse aastatesse, mille jooksul on ka muutunud td6turuolukord. T66tukassas jalgitavatest todle rakendumise
maaradest on néha, et uute tootute 12 kuu jooksul tddle rakendumise maarad téusid 2011.—2014. aastal 51,5%-It 59,1%-ni.

Riigikontrolli kommentaar: Té6tukassa on eelnevas tagasisides seoses mdéjuanalliiside labiviimisega Riigikontrollile kinnitanud,
et teenuste m6ju muutus (sh todle rakendumine) ajas ei ole markimisvaarne. Analliisi koostamisel on seda ka arvestatud.

- Kutse- ja padevuseksami sooritajate ja mittesooritajate toole liikumise analiiisis on vorreldud kahe erineva grupi inimeste
toole liikumist, arvestamata nendevahelisi erinevusi. See ei ole korrektne méjuanaliitisi metoodika, sest vordlusgrupp ei ole
digesti koostatud. Selline analuiiis ei naita tegelikke mojusid ja voib viia vastupidiste tulemusteni.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll ei ole 1&bi viinud méjuanalliusi, vaid lahtunud vordluse koostamisel tddle rakendumise
maaradest. Tunnuste alusel kutse- ja padevuseksami sooritajate erinevatesse gruppidesse jagamine téhendaks seda, et grupid
muutuksid absoluutarvudes véaga véaikseks ning anallitsi poleks v@imalik korrektselt teha — audit naitas, et arvel olnud to6tutest
sooritas kutse- voi padevuseksami vaid 6,5% (vt ka lisa I).
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6. Punktis 50 viidatakse Sotsiaalministeeriumi kavale rakendada Ida-Virumaal taiendavaid meetmeid Globaliseerumisega
Kohanemise Fondi vahendite toel. Taiendavad meetmed (nt tasemedppes osalemise toetamine, mobiilsustoetus) ja
rahastamise taotlus on ettevalmistamisel. Samas on t66tukassa ndukogu juba heaks kiitnud ja esitanud Vabariigi
Valitsusele kinnitamiseks , Toohdiveprogrammi 2016—-2017 muudatuse, mille kohaselt hakkab to6tukassa 1. maist 2016
uue meetmena rakendama lda-Virumaal tdtkoha loomise toetust. Tookoha loomise toetuse eesmark on motiveerida
ettevotjaid Ida-Virumaal t6ov6imalusi looma, véhendades todandja riske ja kulusid uute tootajate varbamisel ning esimesel
tobaastal. Tébkoha loomise toetust makstakse todandjale, kes votab todle korraga vahemalt 20 to6tajat Ida-Virumaal
registreeritud ja vahemalt kuus kuud t66ta olnud td6tute hulgast. Todkoha loomise toetuse suuruseks on 50 protsenti tootaja
palgakulust, kuid mitte rohkem kui kaks alampalka. To6koha loomise toetust makstakse kuni 12 kuud. Tegemist on ajutise
erimeetmega, mida osutatakse kuni 2017. aasta 31. detsembrini.

Riigikontrolli kommentaar: Teksti on uuendatud infoga taiendatud.

7. Punktis 101 jaab arusaamatuks, millel pghineb Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tahelepanek ja hinnang, nagu
oleks suurem osa té6tukassa programme suunatud vahe teadlikule kodanikule, kellele pakutakse liiga lihtsa tlesehitusega
Uldharivaid koolitusi (nt CV koostamine). Esiteks ei korraldagi to6tukassa CV koostamise koolitusi, vaid viib ise labi
toootsingu téotube inimestele, kes vajavad tdootsingutes ndustamist ja juhendamist, sh kandideerimisdokumentide
koostamisel ja todvestluseks valmistumisel. Meie kogemus on, et paljudel inimestel, sdltumata nende staatusest, napib
teadmisi ja oskusi, kust ja kuidas efektiivselt todd otsida. Teiseks on loomulik, et td6tukassa lahtub teenuste pakkumisel
oma klientide tegelikest vajadustest. Juhtidele ja tippspetsialistidele osutame teenuseid ulatuses, mis vastab nende
osakaalule meie klientidest (30.03.2016. a seisuga moodustasid nii juhid kui tippspetsialistid 7% registreeritud tootutest).

Riigikontrolli kommentaar: Vastav seisukoht parineb Vabariigi Valitsuse méaaruse ,T6é6hdiveprogramm 20162017 eelndu
seletuskirja lisast. Allikas on ka tekstis joonealuse viitena ara margitud.

8. Punktis 117 soovime parandada, et td6tukassa ei kaalu eksamite korra muutust, mis ei ole meie padevuses, vaid teeme
ettepaneku laiendada t66h6iveprogrammis satestatud kvalifikatsiooni saamise toetamise teenust ka tédturukoolitusel
osalenutele, kes ei ole enam tddotsijana voi té6tuna registreeritud.

Riigikontrolli kommentaar: SGnastust on tépsustatud.

9. Punktis 91 infokastis to6j6ubaromeetri kohta palume tapsustada sénastust jargmiselt: , To6tukassa planeerib alates 2016.
aasta |6pust hakata koostama lihiajalist to0jduvajaduse prognoosi, mis phineb todtukassa tédandjate konsultantide
hinnangul.”

Riigikontrolli kommentaar: Sdnastust on taiendatud.
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Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Auditi eesmdrk on anda hinnang riigi tegevusele td6tuse vahendamisel. Riigi tegevust saab pidada
tBhusaks, kui riigi ja omavalitsuste pakutav abi aitab isikutel leida Kiiresti sobiva t66.

Hinnangu andmise kriteeriumid
Hinnangu andmisel lahtus Riigikontroll jargmistest kriteeriumitest:

= 2012. aasta auditis ,,Riigi tegevus to6tute toomisel toéturule® antud soovitused on ellu viidud voi
nende elluviimist on alustatud;

= maakondades, kus on pakutud rohkem td6turuteenuseid, on ka enam té6tud toéle lainud;

= valja on tootatud asukoha eripéra arvestavad lahendused, mille raames pakutakse t66turuteenuseid
koordineeritult ettevGtluse arendamise ja tdokohtade loomise soodustamisega;

= erinevate to6tuid abistavate institutsioonide lesannete jaotus on selge ning kattuvaid tegevusi e€i ole;

= riigil on vélja to6tatud regionaalseid erinevusi arvestav t66jouvajaduse prognoos, mida oleks
to6tukassal vdimalik kasutada piisava lahtealusena, et kavandada to6tutele selliste oskuste ja
teadmiste 6petamist, mida laheb té6turul edaspidi enam vaja;

= tagatud on t66turul ndrgemas olukorras olevatele to6tuks jadnud inimestele taiendus- ja imberdppe
kattesaadavus ning kaotatud piirangud, mis parsivad nende isikute osalemist eri dppevormides, sh
tasemedppes.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Auditi metoodika h6lmas mitmeid andmeanalliiise, auditi meeskonna tehtud intervjuusid, omavalitsuste
veebikisitlust, dokumendianaliiusi, Statistikaameti, Eurostati, todtukassa jt avalike andmebaaside,
erinevate uuringute, tilevaadete, arvamuste ja seaduste analtiiisi. Tépse llevaade auditi kdigus kasutatud
materjalidest saab tabelist 3.

Tabel 3. Auditis kasutatud materjalid

Andmetiiiip Allikad

Statistika Eesti Tootukassa

Eurostat

Haridus- ja Teadusministeerium

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Maksu- ja Tolliamet
OECD

SA Innove
Sotsiaalministeerium

Statistikaamet
Uuringud, analliusid ja 1. Andres Vork, Risto Kaarna, Kirsti Nurmela, Liina Osila, Reelika Leetmaa. Aktiivse toopoliitika
arengukavad roll turvalise paindlikkuse kujundamisel Eestis. Praxise toimetised 2010, 2010;

2. Anne Lauringson. Disincentive effects of unemployment insurance benefits: maximum benefit
duration versus benefit level. The University of Tartu Faculty of Economics and Business
Administration Working Paper No. 70, 2010;

3. Danilo Freitas Ramalho da Silva. Natural Rate of Unemployment®. Duke University, 2010.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.
17.

18.

19.
20.
21.

22.
23.
24.

25.
26.

27.
28.
29.

30.
31.

32.

Eesti Inimarengu aruanne 2013/2014. Eesti Koosttéokogu, 2014.

Ene-Margit Tiit, Mihkel Servinski. Eesti Maakondade Rahvastik hinnatud ja loendatud.
Statistikaamet, 2015.

Epp Kallaste, Andres Vork, Reelika Leetmaa. To6valdkonna indikaatorite arendamine. Praxis,
2005.

Garri Raagma. Asustuse ja rahvastiku arengutrendid ja tulevikusuundumused, 2012.

Hanna Stella Haaristo. Tookéte puuduses vaevlev Eesti — kust otsida ja leida lahendusi?
Riigikogu Toimetised, 2015.

Helen Kapsta. Rahvastikuprotsessid La&dnemere piirkonnas 21. sajandil. Eesti statistikaseltsi
25. konverents. Statistikaamet, 2013.

Kairi Kasearu, Avo Trumm. Toimetulekutoetuse kasutamine ja m6jud leibkonna vaesusele
aastatel 2005-2010. Tartu Ulikooli Sotsioloogia ja sotsiaalpoliitika Instituut. Tellija:
Sotsiaalministeerium, 2011.

Katrin Mannik, Ott Parna. Kuidas Uhendada jéud, et muuta Eesti rahvusvahelise aritegemise
keskuseks — talendikate inimeste, tasuvate tookohtade ja vaartust loovate véalisinvesteeringute
sihtriigiks? Technopolis, 2013.

Kerly Espenberg, Merli Aksen, Kadri Lees, Gaabriel Tavits, Sille Vaheste-Pruul. T66d
mitteotsivad registreeritud t66tud ja nende tédtuna arveloleku pdhjused. TU RAKE. Tellija:
Sotsiaalministeerium, 2014.

Kerly Krillo, Kirsti Nurmela, Raul Eamets, Kaia Philips. Elukestva 6ppe roll turvalise
paindlikkuse kujundamisel Eestis. Tartu Ulikooli Majandusteaduskond; Euroopa KolledZi
Rakendusuuringute Keskus, 2010.

Klaus Schwab, Martin Xavier Sala. The global competitiveness report 2011-14. World
Economic Forum, 2014.

Majanduse Pulss. KPMG, 2014.
Labour Market Policy Statistics — Methodology. Eurostat andmebaas, 2013.

Lauri Matsulevits, Siim Sikkut, Kitty Kubo. Valiskeskkond 2020: Olulised trendid ja nende
téhendus Eestile. Arengufond. Tellija: Rahandusministeerium, 2011/2012.

Todoj6uvajaduse ja -pakkumise prognoos aastani 2023. Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, 2015.

Marje Josing. Konjuktuur 1(192). Eesti Konjunktuuri Instituut, 2015.
Natalia, Viilmann. Eesti Konkurentsivdime llevaade. Eesti Pank, 2015.

OECD Employment Outlook. Labour Market Programmes and Activation Strategies: Evaluating
the Impacts. OECD, 2005.

OECD Economic Surveys Overview. OECD, 2015.
Orsolya Soosaar, Natalia Vilmann. Té6turu tlevaated. Eesti Pank, 2014/2015.

Peter Arthur Diamond, Dale Thomas Mortensen, Sir Christopher Antoniou Pissarides ,Markets
with search frictions®. Nobeli majanduspreemia laureaat, 2010.

Raul Eamets, Smart Migration Policy. Seminar at the Academy of Sciences of Estonia, 2013.

Raul Eamets, Katrin Humal. Policy Performance and Evaluation: Estonia. STYLE Working
Paper. University of Brighton, 2015.

Eesti 2020 vahearuanne. Riigikantselei, 2015.
Ulevaade taiskasvanute osalemisest kutsedppes. Riigikontroll, 2016.

Sotsiaalministeeriumi valitsemisala arengukava aastateks 2015-2018. Sotsiaalministeerium,
2014/2015.

Tiia Randma. Eesti To6turg tana ja homme. Riigikantselei, 2014.

Too6tukassa rahulolu uuring: Tédotsijate rahulolu Té6tukassa teenusega, Turu-uuringute AS,
2015.

Ulle Marksoo. Té6valdkonna areng. Sotsiaalministeeriumi toimetised nr 4/2014.
Sotsiaalministeerium, 2014.
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Auditi meeskonna intervjueeritud isikud on toodud tabelis 4.

Tabel 4. Auditi kaigus intervjueeritud isikud

Asutus Kuupaev Nimi ja ametikoht

Eesti To6tukassa 20.04.2015 Tarmo Hellat — auditindunik

Katrin Liivamets — teenuste osakonna osakonnajuhataja
Pille Liimal — juhatuse liige

Anne Lauringson — anallilisi osakonna juhataja

Gerli Aas — ndunik

Sotsiaalministeerium 29.04.2015 Siiri Otsmann — t66hdive osakonna juhataja
Oie Jogiste — té6hdive osakonna ndunik

SA Innove 30.04.2015 Ulle Luide — to6elu keskuse juhataja

Allikas: Riigikontroll

Kohalike omavalitsuste veebikisitlus

Riigikontroll korraldas teenuste pakkumist puudutava kisitluse kohalike omavalitsuste hulgas. Kisitlus
saadeti kdikidele omavalitsustele 09.06.2015 ning ksitlusele oli vdimalik vastata 3 nadala jooksul.
Nendele omavalitustele, kes polnud téhtajaks vastanud, pikendati vastamise kuupédeva 03.07.2015. a-ni.

Kokku vastas kusitlusele 184 omavalitsust enk vastamise méaéar oli 85%. Kusitlusele jattis vastamata 31
omavalitsust: Alajoe, Alatskivi, Albu, Elva, Emmaste, Illuka, Hdddemeeste, JGgeva, Pajusi vald,
Pdltsamaa linn, Pdltsamaa vald, P6lva vald, Kadrina, Kehtna, Kohila, Laeva, Karla, Kunda, Luunja,
Somerpalu, Raasiku, Rakke, Régavere, Saarde, Saue vald, Saue linn, Saku vald, Sonda, Tapa, Toila,
Vaste-Kuuste vald. Nagu nimekirjast ndha, jatsid kisitlusele peamiselt vastamata vaiksema ja keskmise
suurusega omavalitsused, s.t et kisitluse representatiivsus on killalt hea.

Andmeallikad
Et teha auditis planeeritud andmeanallitse, kisis Riigikontroll asutustelt jargmisi andmeid:
1. To6tukassalt ksiti

= 01.01.2013. a to6tukassas arvel olnud t66tute andmed (mikroandmed);

= 01.01.2013. a to6tukassas arvel olnud ja perioodil 01.01.2011-31.12.2014 vahemalt tiht
to6turuteenust saanud isikute andmed (mikroandmed);

= 01.01.2013. a to6tukassas arvel olnud ja perioodil 01.01.2011-31.12.2014 t66turukoolitust
saanud t6otute andmed (mikroandmed);

= 01.01.2013. a to6tukassas arvel olnud ja perioodil 01.01.2011-31.12.2014 kutse- v0i
pédevuseksamil osalenute andmed (mikroandmed).

2. Haridus- ja Teadusministeeriumist kisiti 6ppeaastatel 2010/11-2014/15 kutse- ja kdrghariduse ning
uldhariduse dppimise, 16petamise ja katkestamise andmed Riigikontrolli esitatud isikukoodide alusel
01.01.2013 arvel olnud registreeritud t66tute kohta (mikroandmed);

3. Maksu- ja Tolliametilt kusiti Riigikontrolli esitatud isikukoodide (01.01.2013 arvel olnud registreeritud
to6tud) ning lisatud kuupéevade alusel vastava kuu saadud tulu suurus kdigi tululiikide kaupa
(mikroandmed). Ametist saadi kolm andmefaili: 01.01.2013. a arvel olnud registreeritud t66tud;
to6turuteenuseid saanud; kutse-vdi padevuseksamil osalenud.
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4. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumilt kusiti td6joéuvajaduse ja -pakkumise prognoosi 2015-
2023 andmed (agregeeritud andmed).

5. SA-It Innove kisiti Euroopa Sotsiaalfondi projekti ,,Kvalifitseeritud t66j6u pakkumise suurendamine®
aruanded perioodi 2007-2014 kohta (agregeeritud andmed).

Andmeanaliiside raames tehtud toimingud

Saadud andmete alusel koostati integreeritud sindmuslooline andmebaas, kus on Uhendatud
tootukassa erinevad andmefailid (arvel olnud registreeritud té6tute tausttunnused tééturuteenuste ja
to6turukoolituse ning kutse- ja padevuseksamil osalenute andmefailid) ning Maksu- ja Tolliameti
andmebaas. Andmebaasi on lisatud tdiendavaid tunnuseid, lahtudes analiiisi vajadusest (nn
andmebaas nr 1).

Saadud andmete alusel koostati integreeritud siindmuslooline andmebaas, kus on lingitud t6é6tukassa
arvel olnud to6tute andmefail, tédturukoolituse andmefail ning kutse- ja padevuseksamil osalenute
andmefail Haridus- ja Teadusministeeriumi andmebaasiga. Andmebaasi on lisatud tdiendavaid
tunnuseid, lahtudes analiiisi vajadusest (nn andmebaas nr 2).

Eelnimetatud integreeritud andmebaaside pdhjal tehti jargmised analtdsid:

01.01.2013. a arvel olnud registreeritud to6tute jaotus td6turuteenuste saamise ja mittesaamise jargi
ning t6ole saamise analiis nii to6turuteenuseid saanutest kui ka todturuteenuseid mittesaanutest
vastavalt 6 kuud ja 12 kuud pérast teenuse saamise I6petamist baseerub andmebaasil nr 1 (vt lisa D).

01.01.2013. a arvel olnud registreeritud t66tute téoturukoolituse saamise ja mittesaamise jargi ning
to6turukoolituse saanute kui ka mittesaanute kohta t66le saamise analiiiis vastavalt 6 kuud ja 12 kuud
peale to6turukoolituse saamise I6petamist. Analiilis rajaneb andmebaasil nr 1 (vt lisa F).

01.01.2013. a arvel olnud registreeritud t66tute jaotus koolitusel osalemise ja kutseeksami sooritamise
jargi ning kutseeksami sooritanutest ja mittesooritanutest td6le saamine 6 kuud ja 12 kuud hiljem
rajaneb andmebaasidel nr 1 ja 2 (vt lisa I).

Alapeatiikis ,, To0turuteenuseid on saanud paljud, kuid t66le saamine on piirkonniti ebaiihtlane
koostatud analiitis baseerub andmebaasil nr 1 ning lisaks kasutati to0tukassa avalikku andmebaasi
kodulehekuljel. Riigikontroll uuris, kuidas on té6turuteenused maakonniti jaotunud ning anallisis
to6turuteenuste ja registreeritud to6tute omavahelist seost.

Alapeatiikis ,,Ainult té6turuteenuste pakkumine toétuid tédle ei aita, sest osas piirkondades ei ole
tookohti* koostatud analtilis rajaneb andmebaasil nr 1. Lisaks on kasutatud Statistikaameti avalikku
andmebaasi ning SA Innove kaudu rahastust saanud projektide aruandeid. Riigikontroll uuris
tdopoliitika meetmete ja registreeritud to6tuse 16hesid ning maakondade jaotumist I16hede
omavahelisest seosest lahtudes. Samuti uuriti téopoliitika meetmete abi suurema té6tusega
piirkondades to6tuse vahendamisele.

Alapeatiikis ,, To6tutel on voimalik teenuseid saada erinevatest asutustest” koostatud analiiiisis on
kasutatud omavalitsuse kisitluse tulemusi ning SA-It Innove saadud ,,Kvalifitseeritud t66jéu
pakkumise® projekti aruandeid, samuti to6tukassa avalikku andmebaasi. Riigikontroll uuris, kas
erinevate institutsioonide pakutavad teenused kattuvad voi tdiendavad Uksteist, ning sama uuriti ka
teenuseid pakutavate sihtriihmade kohta.

Alapeatiikis ,,Riigis puudub piisavalt tdpne t06j6uvajaduse prognoos, millest todtute koolitamisel
oleks voimalik lahtuda“ koostatud analiiiis rajaneb Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
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to6jouvajaduse- ja pakkumise prognoosi metoodika kirjeldusel, andmefailidel ning konsultatsioonil
prognoosi koostajaga.

= Alapeatikis ,, To6tute koolitamine seisneb eelkdige tadiendusdppes, vahem Umberdppes* rajaneb
Eurostati andmetel, to6tukassa tooturukoolituste (sh koolituse kestuse) andmetel ning to6tukassa
kutse- ja padevuseksami andmetel.

Auditi lopetamise aeg
Auditi menetlustoimingud IGpetati oktoobris 2015.

Auditi meeskond

Auditi meeskonda kuulusid auditijuht Liisi Uder (kuni 18.12.2015), vanemaudiitor Mart Vain (auditijuht
alates 21.12.2015) ja audiitor Urve Kask.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 vdi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekuljel www.riigikontroll.ee.

Auditiaruande kokkuvdte on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamisslisteemis on 2-1.7/16/70098/15.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narva mnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid tooturu valdkonnas

16.06.2015 — Ulevaade riigi randepoliitika valikutest

25.02.2014 — Riigi pensionisiisteemi jatkusuutlikkus

09.11.2012 — Riigi tegevus tootute toomisel tooturule

18.10.2010 — Riigi tegevus puuetega inimeste ja toovoimetuspensionaride toetamisel
27.03.2008 — Riigi tegevus tooturult torjutute tagasitoomiseks tooturule

14.09.2006 — Euroopa Sotsiaalfondi meede 1.3 ,Vordsed voimalused todturul”

Koik aruanded on kéttesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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Lisa A. Ulevaade auditis , Riigi tegevus tootute toomisel tooturule*
Sotsiaalministeeriumile tehtud soovituste taitmisest

Tehtud soovitus

Auditeeritu vastus 2010

Sotsiaalministeeriumi vastus martsis

2016

Tootute rahaline toetamine

® Uurida, millised on
nende t6otute
sissetulekud, kes
rahalise toetamise

stisteemi kaudu abi ei

saa, ning millised on
nende isikute

voimalused to6tuse ajal

toootsingutele
keskenduda; ning
otsustada uuringu
tulemuste pdhjal, mil
moel selliseid t66tuid

toetada ning véimalikult
kiiresti to6turule aidata.

Teave tootute

Juhime tahelepanu, et erinevate
elanikkonnartihmade, sh to6tute sissetulekute kohta
kogutakse andmeid statistikaameti iga-aastase
sotsiaaluuringu raames, mille eesmérk on saada
infot Eesti elanike sissetuleku, elamistingimuste
ning ebavordsuse ja vaesuse kohta.

Noéustume, et sotsiaaltoetused peavad tagama
inimesele sissetuleku tdise tulu puudumise korral ja
vahendama vaesust. Samas ei tohi toetused

vahendada inimeste tddmotivatsiooni. Seega on
t6otushivitise suuruse maaramisel olulised mitu
asjaolu: asendussissetuleku tagamine,
téomotivatsiooni séilitamine, vaesusléksu
langemise valtimine jm. Oleme teadlikud, et praegu
tootutele makstav toétutoetus on pusinud aastaid

Sotsiaalministeerium on ette valmistanud hea-
olu arengukava 2016—-2023. Kui uldjuhul saab
inimene toimetulekuks vajaliku sissetuleku,
tehes t66d, vBib esineda perioode, kus see on
takistatud voi piiratud. Sotsiaalsete riskide
realiseerumise korral on inimese majandusliku
toimetuleku kindlustamisel ja vaesuse
valtimisel olulise tahtsusega sotsiaalkaitse
kattesaadavus ja adekvaatsus. Sealjuures
peab hivitiste ja toetuste suisteem koos
maksupoliitikaga soodustama ja toetama
tootamist ehk inimese enda aktiivsust oma
toimetuleku kindlustamisel. Seet6ttu on heaolu
arengukava Uheks alaeesmargiks sotsiaal-
kindlustushuvitiste, riiklike toetuste ja muu abi
kaudu inimeste sotsiaalse kaitse tagamine ja

samas suuruses, kuid jargmisest aastast
toetusemaar tduseb oluliselt (50%ni todtasu
alammaarast). Sotsiaalministeeriumis on vélja
todtamisel sotsiaalseadustik, mille raames on
kaalutud mitmeid véimalusi, kuidas suurendada
inimeste arvu, kes on ise panustanud sellesse, et
t6otuks jaédmise korral saada to6tushuvitisi.

miinimumhdvitiste adekvaatsuse
kindlustamine.

sissetulekutest to6tuse
ajal vbimaldab hinnata
inimeste toimetulekut
ning ennetada inimeste
vaesusesse sattumist.
Inimestel peab to6tuse
korral olema véimalus

Arengukavas on uhendatud mitme valdkonna
(nt sotsiaal- ja toovaldkonna areng ja ees-
margid), sest vaesuse vahendamine ja
inimesele piisava sissetuleku teenimise

saada todotsingute

ajaks piisavat riigi tuge.

Pohiauditi p-d 30-37

Sotsiaalministeerium esitab oma ettepanekud
sotsiaalseadustiku kontseptsioonis. Kontseptsiooni
koostamisel tuginetakse erinevatele uuringutele ja
analliusidele. Spetsiaalselt sotsiaalseadustiku
ettevalmistamiseks tellis Sotsiaalministeerium
uuringu ,Sotsiaaltoetuste ja -hlvitiste omavahelised
seosed ja nende moju téomotivatsioonile®.

vBimaldamiseks on oluline mdju nii sotsiaal-
kindlustusel, maksupoliitikal kui ka
tootegemise vBimalustel. Arengukava kohaselt
hinnatakse sotsiaalkindlustushiivitiste ja
riiklike toetuste skeemide rakendamisel ja
arendamisel nende tdhusust eri
elanikkonnariihmade vaesuse ennetamisel ja
vahendamisel ning nende mdju té6tamise
motivatsioonile ja tddalasele aktiivsusele.

Too6tushivitiste (tootuskindlustushiivitis ja
tootutoetus) maksmine peab tagama to6tule
piisava sissetuleku t66 otsimise ajal ning
aitama valtida vaesusriski, kuid samal ajal
toetama ka kiiret tooturule naasmist. Seet6ttu
jaab todtushuvitiste maksmine ka edaspidi
ajaliselt piiratuks. Arengukava kohaselt
vaadatakse Ule tootushivitistega kaetuse
suurendamise ja tootushivitiste
minimaaltaseme téstmise véimalused jms.
To06 otsimise ajal voib isik saada sissetulekut
ka muu hivitise voi toetusena (nt
toovlimetoetus osalise todvdimega isikule,
kes on td6tu ja otsib t66d). Seetbttu on oluline
arendada sotsiaalkaitse valdkonda tervikuna.
Arengukava kohaselt on kavas tfsta ka
toimetulekupiiri.

Tapsemad tegevused arengukava eesmarkide
taitmiseks on séatestatud heaolu arengukava
rakendusplaanis aastateks 2015-2019.
Arengukava on leitav EIS-ist ((toimik 16-0033,
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList
/82e5b27f-a19¢-4f3b-98bb-40d5412e5f29).

Tootuskindlustushiivitise maksmise pohimotted

" Korraldada tootus-
kindlustushivitise

maksmise p&himbtted

Juhime Riigikontrolli tAhelepanu asjaolule, et kehtiv
téotuskindlustushiivitise stisteem on
mitmeastmeline. Esmalt makstakse koondamise

Vt vastus eelmisele punktile. Arengukava naeb
ette tootushuvitiste ja teiste
sotsiaalkindlustushilvitiste arendamise,
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Umber nii, et oleks
kasutusel siisteem, kus
oleks enam astmeid.
Mitmeastmelise
slisteemi rakendamine
voimaldaks todtutele
tootuskindlustushivitise
saamise perioodi algus-
faasis maksta senisest
kérgemat hivitist ning
I6pufaasis madalamat
eesmargiga
soodustada isikuid
voimalikult Kiiresti
arvelevotmise jarel
alustama aktiivselt t66
otsingutega. Mida
enam hiivitise maks-
mise maksimaalsest
voimalikust perioodist
labi on, seda vaiksem
oleks ka valjamakstava
hllvitise suurus.

" Anallusida, millise
perioodi valtel ning
millises ulatuses
peaksid véljamakstavad
hivitised tapselt
vahenema, et soodus-
tada too6tuid véimalikult
kiiresti parast arvele-
vottu aktiivselt uut tood
otsima. Riigikontroll ei
pea tingimata vajalikuks
kehtivat maksimaalset
voimalikku t66tus-
kindlustushivitise
saamise perioodi ega
sellel perioodil maksta-
vat hivitise kogu-
summat véahendada.

korral isikule koondamishuvitist, mis on tihe kuu
keskmine t66tasu voi kahe kuu keskmine t66tasu,
vastavalt tootatud perioodile todandja juures
(TKindIS, § 142). Jargmise astmena on isikul 6igus
tootuskindlustushivitisele, mis on 50% toodtasust
esimesest kuni 100. Kalendripaevani ja 40%
tootasust 101-st kuni 360. kalendripaevani
(TKindIS, 8§ 9 Ig 4). Parast diguse [dppemist to6tus-
kindlustushuvitisele vdib isikul tekkida digus ka
tootutoetusele (TTTS, 8§ 30 Ig 3). Eespool viidatud
sotsiaalseadustiku ettevalmistamisel anallilisitakse
ka astmete muutmise vajalikkust, selle maksumust
ja mdjusid ning vajadusel tehakse vastavad
ettepanekud. Uldiselt kinnitavad empiirilised
uuringud, et hvitise suurus avaldab moju
indiviidide td6otsingualasele kaitumisele. Liikumine
hdivesse suureneb huvitise maksmisperioodi [dpul
ning optimaalne on susteem, kus huvitise maar
tootusperioodi valtel véheneb. Huvitise suuruse
kérval on oluline selle maksmise kestus. Paljudes
uuringutes on leitud, et kui hiivitisi makstakse pikka
aega, vaheneb oluliselt liikumine hdivesse. Seet6ttu
on suhteliselt suur luhiajaliselt makstav hivitis
efektiivsem kui pikka aega makstav madal huvitis.
Suuremad toetused, mida makstakse lihikese
perioodi jooksul, kahjustavad t66 leidmise
motivatsiooni véhem kui suhteliselt madalad
toetused, mille maksmise kestus ei ole piiratud
(OECD 1999).

Lisaks huvitise suurusele ja maksmise kestusele on
todle asumise soodustamisel olulised ka aktiivsus-
nduded, mis tasakaalustavad Gigust huvitistele
saajapoolsete kohustustega. Aktiivsusnéuded on
satestatud TTTS § 27 Ig 1.

lahtudes sellest, et hivitiste ja toetuste
maksime peab toetama t66tamist ehk inimese
enda aktiivsust oma toimetuleku kindlustamisel.
Samuti on oluline, et hinnatakse erinevate
huvitiste ja toetuste koosmaju.

Tootuskindlustushiivitise maksmise pohimotted

" Algatada seaduse-
muudatused, mille tule-
musena ei makstaks
tootuskindlustushivitise
saamisega samal ajal
enam vanemahuvitist.
Riigi makstavate
hivitiste eesmargi-
parane kasutamine
vbimaldab raha
kasutada otstarbekalt ja
samal ajal tagada
isikutele diglasema
sissetuleku.

Pohiauditi p-d 48-50

Ei ole nbus vanemahuvitise mittemaksmisega
selleks digustatud perioodil. Oleme ndus kaaluma
sotsiaalseadustiku ettevalmistamise raames
sissetulekut asendavate huvitiste jarjestikkust
maksmist.

Vt vastused eelmistele punktildele, sh
tootushivitiste ja teiste
sotsiaalkindlustushivitiste arendamise punktile.

Too6tuskindlustushivitise ja vanemahivitise
samaaegse maksmise korral on vdimalik
lahendusvariant lisaks jarjestikusele maksmisele
ka vanemahivitise vahendamine
téotuskindlustushivitise vorra, s.t sarnaselt
samaaegselt saadavale tootasule vahendatakse
vanemahuvitist. Hetkel analtilisitakse antud
teemat perehivitise seaduse eelndu
ettevalmistamisel, samuti on antud teema
lahendust vajava probleemina toodud valja
heaolu arengukavas.

Tootukassas mitte arvel

olevate tootute toetamine

= Uurida, mis
iseloomustab té6tuid,
kes td6tukassa kaudu
pakutavaid teenuseid ei
saa.

" Hinnata, kas ja milliste
teenustega on vdimalik
selliseid t66tuid toetada
ning neid véimalikult

Juhime tahelepanu asjaolule, et teavet (sh andmeid
nagu sugu, vanus, haridus) kdigi to6tuks jaanud
inimeste (sh nende, kes ei ole to6tukassa poole
poordunud) kohta on v6imalik saada Statistikaameti
iga-aastasest t66jou-uuringust. To0tutest parema
Ulevaate saamiseks ja analuisivéimekuse
parandamiseks on loomisel tdopoliitika infostuisteem
(T6IS), mis hakkab koondama to6tukassa,
Sotsiaalkindlustusameti ja Todinspektsiooni

Heaolu arengukava kohaselt on to6turult
sagedamini eemale jaavate sihtrthmade
aktiveerimisel oluline asutuste koostdo ja
teenuste omavaheline kombineerimine. Koost66
puhul on seni olnud probleemkohtadeks
vastutuse votmine ja vorgustikutdo juhtimine.
Tegevuste dubleerimise ja nn hallide alade
tekkimise valtimiseks tuleb td6turumeetmeid
paremini seostada teiste poliitikavaldkondadega
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kiiresti tdoturule aidata.
Teave selle kohta, mis
iseloomustab t66tuks
jaénud inimesi (naiteks
nende vanus, sugu,
haridus, elukoht, eelnev
amet), aitab selgitada,
milliseid
tooturuteenuseid
inimesed esmajoones
vajavad ning kui
paljudele inimestele
teenuseid vaja on.

Pohiauditi p-d 61-67

andmeid, vBimaldades teha péringuid ning
anallitisida erinevate asutuste andmeid seostatult.
See vdimaldab siigavuti hinnata té6turuteenuste
mdju. Samas soovime réhutada, et kuigi erinevad
uuringud, sihtrihmade Ulevaated ja andmed on
téoturumeetmete planeerimisel ja arendamisel
oluliseks sisendiks, tuleb tooturumeetmete
osutamisel eelkdige lahtuda konkreetse to6tu
vajadustest. Seet6ttu osutatakse teenuseid
individuaalse toootsimiskava alusel, kus
kaardistatakse konkreetse isiku todlerakendumist
takistavad asjaolud ning té6turumeetmed valitakse
just nende takistuste kdrvaldamiseks. Lisaks juhime
téahelepanu et alates kdesoleva aasta algusest
rakendunud t66hdiveprogrammi 2012—2013 alusel
on laiendatud nende isikute ringi, kellel on digus
saada tooturuteenuseid ja -toetusi. Koigil inimestel
on vbimalik saada karjaariinfot ja
toootsingundustamist, et suurendada nende
teadlikkust t66turu olukorrast ja to6tamise
vOimalustest, téiustada nende t60 otsimise oskusi ja
avardada seelabi uue t60 leidmise véljavaateid.
Oleme pidanud vajalikuks teha t66turuteenused
kattesaadavaks ka tdokaotuse riskis inimestele, et
toetada toolt toole liikumist, karjaarivalikuid ja
tdootsinguid.

Toohdiveprogrammiga hdlmatakse tooturuteenuste
saajate ringi nii koondamisteate saanud to6tajad kui
ka tootajad, kellel on t66 kaotamise risk tervise
halvenemise voi pikaajalisest haigusest v6i puudest
tingitud erivajaduste t6ttu. Samuti osutatakse
taiskoormusega dppes dppivatele todtutele senisest
rohkem t6dotsingute toetamiseks ja todleaitamiseks
vajalikke teenuseid, sealhulgas koolitust, erinevad
ndustamisteenuseid, ettevotluse alustamise toetust.
Tootutel, sh registreerimata to6tutel ja heitunutel on
vBimalus osaleda tegevustes eespool viidatud
Euroopa Sotsiaalfondi meetme ,Kvalifitseeritud
t60j6u pakkumise suurendamine” avatud
taotlusvooru projektide raames.

(nt haridus-, ettevdtlus-, maksu-, sotsiaal- ja
tervishoiupoliitika).

Tooturuteenuste osutamist on viimastel aastatel
oluliselt laiendatud neile sihtrihmadele, kes ei
ole téotuna arvel. Naiteks, todtavad isikud, kellel
on todévoime vahenenud, koondamisteate
saanud isikud, kes enne todle asumist olid pikka
aega ilma toota jne. Selleks, et tagada isikule
tema vajadusi kdige paremini toetava
tooturuteenuse osutamine, koostatakse isikule
individuaalne téootsimiskava.

Mitteaktiivsete ja tootukassa vaatevéljast véljas
olevate to6tute hdivesse toomine on Uks oluline
toopoliitika eesmark. Selleks analulsitakse
regulaarselt mitteaktiivsete sihtriihmi, neid
iseloomustavaid tunnuseid, mitteaktiivsuse
p&hjuseid.

Nende isikute, kes ei ole t6otuna arvel,
toetamiseks kuulutatakse tervise- ja tooministri
11.09.2015. a maaruse nr 41 , Té6lesaamist
toetavad teenused" alusel vélja avatud taotlus-
voorud noorte ja pikka aega to6turult eemal
olnud isikute t66le asumist ja to6turul pasimist
soodustavate projektide labiviimiseks toetuse
andmiseks. Toetust vbivad saada projektid, mis
on suunatud 16-29 a noorte, kes ei toota ega
opi ja kellel on | vdi Il taseme haridus, ning pikka
aega (12 kuud) t66turult eemal olnud isikute
toole asumise toetamiseks. Eelistatakse nende
regioonide projekte, kus on suurem statistiline
téopuudus.

Mitteaktiivsete pikaajalise tervisekahjustusega
inimeste to6tukassasse ja tooturule toomiseks
on kaivitatud tédvdimereform, mille raames on
tehtud erinevaid uuringuid ja analtiise
mitteaktiivsuse pdhjuste tuvastamiseks ja
sobivate lahenduste véaljatootamiseks.
Prioriteediks on erivajadustega noorte sujuvam
suundumine haridussusteemist to6turule.

Mitteaktiivsete vanemaealiste to6turult eemale
jaédmise pdhjuseid on analliisitud ning vastavad
toetamise meetmed kas kavandatud (ESF
tooturuteenuste programm) voi kavandamisel
(pensionireform).

Mitteaktiivsete noorte (nt nn NEET-noored, kes
ei Opi ega toota) aktiveerimiseks on suunatud nii
HTMi kui ka SoMi noortegarantii meetmed.
Noortegarantii raames toetatakse noorte toole
asumist. Selleks, et soodustada mitteaktiivsete
noorte poordumist todtukassasse, tehakse
koostdod noortekeskustega. Noortegarantii
riikliku tegevuskava keskne téahelepanu on just
madalama haridustasemega ja vahese t66-
kogemusega noortel ning ellu viiakse nii noorte
tootuse ja térjutuse ennetamisele suunatud
tegevusi kui ka noortele suunatud todelust
informeerivaid tegevusi, naiteks ,Minu esimene
tookoht* aitab t66d leida noortel, kes on
vahemalt neli kuud olnud t66tud ning kellel ei
ole erialast haridust ja on puuduv vdi véhene
tookogemus. Sihtrihmaks 17-29 a erialase
hariduseta noored, kellel puudulik v6i véhene
tookogemus, pakutakse todandjala palgatoetust
(50% tootaja Uihe kuu todtasust), huvitatakse
tooandjale tdotaja koolituskulud (2500 eurot 2
aasta jooksul). Korraldaja on to6tukassa.

Noorte kaasamiseks ja NEET-noorte leidmiseks
teeb to6tukassa koostodd ka noortekeskusega.
Taiendavalt algatati 2015. aastal ka projekt
,Noorte Tugila“ — NEET-noorte toetamine
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noortekeskustes — , kus vorgustiku- ja hoorsoo-
t60 vdimaluste kaudu jéutakse nooreni, kes
saab individuaalset toetust ja eesmark on
suunata noort todle voi kooli. Praegu on seotud
sellega ca 30 noortekeskust. Loodetakse jouda
kuni 100 noortekeskuseni aastaks 2018. ,Noorte
Tugila“ planeeritud praegu kuni 2018. a Idpuni.

Sihtrihm on 15-26aastased NEET-noored.
Soovitakse 3 aasta jooksul jduda kuni 8500
nooreni. 2016. aasta I6puks planeeritud 1750
lugu. 2015. aastal olnud 330 juhtumit.
Tootukassaga koos kéaiakse ka ennast
tutvustamas erinevatel messidel.

Laste ja pereliikmete hooldamise t6ttu tooturult
eemale jaanute sihtrihma on samuti
analtiusitud ning nende jaoks lahenduste
leidmiseks on kokku kutsutud. hoolduskoormuse
vahendamise rakkeriihm.

Tooturuteenuste vordse

kattesaadavuse tagamine ja pikaajaliste tootute toetamine

" Tagada tingimused, mis
voimaldavad té6tutele
vordse juurdepaasu
téoturuteenustele
elukohast soltumata.

" Selgitada pikaajalistele
tootutele aktiivsete
téoturumeetmete
pakkumise
alternatiivseid véimalusi
ja hinnata eraldi
pikaajalistele tootutele
pakutavate
tooturuteenuste moju.

Pikaajalistele tootutele
vOib olla vaja praegu
pakutavate teenuste
asemel pakkuda muid
teenuseid. Pakutavate
teenuste moju
hindamine vdimaldab
otsustada pikaajalistele
tootutele vajalike
teenuste valiku tle.

Pohiauditi p-d 69-82

1. Té6tukassa esindused teenuste pakkumiseks
asuvad koikides maakonnakeskustes. Samuti
pakub todtukassa kérge todtusega piirkondades,
kus liikumisvéimalused t66tukassa maakondlikku
osakonda on piiratud, mobiilse ndustamise teenust.
Mobiilse ndustamise ehk MOBI eesmérk on
ndustada ja juhendada t66d otsivaid inimesi nende
kodu lahedal. MOBI viiakse 1&bi koost6ds kohalike
omavalitsuste ja piirkonnas oluliste tddandjatega
ning vajadusel kaasatakse ka muid spetsialiste, nt
ndustajad. MOBI-I v6ivad osaleda k&ik soovijad.
Késitletav teemade ring lepitakse kokku oma-
valitsusega ning see sdltub osalejatest.

Tuupilisemad teemad, mida MOBI-I késitletakse, on
tdootsing (mida on vaja teha téokoha leidmiseks);
kohalike to6andjate, ettevotluskeskkonna ja
-vdimaluste tutvustamine; ndustamine (nt
karjaarindustamine, vélandustamine,
psiihholoogiline ndustamine); todtukassa teenuste
tutvustamine. 2011. aastal viidi MOBI I&abi 58
erinevas vallas ning teenusel osales kokku 866
inimest. Teenustele juurdepaésu parandamiseks
avas tootukassa 2011. a jaanuari Idpus
elektroonilise iseteeninduseportaali, kus t66tud
saavad hallata infot ja kasutada erinevaid e-
teenuseid. Uued vbimalused tekivad iseteenindus-
keskkonda jark-jargult koos tootukassasiseste info-
susteemide arendamisega. 2011. aasta jaanuarist
saab todotsija iseteeninduses to6pakkumisi otsida,
luua oma CV, kandideerida toopakkumistele,
vaadata oma to6tukassale esitatud avaldusi ja
nende kohta tehtud otsuseid ning teavitada
tootukassat andmete muutumisest voi toole-
asumisest. 2012. aastal lisandub v6imalus
broneerida to6tukassas esmast kilastusaega,
esitada avaldusi (nt to6tuskindlustushuvitise,
ettevotlusega alustamise toetuse, sbidutoetuse jt
avaldusi), hallata korduvkulastuste aegasid jms. Et
too6tul oleks véimalik osaleda oma elukohast
kaugemal toimuvates toé6turuteenustes, on tootul
TTTS § 36 alusel 6igus saada soidu- ja
majutustoetust tooturuteenustel osalemiseks.

2. Juhime Riigikontrolli tdhelepanu asjaolule, et
kuigi pikaajalise todtuse osakaal on tdusnud, on
pikaajaliste to6tute arv véhenenud. Majanduskriisi
ajal kasvama hakanud pikaajaliste to6tute arv
(téootsingute kestus 12 kuud ja kauem) véhenes
2011. aastal 52 600-It 49 000-ni ning pikaajalise
tootuse maar 7,7%-It 7,0%-ni. Pikaajaliste to6tute

Heaolu arengukava kohaselt on t66turult
sagedamini eemale jaavate sihtrihmade
aktiveerimisel oluline asutustevaheline koost6o
ja teenuste omavaheline kombineerimine.
Koost6d puhul on probleemkohad seni olnud
vastutuse votmine ja vorgustikutdo juhtimine.
Tegevuste dubleerimise ja nn hallide alade
tekkimise véltimiseks tuleb td6turumeetmeid
paremini seostada teiste poliitikavaldkondadega
(nt haridus-, ettevdtlus-, maksu-, sotsiaal- ja
tervishoiupoliitika). Jatkuvalt on oluline toetada
pikemat aega t66d otsivate v6i to6turult eemal
olnud inimeste sisenemist tooturule. Sageli
eeldab nende téoturutakistuste kdrvaldamine
lisaks to6turumeetmetele muude meetmete
rakendamist (naiteks séltuvusprobleemidega
inimestele ravi ja toetavate teenuste pakkumine,
multiprobleemsetele inimestele individuaalse toe
pakkumine), eri institutsioonide rollide kindlaks
maaramist, véimekuse suurendamist ja
vorgustikutéod (vt rahvastiku tervise arengukava
2009-2020 ja alaeesmark 3).

Kdige parem Ulevaade inimeste mittetdotamise
pdhjustest on kohalikul omavalitsusel. Seetdttu
on oluline toé6tukassa ja omavalitsuste koostoo.
Et seda koost6od veelgi suurendada, on
Euroopa Liidu toetusi kasutatud just selliste
tegevuste rahastamiseks, mis soodustavad
kohalike omavalitsuste kaasamist.

Tervise- ja todministri 04.12.2014. a kaskkiri nr
127 ,Tooturuteenuste osutamine tagamaks
paremaid vBimalusi hdives osalemiseks*
reguleerib noortele ja vanemaealistele
tooturuteenuste osutamist ning regionaalse
to6jdupakkumise suurendamiseks toetuse
maksmist (mobiilsustoetus).

Tervise- ja todministri 25.11.2014. a kaskkiri nr
210 ,Karjaarindustamise kattesaadavuse
suurendamine* eesmark on tagada
karjadriteenuste kattesaadavus tootavatele ja
mitteaktiivsetele inimestele ning seelabi
suurendada nende konkurentsivdimet toéturul.
(Meede laiendab karjaarindustamist ka neile,
kes ei ole registreeritud to6tuna.)

Tervise- ja todministri ning sotsiaalkaitseministri
27.03.2015. a kaskkiri , Té6turuteenuste
osutamine toévéimereformi sihtrihmale*
reguleerib véhenenud tddv6imega inimeste
toolerakendamiseks ja to6tamise toetamiseks
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osatahtsus toétutest on téusnud rekordilisele
kérgusele (57%) eelkdige seoses luhiajalise tdotuse
kiirema vahenemisega. Pikaajaliste t6otute
vahenemisele on kindlasti kaasa aidanud ka
suurenenud pikaajaliste to6tute osalemine
tooturuteenustes — 2012. aasta | poolaasta seisuga
oli 75% pikaajalisest tootutest eelneva 12 kuu
jooksul (01.06.2011-31.05.2012) osalenud
tooturuteenustes. See annab pdhjust arvata, et
olemasolevad to6turuteenused on asjakohased ja
aitavad pikaajalistel to6tutel toturule naasta.
Pikaajalise to6tuse vahendamine on tdo6turupoliitika
Uheks suurimaks prioriteediks. Sellest tulenevalt
pakutakse to6hdiveprogrammist 2012—2013
mitmeid uusi v6i kohandatud teenuseid, mis on
sobilikud just pikaajaliste tootute tdole aitamiseks:

" -Toolesaamise takistuste kdrvaldamine on uus
teenus inimestele, kes ei ole t66d leidnud pikka
aega Vv0i sotsiaalsete probleemide tottu
(psuhholoogilised, vdla- vdi sdltuvusprobleemid
jms). Teenus hdlmab psuhholoogilist, vla- ja
s6ltuvusndustamist. Vajadus néustamisteenuste
jarele on pidevalt kasvanud, sest Glha enam on
tootute seas inimesi, kelle tédotsinguid ja
tooleasumist takistavad tookaotusest
pbhjustatud arevus voi masendus, vola- voi
sOltuvusprobleemid. Ndustamise eesmark on
aidata inimestel neid probleeme lahendada, et
nad suudaksid keskenduda t66 otsimisele,

saaksid osaleda to6turuteenustes ja toole asuda.

" Individuaalse t66lerakendamise teenus hélmab
erinevaid tugitegevusi vastavalt inimese
vajadustele, naiteks tdootsingute motiveerimine
ja toetamine, sobiva t66 otsimine, abistamine
tédandjaga suhtlemisel, juhendamine tédkohal.
Tdolerakendamise teenuse uueks
komponendiks on vBimalus vajadusel t66tule
hivitada taiendavad kulud, et ta saaks osaleda
tooturuteenustel ja/vdi toole asuda. Eelkdige on
sate suunatud hooldusteenuse kasutamise kulu
hivitamisele, et hoolduskohustusega inimene
saaks osaleda to6lesaamiseks vajalikul t6oturu-
teenusel voi todle asuda. Taiendavad kulud
voivad olla seotud ka muude takistustega,
naiteks viipekeeletdlgi voimaldamisega kuulmis-
puudega inimestele. Samuti voib olla vajalik
sOidupileti (vdi kuukaardi) etteostmine inimesele,
kel ei ole raha teenusel osalemise alustamiseks.

= Toovalmiduse toetamise teenus on eelkdige
vabatahtlik too ja talgutdd. Todvalmidust
toetavate teenuste eesmark on hoida inimest
aktiivsena, suurendada tema té6harjumust ja
arendada sotsiaalseid oskusi, et soodustada
isiku toolesaamist ja valmistada teda ette
tooeluks. T6Ohodive programmiga muudeti
soodsamaks ka pikaajalistele toétutele suunatud
palgatoetuse maksmise tingimused. Palga-
toetusega saab nuld toole rakendada to6tu, kes
on olnud t66tuna arvel vahemalt 12 kuud
todleasumisele eelneva 15 kuu jooksul. Seda
juhul, kui tema t66tuna arvelolek on vahepeal
olnud I6petatud todle asumise voi puudega
inimese hooldamise eest tasu saamise tottu.
Eesmark on soodustada ajutist ja lihiajalist
tootamist, ilma et pikaajaline t66tu jadks ilma
vBimalusest palgatoetuse abil pisivamale t6dle
saada. Varem sai palgatoetusega todle aidata
inimest, kes on olnud t66tuna arvel katkematult
vahemalt 12 kuud. See téhendas aga, et kui
pikaajaline t66tu vottis vastu kas voi paari-
paevase t60, kaotas ta kohe v6imaluse palga-
toetusega t6ole saada. Pikaajalistele tootutele

tooturuteenuste osutamist ja toetuste maksmist
ja laiendab oluliselt sellele sihtriihmale
pakutavaid teenuseid ja toetuseid.

Tervise- ja todministri 11.09.2015. a maaruse nr
41 ,Toolesaamist toetavad teenused” alusel
kuulutatakse vélja avatud taotlusvoorud noorte
ja pikka aega to6turult eemal olnud isikute todle
asumist ja to6turul pusimist soodustavate
projektide labiviimiseks, toetuse andmiseks.
Toetust vdivad saada projektid, mis on suunatud
16-29 a noorte, kes ei todta ega opi ja kellel on
| voi Il taseme haridus, ning pikka aega (12
kuud) té6turult eemal olnud isikute todle
asumise toetamiseks. Kusjuures sihtriihma
kuuluvad isikud ei pea olema td6tuna arvel.
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pakutakse samuti teenuseid l&abi avatud taotlus-
vooru rahastust saanud projektide. Nitidseks on
meetme ,Kvalifitseeritud t66j6u pakkumise
suurendamine® 125 rahastust saanud projektist
67-sse kaasatud pikaajalised t66tud. Kdimas-
olevate projektide baasil vaib 6elda, et projektid
pakuvad kompleksseid lahendusi pikka aega
tooturult eemal olnud inimeste aktiveerimiseks.
Sotsiaalministeerium on tellinud mitmeid
uuringuid td6turuteenuste, sh pikaajalistele
tootutele suunatud teenuste hindamiseks.

2010. aastal hinnati ettevétluse alustamise
toetuse, toodpraktika ja tddharjutuse teenust.
Hindamise tulemused naitasid, et tdéharjutust
saab pidada asjakohaseks nende t66tute puhul,
kes on motiveeritud t66d leidma ja vajavad
tooharjutuse teenust todturule sisenemise ette-
valmistamiseks. Selleks, et taita tddharjutuse
eesmarki ning vastata sihtrihma vajadustele,
peaks tdoharjutus olema Uks osa pikemast
protsessist, millele jargneb vahetult edasistel
teenustel osalemine vastavalt osaleja
motivatsioonile ning vajadustele. 2012. aastal
hinnati td6turukoolituse ja palgatoetuse teenust.

Palgatoetuse hindamine naitas, et teenusel on
positivne mdju meetmes osalenute td6turu-
staatusele. Kuus kuud parast meetmest
véaljumist on palgatoetuses osalenute tdenéaosus
olla hdivatud ca 56% suurem kui kontrollgrupil.
Samuti on néha, et erinevused hdivemaarades
on kull ajas langevad, kuid ka 18 kuud péarast
meetme I6ppu on palgatoetust saanutel see
ikkagi tle 30% kontrollgrupist suurem.
Majandusliku efektiivsuse arvutused naitavad, et
Uks palgatoetusesse panustatud euro toodab
tagasi 7 eurot, sellest 2,8 eurot on riigi jaoks
puhas taiendavate otseste maksude laekumisest
tulenev vaoit.

Omavalitsuste roll tootute toetamisel

Selleks selgitada vélja
abivajavate inimeste
hulk ja neile vajalikud
teenused v6i muu abi
ulatus ning kulude
suurus ja nende
voimalikud katteallikad.
Omavalitsuste rolliks
voiks jaada eelkdige
sotsiaalsete
probleemidega todtute
véljaselgitamine ning
teenuste osutajate
juurde saatmine.
Todotukassa roll oleks
hinnata to6otsinguteks
valmisolekut ning
tegeleda nende
tootutega, kes aktiivselt
t60d ostivad. Siinjuures
tasuks kaaluda
slisteemi muutmist
selliselt, et aktiivsete
toootsingutega
tegelevat tootut
toetataks taies ulatuses
tootukassa kaudu.
Sellisel juhul jadb
omavalitsustel rohkem
aega ja raha

Ndustume, et sageli on pikaajalistel tootutel todle
asumise takistused sellised, mida ei saa lahendada
tooturuteenustega, naiteks halb transpordiihendus,
lastehoiuvbimaluste puudumine, ning vajalikke
teenuseid peaks pakkuma ka kohalik omavalitsus.
Seega on pikaajaliste tootute todellu tagasi toomisel
tootukassa ja kohalike omavalitsuste koost6o
olulise téahtsusega. Samas peame vajalikuks selget
jaotust ja vastutust kohalike omavalitsuste
korraldatavate ja tagatavate teenuste ja tootukassa
osutatavate teenuste vahel, et teenuseid osutataks
sobival tasandil ning ei tekiks olukorda, kus t66tu-
kassa peab ise KOVi hoolekandeteenuseid
osutama, et inimest todturule aidata. Siinjuures
r6hutame, et KOV peab seadusega talle taitmiseks
antud teenuseid osutama kdigile oma territooriumil,
sOltumata isiku staatusest. Nii on nditeks puuetega
inimestele invatranspordi korraldamine seaduse
(SHS, 8 26 Ig 1 punkt 4) kohaselt KOVi kohustus.
Asjaolu, et invatransporti vajab puudega to6tu, ei
tee seda teenust veel to6turuteenuseks, millega
peaks tegelema riik 1abi to6tukassa.

Pikaajaliste ja toimetulekuraskustega to6tute todle-
aitamiseks seadis tootukassa 2011. aastal ees-
margiks teha omavalitsustega selles kiisimuses
tihedat sisulist koostdtd. Koosttd raames valisid
tootukassa ja KOVide esindajad uhiselt valja
inimesed, keda aidata, hindasid ja arutasid labi
probleemid, mis takistasid neil konkreetsetel
inimestel t66d otsida ja todle saada, ning leppisid

Vt ka eelmist vastust.

Tervise- ja todministri 11.09.2015. a maaruse nr
41 ,Toolesaamist toetavad teenused” alusel
kuulutatakse vélja avatud taotlusvoorud noorte
ja pikka aega to6turult eemal olnud isikute todle
asumist ja té6turul plsimist soodustavate
projektide labiviimiseks toetuse andmiseks.
Toetust vdivad saada projektid, mis on suunatud
16-29 a noorte, kes ei toota ega 6pi ja kellel on
| voi Il taseme haridus, ning pikka aega (12
kuud) té6turult eemal olnud isikute todle
asumise toetamiseks. Seejuures ei pea
sihtrihma kuuluvad isikud olema td6tuna arvel.

Projektile v6ib toetust taotleda ka kohalik
omavalitsus.

Sotsiaalministeerium on sotsiaalbiguse
kodifitseerimise raames ette valmistanud ning
Riigikogu on vastu vétnud uue
sotsiaalhoolekande seaduse, mis sisaldab ka
kohalike omavalitsuste korraldavate
sotsiaalteenuste miinimumndéudeid.

Selleks, et toetada kohalikke omavalitsusi
sotsiaalteenuste arendamisel (sh piirililese
koostdo juurutamisel), teenuste kvaliteedi
tdstmisel ning kattesaadavuse parandamisel, on
Sotsiaalministeerium kavandanud Euroopa
Sotsiaalfondi vahenditest toetada kohalike
omavalitsusi ca 31 miljoni euroga. Raha
kasutamine on kavandatud 8bi avatud
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sotsiaalsete
probleemidega hadas
olevate isikute

vajaduste hindamiseks

ja neile abi
pakkumiseks.

Pohiauditi p-d 84-89

kokku tegevused, mis aitaksid neid takistusi
vahendada v0i Uletada. 2012. aastal on plaanis
koostddd jatkata ja laiendada.

2012. aastal kaivitus ka Euroopa Sotsiaalfondist
rahastatav programm , T66lesaamist toetavad
hoolekandemeetmed 2012-2013", mille raames
viiakse ellu projekti ,Multiprobleemidega inimestele
vajaduspdhiste teenuste pakkumine juhtumip&hise
vorgustikutto piloteerimise kaudu®“. Projekt naeb
ette, et Sotsiaalkindlustusameti juures tootavad neli
koordinaatorit, kes on abiks kohalike omavalitsuste
sotsiaaltdotajatele Ule Eesti, et korraldada
juhtumipdhist ja vajadustest lahtuvat hoolekande-
teenuste osutamist klientidele. Projekti eesmérk on
toetada inimesi erinevate ndustamisteenustega,
suunates kliente seelébi aktiivsetele to6turu-
teenustele voi toetada nende liilkumist to6turule.
Teenus on m&eldud multiprobleemidega inimestele,
kelle todlkaimist ja igapaevaeluga toimetulekut
piirab rohkem kui Uiks takistus. Projekt aitab t66turu-
meetmetega seotud kompleksseid hoolekande-
teenuseid inimestele kattesaadavamaks teha,
arendades selleks erinevate teenuseosutajate
koostd6d, ning samuti juurdub juhtumipdhise
vorgustikuté6 meetod. Sotsiaalkindlustusameti
pilootprojekti ,Multiprobleemidega inimestele
vajaduspdhiste teenuste pakkumine juhtumip&hise
vorgustikutoo piloteerimise kaudu“ raames algas
klienditdd kohalikes omavalitsustes aprillis 2012.
Nelja kuu jooksul (aprill-juuli) on projekti kaasatud
isikuid 82 omavalitsusest.

taotlusvoorude, mis avanevad kohalikele
omavalitsustele alates 2016. aasta algusest.

Tootute kvalifikatsiooni parandamine

® Luua susteem, mis
voimaldab tdétutel

tootukassa toel dppida

pikema aja (kas voi
mitme aasta) valtel
endale uus amet,
korraldades t66turu ja
tootute vajadusest
lahtuvalt umber nii
kutsedppe kui ka

taiendus- ja Umberdppe

slisteemi.

" Anda seejuures
tootutele véimalus
osaleda kutsedppes
samaaegse Oigusega
tédtuna arvel olla.

" Rakendada vajaduse
korral sellistele
tootutele, kes on
siirdunud dppima,
teistsuguseid néudeid,
kui nendele todtutele,
kes ei 6pi. Kui tootu
omandab haridust,
tuleb talle samal ajal
tagada elamist
vBimaldav sissetulek,

naiteks dppestipendium
vOi suurem tootutoetus

et motiveerida uue
eriala omandamist.

Pohiauditi p-d 91-101

T66turu muutuvate vajaduste ja inimeste oskuste
Uhitamisega seotud lahenduste valjatootamiseks
moodustas Vabariigi Valitsus kaesoleval suvel eri
ministeeriume (sh Sotsiaal- ning Haridus- ja
Teadusministeerium), asutusi ja huvirihmi hdimava
inimeste oskuste ja t66turu muutuste Uhitamise
rakkeriihma. Rakkeriihma tlesanne on muu hulgas
oskuste arendamist toetavate toetusskeemide valja-
tootamine erialase hariduse, imber- ja tédiendus-
Oppe kattesaadavuse suurendamiseks; taiskasva-
nute todalase koolituse korralduspdhimdtete ule-
vaatamine ja tapses Ulesannete jaotuses kokku-
leppimine. Sotsiaalministeerium leiab, et Riigi-
kontrolli ettepanek kutse-, tdiendus- ja Umberdppe
susteemi Umberkorraldamiseks vajab p&hjalikku
anallisi ja arutelusid ning selles osas tuleks
lahtuda ellukutsutud rakkertihma t66 tulemustest.
Arvestades, et Riigikontrolli aruandes ei ole
pdhjendatud, miks peaksid kutse- v6i kdrghariduse
susteemis uut kutset voi kdrgharidust omandavad
inimesed olema t66tuna arvel, voi selgitatud, kuidas
téotuna arvelolek toetab hariduse omandamist ning
arvelolekust loobumine takistab seda, ei nde me
hetkel sellisteks muudatusteks vajadust. Soovitu-
sega seoses juhime samuti téhelepanu, et vaide
punktis 97, mille kohaselt ei voi to6turuteenuste ja -
toetuste seaduse kohaselt to6tuna arvelolekuga
samal ajal 6ppida dppeasutuse statsionaarses
Oppes Vvoi taiskoormusega 6ppes, ei ole korrektne,
sest todturuteenuste ja -toetuste seaduse 8§ 6 I18ike
5 punkti 6 alusel vbetakse todtuna arvele inimene,
kes dpib tdiskoormusega voi statsionaarses 6ppes
juhul, kui ta dppimise ajal on vahemalt 180 paeva
tootanud. Kui 6pingud jatkuvad, ei pea inimene
t6otuna arvelolekust loobuma.

Oskuste tdstmine on elanikkonna vananemise ja
struktuurse t66puuduse olukorras inimeste
toohoive ja todandjatele sobiva t66jou
tagamiseks olulise tahtsusega meede. Uldjuhul
vOetakse tootuna arvele isik, kes ei 6pi
statsionaarses 6ppes ega taiskoormusega
Oppes. See reegel ei kehti nende téotute osas,
kes dpivad taiskoormusega 6ppes voi
kutsedppes statsionaarses 6ppes ning on enne
t66tuks jadmist 12 kuu jooksul vahemalt 180
paeva tootanud. Need isikud vdivad samal ajal
Oppida ja olla tootuna arvel.

Kui isik ei ole enne to6tuna arvele votmist
téotanud ja dpib téiskoormusega dppes voi
kutsedppes statsionaarses 6ppevormis, siis
teda t66tuna arvele ei vbeta. Tal on Bigus saada
Oppetoetuste ja Gppelaenu seaduses satestatud
toetusi.

Sotsiaalministeerium analtisib koos Haridus- ja
Teadusministeeriumiga taiskasvanute oskuste
omandamise v6imalusi, sh toetusi ja muid
Oppimisega kaasnevaid hilvesid, et soodustada
oskuste omandamist ning véltida samaliigiliste
toetuse samaaegset maksmist.

Pikaajaliste tootute aitamine
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" Analidsida riigi rahalisi
vBimalusi tootuse kdrge
tasemega Eesti
piirkondades luua
tookohti, t66tuid
vastavalt to6turu
ndudmistele umber
koolitada véi muude
abindudega to6tuid
tooturule tagasi aidata.

" Tootada eelnimetatud
analliiiside pohjal vélja
konkreetne tegevus-
kava pikaajaliste
tootute téoturule
tagasiviimise
vBimaluste kohta.
Pikaajalistele tootutele
ja pikaajalise to6tuse
ennetamiseks tootute
profiili arvestades
taiendavate abindude
kasutamine (naiteks
transporditoetus,
koolituskulude
huvitamine, paindlike
toovoimaluste loomine)
aitavad inimesi tagasi
tooturule.

Pohiauditi p-d 108-115

Juhime tahelepanu, et riik ei loo t66kohti, vaid loob
téoandjale voimalused téokohtade loomiseks.
Arvestades tookohtade vahenemise pohjuseid
majanduslanguse ajal (sisetarbimise vahenemine ja
ekspordivéimaluste kitsenemine), on oluline
panustada just ettevotluse toetamisse, mille kaudu
suureneb ka todkohtade loomine ja t66hdive ning
inimeste heaolu. Ettevdtluse toetamise ja seelabi
tookohtade tekkimiseks tingimuste loomine kuulub
Eestis eelkdige Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi tegevusvaldkonda. Eesti Té6tukassa
toetab tookohtade loomist tootutele ettevotluse
alustamise toetuse (kuni 4474 eurot) andmisega.
Aktiivsed to6turumeetmed on olulised, kuid mitte
ainsad t66hdive suurendamise abindud. To6hdive
tusis rekordtasemele tdnu majandusbuumile,
langes tanu majanduskriisile ja on viimasel ajal
hakanud t6usma, kuid kindlasti ei toimu tdus
sellises tempos, mis enne majandusbuumi. Selleks,
et saavutada majandusbuumiaegne hdive, oleks
vaja sama palju investeeringuid, kui neid tehti enne
buumi. Samas ei ole pdhjust eeldada, et majandus-
buumi aegne hdive taastuks ja kdik inimesed, kes
buumi ajal mingil alal to6tasid, saaksid jatkata
samal alal. Seet6ttu on Umber- ja tdienddppe
vBimaluste pakkumine ja muude meetmetega
tootute abistamine ulimalt oluline ja seda ka
tehakse. Suurendatud on td6turukoolituse teenuse
mahtu kasutamisala taiendkoolituselt ka tmber-
Oppele ning suurendati koolituskaardi maksumust
959 eurolt 2500 euroni. Olukorras, kus vabu t66-
kohti on véahem kui t66d leida soovivaid inimesi, on
oluline ennetada mitteaktiivsust ja heitunuks
muutumist, s.t pakkuda alternatiivseid véimalusi olla
aktiivne — tooklubid, vabatahtlik t66 jms — ning
motiveerida tddandjaid palgatoetuse maksmise abil
toole votma pikemat aega té6étuna arvel olnud
inimesi.

Aktiivsuse séilitamisel ei ole véhem téhtsad ka
Ulejaénud todturumeetmed (koolitus, tdopraktika,
téoharjutus jm). Konkreetne tegevuskava pika-
ajaliste tootute tooleaitamiseks sisaldub t66hbive-
programmis 2012—2013, kus on mitmeid uusi voi
téiendatud meetmeid pikaajaliste todtute toole-
aitamiseks ja pikaajalise to6tuse ennetamiseks.

(Vt ka vastus soovitusele punktis 83).

Vt vastust informatsiooniparingu kiisimusele 2.

Tervise- ja todministri 11.09.2015. a maaruse nr
41 ,Toolesaamist toetavad teenused" alusel
kuulutatakse vélja avatud taotlusvoorud noorte
ja pikka aega to6turult eemal olnud isikute todle
asumist ja té6turul plsimist soodustavate
projektide labiviimiseks toetuse andmiseks.
Toetust vdivad saada projektid, mis on suunatud
16-29 a noorte, kes ei toota ega 6pi ja kellel on
| voi Il taseme haridus, ning pikka aega (12
kuud) té6turult eemal olnud isikute todle
asumise toetamiseks. Kusjuures sihtrihma
kuuluvad isikud ei pea olema td6tuna arvel.

Et soodustada téokohtade loomist piirkonnas,
kus on koondamistel oluline mdju, on ette
valmistamisel tdokoha loomise toetuse meede.
Seda on kavas rakendada Ida-Virumaal, kus
naftahinna languse t6ttu on labiviimisel olulise
mojuga koondamised.

Pikaajaliste tootute to6turule sisenemise
vBimaluste suurendamise eesmargil on
15.02.2016 on vdetud vastu Euroopa néukogu
soovitus (2016/C 67/01), mis kasitleb
pikaajaliste to6tute integreerimist toéturule
(http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/ALL/?uri=0J:C:2016:067:TOC ).

Soovitus on suunatud sellele, et likmesriigid
pakuks pikaajalistele tootutele tdhusat ja
koordineeritud tuge. Selles nahakse vajadust
tagada, et registreeritud pikaajalistele tootutele
pakutakse p6hjalikku personaalset hindamist ja
ndustamist ja tooturule integreerimise lepingut
hiljemalt siis, kui nende t66tuks jadmisest on
mooddunud 18 kuud. Leping peab minimaalselt
hdlmama personaalset teenusepakkumist, mille
eesmark on tookoha leidmine, ning Uhtse
kontaktpunkti kindlaksméaaramist. Olemasoleva
susteemi ja kehtivate Gigusaktidega Eesti juba
taidab soovitusega seatud pdhimétteid. Samas
analtiisime vdimalusi susteemi veelgi
téhustada.

Ravikindlustuse tagamine

" Kaaluda lisaks to6tuna
arvel olevatele isikutele
ka teistele abivajajatele
ravikindlustuse
tagamise vajadust. See
tagaks Uhest kuljest
selle, et tootukassa
tegeleb vaid nende
inimestega, kellele
saab kohe tooturu-
teenuseid osutada
ja/vdi kes saavad todle
minna. Kui aga isik ei
ole selleks veel valmis
ja ta vajab muid
teenuseid (sh
tervishoiuteenuseid),
peaks riik talle need
vBimalused looma.

Pohiauditi p-d 120-129

Juhime tahelepanu, et ravikindlustuse tagamine
registreeritud tootutele motiveerib rohkemaid to6tuid
end tootukassas arvele votma ning see vdimaldab
tootukassal pakkuda neile vajalikke teenuseid.
Leiame, et hiivede saamiseks peab isik ka ise
aktiivne olema, et naasta vdimalikult kiiresti
tooturule. Samas on riik loonud ravikindlustamise
vBimalused ka nendele to6tutele, kes ei ole kohe
valmis to6le asuma. Nii on tagatud ravikindlustus ka
tootuna registreeritud, kuid tddtutoetust mitte-
saavale isikule, kui ta osaleb to6turuteenuste ja
-toetuste seaduse §-s 13 satestatud tingimustel
vahemalt 80 tundi kestvas to6turukoolituses, sama
seaduse §-s 15 satestatud toopraktikas ning §-s 17
satestatud tooharjutuses osalevale tootutoetust
mittesaavale isikule. Informeerime, et Sotsiaal-
ministeerium esitas 2008. aasta aprillis Vabariigi
Valitsusele ravikindlustuseta isikutele tervishoiu-
teenuste pakkumise kontseptsiooni, mille kohaselt
esimeses etapis oleks perearstiteenus ja ravimite
huvitis kattesaadav ka ravikindlustusega hdlmamata
isikutele. Vabariigi Valitsus vottis Sotsiaal-

Oleme kindlustamata isikute uldarstiabiks igal
aastal vahendeid riigieelarvest taotlenud, mida
rahuldatud ei ole. Peame probleemi lahendamist
oluliseks. Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammis on punkt 10.46, mille
kohaselt on vBetud ulesandeks kéesoleva aasta
martsiks analtiisida tervishoiu lisarahastamise
vBimalusi ja teha ettepanekud jatkusuutlikkuse
tagamiseks. Selle tegevuse raames on
analuusitud ka kindlustuskaitse laiendamise
vBimalusi ja ettepanekutega on kavas
valitsusele esitada martsi I6puks.
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ministeeriumi esitatud kontseptsiooni teadmiseks,
selle rakendamine on riigieelarve pingelist seisu
arvestades praegu edasi likatud.

Tooturupoliitika arendamine

Kujundada eelmises
soovituses nimetatud
statistika pdhjal to6turu-
poliitika suunad, millest
lahtuvalt tegeletaks
sUstemaatiliselt ka
isikutega, kes ei ole
tootuna arvel ega
héivatud.

Pohiauditi p-d 132-139

Riiklike tdoturuteenuste arengusuunad
kujundatakse ettevalmistamisel oleva
sotsiaalseadustiku téderiosa raames, kus muu
hulgas kaalutakse ka toturuteenuste sihtrihmade
kusimust. Seejuures peame oluliseks réhutada, et
huvitisi ja teenuseid saavatel inimestel peaksid
peale Giguste olema ka kohustused ning inimene
peab ka ise olema valmis aktiivselt panustama.

Vt vastused teemadele ,To6tute rahaline
toetamine” ja ,To6tukassas mitte arvel
olevate tootute toetamine®.
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Lisa B. Ulevaade auditis ,Riigi tegevus tootute toomisel tooturule” Eesti
Tootukassale tehtud soovituste taitmisest

Tehtud soovitus

Auditeeritu vastus 2010

Tootukassa vastus oktoobris 2015

Tootukassa osutatud teenuste mojude hindamine

" Hinnata regulaarselt
teenuste maju nii
tootute toole
saamisele,
tootamise kestusele
kui ka palga
muutusele.
M@&juhindamise
tulemusi arvesse
vottes korraldada
teenuste pakkumine
Umber lahtuvalt
teenuste mojust.

" Tagada toodtutele
vordne juurdepaas
tootukassa
pakutavatele
teenustele
elukohast
s6ltumata.

Pohiauditi p-d 69-82

1. To6tukassa viis 2011. aastal labi toéturu-
koolituse mdjuanaliiisi, 2012. aastal analtiisime
toopraktika teenuse mdju ning teeme tédharjutuse
teenuse eelanaluisi. To6tukassa on seadnud
eesmargiks teha ise vahemalt Uiks teenuse
mdjuanallilis aastas, mis on piisav, arvestades, et
Uldiselt ei toimu teenuste méjus suuri muutusi, kui
teenuste osutamise p&himétteid ja tingimusi eriti ei
muudeta. Sarnast praktikat kasutavad ka teised
Euroopa riigid. Lisaks auditeeritakse ja hinnatakse
tooturuteenuste osutamist pidevalt. Naiteks 2011.
aastal tellis sotsiaalministeerium to6praktika, t66-
harjutuse ja ettevotluse alustamise toetuse
teenuste hindamise ja 2012. aastal koolituse ja
palgatoetuse teenuste hindamise. Té6tukassa
monitoorib pidevalt kahe suurema mahuga td6turu-
teenuse — tooturukoolituse ja toopraktika tulemus-
likkust (teenusel osalenud inimeste toole-
rakendumist 6 kuu jooksul teenuse I6ppemisest).

2. To6tukassa teeb pidevalt koostodd kohalike
omavalitsuste ja teiste potentsiaalsete teenuse-
pakkujatega (nt korraldame teavitus- ja koolitus-
paevi) eesmargiga suurendada kvaliteetsete
tooturuteenuste pakkujate ringi ning teha meie
klientidele to6lesaamiseks vajalikud teenused
kattesaadavaks véimalikult kodu l&hedal. 2009.
aasta sugisest alates on to6tukassa korraldanud
mobiilset ndustamist maapiirkondades, kus
téootsinguteks vajaliku info ja abi kattesaadavus on
asukoha tottu olnud piiratud. Mobiilse ndustamise
raames on inimestele kohapeal osutatud eelkdige
karjaari- ja todotsingundustamist, psihholoogilist ja
volandustamist, samuti on toimunud kohtumised
piirkonnas t66d pakkuvate tddandjatega.

2011. aastast alates on té6tukassa teinud koostood
kohalike omavalitsustega, korraldades uhiselt pika-
ajaliste ja toimetulekuraskustega to6tute toole-
aitamiseks vajalikke teenuseid ja tegevusi
kogukonnas.

Teenuste hea kéattesaadavuse tagamiseks,
sOltumata elukohast, jatkame koigi eelkirjeldatud
tegevustega. Samas peame moddapadsmatult
vajalikuks muuta té6turuteenuste pakkumise tanast
korraldust selliselt, et todtukassal oleks lubatud
vajalike tooturuteenuste kiiremaks, paindlikumaks
ja kvaliteetsemaks osutamiseks teenuseid lisaks
hanke korras tellimisele ise osutada v6i osta teistelt
pakkujatelt riigihanget korraldamata.

Too6tukassa hindab regulaarselt teenuste moju,
viies ise labi vahemalt Uhe teenuse
mojuanaluiisi aastas. Perioodil 2011-2015 on
téotukassa analtitisinud té6turukoolituse (kahel
korral), toopraktika, tooharjutuse, ettevotluse
alustamise toetuse, ndustamisteenuste
(psuihholoogiline, véla- ja s6ltuvusndustamine)
maju neil teenustel osalejate kaekaigule
téoturul. 2016. aastal on kavas analuisida
téootsingundustamise (tédotsingu tédtoad ja
tooklubid) teenust.

Todotukassa labi viidud vai tellitud uuringute ja
analliisidega saab lahemalt tutvuda to6tukassa
kodulehel
https://www.tootukassa.ee/content/tootukassast/
uuringud-ja-analuusid.

Tootukassa on jatkanud ja tihendanud koiki
varasemas vastuses kirjeldatud tegevusi
teenuste kattesaadavuse parandamiseks
(koostdd kohalike omavalitsustega pikaajaliste
tootute todleaitamiseks, mobiilne ndustamine,
regulaarsed kohtumised olemasolevate ja
potentsiaalsete teenusepakkujatega). Vorreldes
perioodiga 2010-2012 on oluliselt laienenud
tootukassa klientidele teenuste pakkujate ring
ning uldjuhul ei ole enam Uheski piirkonnas
vajalik teenus osutamata jaanud
teenusepakkujate puudumise tottu. Teenuste
struktuuri ja mahu (kattesaadavuse)
kavandamisel oleme tiha enam |l&htunud muu
hulgas regionaalsetest eriparadest.

Tdotukassal on alates 1. maist 2014
tooturuteenuste ja -toetuste seaduse alusel
Oigus vajadusel ka ise tddharjutuse teenust
osutada, mida oleme kasutanud, kui ei ole
piirkonda leidnud konkreetsele sihtrihmale
sobivat teenusepakkujat. Ettepanek muuta
tooturuteenuste pakkumise korraldust selliselt,
et tootukassal oleks lubatud tdo6turuteenuseid
teatud juhtudel osta teistelt pakkujatelt
riigihanget korraldamata, ei ole erinevatel
tasanditel arutades toetust leidnud.

Tooturule naasnute kohta kaiv statistika

" Esitada todtukassa
regulaarsetes
Ulevaadetes
registreeritud
tootuse
muutumisele lisaks
toolemineku tottu
arvelt maha véetud
tootute arv koos

Tootukassa kodulehel on avalikult kattesaadav
statistika nii todtuna arvele vétmiste kui ka arvel-
oleku I6petamiste kohta. Samuti kajastame neid
naitajaid oma igakuistes pressiteadetes. Pohilist
statistikat to6turu olukorra kohta avaldab Eestis
Statistikaamet, kes kogub andmeid t66j6u-
uuringuga. Selle uuringuga kogutud andmete
pdhjal saab llevaate nii hdivatute arvust, to6tute
koguarvust, mitteaktiivsetest kui ka naiteks

Todotukassa kodulehel on jatkuvalt avalikult
kattesaadav info toétuna arvelolemise
I6petamiste pdhjuste kohta, vt tabel , T66tuna
arveloleku Idpetamised pdhjuste I6ikes aasta
jooksul (2003-2015)“. Samuti kajastame neid
naitajaid oma igakuistes pressiteadetes ja
aastaaruannetes (vt
https://www.tootukassa.ee/content/tootukassast/
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nende t66tute
arvuga, kelle
edasisest kae-
kaigust riigil
Ulevaade puudub.
See annab
voimaluse
avalikkusele naidata
tootute arvu muutust
adekvaatsemalt.

Selgitada riiklike
andmekogude
(naiteks Eesti
hariduse info-
susteemi, maksu-
ameti registri, riikliku
pensionikindlustuse
registri) abiga vélja
todtuna arvelt maha
vOetute edasine
kéekaik ja kajastada
need tootukassa
regulaarsetes
Ulevaadetes.

Analuisida lisaks
Statistikaameti
t66j6uuuringule, mis
pdhjustel ei ole
paljud t66tud
tootukassas
registreeritud
téotutena arvel ning
missugune on
nende isikute
toimetulek.

Pohiauditi p-d 132-138

mitteaktsiivsuse pdhjustest ja likumistest
tooturuseisundite vahel. Eesti To6tukassa statistika
piirdub paratamatult ainult statistikaga
registreeritud téotute kohta, mis on kill vaiksema
viitajaga avaldatav, aga kajastab ainult Uht osa
tervest tooturu olukorrast. Tootukassa teeb seda
registrite abil ulatuses, mis on vajalik todtuna
arveloleku / arveloleku Idpetamise ning to6tutele
teenuste osutamise ja hivitiste-toetuste
maksmisega seotud toiminguteks. Taiendavate
andmete vajaduse korral on otstarbekam neid
koguda kusitlustega ja analtiusida.

Tootukassa andmete kasitlemisel on oluline
arvestada, et té6tukassa kogub ja sailitab
registreeritud tootute kohta neid andmeid, mis
tekivad menetlusprotsessi kéigus (andmed, mis on
vajalikud kontrollimiseks, kas t66tul on digus arvel
olla ja hlvitisi saada; andmed, mis on vajalikud
todvahenduseks; andmed teenustel osalemise
kohta me). Andmeid ei koguta statistika tegemise
eesmargil. Samas on vdimalik menetlusprotsessi
kaigus tekkivate andmete pinnalt teha analiiiise ja
koostada statistikat (seejuures avaldatakse
olulisemaid naitajaid ka tootukassa kodulehel).
Statistilisi andmeid ei koguta Uiksnes statistika
tegemise péarast eeskatt seetdttu, et see ei ole
ressursi méttes kulutdhus.

Tootukassa konsultandil peab olema vdimalikult
palju aega tegeleda t66tu ndustamisega ja
tooleaitamisega ning seetdttu on tema
administratiivse t66 hulk viidud miinimumini.
Téaiendava info- ja analliisivajaduse puhul on
mottekam labi viia Uhekordseid (voi teatud aja
tagant korduvaid) uuringuid (nt iga-aastane kliendi
rahulolu-uuring). Statistikaamet viib 1abi regulaarset
t60j6u-uuringut, mille aluseks on Rahvusvahelise
Todoorganisatsiooni (ILO) vélja todtatud metoodika
ja moisted, mistbttu on avaldatav statistika muu
hulgas vorreldav ka teiste riikide andmetega.
T66j6u-uuringus kogutakse seejuures andmeid ka
selle kohta, kas t66tud inimesed on ennast
tootukassas registreerinud ning kui ei ole, siis mis
pdhjusel. Samuti uuritakse inimeste sissetulekuid
ja toimetulekut. Teise sarnase uuringu
korraldamine to6tukassas ei oleks ressursside
kasutamise méttes otstarbekas ega annaks
tépsemaid hinnanguid.

majandusaasta-aruanded).

Toolerakendumisele lisaks on nii kodulehel kui
ka aastaaruannetes ara toodud, kui paljudel
juhtudel Idpetati to6tuna arvelolek vanadus-
pensioniikka jdudmise vOi ennetahtaegse
vanaduspensioni maaramise tottu ning palju
I6petati arvelolekuid muul p6hjusel (sh 6ppima
asumine, ajateenistusse minek jms). Vastavalt
tootukassa arengukavale (kehtiv arengukava
2015-2017)
(https://www.tootukassa.ee/content/tootukassast
/arengukava) eesmargistame ja jalgime uute
registreeritud téotute todle rakendumist 12 kuu
jooksul.

Tdotukassa on jalginud todtuturuteenustel
osalenute edasist kaekaiku to6turul erinevate
riiklike andmekogude andmete Uhendamise teel
saadud info pdhjal. Lisaks varasemas vastuses
nimetatud uuringutele on valminud tlevaade
ndustamisteenustel osalejatest ja nende
edasisest kaekaigust tooturul, ettevotluse
alustamise toetuse mojuanaliis ja ulevaade
tooharjutusel osalejatest, mis kdik sisaldavad
infot vaadeldud teenusel osalenute hilisema
k&ekaigu kohta. Erinevate andmekogude
andmete (ihendamine ning analulisimine on
ajamahukas ning keeruline, mistdttu oleme seda
hetkel teinud stivauuringute kaigus.

Tuleb arvestada, et Statistikaameti t66j6u-
uuringu ning registreeritud todtuse statistika ei
kattu ks thele kasutatavate definitsioonide
erinevuse téttu (nt voib FIE olla t66jdu-uuringus
t66tu, kuid tal puudub vdimalus registreerida
end t66tuks). On riike, kus registreeritud to6tute
arv Uletab t66jou-uuringu kohaselt end to6tuna
maaratletute arvu (nt OECD andmebaasi
kohaselt olid olid sellised riigid 2014. aastal
Belgia, Saksamaa, Luksemburg, Poola ja
Slovakkia). Erinevus kahe andmeallika vahel
tuleneb definitsioonide erinevusest ning ei saa
eeldada, et kdik, kes t66j6u-uuringu kohaselt on
to6tud, peaksid olema registreeritud td6tuna ka
tootukassas. Juhime tahelepanu, et t66j6u-
uuringu andmestik sisaldab muu hulgas
andmeid ka to6tuna mitteregistreerimise
p&hjuste kohta. Dubleeriva uuringu labiviimine
tootukassas ei oleks kuluefektiivne ega annaks
taiendavat infot.
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Lisa C. Tootutele pakutavad teenused koos teenuse sihtrithmaga

Teenuse

nimetus

Teenuse sisu

Sihtriihm

Karjaari-
ndustamine

Karjaarindustamine on abiks karjaéri kujundamisega seotud otsuste
langetamisel. Ndustamine hdlmab nii 6ppimise kui ka tddkoha ja
kutsevalikuga seotud kiisimusi ja teemasid

Registreeritud t66tud
Koondamisteatega tédotsijad

Tdotavad ja teised t66tuna
mitteregistreerunud inimesed

Karjaariinfotoad

Karjaariinfotoast saab infot tddotsimise kohta ning ndu ja tuge téoalaste
valikute tegemisel. Karjaariinfotoad on avatud koigis td6tukassa
osakondades

Registreeritud t66tud
Koondamisteatega tédotsijad

Tdotavad ja teised t66tuna
mitteregistreerunud inimesed

Tdootsingu T6o6toas radgitakse tooturuolukorrast ja tédotsimise voimalustest, Registreeritud t66tud
to6tuba _opgtat'aks__g. _kandlpleen@sek_s vaja_hke dokumentldg kq_o_;tamst, antakse Koondamisteatega todotsijad
juhiseid todintervjuul kditumiseks ja arutatakse muid té6toas tekkinud
teemasid. Tootavad ja teised todtuna
mitteregistreerunud inimesed
Tooklubi T6oklubi eesmérk on valmistada osalejat ette todotsimiseks ja todeluks, Registreeritud t66tud

anda Ulevaade tooturuolukorrast ja todvoimalustest juhendatud klubilise
tegevuse vormis. Tooklubis osalemine vBimaldab jagada kogemusi ning
saada tuge samas olukorras olijatelt ja juhendajalt.

Koondamisteatega todotsijad

Tootavad ja teised todtuna
mitteregistreerunud inimesed

Psuhholoogiline
ndustamine

To6 kaotus voib tekitada tundeid, mis ei lase keskenduda uue t66
leidmisele: kiiresti vahelduvad meeleolud, ebakindlast tulevikust tulenev
arevus ja paanika.

Registreeritud tootud
Koondamisteatega todotsijad

Vélandustamine

Pérast tookaotust vaheneb sissetulek oluliselt ning téétuskindlustushuvitist
vOi tootutoetust makstakse vaid ajutiselt. Et valtida volgadesse sattumist
vOi olemasolevate volgade Ule pea kasvamist, tuleks vdimalikult kiiresti
labi mdelda, kuidas oma laenukohustustega toime tulla.

Registreeritud tootud

Soltuvusndusta
mine

T66tute seas on palju inimesi, kelle tédotsinguid ja tddlesaamist
raskendavad sdltuvusprobleemid. Ndustamisega aidatakse inimestel neid
probleeme lahendada, et nad suudaksid keskenduda t66 otsimisele,
saaksid tooturuteenuseid, ja valmistatakse neid ette tooeluks.

Registreeritud tootud

Proovitoo

Proovit6é annab véimaluse pakutaval tookohal td6tamist eelnevalt
proovida. T6dandjale annab proovitdé enne td6lepingu sdlmimist
kinnituse, et kandidaat on sobiv.

Proovitd6 kestab tihe paeva ning teenuse saamine peab kindlasti olema
enne proovitdd toimumist todtukassaga kokku lepitud. Selleks teavitage
oma konsultanti, millal ja millises ettevottes proovitddl osalemine on teil

kokku lepitud.

Registreeritud t66tud

Talgut6o

Talgut6ol osalemine annab vimaluse tegutseda teistega koos kogukonna
heaks, aitab olla aktiivne, laiendab sotsiaalset vérgustikku, annab
motivatsiooni ning suurendab Uhtlasi ka véljavaateid t66d leida.

Registreeritud tootud

Todoharjutus

Tdoharjutus aitab té6harjumust taastada voi esmast todharjumust
kujundada. Té6harjutusel tehakse kergemaid t6id, mis ei ndua erialaseid
teadmisi voi milleks vajalikud oskused on omandatavad to6harjutuse
kaigus juhendaja ndustamisel ja juhendamisel. Grupitdo kaigus
arendatakse todotsimisoskusi ning t66 otsimist toetavaid sotsiaalseid
oskusi, antakse Ulevaade kohalikust to6turust ja kilastatakse tédandjaid.

Todoharjutus kestab tavaliselt kuni 3 kuud. Pikaajaline vdi sotsiaalsete
erivajadustega to6tu voib todharjutusel osaleda kuni 6 kuud.

Registreeritud t66tud

Tdopraktika

Toopraktika annab t66 leidmiseks vajaliku praktilise téokogemuse ning
taiendab todlesaamiseks vajalikke ametialaseid teadmisi ja oskusi.
Praktika voib kesta kuni 4 kuud, kuid enamasti saab vajalikud oskused ja
teadmised omandada lihema aja jooksul.

Registreeritud tootud

Vabatahtlik t66

Vabatahtlik t66 soodustab té6lesaamist: aitab valmistada ette to6eluks,

Registreeritud tootud
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annab uusi kogemusi, teadmisi ja oskusi ning aitab tekitada voi sailitada
téoharjumust.

Avalik t66 Avalik t66 on ajutine tasuline t66, mis ei eelda to6tult kutse-, eri- ega Registreeritud t66tud

ametialast ettevalmistust. Avalikku t6od voib korraldada kohalik

omavalitsus, mittetulundustihing vGi sihtasutus.
Ettevotluse Ettevétluse alustamise toetus on rahaline abi (praegu kuni 4474 eurot), Registreeritud t66tud
?IUftamse mille eesmark on motiveerida ja toetada ettevotlusega alustamist. Tovotsijana registreeritud
ULk mittetdotav vanadus-

pensioniealine inimene

Koolitus To6turukoolituse eesmérk on anda todlesaamiseks vajalikke teadmisi ja Registreeritud to6tud

oskusi. Tooturukoolitus voib kesta ihest paevast kuni tihe aastani; toimub

Eestis; korraldatakse koolitaja juures vdi kaugkoolitusena e-dppe vormis.

Koolitaja juures toimuv koolitus v6ib héimata nii teooriat kui ka praktikat.

Koolitusel toimuva praktika eest osalejale tasu ei maksta. Tavaliselt toimub

koolitus grupis.

E-Oppes ehk kaugkoolitusel kasutatakse koolitaja ja koolitatavate

suhtlemiseks, kodut6dde esitamiseks ning dppe- ja juhendmaterjalide

jagamiseks veebipohist dpikeskkonda. Tootukassa véimaldab e-dpet, mis

sisaldab iseseisvate t66de esitamist ning koolitaja tagasisidet nende

kohta.
Abi Teenused, mida pakutakse, on jargmised: Puudega t66tud, kellel on
'er'lvajadust_ega " abistamine todintervjuul; AU Sl TR
inimestele ja sotsiaaltoetuste seaduse § 2
nende " to6ruumide ja -vahendite kohandamine; tahenduses vdi kes on

toolevotmiseks

" tdoks vajaliku abivahendi tasuta kasutada andmine;
" tugiisikuga todtamine;

" Kkaitstud t6o;

" kogemusnéustamine;

" tooalane rehabilitatsioon;

" tdoandja ndustamine ja koolitamine;

" tdoandjale toodturukoolituse hivitamine.

Kaiki neid teenuseid saab kasutada, kui on puue, pusiv téovdimetus,
osaline vdi puuduv téévdime, mis takistab todlesaamist voi todtamist.

tunnistatud pusivalt
tooveimetuks riikliku
pensionikindlustuse seaduse
alusel

Abi pereliikme Kui ollakse t66tuna arvele vbetud ega saada osaleda to6turuteenusel voi Pereliikme
hooldajale voi asuda toole seetdttu, et kasvatatakse kuni 7aastast last (k.a) vOi hooldajale/lapsevanem
lapsevanemale hooldatakse eakat lahisugulast v6i puudega inimest, saab todtukassa
vajaduspdhiselt hilvitada hooldamise v6i hoiuga seotud (edaspidi
hooldusteenuse) kulud.
Hooldusteenuse kulu hiivitatakse vajaduse korral iga todturuteenuse
paeva eest voi todtamise esimesel kolmel kuul iga to6tatud paeva eest.
Palgatoetus Palgatoetus on tddandjale to6tu todlerakendamiseks makstav toetus, mille | Tédandja

eesmark on toetada pikaajalise to6tu, noore, vahenenud toovdimega voi
vanglast vabanenud inimese todlesaamist. Palgatoetust vib taotleda
juriidiline isik, fusiline isik voi kohaliku omavalitsuse asutus.

Minu esimene
téokoht

Erialase hariduseta ja véahese to6kogemusega noore todleaitamiseks
makstakse todandjale palgatoetust ja hiivitatakse koolituskulu.

17-29aastane noor, kes on
kes on to6tukassa abiga
otsinud t66d jarjest vahemalt
neli kuud ega ole seda leidnud

Mobiilsustoetus

Too6tule, kes on tootuna arvel 6 kuud v6i kauem ning leiab tookoha, mis
asub kodust kaugemal kui 30 km (v.a Tallinna linnapiirkond), maksab
tootukassa tootule kodust kaugemale tédle asumiseks mobiilsustoetust.

Registreeritud t66tud

Mobiilne Eesti To6tukassa mobiilne ndustamine ehk MOBIon kattesaadav koigis Registreeritud to6tud
ndustamine maakondades ja selle kaigus antakse soovijatele todotsinguteks vajalikku Koondamisteatega toootsijad
MOBI infot ja teadmisi.
Tootavad ja teised todtuna
mitteregistreerunud inimesed
Allikas: Eesti Tootukassa, https://www.tootukassa.ee/content/teenused
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Lisa D. Registreeritud tootute jaotus tooturuteenuseid saanute ja mittesaanute
ning toolesaamise jargi 01.01.2013. aasta seisuga

Registreeritud t66tud seisuga

01.01.2013

Ei ole saanud to6turuteenuseid

7241

osakaal registreeritud
tootutest 18,5%

6 kuud hiljem ei
té6tanud

3490

osakaal tootutest 8,9%

osakaal
téoturuteenuseid
mittesaanutest 48,2%

12 kuud hiljem ei
tootanud

4818

osakaal toétutest 12,3%

osakaal
téoturuteenuseid
mittesaanutest 66,5%

| 39059

On saanud té6turuteenuseid

31817

osakaal registreeritud
tootutest 81,5%

6 kuud hiljem to6tas

6 kuud hiljem ei
téotanud

3751

15780

osakaal téotutest 9,6%

osakaal
téoturuteenuseid
mittesaanutest 51,8%

12 kuud hiljem too6tas

2423

osakaal toétutest 6,2%

osakaal
téoturuteenuseid
mittesaanutest 33,5%

osakaal téotutest 40,4%

osakaal
tooturuteenuseid
saanutest 49,6%

12 kuud hiljem ei
téotanud

22711

osakaal to6tutest 58,1%

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 9. mai 2016

osakaal
téoturuteenuseid
saanutest 71,4%

6 kuud hiljem too6tas

16 037

osakaal tootutest 41,1
osakaal
tooturuteenuseid
saanutest 50,4%

12 kuud hiljem to6tas
9106

osakaal toétutest 23,3%

osakaal
téoturuteenuseid
saanutest 28,6%

Allikas: Eesti Tootukassa; Riigikontroll
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Lisa E. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi toojouvajaduse ja
-pakkumise prognoosi kitsaskohad

Prognoosis on esitatud tddjduvajaduse ettevaade ainult riigi tasandil,* s.t prognoos ei anna vastust

sellele, kui palju, millises regioonis ning millise ametiala oskuste ja teadmistega inimesi on edaspidi
vaja.

Prognoosis on hinnatud, mil mééaral katab kutse- ja kdrgharidusega I6petajate arv tulevikuvajaduse
kutse- ja kdrgharidusega toGtajate jarele. Ulejadnud haridustasemete puhul ametialati prognoosis
hinnangut antud ei ole, mistdttu tervikpilt puudub. Té6jduvajaduse puhul on teave olemas kdigi
haridustasemete kohta.

T66jouvajaduse ja pakkumise prognoos tugineb mineviku voi tdnapdeva majandusstruktuurile,
ametialadele, haridustasemetele ning 18petajate todhdive andmetele ega lahtu to6turu tegelikest
muutuvatest vajadustest. Teisisdnu on prognoosis eeldatud, et minevikus toimunud IGpetajate
lilkumine teatud ametikohtadele konkreetses majandusolukorras kandub edasi ka tulevikku.*

Todo6j6uvajaduse ja pakkumise prognoosimisel ei arvestata seda, kui isikud on labinud taiendus- ja
Umberdppe ning seeldbi tdstnud oma kvalifikatsiooni v6i omandanud uue ameti.

Prognoosi arvutustes ei ole arvesse voetud taitmata tookohtade infot, ettevalmistust ametikohal ega
tootajate lilkumist tookohade vahel. Ometi mdjutavad need tegurid t66j6uvajaduse kujunemist.

T606jou voimaliku Ule- ja puudujdégi hindamisel l&htub prognoos ainult ametialadest, kuid ei arvesta
konkreetse ametiala tegevusala.

Prognoosis hinnatakse to6jouvajadust kvantitatiivselt, kuid ei vaadata seda, milliseid oskusi ja
teadmisi vOiks tulevikus teatud ametikohtadel vaja minna. Teisisdnu prognoositakse edaspidi
vajaminevat to6tajate arvu, kuid mitte seda, milliseks kujunevad oskused ja teadmised, mille
olemasolu eeldatakse enne konkreetsetele ametikohtadele asumist.

Allikas: Riigikontroll; Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

5 Eelmisel aastal testis Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium esimest korda erinevaid arvutusi l4bi tehes v8imalust
koostada prognoos ka maakondade kaupa. Siiski ilmnesid arvutuste koostamise kaigus olulised metoodilised kitsaskohad ja
ebatdpsused, mistdttu annavad arvutused teatava vihje maakondliku jaotuse kohta (sh tegevusalade ja ametialade jargi), kuid pole
ministeeriumi hinnangul piisavad, et neid saaks vGtta otsuste tegemise aluseks. Kuigi arvutusi plaanitakse korrata ka jargmisel
aastal, ei saa ministeeriumi sdnul seda pidada prognoosiks ning edaspidi ei plaanita arvutusi ka avalikustada.

6 Haivatute arvu muutust prognoositakse tegevusalade ja ametialade kaupa.
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Lisa F. Registreeritud tootute jaotus koolituses osalemise ja mitteosalemise jargi
01.01.2013. aasta seisuga

Registreeritud to6tud seisuga
01.01.2013

| 39059

Ei osalenud koolitusel

Osalesid koolitusel

20101

osakaal registreeritud

tootutest 51,5% 18 958

osakaal registreeritud
tootutest 48,5%

6 kuud hiljem ei
tootanud

10 382

osakaal tootutest 26,6%

osakaal koolitust
mittesaanutest 51,6%

12 kuud hiljem ei
tootanud

14307

osakaal to6tutest 36,6%

osakaal koolitust

mittesaanutest 71,2%

6 kuud hiljem ei
6 kuud hiljem tootas téotanud

9719 8889

osakaal tootutest 24,9 osakaal tootutest 22,7%

osakaal koolitust
saanutest 46,9%

osakaal koolitust
mittesaanutest 48,4%

12 kuud hiljem ei
12 kuud hiljem to6tas téotanud

5794 13223

osakaal t6otutest 14,8% osakaal téotutest 33,9%

osakaal koolitust
saanutest 69,8%

osakaal koolitust
mittesaanutest 28,8%
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6 kuud hiljem tooétas
10 069

osakaal téotutest 25,8%

osakaal koolitust
saanutest 53,1%

12 kuud hiljem to6tas
5735

osakaal tootutest 14,7%

osakaal koolitust
saanutest 30,2%

Allikas: Eesti Tootukassa; Riigikontroll
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Lisa G. Eesti Tootukassa pakutud tooturukoolitused 2011-2014

Tooturukoolitused”

Koolitusel osalenud tootute arv

Kokku 18 958
arvuti AO (algdpe) 1 866
ettevotluskoolitus 1297
erialane eesti keele koolitus 1169
Soome tdédohutuskaart (roheline kaart) 743
arvutidpe todotsingute toetamiseks 647
téoalane motivatsioonikoolitus 627
veoautojuht (C-kategooria) 620
raamatupidaja 473
erialane inglise keele koolitus 461
puhastusteenindaja, koristaja, toateenindaja 458
arvutidpe toootsingute toetamiseks 441
keevitaja 346
kokk 302
erialane vene keele koolitus 292
veoautojuhi jarelhaagisekoolitus (CE-kategooria) 279
eesti keele B1-taseme koolitus 267
klienditeenindaja 248
veoautojuhi ametikoolitus (C-kategooria) 245
eesti keele A2-taseme koolitus 243
veoautojuhi tdiendkoolitus (C-kategooria) 232
massoor (1000 tundi kestev massaazidpe) 218
muu iluteeninduse koolitus 215
erialane soome keele koolitus 205
kiiinetehnik (manikudrija ja pedikudrija) 205
lapsehoidja (koos esmaabikoolitusega) 203
sbiduautojuht (B-kategooria) 203
juuksur (1600 tundi) 179
traktoristikoolitus (T-kategooria) 170
muuja-klienditeenindaja 162
lillemutja-florist, lilleseadja 154
lapsehoidja 153
eesti keele B2-taseme koolitus 152

Allikas: Todtukassa andmebaas, Riigikontrolli arvutused

47 Loetelu sisaldab koolitusi, kus oli vahemalt 150 osalejat. Koolitusi on pakutud perioodil 01.01.2011-31.12.2014.
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Riigi tegevus tootute aitamisel todle

Lisa H. Eesti Tootukassas arvel olnud tootute arv ametite jargi 01.01.2013. aasta
seisuga

Ametiala (1SCO) Tootute arv Ametid*
kood

9112 1806 Abilised ning koristajad kontorites, hotellides jms asutustes
5249 1658 Mujal liigitamata muujad

7111 1443 Uldehitajad

5230 1039 Kassapidajad ja piletimtujad

4211 878 Pangatellerid jms ametnikud

9313 693 Hooneehituse lihttédlised

9329 628 Mujal liigitamata tootmislihttddlised

5120 611 Kokad

8219 567 Mujal liigitamata koostajad

3322 551 Muugiesindajad

1120 550 Suurettevodtete tegevdirektorid ja -juhatajad
9622 529 Halduse abittélised

8332 526 Veoautojuhid

7212 510 Keevitajad ja leeklbikajad

3313 486 Raamatupidamise keskastmespetsialistid
8153 486 Masindmblejad

9321 479 Pakkijad

5153 473 Majahoidjad

4120 456 Uldsekretarid

4321 455 Laoametnikud

7131 438 Maalrid jms t66tajad

1221 434 Miiugi- ja turundusala juhid

9629 423 Mujal liigitamata lihtt6dlised

9412 393 Kdogiabilised

7521 383 Puidutddtlejad

8212 381 Elektri- ja elektroonikaseadmete koostajad
1223 370 Teadus- ja arendusala juhid

7222 363 Tdoriistavalmistajad jms alade t66tajad
9333 363 Transpordittdlised ja laadijad

8322 358 Sdiduauto-, takso- ja pakiautojuhid

5414 339 Turvattotajad

8 Loetelu sisaldab ameteid, mille puhul oli vahemalt 150 t&6tut.
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Riigi tegevus todtute aitamisel todle

7119 306 Mujal liigitamata uldehitustodlised

7115 303 Puusepad

9214 301 Aianduse lihttdolised

6210 295 Metsanduse jms oskustootajad

7411 273 Ehituselektrikud

4224 263 Hotellide administraatorid

8341 254 Farmi- ja metsatddseadmete juhid

7511 251 Lihunikud, kalat6dtlejad jms toiduainete td6tlejad
7512 244 Pagarid, kondiitrid ja maiustusevalmistajad

5142 221 Kosmeetikud jms alade to6tajad

7233 219 Pd&llumajandus- ja tddstusmasinate mehaanikud ning lukksepad
6113 210 Aednikud, puukoolittdtajad ja istikukasvatajad
7126 208 Torulukksepad

5132 204 Baarmenid

3343 203 Sekretarid-asjaajajad ja sekretarid-juhiabid

8343 203 Kraana-, tostuki- jm tdsteseadmete juhid

7231 202 Mootorsdidukite mehaanikud ja lukksepad

7531 201 Réatsepad, kddsnerid ja kiibarategijad

7114 197 Betoonijad, betoonpindade viimistlejad jms alade to6tajad
6121 195 Loomakasvatajad

4323 193 Transpordiametnikud

1211 192 Juhid finantsalal

3122 182 Toostuse toddejuhatajad

4412 181 Posti sorteerijad ja kattetoimetajad

8189 181 Mujal liigitamata seadme- ja masinaoperaatorid
1420 177 Juhid hulgi- ja jaekaubanduses

8160 166 Toiduainete jms toodete masinate operaatorid

5131 165 Kelnerid ja ettekandjad

5222 165 Mudujate vahetusetlemad

4132 161 Andmesisestajad

9211 158 Taimekasvatuse lihttddlised

1324 153 Juhid tarne, transpordi, laonduse ja turustamise alal
9312 150 Teede, tammide jms ehitamise ja korrashoiu lihttdolised
9334 150 Kaubaladujad

Allikas: Eesti Tootukassa andmebaas, Riigikontrolli arvutused
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Riigi tegevus tootute aitamisel todle

Lisa . Registreeritud tootute jaotus koolitusel osalemise ja kutseeksami
sooritamise jargi

Registreeritud to6tud seisuga 01.01.2013

39059
Ei osalenud koolitusel: 20 101 Osalesid koolitusel: 18 958
osakaal registreeritud toctutest
51,5% osakaal registreeritud to6tutest 48,5%
Ei osalenud kutseeksamil: 20 012; osakaal Osales kutseeksamil: 89; osakaal koolitusel
koolitusel mittteosalenutest 99,6% mitteosalenutest 0,4% Ei osalenud kutseeksamil: 15 928 Osales kutseeksamil: 3029
Ei sooritanud
kutseeksamit: 18 |Sooritas | ksami: 71 osakaal koolitusel osalenutest 84% osakaal koolitusel osalenutest 16%
osakaal koolitusel osakaal koolitusel
mitteosalenutest 0,09%;| mitteosalenutest 0,4%;
6 kuud hiljem ei osakaal kutseeksamil | osakaal kutseeksamil 6 kuud hiljem ei
t66tanud 6 kuud hiljem t66tas osalenutest 20,2% osalenutest 79,8% to6tanud 6 kuud hiljem to6tas Ei sooritanud kutseeksamit Sooritas kutseeksami
10340 9672 7593 8336 553 2476
osakaal koolitusel Osakaal koolitusel
osakaal koolitusel mitteosalenutest osalenutest 40,0%; Osakaal koolitusel
mitteosalenutest 5,4%|  48,1%; osakaal 6 kuud 6 kuud 6 kuud 6 kuud osakaal kutseeksamil | osalenutest 44%; osakaal | Osakaal koolitusel osalenutest | Osakaal koolitusel osalenutest 13,1%;
osakaal | Ksamil \ Keamil hiljem ei hiljem hiljem ei hiliem mitteosalenutest kutseeksamil 2,9%; osakaal kutseeksamil osakaal kutseeksamil osalenutest
mitteosalenutest mitteosalenutest | todtanud | totas | téGtanud | tddtas 47,7% mitteosalenutest 52,3% osalenutest 18,3% 81,2%
51,7% 48,3% 9 9 33 38
12 kuud hiljem ei 6 kuud hiliem | 6 kuud hiliem | 6 kuud hiljem ei 6 kuud hiljem
osakaal | osakaal
12 kuud hiljem i Koolitusel | koolitusel | osakaal | osakaal tootnud 12 kuud hiljem todtas ei tootanud tootas todtanud tootas
tootnud 12 kuud hiljem to6tas [ pitte- mitte- koolitusel | koolitusel 11199 4730 269 284 1027 1449
14242 5770 osalenutest | osalenutest|  mitte- mitte- osakaal
0,0%; 0,0%; |osalenutest|osalenutest koolituse
osakaal koolitusel osakaal osakaal 0,2%; 0,2%; labinutest |osakaal koolituse
osakaal koolitusel mitteosalenutest kutse- kutse- osakaal osakaal osakaal koolitust 1,4%; osakaal | labinutest 1,5%; | osakaal koolituse | osakaal koolituse
mitteosalenutest 28,7%; osakaal eksamit | eksamit kutse kutse- labinutest 59%; | osakaal koolitust labinutest| kutseeksamit osakaal labinutest 5,4%; | labinutest 7,6%;
70,8%; osakaal kutseeksamil mitte- mitte- eksami eksami osakaal kutseeksamil 25,0%; osakaal mitte- kutseeksamit osakaal osakaal
kutseeksamil mitteosalenutest | labinutest | labinutest | labinutest | Iabinutest mitteosalenutest kutseeksamil labinutest | mittelabinutest kutseeksami kuteeksami
mitteosalenutest 71,2% 28,8% 50,0% 50,0% 46,5% 53,5% 70,3% mitteosalenutest 29,7%% 48,6% 51,4% labinutest 41,5% | labinutest 58,5%
12 kuud
2kud | 12kwd | 12kuud | 12 kuud hiljem ei 12 kuud hiljem | 12 kuud hiljem ei | 12 kuud hiljem
hiljem ei hiljem hiljem ei hiljem t66tnud tootas t66tnud tootas
todtnud : 14| tootas: 4 |to6tnud: 51| toitas: 20 400 153 1624 852
osakaal | osakaal
koolitusel | koolitusel | osakaal | osakaal
mitte- mitte- | koolitusel | koolitusel
osalenutest{ osalenutest| mitte- mitte- osakaal
0,1%; 0,0%; |osalenutest|osalenutest koolituse
osakaal osakaal 0,3%; 0,0%; |abinutest osakaal koolituse
kutse- kutse- osakaal osakaal 2,1%; osakaal |labinutest 0,8%; | osakaal koolituse | osakaal koolituse
eksamit | eksamit kutse- kutse- kutseeksamit |osakaal labinutest 8,6%; | labinutest 4,5%;
mitte- mitte- eksami eksami mitte- kutseeksamit osakaal osakaal
labinutest | labinutest | labinutest | labinutest |abinutest mitteldbinutest kutseeksami kuteeksami
77,8% 22,2% 71,8% 28,2% 72,3% 27,7%% |abinutest 65,6% | labinutest 34,4%

Allikas: Eesti Tootukassa; Riigikontroll
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