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Oppeinfosiisteemiga tehtud tehingute diguspéirasus
Tallinna Inglise Kolledzis

Peakontrolor Airi Mikli, auditijuht Tambet Drell

Riigikogu riigieelarve kontrolli erikomisjoni istung
04.05.2016
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Oluline teada!

©)

Oppeinfosiisteem on tavakeelepruugis juurdunud nimetus infosiisteemile, mis
on loodud toetama Oppeprotsessi, s.h infovahetust sellesse kaasatud er1
osapoolte vahel (eelkdige Opetajad — Opilased — lapsevanemad).

Kaks tuntumat ja levinumat tildhariduskoolide dppeinfosiisteemi on praegu
Stuudium ning eKool. Teenuse taga on mdlemal juhul eraettevotted.

Oppeinfosiisteem nagu iikskdik milline muu infosiisteem sisaldab tdenioliselt
lahendusi, mida kaitseb autoridigus. Nt infosiisteemi kditamiseks loodud
programmikood.

Autoridigused jagunevad kaheks: 1siklikud digused (ei ole lileantavad) ja
varalised oigused (on iileantavad).

Avalikus teenistuses vO1 toolepingu alusel loodud teoste varalised digused
lahevad automaatselt tooandjale ehk sellele, kes tellib ja maksab.
Arvutiprogrammide puhul 1dheb tile ainulitsents varaliste d1guste teostamiseks.
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TIKi oppeinfosiisteemi arendamine ajateljel

e Oppeinfosiisteemi
eelkdijate nt TIK-6ppe
arendamine

* Osa arendajatest on
hiljem votmerollis ka
STUUDIUMI
arendamise juures.

o Olulisi kulusid veel ei

ole

enne 2008
Ny

N

2008

e Oppeinfosiisteemi (kannab
ka nime STUUDIUM)
arendamine voetakse
tosisemalt ette

* Tellitakse arendustood
toovotulepingutega thelt ja
samalt isikult

* Otsene kulu alul 3835 +
hiljem veel 1360 eurot

e NB! AutOS kohaselt saab
Tallinn ainulitsentsi
lahenduse varaliste diguste
teostamiseks

.

~

* Solmitakse koostooleping
koolitootajatega seotud
eraettevottega
Oppeinfosiisteemi
lahenduse turustamiseks,
kes hakkab seda raha eest
teistele koolidele pakkuma

* Lepingu on kohaselt kdigi
autoridiguste omanik
edaspidi eraettevote,
millega linn sisuliselt loobub
ainulitsentsi kasutamisest
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Lahenduste tihisosa

TIK infoslisteem

TIK Stuudium

Unikaalne tehniline
lahendus:
a) e-paevik,
b) oppehaldus,
c) kooli ja

lapsevanema
vahelise suhtluse
moodul

eraettevotte Stuudium

NB! Lahenduste
peaarendaja on olnud ja
on jatkuvalt iiks ja sama
isik. Ta tunnistas auditi
kaigus, et eraettevotte
lahenduse aluseks on
TIK1s tema poolt vilja
arendatud lahendus (s.h
programmikood).
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Milles Riigikontroll probleemi niaeb?

Oppeinfosiisteemi puudutavad tehingud ei ole koosk6las Tallinna linnavara
valitsemise pOhimotetega.

o Linn tegi TIK1 kaudu kulusid stisteemi véljaarendamiseks, kuid siisteem on
praecguseks lainud eraettevottele, kes teenib sellelt tulu (2014.a nt ~ 48 000),
millest TIK ega Tallinn osa ei1 saa. Linn sai siisteemi arendustoid tellides seaduse
kohaselt ainulitsentsi lahenduse varaliste diguste teostamiseks (s.h digus seda oma
aranagemisel kasutada, teenida tulu jne). Lahendust oleks voinud rakendada ka
Tallinna teistes koolides, kuid seda ei tehtud, kuigi vajadus oli teada. 2014.a
korraldati koguni hange 9-le koolile vastava teenuse ostmiseks summas 25 000
eurot.

o 2011.a koolitootajate ettevottega solmitud koostodlepinguga loobus linn TIKi
kaudu sisuliselt ainulitsentsi teostamisest eraettevotte kasuks. Sellega anti
10plikult kdest voimalus rakendada lahendust Tallinna teistes koolides.
Ainulitsents oli olemuselt linnavara. Otsus selle kasutamisest loobuda oli
vastuolus linnavara valitsemise pohimodtetega, mis kohustavad suurendama
linnavarast saadavat kasu linna kui terviku huvides.
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Milles Riigikontroll probleemi niaeb?

Tegemist on ka linna sisekontrollisiisteemi puudujaiagiga

o Siusteemi arendamine, ka kaasnevad kulud, pidi olema Tallinna Haridusametile
teada. Haridusamet oleks pidanud ka nagema siisteemi potentsiaali Tallinna
koolides laiemalt. Kui mitte enne, siis hiljemalt 2011.a, kui TIK sdlmis
koostoolepingu eraettevottega.

SOOVITUS: Haridusametil soovitas Riigikontroll hinnata linnale tekitatud kahju
suurust, viia TIKis ldbi pohjalik infosiisteemide inventuur ning votta
raamatupidamises arvele infosiisteemidega seotud rahaliselt hinnatavad 6igused.

Muud probleemid TIKis: infoslisteemide arendamisel rikuti riigihangete seadust,
Oppeinfosiisteemi arendamisel saadud ainulitsents jaeti raamatupidamises varana
arvele votmata, Tiigrihiippe SA-It saadud toetusrahaga olid segased lood (projekti
aruandes esitatud vastuolulisi andmeid).
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Auditi laiem taotletav moju

o Audit peaks aitama kaasa, et teadvustada avalikus sektoris senisest enam
autoridiguste olemust ja nende potentsiaali riigi- ja omavalitsuse varana.
Tegemist e1 ole vaid TIK1 ja Tallinna probleemiga. Kiisimus on aktuaalne
laiemalt, kuna jarjest enam tugineb ka avalik sektor oma tegevuses eri
infosiisteemidele, mis sageli arendatakse vilja 1se, kulutades selleks
maksumaksja raha. Selle tulemusena ei tohi tekkida olukorda, kus avalik sektor
saab kahju vo1 moni eraettevotte maksumaksja raha toel pohjendamatu
konkurentsieelise.



