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Omavalitsuse auditites tehtud
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llevaade

Kas omavalitsuse auditites tehtud soovitused on tdidetud?

Kokkuvote iilevaate tulemustest

Ulevaate koostamise kiigus vaadati, milliseid olulisemad soovitusi on
Riigikontroll omavalitsustele ja riigile kohaliku omavalitsuse
auditeerimisel aastatel 2006—2015 teinud ning millised auditites
kasitletud probleemid on leidnud lahenduse v6i vajavad jatkuvalt
lahendamist. Lisaks sisaldab iilevaade kokkuvotet auditeeritud kohalike
omavalitsuste, valdkondade ja tehtud tihelepanekute kohta.

Kui 2006. aastal oli Eestis kokku 226 kohalikku omavalitsust, siis 2016.
aasta alguseks on omavalitsuste vabatahtliku tihinemise tulemusel nende
arv vdhenenud 213-ni. Ligikaudu 80% omavalitsustes elab viahem kui
5000 elanikku. 46 vallas ja linnas on alla 1000 elaniku.

2006. aasta 1. jaanuaril joustus Riigikontrolli seaduse muudatus, millega
anti Riigikontrollile pddevus kontrollida kohalike omavalitsuste vara
kasutamist. Selle tulemusel saab maksumaksja vélise kontrolli kaudu
iilevaate kogu avaliku raha kasutamise seaduslikkuse kohta
omavalitsustes.

Kohalik omavalitsus on inimesele kdige 1&dhemal asuv avaliku véimu
tasand. Inimesi huvitab, et kohaliku omavalitsuse pakutavad teenused
oleksid kittesaadavad ja kvaliteetsed ning selleks oleks maksumaksja
raha kasutatud ausalt ja 1dbipaistvalt.

Kiimne aasta jooksul on Riigikontrolli kohaliku omavalitsuse auditi
osakonnas valminud 64 auditit ja muu t66d. Kontrollidega on olnud
hdlmatud kdik kohalike omavalitsuste peamised tegevusvaldkonnad.
Audiitorid on kiilastanud kontrollitoimingute kdigus valdavat osa

(ca 86%) omavalitsusi, paljudes t66des on Riigikontroll analiitisinud
teavet kdigi kohalike omavalitsuste kohta. Auditites tehtud olulisematest
Riigikontrolli soovitustest, mis puudutavad kohalike omavalitsuste
arendamist, on 2/3 tdielikult voi osaliselt tdidetud ning 1/3 soovitustest on
tditmata.

Riigikontrolli olulisemad tdhelepanekud ja jareldused on jargmised:

= Kohalike omavalitsuste raamatupidamise, tehingute seaduslikkuse ja
teabe avalikustamise auditid on ndidanud, et suur osa omavalitsustest
ei ole teadvustanud sisemiste kontrolliprotseduuride sisseseadmise
vajadust. Omavalitsused ei ole loonud sellist tookorraldust, mis
hoiaks dra maksumaksja raha viirkasutamise, annaks maksumaksjale
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kindlustunde, et avaliku raha kasutamise otsused on tehtud ausalt ja
labipaistvalt. Sageli on raamatupidamise kvaliteet omavalitsustes
kehv ning omavalitsuse aastaaruanded ei anna juhtidele sellist teavet,
millest neil oleks kasu juhtimisotsuste tegemisel. Viliste kontrollijate
tegevus on omavalitsustele kiill abiks, kuid ka omavalitsused peavad
ise olema voimelised tuvastama vigu oma tegevuses ja ennetama
riske.

=  Omavalitsusele pandud paljude teenuste pakkumine (sotsiaal- ja
haridusteenused, kohalikud teed) ja muude iilesannete (ruumiline
planeeriming, finantsjuhtimine, riigihanked) kvaliteetne tditmine kiib
vdiksematele omavalitsustele iile jou. Omavalitsuste vihene
vOimekus on pdhjustatud sellest, et sageli tuleb iihel inimesel
hakkama saada mitme eri valdkonna iilesannetega. Paljude
omavalitsuste puhul ei olegi iga valdkonna jaoks spetsialisti
palkamine mdttekas, sest omavalitsused on selleks liiga véikesed, et
ithelegi inimesele piisavat tookoormust pakkuda.

= Ulesannete valikuline tiitmine ei puuduta ainult viiksemaid
omavalitsusi. Riigikontrolli auditid néitavad, et ka Eesti suuremad ja
joukamad linnad ja vallad jatavad moned iilesanded siistemaatiliselt
tditmata. Eelkdige puudutab see néditeks lasteaiakohtade
kattesaadavust, kohalike teede kvaliteeti, aga ka omavalitsuste
kohustust teha jarelevalvet ruumilise planeerimise, ehitamise jt
inimeste elukeskkonda mojutavate valdkondade iile.
JarelevalvetdGsse panustamise tase nditab, et omavalitsused ei
teadvusta oma rolli tagada inimestele parem ja ohutum elukeskkond.

= Riigikontrolli auditite jareldused néitavad, et paljude avastatud
probleemide pohjused on siigavamad kui ihe omavalitsuse norgad
kiiljed voi moodalaskmised. Sageli on need vajakajdamised soltunud
sellest, kuivord riik on olnud aktiivne looma omavalitsustele
tingimusi nende paremaks hakkamasaamiseks, kuivord on
omavalitsused suutnud olemasolevaid voimalusi muudatuste
tegemiseks ise dra kasutada ning kuivord ka inimesed on
omavalitsuselt kdike seda ndudnud. Kuna probleemide pohjused on
tihti olnud sedalaadi, mille kdrvaldamine ei ole omavalitsuste
voimuses, on Riigikontroll paljud auditites tehtud soovitused
suunanud riigile, s.t valdkonna ministritele, kes saaksid vajalikke
lahendusi algatada. Enim soovitusi on kiimne aasta jooksul tehtud
rahandusministrile ja regionaalministrile.

= Olulisemaid soovitusi, mis Riigikontrolli arvates vGimaldaksid
kohalike omavalitsuste tegutsemist iildisemalt parandada, ei ole
ministrid alati kohe rakendanud. Praktika niitab, et mOne aasta
jooksul pdrast soovituse tegemist saab suur osa Riigikontrolli
tostatatud probleemidest siiski lahenduse: tdielikult voi osaliselt on
Riigikontrolli soovitustest niitidseks tdidetud 2/3. Jatkuvalt on aga
valdkondi, mis ootavad muutmist voi kus omavalitsused vajavad
lihtsalt valdkonnaministeeriumilt tuge ja juhendamist. Niiteks oleks
palju abi, kui majandus- ja taristuminister oleks Riigikontrolli
tostatatud probleemidele lahendusi otsides aktiivsem.

= Uksikutest soovitustest mdjukam on Riigikontrolli analiiiisidest
selgelt ilmnev tdsiasi, et aastaid suuremate muutusteta piisinud
kohalikud omavalitsused ei ole saanud ega saa tulevikus neile pandud
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iilesannetega hakkama, kui riik ei vota otsustavalt ette haldusreformi
elluviimist, mida otsustamatuse tdttu on aastaid edasi liikkatud.
Riigikontroll on soovinud oma tegevusega aidata Riigikogul
langetada selliseid otsuseid, mis voimaldaksid saada uutel
omavalitsustel tugevaks, nii et nad suudaksid téita neile pandud
iilesandeid, ning riik ja omavalitsused oleksid head koosto6partnerid.
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Teadmiseks, et

Riigikontroll teostab kontrolli

= kohaliku omavalitsuse iiksuste iile
munitsipaalvara valdamisel,
kasutamisel ja kdsutamisel;

= kohaliku omavalitsuse iiksuse valdusse
antud riigi kinnis- ja vallasvara,
riigieelarvest antavate sihtotstarbeliste
eraldiste, toetuste ning riiklike
iilesannete taitmiseks eraldatud raha
kasutamise iile.

Allikas: Riigikontrolli seadus

Teadmiseks, et

2006. aastal oli 226 KOVi, 2016. aastaks
oli nende arv vahenenud 213-ni.

Esimene omavalitsuse audit
(institutsiooniaudit) oli , Saare
vallavalitsuse sisekontrollisiisteemi
iilesehitus, raamatupidamise korraldus ja
tehingute seaduslikkus 2004.—2005.
aastal“ (2006).

Esimene valdkonnaaudit oli ,Kohaliku
omavalitsuse iksuste 2005. aasta
majandusaasta aruannete vastavus
seaduse nouetele” (2007), kus
auditeerituid oli 226.
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Omavalitsustes korraldatud auditid

1. 2006. aasta 1. jaanuaril joustus Riigikontrolli seaduse muudatus,
millega anti Riigikontrollile padevus kontrollida kohalike omavalitsuste
(KQV) vara kasutamist. Muudatuse tulemusel sai voimalikuks anda
vilise kontrolli kaudu tilevaade kogu avaliku raha kasutamise
seaduslikkuse kohta omavalitsustes.

2. KOVi munitsipaalvara kontrolli voib jagada laias laastus kaheks:
institutsiooniaudititeks, kus uuritakse iihe omavalitsuse
sisekontrollisiisteemi toimimist (sh raamatupidamise korraldust, tehingute
seaduslikkust, dokumentide avalikustamist), ning konkreetse valdkonna
probleeme kasitlevateks audititeks ja -lilevaadeteks (nt haridus,
sotsiaalhoolekanne, ruumiline planeerimine, ehitus ja teehoid), milles
analiiiisitakse 10-15 KOVi tegevuse seaduslikkust valitud valdkonnas
ning selgitatakse leitud vigade pohjusi.

3. Audititeema valikul on Riigikontroll 1ahtunud eelkodige valdkonnas
ilmnenud probleemidest, institutsiooniauditite puhul nii probleemidest
kui ka voimalikest riskidest. Peamiselt on keskendutud sellele, kas KOV
on vdimeline tditma oma iilesandeid ning kui ei, siis mis seda takistab.

4. 2016. aasta veebruarikuu seisuga oli kohapealseid kontrollitoimingud
tehtud 86%-s KOVidest (vt joonis 1 ja 2). Auditite kestus oli keskmiselt
10 kuud. Enim auditeeritud omavalitsused olid Tallinna linn, Audru,
Harku ja Rae vald.

Joonis 1. Auditeeritud KOVide osakaal (2016. aasta veebruari seisuga)

Allikas: Riigikontroll
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Joonis 2. Auditeeritud ja auditeerimata KOVide osakaal maakonniti (2016. aasta veebruari seisuga)
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Allikas: Riigikontroll

5. Lisaks KOVides tehtud audititele on koostatud ka erinevaid
tilevaateid, kus on analiiiisitud olukorda mingis valdkonnas soovitusi
tegemata (nt {ilevaated valdade ja linnade iildplaneeringutest ning nende
puudumise pdhjustest, valdade ja linnade maast, diguskuludest ja
kohtuasjadest). 2009. aastal toimunud muutused majandusolukorras toid
kaasa vajaduse uurida valdade ja linnade finantsvdimekuse probleeme
ning tulude vihenemise moju tegevusele. Tulemused voeti kokku
koostatud analiiiisides.

6. Auditites kasitletud valdkonnad vdib peamise teema jargi
kokkuvotlikult jagada (vt joonis 3) jargmiselt:

sisekontroll,

= finantsjuhtimine ja raamatupidamisarvestus,
= varad ja investeeringud,

= avalike teenuste pakkumine,

= omavalitsuste jérelevalvetegevus,

= omavalitsuse suhted riigiga.
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Joonis 3. Auditites kasitletud peamised teemad

KOVi ja riigi KOVi
suhted jarelevalve-
Avalike 5% tegevus
teenuste 8%
pakkumine
17%

Finants-
juhtimine
ja raamatu-
pidamis-
arvestus
16%

Allikas: Riigikontroll

1. Auditis késitletud teemade jaotus on tinglik, kuna iiks audit voib
hdlmata mitmeid teemasid. Naiteks on institutsiooniauditites késitletud
lisaks sisekontrollile suures osas ka raamatupidamisarvestust. Avalike
teenuste pakkumise all on kisitletud KOVide iilesannete tditmist
sotsiaalhoolekandest kuni teehoiuni. Eraldi on vélja toodud KOVide
jarelevalvetegevust késitlevad auditid, sest see on oluline valdkond, kuna
peab tagama inimestele parema ja ohutuma elukeskkonna. KOVi suhteid
riigiga on kisitletud néiteks riiklikke registreid puudutavates auditites.

8. Auditite kdigus ilmnenud olulisemad probleemid, millele on
jargnenud ka soovitused, on kokkuvotlikult leidnud kajastamist
Riigikontrolli iga-aastases tilevaates Riigikogule riigi vara kasutamise ja
sdilimise kohta (RVKS) (vt tabel 1).

Tabel 1. RVKSis kajastamist leidnud probleemid auditeeritud KOVides 2006—2015

Aasta Valjatoodud probleemid

2006 Vaiksematel KOVidel puudub sisekontrollististeem.
Revisjonikomisjonide roll on formaalne.

KOVid ei jargi oma kehtestatud kordi.

Varade lle ei peeta vajalikku arvestust.

2007 Revisjonikomisjon ei tédida oma ulesandeid.

Kehtestatud kordi ei jargita voi on korrad vananenud.

Eelarvestamine ja eelarve taitmine ei toimu alati seaduste kohaselt.

Eelarveinfot ei avalikustata ettenahtud mahus ja viisil.

Raamatupidamine ja selle korralduse uldine tase ei ole piisav.

Majandusaasta aruannete kvaliteet on kehv.

Ametnikega seotud kulude tegelikust suurusest puudub Ulevaade.

Investeeringute kavandamine vajab valdade-linnade jarjepideva arengu tagamiseks olulist taiustamist.

2008 KOV finantsjuhtimise korrastamine on aastaid viibinud.
KOVid ei kontrolli piisavalt koolidele eraldatud raha kasutamist ja 6petajatele palga maksmist.
Vajaka jaab teadmistest ja kogemustest riigihangete seaduse jargimiseks.
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Vallad ja linnad ei ole uldplaneeringut kehtestanud seadusega satestatud tahtajaks.
Osal KOVidel puudub endiselt jadtmekava ja jaatmehoolduseeskiri.

KOVid taotlevad mitu korda suuremaid summasid, kui Euroopa Liidust saada. Kéige suurem probleem on KOVi
omafinantseeringu tagamine.

2009 KOV finantsjuhtimise korrastamine on aastaid viibinud.
Jarelevalve tegemine ja vaartegude menetlemine kaib KOVidele le jou.
Dokumendiregistri kaudu loodud vdimalused teabele juurdepaasuks ei vasta paljudes KOVides nduetele. Kaitstavate
andmete hoidmine ei ole alati korraldatud riske arvestavalt.
Valla- ja linnasekretaride kutsenduetele vastavuse kontroll vajab imberkorraldamist.
Paljud vallad ja linnad ei juhi omavalitsuse ruumilise arengu kavandamist.
Siseauditi valjaarendamine kavandatud tahtajaks nduab riigilt tegevuskava labimétlemist ja pealehakkamist.
Revisjonikomisjon peaks jalgima poliitika elluviimist ja taitevvoimu otstarbekust.
Teenistuslikku jarelevalvet on korraldatud vaid Uksikutes KOVides.
Regionaalminister ei ole kasutanud ara véimalusi KOVisid arendada.
Maavalitsuste rolli maaramatus muudab nad nérgaks.
2010 KOVide ja nende tihingute finantskontrolli meetmete vastuvotmine on veninud.
Korruptsioonirisk KOVides on markimisvaarne. KOVides ei ole suudetud luua korruptsiooniohtu valtivat téokorraldust.
Kultuuri, spordi ja noorsootd6 toetamise pohimétteid ei ole Iabi méeldud ning kontroll toetuste kasutamise Ule on nork.
Hankemenetlused on tihti jaetud korraldamata.
KOVide aritihingud ei oska oma tegevuses naha avaliku huvi aspekte.
Kontrollististeem riigihangete tldpdhimdtete jargimise ule ei toimi.
KOVi ménes (ihingus osalemise eesmark ei ole kooskélas seaduse méttega. Uhingu tulemusi arutatakse véhe.
KOVide rahastamise korraldus on péhiseadusega vastuolus.
2011 Kohalike teede hoid ei toimu nduete jargi.
Lopule viimata maareform takistab KOVide arengut. Keegi ei tea, kui palju maad KOVidel on. Riik pole valja selgitanud
KOVide maavajadust.
Sisulist edasiminekut riigi ja KOV Ulesannete jaotamises ning rahastamise korraldudes ei ole toimunud.
Elanike arvu kiire kasvuga KOVid ei suutnud ehitustegevust oma territooriumil ohjata.
Ehitisregister ei tdida oma eesmarki.
2012 K&ik KOVid ei ole voimelised kdiki avalikke teenuseid pakkuma. Voimalus hinnata teenuste kvaliteeti aitaks otsustada
KOVide voimekuse lle.
Avaliku ja erasektori koostodvormi valik ja rahaliste kohustuste votmine ei ole labi analtusitud.
Maakondlikud omavalitsusliidud ei ole taitnud neile pandud lootusi.
2013 KOVidel pole ettevotjatele maad pakkuda.
KOVide rahastamissiisteem vajab pdhiméttelisi muudatusi.
Demokraatiaprobleemid KOVides on seotud poliitilise kultuuri ja teadlikkusega.
2014 Euroopa Liidu raha lle, mida on kasutatud valdade ja linnade arendamiseks, puudub tervikpilt. Projektide tulemusi
hinnates ei saa toetuda struktuuritoetuste infostisteemi andmetele.
2015 Regionaalselt arendatakse ettevotlust peamiselt Euroopa Liidu rahaga.
Allikas: Riigikontroll
Auditites tehtud olulisemad soovitused ja nende taitmine
9. Soovituste tditmise hindamisel on kokkuvdtte tegemisel peetud
olulisemateks soovitusteks neid, mis eeldasid muudatusi omavalitsuse
korralduses voi arengus (nt seadusemuudatused). Selliseid soovitusi on
ligikaudu 200, kuid vdhemalt teist samapalju on soovitusi KOVile mone
oma konkreetse tegevuse parandamiseks.
10. Auditite kédigus leitud vigade pdhjusi uurides selgus, et need vead on
tihti pdhjustatud teadmiste voi oskuste puudumisest. Leiti, et paljud
KOVid on selleks liiga vdikesed, et neil oleks eeldusi oma iilesandeid
8 Riigikontrolli ilevaade Riigikogule, Tallinn, 7. aprill 2016
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tulemuslikult tdita. Tulemuste saavutamiseks tuleks muuta kohaliku
omavalitsuse korraldust ja riigiasutuste arusaamu.

11. Institutsiooniauditites on tehtud soovitusi vaid auditeeritud
KOVidele. Peamised soovitused on puudutanud sisekontrolli,
revisjonikomisjonide t66d, raamatupidamisarvestust ning finantsinfo
avalikustamist. Ulevaadetes ja analiiiisides soovitusi tehtud ei ole.
Valdkonnaauditites on vaadatud tervet valdkonda, ning kui takistused
tulenesid kohaliku omavalitsuse korraldusest voi riigi tegematajatmistest,
siis on auditis tehtud selle kohta soovitused riigile (vt joonis 4).

Joonis 4. Riigile tehtud soovituste jagunemine ministrite (sh haldusala) vahel

Kultuuriminister

Sotsiaalminister Maaeluminister 1%
5% 3%

Majandus- ja
kommunikatsiooni
minister

\

Allikas: Riigikontroll

12. Peamiselt on riigile tehtud soovitusi diguslike aluste kehtestamiseks
ja juhendite véljatoGtamiseks:

= rahandusministrile majandusaasta aruannete kvaliteedi
parandamiseks, eelarveinfo avalikustamiseks, investeeringute
paremaks kavandamiseks, investeeringutoetuste jagamise
korrastamiseks, ehitushangete korraldamiseks, hangete
korraldamiseks KOVi iihingutes, averuse — avaliku ja erasektori
koostd6 — rakendusliku mudeli véljatéotamiseks, maamaksu
midramiseks olevate andmete esitamiseks ja maksusoodustuste
rakendamiseks;

= regionaalministrile’ KOVi arengukavadega seonduva
parandamiseks, jarelevalvefunktsioonide tShusamaks
teostamiseks, KOVi planeeringute koostamiseks ja planeeringute
kéttesaadavuse tagamiseks, revisjonikomisjoni kontrollipddevuse
laiendamiseks, kodanikuiihenduste rahastamiseks, KOVi
eradiguslikes tthingutes osalemiseks ning KOVides pakutavate
riiklike ja kohaliku iseloomuga teenuste valiku, kittesaadavuse ja
kvaliteedi analiilisimiseks;

1 2015. aastal regionaalministri ametit Vabariigi Valitsuses ei loodud ning kohalike
omavalitsuste arendamisega seotud iilesanded on riigihaldusministri vastutada.
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= majandus- ja kommunikatsiooniministrile teeregistri andmete
kvaliteedi, ehitisregistri andmete ja kasutusmugavuse
parandamiseks;

= haridus- ja teadusministrile pedagoogide to6tasustamise aluste
tdpsustamiseks;

= sotsiaalministrile sotsiaalteenuste osutamise ja laste hoolekande
korraldamiseks;

= justiitsministrile korruptsiooniriskide hindamiseks ja
toimingupiirangutest kinnipidamiseks.

Soovitused KOVidele 13. KOVidele valdkonnaauditites tehtud soovitused puudutasid jargmist:

= dokumentide (nt volikogu ja valitsuse istungite protokollid),
Oigusaktide ning eelarve ja selle tditmisega seonduva info
avalikustamist veebilehel;

= eelarves avalikkusele ldbipaistvalt investeeringute eristamist
muudest kuludest ja investeeringute kava koostamist;

= hangete ldbiviimist (nt senisest enam majanduslikult soodsaima
pakkumise pohimotte kasutamist, riigihangete protseduurireeglite
kehtestamist ning revisjonikomisjonide tooplaanis ehitustoode
riigihangete kontrollimise ettenfigemist);

= KOVi vara iile arvestuse pidamist ning vara kasutamist (nt
pOhivara arvestuse korrastamist, KOVi omandis olevate
eluruumide iile korrektse arvestuse pidamist, hoonestusdiguse
lepingute tiitmise jalgimist);

= KOVi volikogude nouet revisjonikomisjonidele, et need esitaksid
oma t60 kohta aruandeid:;

= kodanikuiihendustele makstavate toetuste eristamist hallatava
asutuse tegevuskuludest;

= KOVi iihingute kaudu tilesannete tditmise pGhjendatuse analiilisi
ning tihingutelt tellitavate teenuste eristamist neile makstavatest
toetustest;

= ehitusjarelevalve tarvis ettendhtud ressursi analiiiisi, avalike
hoonete ohutuse tagamist, kallasradadele ligipadsetavuse
tagamist;

= kehtestatud, kuid seni ellu viimata detailplaneeringute ja nende
elluviimiseks sdlmitud lepingute iilevaatamist ja edasiste
tegevuste otsustamist, planeeringutega seonduvate haldusaktide
kvaliteedi parandamist;

= iildharidusdppe korraldamist, pedagoogide jt koolitdGtajate
tasustamist;

= teede seisundi kontrollimist ja teehoiu kavandamist.
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Omavalitsuse auditites tehtud olulisemate soovituste téitmise iilevaade

14. Soovituste tditmist hinnati selle jargi, kas auditis viljatoodud
probleemid on lahendatud, naiteks on muudetud seadust voi toimunud
muud olulised muudatused valdkonnas, koostatud selgitavaid juhendeid
jms. Valdav osa soovitustest on tdidetud (vt joonis 5).

Joonis 5. Auditites tehtud soovituste taitmine

Aktuaalsuse
kaotanud
soovitused

4%

Allikas: Riigikontroll

15. Auditites késitletud probleemid on leidnud lahenduse mitmetes
KOVide iilesandeid puudutavates seadustes voi on kavas lahendada
(muudatused eelndu kujul) (vt joonis 6). Uheks olulisemaks v&ib pidada
omavalitsuse revisjonikomisjoni padevuse laiendamist kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse muutmisega ning omavalitsuse eelarve
ja finantsjuhtimise terviklikku reguleerimist vastuvoetud kohaliku
omavalitsuse liksuse finantsjuhtimise seaduses (KOFS).

Joonis 6. Auditites kasitletud probleemide lahendamine erinevates seadustes

Kohaliku
omavalitsuse tiksuse
finantsjuhtimise
seadus

Kohaliku
omavalitsuse
korralduse seadus

Maamaksuseadus

Riigihangete seadus

Planeerimisseadus RiigilGivuseadus

g[]m:(;zlskizzﬁhi-sgdus Lastekaitseseadus
Ehitusseadus/ Kinnistusraamatu
ehitusseadustik seadus

Allikas: Riigikontroll
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16. Rahandusministeerium on koostanud KOVidele juhendi, et aidata
neid majandusaasta aruande koostamisel. KOFSiga on kehtestatud
nduded KOVi eelarvestrateegiatele, arengukavadele, eelarvetele ja
majandusaasta aruannetele (nt sisunduded KOVi eelarve eelndu
seletuskirjale, mis kehtivas diguses ei olnud piisavalt reguleeritud,
arengukava koostamine riigi eelarvestrateegiaga samaks ajaks, s.0 neljaks
aastaks jm). Rahandusministeeriumi juhtimisel on koostatud riigiraha
rakendus, kus on avalikustatud valitsussektorisse kuuluvate iiksuste
raamatupidamise andmed.

17. Andmete esitamisel riiklikesse andmekogudesse oli kiisimuseks, kas
see on oma olemuselt riiklik {ilesanne, mida peaks seetdttu rahastama
riigieelarvest. Jareldati, et nii enamasti oli, ja soovitati ministritel, kelle
valitseda need andmekogud olid, to6tada vélja pohimotted, kuidas riikliku
iilesande tiitmisega seotud kulud KOVidele hiivitada. Ministeeriumid
Riigikontrolli seisukohaga tookord ei ndustunud, aga auditi positiivseks
mojuks voib pidada asjaolu, et see on viinud KOVide iilesannete ja nende
tditmise rahastamise lisaanaliiiisideni. Parast auditit algatas
Rahandusministeerium projekti, et koostada iilevaade KOVide
iilesannetest sotsiaalhoolekande, majanduse ja tugifunktsioonide vallas,
analiiiisides ka tilesannete maksumust.

18. Auditeeritud KOVide juures on kdige enam leidnud rakendust
volikogude ja valitsuse tegevust, sh eelarvet puudutava info parema
kattesaadavuse tagamiseks tehtud ettepanekud (nt koondada eelarvet,
selle muudatusi jm hdlmav info veebilehel iihte kohta, avalikustada ka
eelarvete eelndude juurde koostatud seletuskirjad). Vihemal mééral on
jargitud Riigikontrolli ettepanekuid volikogupoolse kontrolli
tohustamiseks valitsuse tegevuse iile (s.t reguleerida ametiautode
kasutamist ning nouda eelarve tditmise kohta regulaarset aruandlust,
kajastades viimase ka volikogu istungite paevakorras). Pedagoogide jt
koolitdétajate t66 tasustamisel on auditeeritud KOVid tehtud
ettepanekuid tditnud, tdhustades sisekontrolli meetmeid ja korraldades
koolitusi.

19. Kohalikele omavalitsustele tehtud soovitused detailplaneeringute
menetlemise korraldamise kohta puudutasid peamiselt digusaktide
kvaliteedi parandamist. Hilisema pistelise kontrolli tulemusel voib Gelda,
et planeerimise haldusaktide kvaliteet on paranenud. Auditeeritud
omavalitsused moonsid vajadust aktuaalsuse kaotanud
detailplaneeringute kehtetuks tunnistamise ning aktuaalsete
detailplaneeringute iilevaatamise jarele. Moned omavalitsused alustasid
detailplaneeringute iilevaatamist, kuid osa mainis, et selleks puudub
vajalik ressurss.

20. Kuigi suurem osa Riigikontrolli soovitusi on vihemalt osaliselt
tdidetud, on valdkondi, kus jitkuvalt esineb probleeme ning mis nouavad
tahelepanu. Selliste teemadena voib vilja tuua riiklike registrite ja nendes
sisalduva info digsuse probleemid, KOVide juhendamise vajakajdamise
valdkonnaministeeriumide poolt ning KOVide rahastamise iihtse
arendamise puudulikkuse. Enim soovitusi on tiditmata regionaalministri
ning majandus- ja kommunikatsiooniministri valitseda olevates
valdkondades (vt joonis 7).
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Joonis 7. Ministritele (sh haldusala) tehtud soovituste taitmine
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Allikas: Riigikontroll
21. Tiitmata soovitused jagunevad peamiselt jargmiselt:

= riiklike registrite andmed ja kasutatavus (nt teeregistri andmed,
ehitisregistri sidumine rahvastikuregistriga ning ehitisregistri
andmed ja omavalitsuse t60d hdlbustavad lahendused);

= KOVide juhendamine valdkonnaministeeriumide poolt (nt
jarelevalve ja vaarteomenetluse, toimingupiirangutest
Kinnipidamise, hankemenetluse, avaliku ja erasektori koostoo,
laste hoolekande ning sotsiaalteenuste osutamise vallas);

= KOVide rahastamine iildine korraldus (nt KOVide pakutavate
avalike teenuste osutamise mdistliku taseme véljaselgitamine,
ELi toetuste jagamise labipaistvus, riiklikesse registritesse
andmete esitamisega seotud kulude hiivitamine, KOVide
rahastamispoliitika {ihtse arendamise ja investeeringutoetuste
jagamise korrastamine).

22. Auditis KOVide investeeringute kavandamise kohta tegi
Riigikontroll pohiliselt soovitusi rahandusministrile ja
regionaalministrile. Rahandusminister valdava osaga tehtud soovitustest
ei ndustunud voi leidis, et olemasolev olukord juba vastab soovitule,
samuti arvas regionaalminister. Konkreetselt lubas rahandusminister
edendada KOVide eelarvestrateegiate koondamiseks vajalikke
infotehnoloogilisi lahendusi.

23. Regionaalministrile koos kultuuriministriga tehtud soovitust taastada
KOVide kohustus toetada oma territooriumil tegutsevate noorteiihingute
ja spordiorganisatsioonide t66d, kuna KOVid tdidavad seda ka ilma
seaduses sétestatud kohustuseta edasi, ei ole tdidetud. Regionaalminister
ei tditnud soovitusi juhendada ja koolitada KOVisid jarelevalve ja
vaarteomenetluse vallas ning jatkuvalt on aktuaalne soovitus siduda
rahvastikuregister ehitisregistriga.
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24. Regionaalministril soovitas Riigikontroll analiiiisida omavalitsustes
pakutavate riikliku ja kohaliku iseloomuga teenuste valikut,
kéttesaadavust ja kvaliteeti, koordineerida kogu protsessi ning juhendada
valdkonnaministreid, et nad selgitaksid vilja teenuste osutamise moistliku
taseme omavalitsuses. Praegu on Rahandusministeeriumil kisil KOVide
iilesannete ja finantsvahendite seoste analiiiisimine.

25. Kuigi uues sotsiaalhoolekande seaduses ja uues lastekaitseseaduses
on Sotsiaalministeerium mitmeid kitsaskohti parandanud, vajaks
lastekaitset6d KOVides paremat reguleerimist ning juhendamist oleks
vaja nii laste kui ka eakate hoolekande teenuste osutamisel.

26. Teehoidu kisitleva auditi tulemusena tegi Riigikontroll soovitusi
majandus- ja kommunikatsiooniministrile ning Eesti Linnade Liidule ja
Eesti Maaomavalitsuste Liidule. Ministrile tehtud soovitused puudutasid
jargmisi teemasid: teeregistrisse esitatavatele andmetele seatud nduete
tdpsustamine, jérelevalve tShustamine teeregistri andmete iile, teehoiuks
KOVidele makstava toetuse jaotamise pShimdtete tdpsustamine
tagantjarele ilmnenud vigade parandamiseks, kohalike teede seisundile
esitatavate nduete tdpsustamine, Maanteeameti kontrollipddevuse
laiendamine ning kohalike teede hoiuks vajamineva raha
kindlakstegemiseks metoodika véljatootamise alustamine.
Omavalitsusliitudel soovitas Riigikontroll koost66s ministeeriumiga leida
lahendused seisundinduetega seotud probleemidele ning leida metoodika
kohalike teede hoiuks vajamineva raha kindlakstegemiseks.
Ministeeriumi ning omavalitsusliitude vastustest auditiaruandele néhtus,
et neile tihiselt tehtud soovituste puhul eeldatakse initsiatiivi
vastaspoolelt. Mitmed auditis tostatatud probleemid peaks lahendama
kdimasolev teede inventariseerimine.

21. Uues ehitusseadustikus on kiill piiiitud eristada kohalikele
omavalitsustele pandud riiklikke iilesandeid kohalikest iilesannetest ja
tdpsustada nii nende kui ka Tehnilise Jarelevalve Ameti
jarelevalvepadevust, kuid senine praktika on ndidanud, et padevuse
jagunemine on endiselt ebaselge ja sellekohaseid tipsustavaid suuniseid
seaduse tdlgendamiseks kohalikele omavalitsustele antud ei ole.
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ei ole loonud
ehitustegevuse dokumenteerimise jooksvat jalgimist vdimaldavat
digitaalset dokumenteerimiskeskkonda, mis holbustaks kohalikul
omavalitsusel jarelevalvet teha ning kontrollida ka omanikujarelevalve
tegevust.

28. KOVidel soovitas Riigikontroll ehitusjirelevalvetoimingute
tegemisel analiiiisida, kas olemasolev ressurss (raha ja ametikohtade arv)
on piisav vajalike toimingute teostamiseks. Enamik kohalikest
omavalitsustest arvas, et eraldatud ressurss on piisav, kuid lubas
ehitusjdrelevalvele panna senisest suuremat rohku. Hilisema pistelise
kontrolli tulemus niitas, et valdavalt on ehitusjarelevalvet tegevate
ametikohtade arv sama.

29. Ka tilevaadetes ja analiilisides on soovitusi tegemata juhitud
tahelepanu olulistele probleemidele, mis on samuti seaduse tasemel
lahendatud vdi lahenemas. Ulevaates valdade ja linnade diguskuludest on
vilja toodud, et suuremal osal Eesti KOVidest piirdub juriidiline personal
valla- voi linnasekretériga, kuid puudujaédgid valla- ja linnasekretéri t6s
avalduvad omavalitsuse digus- ja haldusaktide kvaliteedis.
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30. Valdade ja linnade maa iilevaatest selgus vajadus muuta maade
kinnistusraamatusse kandmine KOVidele kohustuslikuks. Vastav
seadusemuudatus on praegu Riigikogu menetluses.

31. Ka&ik soovitused ei seisne ainult seadusemuudatustes, palju soovitusi
valdkonnaministritele on tehtud KOVidele nende juhendamiseks ja
koolitamiseks, kuna alati ei ole vaja muuta digusakte, vaid teha selgitus-
voi ennetustddd. Kuna auditid on ndidanud vajajadmisi regulatsioonidest
arusaamises voi riskide hindamises, on Riigikontroll auditeid tutvustades
andnud oma panuse ka koolitamise, juhendamise ja koost66 kaudu.

32. Ule Eesti on KOVidele tehtud korruptsiooni ennetamise koolitusi, sh
eraldi ka KOVi volikogu revisjonikomisjonide liikmetele. Igal aastal
toimuvatel valdade ja linnade pdevadel on tutvustatud huvipakkuvaid
omavalitsuse auditeid. Selliseid auditite tutvustusi on tehtud ka
maakondlikes omavalitsusliitudes. Sotsiaalhoolekande ja lastekaitse
valdkonnas on korraldatud teabepéevi nii KOVide kui ka maavalitsuste
ametnikele. Finantskoolitusi on korraldatud ka KOVide finantsjuhtidele
ja raamatupidajatele, samuti on koost66d tehtud KOVisid auditeerivate
vandeaudiitoritega.

33. Auditites tehtud tdhelepanekud on leidnud aktiivset kasutamist
erinevates omavalitsuste t60s kasutatavates juhendmaterjalides. Sellised
on naiteks omavalitsustele suunatud juhendid korruptsiooni
ennetamiseks, riigihangete lébiviimiseks, sotsiaalhoolekande
korraldamiseks ja kodanikuiihenduste rahastamiseks. Riigikontroll on
osalenud ka korruptsioonivastase strateegia véljatdotamises ning
haldusreformi eksperdikomisjonis erinevatel perioodidel.

34. Uheks suuremaks lahendamist vajavaks probleemiks, pidades silmas
nii avalike teenuste kéttesaadavust, mugavust kui ka e-teenuste
pakkumist, on riiklike registrite ja andmekogudega seonduv.
Ldppkokkuvdttes ei peaks inimest huvitama, kust jookseb piir riigi voi
omavalitsuse pakutava teenuse vahel, millal tuleb andmeid esitada selleks
riigile, millal omavalitusele. Korra avalikule voimule esitatud andmetest
peaks piisama, et inimene saaks teenusepakkujaga oma asjad aetud.
Selleks oleks vaja, et kdik riigi registrid jagaksid oma infot turvaliselt,
vajaduse piires ja kasutajasobralikult, et ka omavalitustel oleks neid
kasutades v&imalik oma iilesandeid holpsalt tdita.

35. Alates 2008. aastast on Riigikontroll auditites ning iilevaadetes
Riigikogule riigivara kasutamise ja sédilimise kohta toonud vélja vajaduse
haldusreformi jérele (vt joonis 8). Olulise teemana on Riigikontroll
pidevalt kasitlenud omavalitsuste rahastamist. Riigikohus leidis 2010.
aastal, et KOVide rahastamise korraldus on phiseadusega vastuolus.

2 Riigikohtu iildkogu 16.03.2010. a otsus nr 3-4-1-8-09.
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Joonis 8. Haldusreformi kajastamine tehtud auditite pohjal RVKSis

*Enamikul KOVidest puuduvad eeldused neile pandud lilesandeid taita.
eEeldused edukalt tegutseda on vaid suurtel KOVidel.

*Valmisolek omavalitsuste reformiks jai ara kasutamata.

*Koik KOVid ei ole voimelised pakkuma avalikke teenuseid.

e Uksikute KOVide initsiatiiv ihineda on nurjunud.
*Riigi ja KOVi rollijaotus vajab Ulevaatamist.

eOmavalitsusreformile ei ole alternatiive.

eRiigireformi keskmesse on vaja votta KOVide véimekuse suurendamine.

Allikas: Riigikontroll

36. Uksikutest soovitustest mdjukam on Riigikontrolli analiiiisidest
selgelt ilmnev tdsiasi, et aastaid suuremate muutusteta piisinud kohalikud
omavalitsused ei ole saanud ega saa tulevikus neile pandud iilesannetega
hakkama, kui riik ei v&ta otsustavalt ette haldusreformi, mida
otsustamatuse tottu on aastaid edasi likkatud.

31. Riigikontrollil on hea meel, et on saanud anda oma panuse 2017.
aasta haldusreformi kavandamisse. Riigikontroll on soovinud oma
tegevusega aidata Riigikogul langetada selliseid otsuseid, mis
voimaldaksid saada uutel omavalitsustel tugevaks, nii et nad suudaksid
tdita neile pandud iilesandeid, ning riik ja omavalitsused oleksid head
koostodpartnerid.

/allkirjastatud digitaalselt/

Airi Mikli
kohaliku omavalitsuse auditi osakonna peakontrolor
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Ulevaate iseloomustus

Ulevaate eesmark

Ulevaate koostamise eesmirk oli hinnata nende soovituste mdju, mis Riigikontroll on kohalikele
omavalitsustele ja riigile omavalitsuste auditite tulemusel teinud. Ulevaatest saadav teave vdib olla toeks
haldusreformi elluviimisel ja kohaliku omavalitsuse korralduse arendamisel ning aluseks riigi
arengudokumentide koostamisel.

Ulevaate ulatus ja kasitlusviis

Ulevaate koostamisel vaadati iile kdik Riigikontrolli tehtud omavalitsuste auditid, iilevaated ja analiiiisid
ning hinnati auditites tehtud olulisemate soovituste tiitmist. Lisaks audititele vaadati ka lilevaadetes ja
analiitisides véljatoodud olulisemaid probleeme ning nende lahendamist. Tulemuste hindamisel vaadati
lisaks soovituste taitmisele ka osakonna muid tegevusi omavalitsuste teadlikkuse tdstmisel, néiteks
koolitustel ja teabepdevadel osalemist ja nende korraldamist ning erinevate juhendmaterjalide
koostamisse panustamisel.

Ulevaate lopetamise aeg

Ulevaate koostamine 1dpetati mértsis 2016.

Ulevaate meeskond

Ulevaate koostas audiitor Elin Vako.

Kontaktandmed

Ulevaate kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 vdi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee.

Ulevaate elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

Ulevaate kokkuvdte on saadaval ka inglise keeles.
Ulevaate number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1.9/16/50082/1.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narva mnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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