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RIIGI JA KOHALIKU OMAVALITSUSE HINNANG KOHUSTUSTE TAITMISELE PUUDUSTE LAHENDAMISE PLAAN
KOHUSTUSED
Varjupaigataotluste Vabariigi Valitsuse 08.10.2015 kabineti- PUUDUSTE Valitsus on planeerinud tegevused
menetlemine valjaspool ndupidamisel heaks Kiidetud plaan arvestab | AHENDAMINE 08.10.2015 kinnitatud tegevusplaanis,
Eestit on korraldatud (§)? Osaline kuni 550 inimese imberpaigutamise ja milles on arvestatud kuni 550 inimese
) Imidus? -asustamisega 2 aasta jooksul ja eeldu- TEGEVUSED v Umberpaigutamise ja -asustamisega
_ _ valmiaus sel, et menetlus toimub valjaspool Eestit. 2 aasta jooksul. Politsei- ja Piirivalveamet
Menetlejate saatmine Probleemid voivad tekkida juhul, kui kaitse RAHA v (pPA) vajab menetlemisega toimetulekuks
[taaliasse/Kreekasse/Turki taotleja tuuakse taotluste labivaatamise TAHTAJAD v’ lisaressurssi, millega on niiiidseks ka
ajaks Eestisse. arvestatud.
Varjupaiga saanute transport Vt eelmine PUUDUSTE Valitsuse tegevuskavas on arvestatud, et
Festisse L AHENDAMINE Umb_erpaigutamise_zl korraldab t_ranspordi
Osaline It_e;aha ja Kreeka ning .kl.JI see el rakend_u,
. TEGEVUSED «  Siis loodetakse, et reisikulude hiivitamiseks
valmidus tuleb Euroopa Liidult lisaraha. Reisido-

RAHA v kumendid vormistab PPA ja imberasus-
TAHTAJAD ¢/ tamise korral korraldab transpordi PPA

(kasutades liini- ja tellimuslende koostods
teiste riikidega vms). Transport Eestisse on ihekordne toiming ja
seda suudetakse korraldada.

! See ja teised maisted on avatud tabeli [dpus.

2 Audit annab hinnangu riigi valmisolekule taita ainult neid varjupaigataotlejatega seotud kohustusi, mis
puudutavad ELi randekava raames Eestisse saabuvaid isikuid. Juhul, kui varjupaigataotleja saabub otse Eesti
piirile, kaasnevad riigile lisakohustused (nt tuleb tagada koht majutuskeskuses, toiduainetega varustamine).

3 Marge ,§" tegevuse juures viitab sellele, et kohustus see tegevus ellu viia parineb valismaalasele rahvusvahelise

ELi randekava raames varjupaigataotlejate taotlusi valjaspool Eestit menetleda on praegu ka riigi plaan.

kaitse andmise seadusest voi monest muust seadusest.
4 Margitakse valgusfoorimeetodil: roheline — suudab taita kohustusi; kollane — pohimatteliselt suudab taita,
aga piirangutega; punane — suudab taita vahesel maaral.

v’ JAH OSALISELT X El



RIIGI JA KOHALIKU OMAVALITSUSE HINNANG KOHUSTUSTE TAITMISELE PUUDUSTE LAHENDAMISE PLAAN 2
KOHUSTUSED
Otse Eesti piirile tulevaid Praegu veel taielikku valmisolekut pole, PUUDUSTE 08.10.2015. a tegevuskavas on arvesta-

kaitse taotlejad puudutay ol Seonncteetun soul oodelise | AENDAVINE 11 520 vl s san
Z?E:rr:s;gt:t::(talt%st:fl n;te::l::leaTlne Olsa!l(;le koolitamisega jouda valmis 2016. a maiks. TEGEVUSED « ON prognoosinud, et 2016. aastal jouab
' vaimiaus piirile kuni 300 rahvusvahelise kaitse taot-
ajal menetletakse taotlusi RAHA v lejat. Juhuks, kui saabub rohkem inimesi,
iimberpaigutamise/ TAHTAJAD v/ riigil plaani ei ole.
-asustamise raames (§).
Rahvusvahelise kaitse Kui menetlus toimub véljaspool Eestit, siis PUUDUSTE Praegu ei ole plaani, kui varjupaigataot-
taotifatele on tagatud igusabi | budustidasole g egense ke AHENDAMINE e mertemine fomuo Eest e
(sh VOIma.Ius vaIdIU.Stada otsus Osa!me vastu vottis. Kui Eesti votab menetluse ile sedasorti olukorra lahendamine pigem teh-
TEGEVUSED v
kaitse (mitte)saamise kohta) (§). valmidus ja ei anna naiteks elamisluba, siis saab seda RAHA v nilist laadi kiisimus, millega riik toenaoliselt
vaidlustada Eesti kohtuslsteemis. Qigusabi " hakkama saab. Raha on kohtukuludeks
(ndustamine) on alates 01.10.2015 tagatud TAHTAJAD v/ ning riigi 6igusabi osutamiseks arvestatud.
Vao keskuses kohapeal. Reguleerimata on
olukord, kuidas peaks Eesti digusabi andma
siis, kui varjupaigataotluste menetlemine
toimub Eesti juhtimisel, kuid ltaalia voi
Kreeka pinnal.
Varjupaigataotlusi on vajaduse Selle voimalusega 08.10.2015. a tegevus- PUUDUSTE Riigikontroll rohutab, et kuigi PPA voime-
korral véimalik menetleda ka pllaanis.arve.staf[ud ei ole. Siigki Qn.Sisgnji- L AHENDAMINE kust tostetakse, ei sei.sne v6imeku§ Eestis
Eestis (§) Osaline nisteerium k!nnltanuq, et. Politsei- ja Piirival- kghapeal sa.du ’gaotlu§| menet!ec_la_amult
' . veamet koolitab perioodil novembrist 2015 TEGEVUSED piisavas politsei mehitatuses ja inimeste
valmidus kuni maini 2016 valja 180 reservametnikku, RAHA killaldastes oskustes. Kui menetlust
kes koik on padevad tegelema rahvusvahe- L hakatakse viima labi Eestis, siis peaks riik
lise kaitse taotluse vastuvotmise ja esmaste  TAHTAJAD arvestama lisakuludega: tuleks luua uusi

menetlustoimingutega ning kellest vahemalt
60 ametnikku on suutelised labi viima rah-
vusvahelise kaitse sisulist menetlust. Riigi
voimekus Eestis menetlust 1abi viia soltub
sellest, kui palju kaitse taotlejaid thel ajal
saabub.

varjupaigataotlejate majutuskeskusi ning
pakkuda rahvusvahelise kaitse taotlejatele piisavas mahus seaduses
ettenahtud teenuseid. Praegu on probleeme nii majutuskohtadega
(puudub nn Vao 2) kui ka teenuste pakkumisega.



KAS RAHVUSVAHELISE KAITSE SAANUTE VASTUVOTMISEKS,
KOHANEMISEKS JA LOIMIMISEKS OLLAKSE VALMIS?

RIIGI JA KOHALIKU OMAVALITSUSE
KOHUSTUSED

HINNANG KOHUSTUSTE TAITMISELE

PUUDUSTE LAHENDAMISE PLAAN

Perekonna taasiihinemisega Riik on arvestanud, et Eestisse tulevad PUUDUSTE Tegevusplaani jargi eelistatakse votta tais-
seotud menetlustoimingud on vaid taispered ja orvud ning perekondade L AHENDAMINE peresid, Uksikvanemaga peresid ja orbe,
planeeritud (§) Osaline taasuhinemise maar on vaike. mistottu on taasthinemise maar véike.
' . TEGEVUSED x Samas puudub PPA- tegevuskava juhuks,
valmidus RAHA kui see stsenaarium ei kaivitu ja Eestisse
" X tulevad ka teistsuguse profiiliga inimesed.
TAHTAJAD X Perekondade taasiihinemiseks eraldi
ressursse ega tegevusi ette nahtud ei ole.
Rahvusvahelise kaitse saanutele Ule Eesti vordse kvaliteediga teenust hetkel  PUUDUSTE Vabariigi Valitsuse 06.08.2015. a kabi-
on tagatud tugiisikuteenus (§). pakkuda pole voimalik. Teenuse pakku- L AHENDAMINE netindupidamisel kinnitatud tegevuskava
Osaline mise voimekus piirdub praegu suuremate kohaselt oli Sotsiaalministeeriumil algselt
. linnadega ning naiteks saartel puudub seni TEGEVUSED v plaan kuulutada oktoobris valja hange
valmidus tugiisikuteenuse pakkumise kogemus. RAHA teenusepakkuja leidmiseks. Valitsuse
Samuti erinevad kolmanda sektori organi- i v 08.10.2015. a kabinetindupidamisel
satsioonidel tugiisiku tegevuse juhend ja TAHTAJAD eesmarki — leida tugiisikuteenuse pakkuja

selle tegevuse tasustamine. Taiendavalt on
probleemiks see, et pooled tugiisikud on
vabatahtlikud, kes voivad teenuse kestel
otsustada loobuda.

hanke teel — enam ei satestatud ning vaja-
dus loodetakse katta kolmanda sektori voimekuse suurendamise
kaudu. MTU Johannes Mihkelsoni Keskusel ja MTU Pagulasabil
on hetkel kahe peale kokku 80 tugiisikut. Toenaoliselt tugiisikute
leidmisega (tahtjaid on palju) ja nende koolitamisega (aastate
jooksul on koolitused valja to6tatud) probleeme ei teki. Johannes
Mihkelsoni Keskuse hinnangul on vajalik keskeltlabi 1 tugiisik
4 kaitse saanu kohta. Vaatamata voimekuse olemasolule tugi-
isikuid koolitada ei pruugi neid jatkuda (ega jouta neid nii kiiresti
juurde koolitada), juhul kui samal ajal imberasustatavate ja
-paigutatavatega peaks Eesti piirile tulema suuremal hulgal kaitse
taotlejaid.
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Rahvusvahelise kaitse saanutele VRKSI® kohaselt hilvitatakse kaitse saanule PUUDUSTE Tolketeenuse osutaja leidmiseks korral-
on tagatud vajalikus mahus tolgi t6|keteenqse kulud 72Q euro ulatuses L AHENDAMINE dab Sotsliaalm.inisteerium hanke 2016. a
abi (§) Osaline 2 aasta va]lt.el. Juhul kui kulu on Suurem, veebruaris (eS|aI.gne.pIaan q!_l seda teha
. tuleb see isikul endal tasuda. Senise TEGEVUSED 2015. a oktoobris ning seejarel sama
valmidus praktika kestel on olnud naiteid, kus isikul RAHA aasta novembris). Sotsiaalministeeriumi
sellisest summast ei piisa. A selgituste kohaselt tolkidest puudust
TAHTAJAD pole, kuid puudu voib jaada neist teatud
piirkondades. Ka ei ole kindel, kas isiku tol-
kekuludeks ette nahtud summa kahe aasta
jooksul on piisav. Plaan on see summa
suurendada 1040 euroni.
Rahvusvahelise kaitse saanul Rahvusvahelise kaitse saanu saab tooturu- PUUDUSTE Sotsiaalministeerium ja Eesti Tootukassa
on ligipaas tooturule ja t_eenuseid ja -_tqetusi teiste~Eestis seadus- L AHENDAMINE on intervjuu_de kaigus kinnitan_ud, et_ kui
tooturuteenustele ning Taielik likult elavate |n|m_estega vordsel alqsel. saabub kuni 550 ra.h_\./usvahellse kaitse
= . Teenuse osutamise eelduseks on tolke- TEGEVUSED v saanut, saadakse tooturuteenuste pakku-
-toetustele (§). (Eesti To6tukassa valmidus teenuse ja tugiisikuteenuse kattesaadavus. mise ja -toetuste maksmisega hakkama
on valmis nendega tegelema.) RAHA v ning raha selleks tuleb t6Gtukassa eel-
TAHTAJAD v/ arvest. Arvestades todtukassa reserve,

pole lisarahastus vajalik.

5 Valismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus.
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Rahvusvahelise kaitse saanul on
Eestis viibimise ajal digus saada
riiklikku pensioni, peretoetusi,
sotsiaaltoetusi ja muud abi
samadel oigusaktides satestatud
alustel nagu Eesti alalisel
elanikul (§).

Rahvusvahelise kaitse saanu saab pensioni,
peretoetusi ja sotsiaaltoetusi teiste Eestis
seaduslikult elavate inimestega vordsel
alusel.

Taielik

valmidus

PUUDUSTE Kuna pensionite, peretoetuste ja sotsiaal-
L AHENDAMINE toetuste naol on tegu riigieelarve arves-
tusliku kuluga, on nende kulude puhul riigil
TEGEVUSED v kohustus nimetatud toetused ja pensionid
RAHA v valja maksta. Sotsiaalministeerium ja
A Rahandusministeerium on intervjuude
TAHTAJAD ¢/ kaigus kinnitanud, et rahastus on olemas.

Seni, kuni rahvusvahelise kaitse saanute
arv jaab veel suhteliselt vaikseks, ei tohiks eelarvelisi probleeme
tekkida. Nii oli Eestis 2015. a 256 000 last, kelle eest makstakse
lapsetoetust, ning naiteks ca 300 lapse lisandumine ei mojuta
Sotsiaalministeeriumi hinnangul eelarvet oluliselt. Sellest tulenevalt
puudub vajadus planeerida selleks lisaraha. Riik on teadvustanud
probleemi, et juhul kui Eestisse saabuvad pensioniealised isikud
vOi pensionieelikud, siis ei ole neil oigust pensionile. Kuna tegu on
eelkoige regulatiivse kisimusega, suudetakse toenaoliselt olukord
lahendada.

Rahvusvahelise kaitse saanul on
ligipaas tervishoiuteenustele (§).

Tagatud on valtimatu abi ja esmane tervise-
kontroll piiril. Ravikindlustus antakse sama-

Osaline del alustel teiste Eesti elanikega (v.a pen-
. sioniealised rahvusvahelise kaitse saanud).
valmidus Pagulane arvatakse perearsti nimistusse

vastavalt elukohale. Perearstid ei ole valmis
kaitse saanutega tegelema, sest muudest
piirkondadest parit spetsiifiliste haigustega
tegelemiseks puudub neil valjadpe.

PUUDUSTE Hetkel on Riigikogule esitatud valismaa-
L AHENDAMINE lasele rahvusvahelise kaitse andmise
seaduse muutmise eelndu, millega
TEGEVUSED satestatakse rahvgsvahglise kaitse _
RAHA saanute kohustuslik tervisekontroll, mida
" rahastatakse riigieelarvest. Ka on plaanis
TAHTAJAD muuta sotsiaalmaksuseadust ja ravikind-

lustusseadust, et tagada ravikindlustus

nn haavatavatele rihmadele: lapsed, rasedad ja pensioniealised. Et
kaitse saanute tervis ei laheks kaest ara ja nad ei peaks valtimatut
abi paluma, plaanitakse neile tagada krooniliste haiguste ravi. Kui-
das seda korraldatakse ja rahastatakse, pole teada. Maandamata
on risk, et suur osa rahvusvahelise kaitse saanuid jaab pikaks ajaks
tervisekindlustuseta, sest nad ei leia to0d, pole todtuna arvel voi on
kodused.
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Rahvusvahelise kaitse saanud
osalevad kohanemisprogrammis
ja saavad eesti keele opet (§).

valmidus

Taiskasvanud rahvusvahelise kaitse saanu
saab osaleda kohanemisprogrammis, millel
on 7 moodulit ning iga mooduli pikkus on
kuni 8 tundi. Kohanemisprogramm ei ole
kohustuslik. Kultuuriministeeriumi,
Johannes Mihkelsoni keskuse ja MISA®
hinnangul ei ole praegune kohanemis-
programm kohanemiseks piisav. Planeeri-
tava seadusemuudatuse kohaselt on koigile
taiskasvanutele eesti keele ope kohustuslik.
Kaitse saanutele kohanemisprogrammi jarel
eraldi [dimimistegevused puuduvad.

PUUDUSTE Kohanemisprogramm voeti vastu

L AHENDAMINE siseministri 13.08.2014. a maarusega

nr 34 ning seda rahastatakse Varjupaiga-,
Rande- ja Integratsioonifondist ja Euroopa

;iﬁ%\VUSED Sotsiaalfondist. Eraldi probleemiks voib

A kujuneda kaitse saanute vahene voime

TAHTAJAD kohanemisprogrammist aru saada juhul,
kui seda ei pakuta isikule tema emakeeles.

Kohanemisprogrammi koiki mooduleid (v.a rahvusvaheline kaitse)

pakutakse ainult inglise ja vene keeles. Juhul kui soovitakse kohane-

misprogrammi pakkuda rohkemates keeltes, on vaja kuulutada valja

taiendav hange.

Vabariigi Valitsuse 08.10.2015. a tegevuskava kohaselt on olemas
raha, et pakkuda keeledpet kuni 550 inimesele. Plaan on saavu-
tada kaitse saanute puhul keeleoskuse tase B2 kahe aasta jooksul.
Keeledppe pakkuja leidmiseks korraldatakse Siseministeeriumi ja
Sotsiaalministeeriumi koostods 2016. a veebruaris eraldi hange
(algselt pidi hange labi vidama 2015. a novembris). Plaani juhuks,
kui hange ebaodnnestub, ei ole. Senine kogemus uussisserandaja-
tega on naidanud, et kuigi kursustel osaletakse, ei saada alati keelt
loodetud tasemel selgeks.

6 Migratsiooni ja Integratsiooni SA Meie Inimesed.
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T3Aiskasvanud rahvusvahelise Taiskasvanud rahvusvahelise kaitse saanul PUUDUSTE Puudub tohus siisteem, mis voimaldaks

kaitse saajale on Eestis viibimise on voimalik oppida Uldhariduskoolis ning L AHENDAMINE teha kindlaks rahvusvahelise kaitse saanu

ajal tagatud juurdepass Osaline korg- voi kutsekoolides samadel alustel olemasolevad oskused ja teadmised.

v : . . . . kui teistel Eesti elanikel, kuid neil voib olla TEGEVUSED v Haridus- ja Teadusministeerium (HTM) on

tldharidussiisteemile ning valmidus keeruline koolidesse sisse saada. Pohiprob- probleemi teadvustanud, kuid peamise

taiendus- ja iimberoppele (§). leemiks on vajalike dokumentide puudumine RAHA ¥ Jahendusena naeb tookohapohist opet,
ning keeruline on tuvastada, millised on TAHTAJAD X kus dppur omandaks nii tasemehariduse
Eestisse saabunud isiku tegelikud teadmi- kui ka eesti keele. Perspektiivis tuleks
sed ja oskused. Takistuseks voib saada hakata arendama teenuseid taiskasvanuhariduse eri vormides,
ka puudulik keeleoskus. Valitsuse kuid millal sellega alustada plaanitakse, pole teada. Haridustoo-
08.10.2015. a kabinetindupidamise tajatel ettevalmistus puudub ja hetkel pole plaanis neid koolitama
materjalides on lisavdimalusena toodud hakata. Hariduslike erivajadustega taiskasvanutega HTM hetkel ei
nn opipoisioppes osalemine 18-26aastas- planeeri tegeleda. Samas on voimalik, et selliseid isikuid rahvusva-
tele noortele. helise kaitse saanute hulgas polegi.

Saatjata alaealine kaitse Alaealine rahvusvahelise kaitse saanu PUUDUSTE Saatjata alaealistele asenduskoduteenuse
saanu saab tema erivajadusest s?ab piisavat abi assnduskoﬁus (sh orllI L AHENDAMINE osutamijiks on SOS Eesti I_”astelkijr:a \éélja
= . ; olemas tugipersonal), ent rahastus selle tootanud kontseptsiooni, millest lahtudes
lahtuvalt abi asenduskodus (§) Osa!me teenuse pakkumiseks on hetkel Sotsiaal- TEGEVUSED v teenust edasi arendatakse. Praeguse kava
valmidus kindlustusameti ja SOS Eesti lastekiila vahel RAHA kohaselt saavutatakse planeeritud voime-

solmitud lepingu kohaselt tagatud riigieel- A v kused 2016. a jooksul.
arvest kuni b isiku koha kulude katmiseks. TAHTAJAD v

Samas 4 neist kohtadest on juba hoivatud.
08.10.2015. a tegevuskava kohaselt on
Eestisse imberpaigutamise ja -asustamise
raames arvestatud voimalusega, et tuleb
kuni 10 saatjata alaealist.

Hetkel on raha planeeritud 10 alaealise
jaoks.

Puudub selgus selle kohta, kui palju orbe
maksimaalselt oleks voimalik vastu votta
ning kui palju lisaraha neile asenduskodu-
teenuse osutamiseks vajatakse.
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Rahvusvahelise (voi ajutise Staatuse perioodilisele iilevaatamisele eiole  PUUDUSTE PPA hinnangul on vaja kasvatada migrat-
kaitse) saanute staatuse tahelepanu pgéra(tjud. Cl)(lukcl)rrlfs, kus Eesti L AHENDAMINE siooni jﬁr?IevaIve v6imekkust, Et hi?nita
. . . o on otsustanud anda isikutele kaitse, peame parast kolme aastat ja ka jooksvalt, kas
UIevaat?!mne vastavalt iga Vah(_ane olema 1-3 aasta parast ka valmis nende TEGEVUSED x rahvusvaheline kaitse on endiselt pohjen-
aasta voi kolme aasta tagant valmidus kaitse staatust Ule vaatama. See hdlmab datud. Selleks uuritakse naiteks pisteliselt,
on korraldatud (§). endas ka migratsiooni jarelevalvet, milles RAHA v ega isik, kellele on kaitse antud, ei kiilasta
PPA hetkel tugev ei ole. TAHTAJAD X seda riiki, kust ta parit on ja kus tema elu
ohus on. Vabariigi Valitsuse tegevuskavas
on planeeritud PPA-le lisaametikohtade loo-
miseks raha, kuid konkreetseid tegevusi
ega selgeid tahtaegu paika pandud pole.
Rahvusvahelise kaitse saanutele Riik saab praegu pakkuda elupinda ca 150 PUUDUSTE Sotsiaalministeeriumil on plaanis 2016. a
tagatakse eluruum ning inimesgle. Sellele Iisanduva.d elupinnad 3-4 L AHENDAMINE veebruaris .(esialgr.lg plaan oli 2015. a
tasutakse selle eest kahe Osaline omavaht;uselt. _Nende erpmdadega suude- oktoober ning seejarel sama qasta .
. ; . takse vajadus ainult osaliselt katta. TEGEVUSED v november, kuid hanke labiviimine on edasi
aasta jooksul (§). valmidus RAHA likatud) 14bi viia hange, et leida partner,
4 v kes tegeleb elupindade otsimisega udritu-
TAHTAJAD ¢/ rult. Kuna sedasorti hanke korraldamise

) kogemus puudub, siis on sellega seotud
risk suurem. Ulriturult on voimalik kortereid lisaks otsida, kuid (suur-
tele) peredele sobivaid elupindu on keeruline leida ning uirileandjad
ei soovi sageli kaitse saanutele korterit Gilirida. Enamik omavalitsusi
ei soovi rahvusvahelise kaitse saanuid vastu votta, kuna sobivatest
elupindadest on puudus. 12. jaanuariks 2016 oli 3-4 omavalitsust
teatanud, et on valmis teatud hulgale kaitse saanutele elupinda
pakkuma. Enamjaolt vajaksid need pinnad aga remonti, milleks on
vaja lisaraha. Kaitse saanul sailib digus elukohta vabalt valida, kuid
arvestada tuleb, et tirisuhte alustamiseks vajalikud kulud kaetakse
isikule thel korral. Riigil on ka valmisolek pakkuda ajutist majutus-
pinda juhul, kui suuremale hulgale rahvusvahelise kaitse saanutele
omavalitsused oma elupindu leida ei suuda.

7 Riigi seesugune kohustus tuleneb valismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse §-st 73.
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Rahvusvahelise kaitse saanud
saavad omavalitsuselt koiki

Ponhilisi sotsiaalteenuseid peavad omavalit-
sused osutama rahvusvahelise kaitse saa-

PUUDUSTE Omavalitsused on valmis maksma
L AHENDAMINE koiki oma elanikele ettenahtud toetusi ja

A . « - 28 [ nutele oma elanikega vordsetel alustel. Tee- pakkuma ka teenuseid. Riigikontroll juhib
pOhlhs'_SOtSIaalteenuseld Ja Tale_“k nuste (nt noustamine, psuhholoogiline abi, TEGEVUSED v siiski tahelepanu, et teenuseid pakutakse
-toetusi (§). valmidus tugiisikuteenus) saamiseks tuleb eeldada, RAHA v vastavalt vajadusele ning vajaduse maarab

et rahvusvahelise kaitse saanuga on kaasas A omavalitsus ise.
tugiisik ja/vdi tolk, kes aitab suhelda. TAHTAJAD v
Rahvusvahelise kaitse saanud Kuna riik lasteaiakohtade andmeid ei kogu, PUUDUSTE Lasteaedade personalil puudub kogemus

vastavas eas lastele on tagatud _
koht lasteaias. Arvestatakse Osaline
nende erivajadusega (§). valmidus

siis pole teada, kui palju vabasid kohti on
2016. a alguses. Siiski voib eeldada, et
olukord on paranemas, lahiaastatel on
kavas kasutada ELi toetusraha ca 3200
lisakoha loomise tarbeks. Samal ajal hakkab
Eestis laste arv vahenema, mistottu voib
eeldada ka noudluse vahenemist.

Kuuest auditeeritud omavalitsusest

uhes polnud vabu lasteaiakohti ning thes
omavalitsuses polnud kohti eestikeelses
lasteaias. Lasteaiatdotajatel puudub etteval-
mistus, et tegeleda kaitse saanute lastega.
Voimalike muude erivajadustega (nt puue)
saavad lasteaiad arvestada.

L AHENDAMINE kaitse saanute lastega tegelemisel (sh
keele ja erineva kultuuritausta tottu ning

TEGEVUSED s_ellepérast,_et rjged isikud__périn_evad §6ja-
RAHA piirkonnast ja voivad olla piinamisohvrid),

" mistottu oodatakse riigilt nii metoodilist
TAHTAJAD X tuge kui ka koolitusi. Riigil ei ole plaanis

parandada lasteaedade tOotajate ette-

valmistust kaitse saanute lastega tegelemiseks, kuna peab seda
omavalitsuste probleemiks. Siiski on HTMil kavas korraldada laste-
aiameeskonna (lapsevanemad, dpetajad, tootajad) teatud ulatuses
ettevalmistamine, enne kui pagulasparitolu laps lasteaeda tuleb.
Pagulasparitolu lapsele on tagatud teenused samas ulatuses nagu
ulejaanud uussisserandajatele, kuid tulenevalt esimeste taiendava-
test erivajadustest ei pruugi sellest piisata. Lisaks on juba praegu
tugipersonali (logopeedid, psiihholoogid, eripedagoogid) lasteaeda-
desse vaga keeruline leida.
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Rahvusvahelise kaitse saanute
vastavas eas lastele on tagatud
tldharidusteenus. Arvestatakse
nende erivajadusega (§).

Osaline
valmidus

Auditeeritud kuuest omavalitsusest viies on
vabad kohad koolis olemas. Uhes omavalit-
suses puuduvad vabad kohad eestikeelses
koolis. Pohiprobleem on see, et koolide
personalil puudub ettevalmistus kaitse saa-
nud Opilastega tegelemiseks ning omavalit-
sustel puudub voimekus personali padevust
suurendada.

PUUDUSTE Paljudes koolides pole kogemust kaitse
saanud lastega tegelemisel (sh erineva
LAHENDAMINE keele ja kultuuritausta tottu), mistottu
oodatakse riigilt nii metoodilist tuge kui
;iﬁKVUSED ka koolitusi. HTM on kil toetanud kaitse
4 saanute taiendavat keeledpet ja ka edas-
TAHTAJAD X pidi on kavas seda teha, kuid osa oma-

valitsuste sonul ei ole see raha piisav, et
tegelikke kulusid katta. Hetkeseisuga puudub lahendus kooliperso-
nali vajalikus mahus ettevalmistamiseks, et oleks voimalik tegeleda
laste koigi erivajadustega (sh psiihholoogiliste probleemidega,
mis tulenevad sellest, et isikud parinevad kriisipiirkonnast). Koigile
uussisserandajatele moeldud teenused on ka kaitse saanute lastele
kattesaadavad. Opetajaid ja tugipersonali (logopeedid, psiihholoo-
gid, eripedagoogid) on ka praegu keeruline leida.

Riigil on maaratud institutsioon,
kes veendub, et tegevuskava
tegevused viiakse igal tasandil
ellu. (Kontrollimehhanism on

paigas.)

Vahene

valmidus

Kontrollimehhanism puudub.

PUUDUSTE Eraegu p((j)lek plaanli(s rl?ééra/ta institlutsiooni,

es veenduks, et koik riigi/omavalitsuse
LAHENDAMINE kohustused oleksid taidetud. Vastavasi-
TEGEVUSED x sulised ametlikud otsused ja ettepanekud
RAHA X puuduvad.

TAHTAJAD X
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KOHUSTUSED

Riik on valja selgitanud Siseministeerium on tellinud vastava PUUDUSTE Riskide maandamiseks eraldi tegevuskava
riskid, mis kaitse taotlejate uuringu® (valmis 2015. a veebruaris) puudub, kuid 2015 kinnitatud siseturvali-

: . ) Osali ja riskid on valja selgitatud, kuid nende LAHENDAMINE suse arengukava 2015-2020 (STAK) te-
ja saajate arvu kasvades saline A R TV ) : .

e . e x . maandamine ei ole osa oluliste riskide TEGEVUSED x gevustes on naha, et osa riske on puitud
voivad realiseeruda. Riigil on valmidus puhul tagatud. RAHA maandada. STAKi elluviimise programmid
tegevuskava nende riskide ; X" ei ole veel kinnitatud. Korvutades kaitset
maandamiseks. TAHTAJAD X vajavate isikute Eestisse saabumisega ja

integreerimisega seotud lihi- ja pikaajalisi

riske (Siseministeeriumi tellitud uuringu
pohjal) ning STAKis holmatud riskide maandamisega seotud tege-
vusi, ilmneb, et mitmed olulised riskid (nt koorem sotsiaalsiistee-
mile, to6turule ja majandusele; kaitse saanute segregatsioon; oht
sotsiaalsele sidususele) on siiski maandamata voi norgalt maanda-
tud. Hetkeseisuga ei ole teada, et oleks planeeritud tegevusi, mille
tulemusena need riskid oleksid maandatud.

Riigil on plaan, mida teha kahe Enamjaolt puudub plaan, mida teha isiku- PUUDUSTE Sotsiaalministeerium on seisukohal, et

aasta pdrast, kui rahvusvahelise - wuate kaupa on ksl erande. Raters  LAHENDAMINE B e Kt saanud inmesec

k.altse saanud enam riigilt tuge Osa!me HTM planeerib eesti 6ppekeelega pohikoo- TEGEVUSED enam eritahelepanu ning on (ihiskonna

€l saa. valmidus lides keeledpet rahastada kuni kolme aasta RAHA likmed nagu koik ilejaanud. Parast kahe
jooksul. Samuti makstakse haridustoetusi i aasta moodumist on rahvusvahelise kaitse
ja pakutakse keelekiimblust kauemaks kui TAHTAJAD saanutel voimalik osaleda MISA labiviidava-
kaks aastat. tes tegevustes (nt taiendavad tegevused

eesti keele dppimiseks ja noustamine),
kuid need pole moeldud spetsiaalselt kaitse saanutele, vaid koigile
uussisserandajatele. Seega ei ole soltumata kaitse saanute arvust
neile Gheski ametlikus dokumendis eraldi tegevusi planeeritud.
Sellest tulenevalt pole ka raha ette nahtud.

8 Rakendusuuring ,Rahvusvahelise kaitse saajate imberasustamise ja -paigutamise programmides osalemise voimalikud riskid Eesti sisejulgeolekule®. Tallinn, 2015.
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Riigil on olemas edaspidine STAKis 2015-2020 on teemat kasitletud, PUUDUSTE Siseministeeriumi koostatud STAKis on

pikaajaline (5-10 aastat) kaitse kuid arvestatud ennekoike Eesti piirile L AHENDAMINE kasitletud iseenesest koiki olulisi kaitse
; joudvate rahvusvahelise kaitse taotlejate saanutega seotud aspekte (kohanemise
saanutega seotud tegevuskava. Osa!me arvu kasvuga. Arvestatud ei ole imberpai- TEGEVUSED ja ldimumise toetamine, et tagada panus
valmidus gutamise ja -asustamise tulemusel Eestisse RAHA X Eesti (ihiskonna heaolu kasvu jms), kuid
joudvate rahvusvahelise kaitse saanutega. A konkreetsed tegevused lahtuvad Eesti
TAHTAJAD X piirile joudvate rahvusvahelise kaitse taot-

MOISTED

lejate arvu kasvust ja teistest sisseranda-

jatest. STAKis ei ole arvestatud kaitse saanute arvu hiippelise kasvu
ega vajadusega nad lmber paigutada ja asustada. Rahalisi kulutusi
nahakse ette lahiaastatel isegi vahem kui seni. Samas on viide,

et programmide koostamisel (protsess kaib) eesmarke ja rahalisi
vajadusi tapsustatakse.

Varjupaigataotleja ehk rahvusvahelise kaitse taotleja®

on pogenik, kes on esitanud taotluse tunnustada teda
rahvusvahelise kaitse saajana, kuid kelle taotluse kohta ei
ole veel otsust langetatud. Riigil on kohustus tagada rahvus-
vahelise kaitse taotleja asjakohase taotluse menetlemine
(sh perekonna taasiihinemise raames); taotlejate transport
Eestisse; digusabi (sh voimalus vaidlustada kaitse saamise
otsus). Nimetatud kohustused puudutavad isikuid, kes tulek-
sid Eestisse ELi randekava raames. Juhul kui rahvusvahelise
kaitse taotleja saabub otse piirile, kaasnevad riigile lisa-
kohustused (nt tuleb tagada koht majutuskeskuses, toidu-
ainetega varustamine). Auditi fookus puudutab ainult
umberpaigutamise ja imberasustamise raames tulevaid
isikuid ehk neid, kellel on Eestisse joudes olemas rahvus-
vaheline kaitse. Varjupaigataotlejate taotlusi menetleda
valjaspool Eestit on praegu ka riigi plaan.

Rahvusvahelise kaitse saanu ehk pagulane!®

on katustermin valismaalase kohta, kes on tunnistatud
pagulaseks voi taiendava kaitse saajaks ja kellele on

antud teises riigis elamisluba. Pagulane on inimene, kes
on pogenenud oma koduriigist, kuna tal on pohjendatud
tagakiusukartus rassi, usu, rahvuse, thiskondlikku riihmi-
tusse kuulumise voi poliitilise meelsuse alusel ning talle on
antud kaitse 1951. aasta Genfi pagulasseisundi konvent-
siooni alusel. Taiendava kaitse saanud isik on inimene, kes
ei kvalifitseeru pagulaseks, kuid kelle valjasaatmine voi
kodumaale tagasisaatmine voib talle kaasa tuua tosise ohu
(nt surmanuhtlus, piinamine, muu ebainimlik voi inimvaari-
kust alandav kohtlemine ja karistamine, rahvusvaheline voi
riigisisene relvakonflikt). Riigil ja/vi kohalikul omavalitsusel
on kohustus tagada rahvusvahelise kaitse saanule jargmised
toetused ja teenused: abi eluaseme leidmisel, Glrimisel,
remontimisel ja sisustamisel; sotsiaal- (sh tugiisikuteenus),

9 Riigi ja kohaliku omavalitsuse kohustused varjupaigataotlejate puhul tulenevad valismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadusest.
Need kohustused, mida riigil voi omavalitsusel tuleb taita koigi Eesti elanike suhtes, tulenevad vastava valdkonna eriseadustest.

10 Riigi ja kohaliku omavalitsuse kohustused rahvusvahelise kaitse saanute puhul tulenevad vélismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadusest.
Need kohustused, mida riigil voi omavalitsusel tuleb taita kdigi Eesti inimeste suhtes, tulenevad vastava valdkonna eriseadustest.

tooturu- ja tervishoiuteenused; sotsiaal-, pere- ning muud
riigi ja omavalitsuse toetused ning to6tushivitised (kui isikul
on olemas vajalik staaz); tolketeenus ja eesti keele oppimise
voimalus seadusega satestatud ulatuses; ligipaas haridus-
susteemile; kohanemisprogrammi korraldamine; rahvusva-
helise (voi ajutise kaitse) staatuse ilevaatamine vastavalt iga
aasta voi kolme aasta tagant; vastavas eas olevatele lastele
koht lasteaias (sh arvestatakse nende erivajadusega).

Umberpaigutamine

Ehk nn ELi-sisene imberasustamine — rahvusvahelist kaitset
vajavate isikute vastuvotmine teisest ELi likmesriigist.

Umberasustamine

Rahvusvahelist kaitset vajavate isikute vastuvotmine
URO juhtimisel kolmandatest riikidest.

( riigikontroll

National Audit Office of Estonia




