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Head lugejad

Euroopa Liit on oma ajaloo suurimas, rdndest tingitud kriisis.

Mugavuse, suutmatuse ja veel nii monegi muu pdhjuse tottu ei podranud
ithendus tervikuna ega ka liitkmesriigid digel ajal tdhelepanu meid
puudutavas kauguses tekkinud kriisikolletele. Niiiid ei ole nende kriiside
puudutus Euroopas mitte ainut néha, vaid see on ka tunda. Eesti pole siin
kuidagi eriline, pigem tiilipiline Euroopa riik — ka siin ei teadvustatud
pikka aega, et rindekriis Euroopas sedavdrd teravalt esile v3ib tousta. See
on inimlikult ja poliitiliselt mdistetav — eks koik loodavad, et
ebameeldivad probleemid lahenevad iseenesest. Nii ei olulisustanud Eesti
pikka aega signaale, et pdgenike teemast pole padsu ning varem voi
hiljem aktualiseerub pdgenikekoorma jaotamise kiisimus. Eelmise aasta
hiliskevadel tabaski tihiskonda ootamatult tddemus, et Eesti ei olegi iiksik
saar keset Vaikset ookeani, vaid osa Euroopast koos kdige sellega
kaasnevaga. Joudis teadvusse, et riigi ja tihiskonna valmisolek
rahvusvahelise kaitse taotlejate ja saanute vastuvotu hiippeliseks kasvuks
oli viahene ning tegevuskava nendega tegelemiseks tuli hakata koostama
kiirkorras.

Tunnustust vdirivad mitmed riigiasutused ja pagulasteemadega tegelevad
kolmanda sektori organisatsioonid, kes on piitidnud olukorda parandada.
Kuid nagu niitab ka kédesolev Riigikontrolli audit, on veel viga palju
teha, et Eesti riik oleks suuteline tdismahus tditma kohustusi, mida oleme
endale votnud vélismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadusega
ning rahvusvaheliste digusaktidega.

Meid tabavaid probleeme siivendab ka asjaolu, et reageerime tihtipeale
tagantjdrele. See ei puuduta ainult pogenikekriisi, vaid ka muid teemasid.
Ka Euroopa Liidus tuleks meil olla lahenduste otsimisel algusest peale
kaasas ja aktiivselt panustada. Me ei tohiks lubada endale
mugavpositsiooni, et hakkame mdtlema alles siis, kui tuleb vilja midagi
Eestit otseselt puudutavat, mis on juba joudnud ettepaneku voi eelndu
vormi. Viikeriigile on {ilimalt oluline jdlgida pidavalt maailmas,
sealhulgas mujal Euroopas toimuvat, tdhtsustada diplomaatilist teabe
kogumist ja tegelda meid puudutavate teemadega proaktiivselt.

On vaja kujundada Eesti seisukohad randedebatis Euroopa Liidu tasandil,
sealhulgas nn Dublini midiruse muutmise ja voimaliku {ihtsema
asiitilipoliitika asjus. Meie riigil peavad olema oma selged ja pohistatud
seisukohad ning pakkuda ka lahendused. Peamine on muidugi, et
Euroopat timbritsevatesse kriisikolletesse saabuks rahu ning inimesed,
kes on olnud sunnitud pdgenema, saaksid minna koju tagasi.

Kiireid lahendusi paraku ei paista ja seetottu ei ole globaalse reaalsusega
kuigivord kooskdlas, et valitsus kisitleb olukorda, kus Euroopa
riandekava alusel jaotakse laiali 160 000 inimest, neist 550 Eestisse,
ithekordse juhtumina. Pigem tuleks nende esimeste sojapagulaste
vastuvottu késitleda pilootprojektina, et luua todtav plisimehhanism
pagulastega toimetulekuks ja nende 16imimiseks Eesti {ihiskonda.
Erinevalt tavardndega viimasel kiimnendil Eestisse tulnud mitmekiimnest
tuhandest inimesest tuleb niitidsete pagulaste puhul arvestada oluliste
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kultuuriliste erisustega. Seepirast ei piisa nende késitlemisest ithtmoodi
tavarandajatega. Kriisipiirkonnast saabuvad inimesed, eriti lapsed, on
eriliste vajadustega.

Seepirast ongi Riigikontrolli peamiseks soovituseks valitsusele: tootada
vilja pikaajaline ja siisteemne rahvusvahelist kaitset vajavaid isikuid
puudutav aktiivne poliitika ja tegevuskava. Selle kavaga peavad
kaasnema ka piisav inimjoud ja raha.

Uus reaalsus nduab mitmekiilgset kohanemisvdimet nii sisserdndajatelt
kui ka pdliselanikelt. Loodusteadlasena voin kinnitada, et eluslooduses
voimaldab kohanemine organismidel leida ja rakendada vdimalikult
optimaalset talitlusviisi ning toimida seeldbi erinevates
keskkonnatingimustes. Kohanemisvdimel on téhtis roll nii liigi kui ka iga
konkreetse organismi arengus ja igapdevases elus. Liigid, kes ei suuda
kohaneda muutuvate tingimustega, on méiiratud hddbumisele ja siis
hukule.

Sarnase arusaama voib iile kanda ka riigile ja iihiskonnale. Teatavasti on
aga igasugusel kohanemisel piirid, olgu see siis organism voi tihiskond,
ning piiride tiletamisel tekib paratamatult mingi talitluse hiire voi
kahjustumine.

Nii saab ka Eesti pakkuda uut kodu vaid inimestele, kes tulevad rahuga ja
soovivad saada osaks meie ithiskonnast, austada ja jargida Eesti
pohiseadust ning selle vairtusi, siinset elulaadi ning anda oma panuse
meie lihiskonna ja majanduse arengusse. Kes seda ei soovi, neil pole
pohjust Eestisse tulla vai siia jddda.

Pdgeniketeemat tuleb kisitleda ausalt, asjatundlikult ning tasakaalukalt —
siin tuleb ka paljudele poliselanikele kasuks oluliselt avardada oma
arusaamu maailmas toimuvast, saada {ile suletusest ning loobuda katsetest
kiilvata maailma mitmekesisust véihe kogenud inimeste hulgas hirmu.

Seda, kuivord Eesti plaanid pogenikke vastu vétta ja neid integreerida ka
tegelikkuses todtavad, saame néha alles siis, kui pagulased on kohal — siis
saab selgeks, mida me ei ole ette ndinud, samuti see, mida me asjata
kartsime. Reaalne elu aitab meil siis oma vastuvdtusiisteeme
(peen)héaélestada.

Riigikontroll plaanib erapooletu hindajana jilgida, kuidas on ldinud
auditis vilja toodud probleemide lahendamine.

~

Alar Karis
riigikontrolor 18. jaanuaril 2016
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Riigi ja kohalike omavalitsuste
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saanuid

Kas riik on valmis téitma endale seadusega voetud
kohustusi?

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Riigikontroll hindas auditi kdigus riigi ja kohalike omavalitsuste
valmisolekut votta Eestisse Euroopa Liidu rdndekava alusel vastu
rahvusvahelise kaitse saanud {imberpaigutatavad ja timberasustatavad
inimesed. Eesti on avaldanud valmisolekut votta vastu 550
rahvusvahelise kaitse saanud isikut. Oma hinnangus 14htuti ennekdike
vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadusest, millega on
satestatud riigi kohustused rahvusvahelise kaitse taotlejate ja saanute
ees.

Riigikontrolli hinnangul on riigi ja omavalitsuste valmisolek hiippeliseks
pagulaste arvu kasvuks osaline. Auditis hinnatud seadusest tulenevast 17
kohustusest suudab Eesti praegu tiita tdielikult kolme — riigil on
taisvalmisolek maksta kaitse saanutele toetusi ja pensione ning
omavalitsused suudavad pakkuda samu teenuseid nagu iilejdédnud
elanikele. Samuti on to6tukassa valmis aitama kaitse saanuid hoivesse.
Osaliselt suudab riik tiita 13 kohustust. Uhe kohustuse tiitmiseks on
Eesti valmisolek veel vihene: riigis pole vélja arendatud voimekust kaitse
saanu staatuse perioodiliseks ililevaatamiseks.

Puudujéékide korvamiseks on riik kiill koostanud tegevuskava, kuid see
ei asenda muutunud globaalses olukorras riigi pikaajalist rahvusvahelise
kaitse poliitikat. Eestis ei olnud laiemalt teadvustatud vdimalus, et
rindeteema Euroopa Liidu tasandil nii teravalt esile voib kerkida.
Euroopa Liidu rdndekriisi mdjudega pikemas perspektiivis toimetulekuks
ja probleemi kompleksseks lahendamiseks tarvilik plaan vajab alles
kujundamist.

Tootada vilja riigi pikaajaline rahvusvahelist kaitset vajavaid isikuid
puudutav poliitika, milles arvestataks pagulaste hulga voimalikku kasvu
ning vajadust neid {ihiskonda 16imida.
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Kes on pagulane?

Valdkonna iilevaade

1. Eestis reguleerib rahvusvahelise kaitse valdkonnaga seotut
vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus. Riigikontroll on
oma auditis aluseks votnud selles seaduses toodud riigi ja omavalitsuste
kohustused, mis on seotud rahvusvahelise kaitse taotlejate ja saanutega.'
Rahvusvaheliselt reguleerivad pagulaste kohtlemist 1951. aasta Genfi
pagulasseisundi konventsioon ning selle 1967. aasta New Yorgi
protokoll. Eesti ithines mdlemaga 1997. aastal.

2. Eelnimetatud digusnormidest ldhtudes méairatletakse valdkonnaga
seotud moisted jargmiselt:

= Pdgenik on iildtermin kdigi nende kohta, kes on pdgenenud
péritoluriigist olenemata pdhjustest, sealhulgas
majandusmigrandid. Néiteks kui saabub paaditéis pdgenikke,
voivad need inimesed kuuluda eri rithmadesse
(majandusmigrandid, tagakiusatud jt).

= Rahvusvahelise kaitse taotleja ehk varjupaigataotleja on
pogenik, kes on esitanud taotluse enda rahvusvahelise kaitse
saajana tunnustamiseks, kuid kelle taotluse kohta ei ole veel
otsust langetatud.

= Rahvusvahelise kaitse saaja on katustermin vélismaalase kohta,
kes on tunnistatud pagulaseks voi tdiendava kaitse saajaks ja
kellele on antud teises riigis elamisluba.

= Pagulane on vilismaalane, kelle kaitsevajadus on tuvastatud. See
tdhendab, et tal on pohjendatud tagakiusukartus rassi, usu,
rahvuse, tihiskondlikku rithmitusse kuulumise voi poliitilise
meelsuse alusel ning talle on antud kaitse 1951. aasta Genfi
pagulasseisundi konventsiooni alusel.

= Taiendava kaitse saanud isik on inimene, kes ei kvalifitseeru
pagulaseks, kuid kelle véljasaatmine voi kodumaale
tagasisaatmine voib talle kaasa tuua tdsise ohu (nt surmanuhtlus,
piinamine, muu ebainimlik vdi inimvéarikust alandav kohtlemine
ja karistamine, rahvusvaheline voi riigisisene relvakonflikt).

3. Perioodil 1997-2015 on Eestile esitatud rahvusvahelise kaitse
saamiseks 846 (vt jaotumist aastate kaupa jooniselt 1) taotlust, millest 88
juhul on Eesti andnud varjupaiga ja 84 juhul tdiendava kaitse. Need
isikud, kes on Eestis rahvusvahelise kaitse saanud, toid 2015. aastal
kokku pererdnde raames siia 22 pereliiget.

' Kui see seadus négi ette pagulaste vdrdset kohtlemist iilejazinud Eesti elanikega, siis
voeti hinnangu andmise aluseks ka teisi seadusi.
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Joonis 1. Varjupaigataotluste arv koos positiivsete otsuste arvuga 1997—2015
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Mis on Euroopa Liidu rande
tegevuskava?

Umberpaigutamine (refocation) ehk nn
ELi-sisene iimberasustamine —
rahvusvahelist kaitset vajavate isikute
vastuvotmine teisest ELi likmesriigist.

Umberasustamine (resettiement) —
rahvusvahelist kaitset vajavate isikute
vastuvdtmine URO juhtimisel
kolmandatest riikidest.
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Allikas: Politsei- ja Piirivalveamet; MTU Eesti Pagulasabi

4. Euroopa Liidu (EL) liikmesriigid on kokku leppinud iihtsetes
varjupaigataotlejate vastuvotmise ja taotluse menetlemise pohimotetes
(nn Dublini masrus®), kuid iihtset ELi rahvusvahelise kaitse poliitikat
vilja tootatud ei ole.’

5  Seoses iiha kasvava riandesurvega ELi 1duna- ja kagupiiril vottis
Euroopa Komisjon 13.05.2015 vastu Euroopa rinde tegevuskava, mille
eesmark oli 60 000 rahvusvahelist kaitset vajavat inimest imber jaotada.
Nendest 40 000 planeeriti jaotada timberpaigutamise ning 20 000
iimberasustamise teel.

6. 27.05.2015 vottis komisjon vastu Euroopa rdndekava esimese
rakenduspaketi. 20.07.2015 leppisid ELi siseministrid kokku litkmes-
riikide panused 60 000 kaitset vajava isiku iimberjaotamisel. 09.09.2015
vottis Euroopa Komisjon vastu Euroopa rdndekava teise rakenduspaketi.

1. Uus randepakett sisaldas muu hulgas kohustusliku iimberpaigutamise
plisimehhanismi eelndu ja tdiendavat erakorralise imberpaigutamise
ettepanekut 120 000 isiku imberpaigutamiseks Itaaliast ja Kreekast.
22.09.2015 votsid ELi siseministrid vastu ndukogu otsuse Itaalia ja
Kreeka tdiendavaks abistamiseks rahvusvahelise kaitse valdkonnas
(peamine eesmérk on timber paigutada kokku 120 000 kaitset vajavat
isikut) (tdpsemalt loe lisast A).

8. Eesti on seni kinnitanud valmisolekut 329 rahvusvahelist kaitset
vajava isiku imberpaigutamiseks Itaaliast ja Kreekast ning 20 isiku
iimberasustamiseks Tiirgi pdgenikelaagrist. Vabariigi Valitsuse

% Dublini menetluse pShireegel on, et isiku rahvusvahelise kaitse taotluse peaks libi
vaatama see litkkmesriik, mille kaudu Dublini menetlusega hdlmatud liikmesriikide (EL1
riigid ning Island, Norra, Sveits ja Liechtenstein) territooriumile siseneti. Kui tdendatakse,
et rahvusvahelise kaitse taotleja on enne liikkmesriiki saabumist viibinud mones teises
litkmesriigis (kasutades seda riiki transiitriigina), siis tuleks taotleja sinna tagasi saata ning
tema varjupaigataotluse ldbivaatamisega tegeleb edasi juba vastutav litkmesriik. Dublini
maédruse jargi peaks rahvusvahelise kaitse taotluse ldbivaatamise eest vastutama teine
litkmesriik ka niiteks siis, kui isikul on mone teise liikmesriigi kehtiv elamisluba/viisa.

3 Euroopa Liit on loonud siiski iihetaolise varjupaigadiguse, mille jargi peaksid
litkmesriigid rakendama ka iihetaolist varjupaigapoliitikat.
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Kas Politsei- ja
Piirivalveamet on valmis
suuremas mahus
varjupaigataotlusi
menetlema?

06.08.2015. aasta kabinetiistungil kinnitati ,,Tegevuskava Euroopa Liidu
iimberasustamise ja iimberpaigutamise tegevuste elluviimiseks®, kus
arvestati 180 isiku tulekuga. Valitsuse 08.10.2015. aasta kabinetiistungil
kinnitati tdpsustatud tegevuskava, kus on arvestatud 550 kaitset vajava
isiku vastuvotuga kahe aasta jooksul. Seisuga 11.01.2015 pole veel
tegevuskava finantsplaani kinnitatud ja Rahandusministeerium ei oska ka
Oelda, millal see juhtuda vdiks. Samas on valitsus 2016. aasta riigieelarve
seadusega kinnitanud, et reservist on voimalik vajalik raha eraldada.

9. Kéesoleva auditi menetlustoimingud tehti perioodil 04.08.—
09.10.2015. Riigikontroll hindas auditi kdigus riigi ja omavalitsuste*
valmisolekut ELi rdndekava alusel Eestisse iimberpaigutatavate ja
-asustatavate rahvusvahelist kaitset vajavate isikute vastuvétuks. Eesti on
avaldanud valmisolekut vastu votta 550 rahvusvahelist kaitset vajavat
isikut. Hinnangu andmisel 14dhtus Riigikontroll eelkdige vilismaalasele
rahvusvahelise kaitse andmise seadusest, kus on sitestatud riigi
kohustused rahvusvahelise kaitse taotlejate ja saanute ees.

10. Auditi tulemusena on Riigikontroll andnud hinnangu sellele, kas riik
on valmis rahvusvahelise kaitse saajate arvu hiippeliseks kasvuks ning
suudab tdita koiki kohustusi. Kui Riigikontrolli hinnangul kohustusi tdita
ei suudeta, siis vaadati tdiendavalt, kas on olemas tegevuskava, sh kas riik
teab, kui palju on vaja kohustuse tditmiseks lisaraha ning millal
kohustuste tditmiseks valmis ollakse.

Valmisolek menetleda varjupaigataotlusi

11. Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse kohaselt on
madratud kindlad reeglid, kuidas tuleb varjupaigataotlusi menetleda.
Kuigi Euroopa Komisjoni 13.05.2015 kinnitatud ELi rdinde tegevuskava
alusel paigutatakse vOi asustatakse rahvusvahelist kaitset vajavad isikud
umber teise riiki, tuleb nende rahvusvahelise kaitse saamise taotlusi
menetleda niisama pohjalikult nagu nendel, kes taotlevad rahvusvahelist
kaitset Eesti piiril vdi Eestis.

12. Vabariigi Valitsus on oma tegevusi planeerides arvestanud
imberpaigutamise ja -asustamise protsessis kahe variandiga, millest {ihe
puhul viib Eesti mentelusmeeskond suurema osa menetlustoimingutest
1abi kahepoolsete kokkulepete alusel Itaalias ja Kreekas ning teise puhul
viivad menetluse sisulise osa 14bi Itaalia ja Kreeka ametiasutused
koostd6s Euroopa Liidu agentuuridega. Mdlemal juhul menetletakse
iimberpaigutatavate ja -asustavate isikute kaitse saamise taotlusi seega
viljaspool Eestit. Politsei- ja Piirivalveamet (PPA), kelle iilesanne on
taotlusi menetleda, on arvestanud oma menetlusmeeskonna (meeskonda
kuuluvad ka Sotsiaalministeeriumi ja Kaitsepolitseiameti ametnikud)
saatmisega Itaaliasse, Kreekasse ning limberasustamise puhul véljaspool
ELi asuvasse URO pagulaslaagrisse. Sellise korralduse rakendumise
eelduseks on kahepoolsete tihisavalduste sdlmine Kreeka ja Itaaliaga ning
koostddlepingu sdlmimine URO pagulaste iilemvoliniku ametiga.

13. Sellise kahepoolse {ihisavalduse on Eesti ja Itaalia siseminister
sOlminud 2. oktoobril 2015. Avaldus on iildsénaline deklaratsioon, kus ei

* Auditeeritute hulgas oli kuus omavalitsust: Tallinna, Tartu, Maardu ja Véru linn ning
Viike-Maarja ja Saku vald.
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Kas riigil on plaan, kui
imberpaigutatavate
varjupaigamenetlust ei ole
voimalik viia labi valjaspool
Eestit?
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ole sonagi kirjas varjupaiga taotlemise menetluse korralduse kohta
Itaalias ega antud tdiendavate kokkulepeteta kindlust, et kohapeal saab
menetlust l4bi viia. Kreekaga seni sellist avaldust tehtud ei ole.’

14. Uhe vdimalusena on iiles kerkinud stsenaarium kaitse saanuid
paigutada timber ka Rootsist. 07.01.2016. aasta seisuga pole aga Euroopa
Komisjon vastavat ettepanekut Euroopa Liidu Noukogule teinud.
Siseministeerium on kinnitanud, et juhul, kui komisjon sellise ettepaneku
teeb, on Eesti valmis toetama Rootsi abistamist 2015. aasta septembris
vastuvoetud teise erakorralise iimberpaigutamise otsuse raames,
arvestades kehtivat mandaati imberpaigutatavate arvu kohta.

15. Riigikontroll hindas, kas Eesti saab hakkama olukorras, kus tuleb
menetleda 550 varjupaigataotlust véljaspool Eestit ning kus samal ajal
kasvab Eesti piiril esitatavate varjupaigataotluste arv.

16. PPA hinnangul on nad tdiendava rahastamise saamisel voimelised
menetlema 550 varjupaigataotlust véljaspool Eestit ning on arvestanud, et
kasvab ka Eesti piirile saabunud isikute esitatud rahvusvahelise kaitse
taotluste arv. PPA on selleks koostanud ja esitanud kalkulatsioonid
tdiendava rahalise vajaduse kohta (sh lisanduvad ametikohad, toGtajate
koolitus jms). PPA arvestab, et Eesti piirile saabub 2016. aastal kuni 300
rahvusvahelist kaitset taotlevat isikut. 2015. aastal esitas rahvusvahelise
kaitse taotluse 231 isikut.

17. Vabariigi Valitsus on oma tegevuskavas eelduseks votnud, et iimber-
paigutatavate puhul menetletakse varjupaigataotlusi véiljaspool Eestit. See
tdhendab, et Eestisse tuleks juba kaitse saanud isikud, kes 1dhevad neile
eraldatud eluruumidesse ning kellele osutatakse teenuseid, mis on
seaduse jargi ette ndhtud koigile rahvusvahelise kaitse saanud isikutele.
Seega ei ole praeguste plaanide korral arvestatud kuludega, mida voib
kaasa tuua olukord, kui 550 pdgeniku avaldusi hakatakse menetlema
Eestis sarnaselt Eesti piirile saabunud rahvusvahelise kaitse taotlejatega.

18. Euroopa Liidu Noukogu 22. septembri otsuse 2015/1601 kohaselt
suurendavad litkmesriigid oma operatiivtuge koostods Itaalia ja
Kreekaga, saates kohe appi Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti
meeskonnad. Muu hulgas peetakse mainitud toe all silmas Itaaliasse ja
Kreekasse saabuvate kolmandate riikide kodanike kontrollimist, sh
isikute tuvastamist, sormejilgede votmist ja registreerimist ning Itaalia
voi Kreeka palvel varjupaigataotluste esmast menetlemist.

19. Seda, milles esmane menetlemine tépselt seisneb ning kas see holmab
lisaks isikutuvastusele, registreerimisele, sdrmejilgede votmisele jm ka
sisulist taotluste menetlust, otsusest ei selgu. Samuti ei tdpsustata
otsusega, kas esmasele menetlemisele jargneb teine vdi tdiendav
menetlusetapp, milles see seisneb, kes selle voiks 14bi viia ning kus see
voiks toimuda. Seega pole selle otsuse pdhjal Riigikontrollil kindlat
veendumust, et koigi rahvusvahelist kaitset taotlevate isikute taotluste
menetlus korraldatakse viljaspool Eestit. Siseministeerium on osutanud,
et ELi Noukogu otsuses 2015/1523 ei ole piiratud liikmesriigi digust enne

> ELi iimberasustamise ja imberpaigutamise tegevuste elluviimise tdpsustatud tegevus-
kava kohaselt on Kreekaga labirddkimiste algus planeeritud jaanuari voi veebruari 2016.
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isiku vastuvotmist teha kindlaks isiku kaitsevajadus (seda ka juhul, kui
paigutatakse iimber taotlejaid).

20. Juhul kui varjupaigataotlejad tuuakse menetluse labiviimiseks
Eestisse, siis peaks riik arvestama lisakuludega: tuleks luua uusi
varjupaigataotlejate majutuskeskusi (praecgu on Eestis iiks keskus Vao
kiilas) ning pakkuda rahvusvahelise kaitse taotlejatele seaduses
ettendhtud teenuseid. Sotsiaalministeerium on seisukohal, et kuigi hetkel
puudub valmisolek majutada suuremat hulka varjupaigataotlejaid, on
vajaduse tekkides raha selleks olemas ning koostoos ASiga
Hoolekandeteenused voimalik leida ka sobivad elupinnad.

21. Praegu saabki seaduse kohaselt varjupaigataotlusi menetleda ainult
Eestis. Selleks et seda oleks voimalik mujal teha, on Riigikogus teisel
lugemisel seaduse muutmise eelndu. Seaduse joustumise algne tihtaeg
02.02.2016 on niiiidseks edasi liikatud. 07.01.2016. aasta seisuga ei
osanud Siseministeerium uut tihtaega nimetada.

22. Siseministeeriumi kinnitusel on neil kava ka juhuks, kui 550
iimberpaigutatava taotlusi peab menetlema Eestis ja seda olukorras, kus
Eestisse voi Eesti piirile saabuvate rahvusvahelise kaitse taotluse esitajate
arv hiippeliselt kasvab. Ministeeriumi sonul koolitab Politsei- ja
Piirivalveamet perioodil novembrist 2015 kuni maini 2016 vilja 180
reservametnikku, kes koik on padevad tegelema rahvusvahelise kaitse
taotluse vastuvdtmise ja esmaste menetlustoimingutega ning kellest
viahemalt 60 ametnikku oskavad lébi viia rahvusvahelise kaitse sisulist
menetlust. Siseministeeriumi véitel on tehtud ka ettevalmistused, et
vajaduse korral tagada rahvusvahelise kaitse menetlusiiksuse t66
iimberkorraldamine selliselt, et rahvusvahelise kaitse taotluste hiippelise
kasvu korral oleks voimalik tdoiilesanded operatiivselt iimber jagada.

23. Riigikontroll réhutab, et kuigi PPA vBimekust tdstetakse, ei
seisne vOimekus Eestis kohapeal sadu taotlusi menetleda ainult
piisavas politsei mehitatuses ja inimeste piisavates oskustes. Kui
menetlust hakatakse viima labi Eestis, siis peaks riik arvestama
lisakuludega: tuleks luua uusi varjupaigataotlejate majutuskeskusi
ning pakkuda rahvusvahelise kaitse taotlejatele piisavas mahus
seaduses ettendhtud teenuseid. Praegu on probleeme nii
majutuskohtadega kui ka teenuste pakkumisega.

24, Riigikontrolli hinnangul on Politsei- ja Piirivalveamet
lisaressursside saamisel valmis tegelema 550 varjupaigataolejaga
valjaspool Eestit. Arvestades, et 2015. aastal esitati Eestis ja Eesti
piiril 231 rahvusvahelise kaitse taotlust, vdib Euroopa randekriisi
jatkudes 2016. aasta prognoos (kuni 300 rahvusvahelise kaitse
taotlejat) olla Riigikontrolli hinnangul liiga optimistlik.

Valmisolek aidata rahvusvahelise kaitse saanuid Eestis

25. Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse alusel peab
rahvusvahelise kaitse saanule osutama spetsiaalselt neile mdeldud
teenuseid ning muudes kiisimustes kohtlema neid samavairselt teiste
Eesti inimestega. Riigikontroll hindas, kuidas on riik ja omavalitsused
valmis rahvusvahelise kaitse saajate arvu kasvu korral nendele teenuseid
osutama.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 18. jaanuar 2016



Kas riik suudab pakkuda
koigile rahvusvahelise kaitse
saajatele tugiisikuid?
Teadmiseks, et

2015. aasta I5puks on MT(-I Johannes
Mihkelsoni Keskus 40 tugiisikut ning
MTU-I Eesti Pagulasabi niisama palju
vabatahtlikke tugiisikuid.

Allikas: Sotsiaalministeerium

Kas riik suudab pakkuda
koigile kaitset vajavatele
isikutele tolketeenust?
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26. Omavalitsus peab korraldama rahvusvahelise kaitse saaja
vastuvdtmise ning osutama talle vajaduse korral kaasabi.’ Seni on Eestis
tugiisiku teenust pakkunud siiski kolmas sektor: MTU Johannes
Mihkelsoni Keskus, mille tegevust rahastatakse Varjupaiga-, Rdnde- ja
Integratsioonifondist; ning MTU Pagulasabi, mille tegevus pdhineb muu
hulgas vabatahtlikkusel.

21. MTU Johannes Mihkelsoni Keskuse esindajate hinnangul’ ei ole
Eestis praegu nii palju tugiisikuid, et katta vajadus abistada tihel ajal 550
rahvusvahelise kaitse saajat, kuid on olemas valmisolek koolitada need
inimesed vilja. Kuigi esialgse tegevusplaani kohaselt oli
Sotsiaalministeeriumil kavas kuulutada vilja hange tugiisiku teenuse
pakkuja leidmiseks, loobuti 2015. aasta oktoobris sellest mottest ning
need isikud loodetakse leida kolmanda sektori vGimekust suurendades.

28. Praegune peamine teenuseosutaja MTU Johannes Mihkelsoni Keskus
teab juba praegu, et ei suuda teenust osutada igal pool iile Eesti. MTU
Pagulasabi tugiisikud td6tavad vabatahtlikkuse alusel ja nad voivad
vorgustikust teenuse osutamise kestel viljuda. Kui varem puudus MTU-1
Pagulasabi raha nii tdiendavate tugiisikute koolitamiseks kui ka tugiisiku
koordinaatori ametikoha tditmiseks, siis 19.10.2015 otsustas
Hasartmingumaksu Noukogu neid tegevusi ajutiselt rahaliselt toetada.

29. Lisaks suudab teatud maaral tugiisiku teenuse vajadust katta ka 2015.
aastal asutatud MTU Pagula, kuid nende tegevus puudutab ainult
Liddnemaale elama asuvaid rahvusvahelise kaitse saanuid, kelle hulk ei
ole praegu teada.

30. Nii Sotsiaalministeerium kui ka Siseministeerium on veendunud, et
tugiisikute leidmisega probleeme pole ning arvestada tuleb sellega, et
kaitset vajavad isikud ei saabu korraga. Ka ELi {imberasustamise ja
-paigutamise tegevuste elluviimise tegevuskava rahastusplaanis® on
arvestatud lisakuludega.

31. Auditeeritud omavalitsused pole valmis tugiisiku teenust ise osutama
ja leiavad pigem, et selleks, et rahvusvahelise kaitse saajale saaks
pakkuda teenuseid, on ennekdike vaja tugiisikut, kelle peaks leidma riik.
Ka MTU Johannes Mihkelsoni Keskus, kes on siiani olnud peamine
tugiisiku teenuse pakkuja, on kinnitanud, et omavalitsustelt teenuse
pakkumisel toetust oodata ei ole ning nende roll on véga passiivne.

32. Riigikontrolli hinnangul ei ole praegu vdimalik Ule Eesti Uhtlaselt
550 kaitse saanule tugiisikuteenust pakkuda, kuid riigil on plaan,
kuidas v6imekust edaspidi suurendada.

33. Kui kaitset vajavad isikud Eestisse saabuvad, ei oska nad veel eesti
keelt ning seaduse kohaselt peab neile tagama tolketeenuse kahe aasta
jooksul. Kuludeks on ette nahtud 720 eurot’ inimese kohta kahe aasta
jooksul."” Praegu peab tdlketeenuse tagama AS Hoolekandeteenused,

8 Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse § 73 15ige 4.

" MTU hinnangul on keskmiselt vaja iiht tugiisikut 4 pagulase kohta iihe aasta jooksul.
811.01.2016. aasta seisuga veel kinnitamata.

? Alates 2016. aastast on kavas see summa tdsta 1040 euro peale.

1 yilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse § 73 13ige 5 punkt 5.
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Kas riigil on valmisolek
pakkuda rahvusvahelise
kaitse saanutele
kohanemiseks vajalikke
teenuseid?
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kuid iimberpaigutatavatele tolkide leidmiseks viiakse ldbi hange
veebruaris 2016. See, millise tulemusega hange voib 16ppeda, pole teada.

34. Seniste rahvusvahelise kaitse saanute puhul on leitud kiill tdlgid, kuid
alati pole ettendhtud summaga hakkama saadud. Osal juhtudel on
taiendavalt tdlketeenuse eest tasunud kolmanda sektori organisatsioonid.
Riigikontrolli tehtud intervjuudest selgus, et Eestis ei ole probleeme
vajalike tolkide leidmisega, kuid nende kittesaadavus piirkondlikult ei
pruugi olla {ihtlane. Sotsiaalministeeriumi hinnangul lahendab osaliselt
probleemi see, et tolki on voimalik kasutada ka telefoni teel voi interneti
(nt Skype’i) kaudu, kuid kindlasti ei ole see lahenduseks kdikides
olukordades, kus on vaja tolketeenust osutada.

35. Riigikontrolli hinnangul on reaalne pakkuda vajalikus mahus
tdlketeenust kuni 550-le rahvusvahelise kaitse saajale, kui need
isikud asuvad elama kindlatesse piirkondadesse. K&ikides Eesti
piirkondades ei ole teenus vérdse mahu ja kvaliteediga tagatud.

36. Koik rahvusvahelise kaitse saanud suunab PPA osalema kohanemis-
programmis.'’ Rahvusvahelise kaitse saanud isikute kohanemis-
programm koosneb baasmoodulist ja teemamoodulitest. Kokku on teema-
mooduleid 6 ning iihe mooduli pikkus on ligikaudu 8 tundi. Kuna teema-
moodulid on mdeldud eri sihtriithmadele, ei osale kaitse saanu koikides
teemamoodulites. Lahtudes 01.08.2015 joustunud siseministri méérusest
»~Kohanemisprogramm®, ei osale rahvusvahelise kaitse saajad kohanemis-
programmi keeledppes, vaid eraldi vélismaalasele rahvusvahelise kaitse
andmise seaduse alusel kehtestatud siivendatud keeledppes.

31. Kohanemisprogrammis osalemine on soovituslik, seega jaib loplik
otsus, kas ja millistes moodulites osaleda, rahvusvahelise kaitse saanu
enda otsustada. Kui isik ei soovi, siis ei vOta ta kohanemisprogrammist
osa. Praegu ei ole vdoimalik 6elda, kas ja millises ulatuses
kohanemisprogramm rahvusvahelise kaitse saanutele huvi voiks pakkuda.

38. Eraldi probleemiks vdib kujuneda kaitse saanute vihene voime
kohanemisprogrammist aru saada, juhul kui seda ei pakuta isikule tema
emakeeles. Kohanemisprogrammi kdiki mooduleid (v.a rahvusvaheline
kaitse) pakutakse ainult inglise ja vene keeles. Juhul kui soovitakse
kohanemisprogrammi pakkuda rohkemates keeltes, on vaja kuulutada
vilja tdiendav hange.

39. Kohanemisprogramm ja tugiisikuteenus (mida osutatakse vajaduse
jérgi tildjuhul 1-2 aasta jooksul) on viie esimese aasta jooksul ainukesed
otseselt kohanemisele'? ja 1dimumisele'” suunatud meetmed, mille riik on

" Siseministri 13.08.2014. aasta marus nr 34.

12 K ohanemine on protsess, mille kdigus riiki (iimber)asunud uussisserandajad kohanevad
uue keskkonna ja vastuvdtva iihiskonnaga. Protsessi iseloomustab teadmiste ja oskuste
omandamine, mis aitab uues keskkonnas toimida nii igapdevaelu puudutavas sfaéris
(elukoha leidmine, kooli- ja lasteaiakohad, maksud, tervishoiu- ja sotsiaalteenused,
keeledppe vdimalused jm), riigisfdéris (ihiskonna korraldus, seadused, riigi toimimise
pOhimdtted, teise riigi kodakondsusega isikute digused ja kohustused, elamisloa ja
elamisdigusega seonduv jm) kui ka kditumuslikus sfddris (esmane arusaam vastuvotva
tihiskonna alusvéirtustest, kultuurilistest tavadest, esmatasandi keeledpe jm).

13 Loimumine on mitmepoolne sotsiaalse sidususe tekke protsess ithiskonnas eri keelelis-
kultuurilise taustaga inimeste vahel. Seda iseloomustab teadmiste, oskuste omandamine ja
vadrtuste kujunemine, mis panustavad {ihiskonna arengusse praktilise koost66 ja
vastastikuse avatuse kaudu. Léimumise tulemusena vdheneb tihiskonnaliikmete

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 18. jaanuar 2016



Kas riigil on valmisolek
opetada rahvusvahelise
kaitse saanutele eesti keelt?

Teadmiseks, et

keeleoskustasemed jagunevad jargmiselt:

- algtasemel keelekasutaja (A):
tase Al — labimurre,
tase A2 — esmane keeleoskus;

- iseseisev keelekasutaja (B):
tase B1 — suhtluslavi,
tase B2 — edasijoudnu tase;

= vilunud keelekasutaja (C):
tase C1 — vaba suhtluse padevus,
tase C2 — haritud emakeelekdneleja
tase.

Allikas: Euroopa keeledppe raamdokument. Oppimine,
Opetamine ja hindamine. Haridus- ja
Teadusministeerium

Kas riik suudab pakkuda
rahvusvahelise kaitse
saanutele elukohti?
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ette valmistanud (toetavate tegevustena aitavad kaasa keeledpe ja
tolketeenus).

40. Kohanemisega tegelemine on Siseministeeriumi iilesanne ning
loimimisega tegeleb Kultuuriministeerium. Kultuuriministeeriumi
seisukoht on, et nemad asuvad rahvusvahelise kaitse saanutega tegelema
alles siis, kui isik on Eestis elanud vdhemalt viis aastat ning pole selle aja
jooksul 16imunud. Ka siis pole rahvusvahelise kaitse saanutele ette ndhtud
eraldi programmi, vaid neid kisitletakse iihetaoliselt kdigi teiste
viheldimunutega.'* Siseministeerium ndeb aga, et kaitse saanud voivad
ka oluliselt liihema aja moddudes (sh vahetult parast kohanemis-
programmi 10ppu) suunduda 16imumise eesmérgil saama erinevaid
teenuseid, mistottu tegeleks nendega edasi Kultuuriministeerium.

41. Riigikogus teisel lugemisel oleva vilismaalasele rahvusvahelise
kaitse andmise seaduse muudatusega on plaanis kehtestada kaitse
saanutele noue dppida eesti keelt kuni keeletasemeni A2.
Sotsiaalministeeriumi plaan on rahvusvahelise kaitse saanutele tagada
tasuta keeledpe kuni keeleoskuse B2-tasemeni. Samas on niiteks Eesti
Tootukassa esindajad oma kogemusele tuginedes intervjuus
Riigikontrollile 6elnud, et isikud voivad kiill keelekursuse 1abida, kuid
tegelikult nad sellisel tasemel keelt ei oska.

42. Keeledpet rahastatakse Varjupaiga-, Rdnde- ja Integratsioonifondist.
Keeledppe pakkuja leidmiseks korraldatakse avatud taotlusvoor 2016.
aasta veebruaris. Alternatiivi, juhuks kui seelébi pakkuja leidmine
ebadnnestub, ei ole. Sotsiaalministeerium ja Siseministeerium ndevad
ebadnnestumise korral lahendusena tingimuste muutmist ja uue konkursi
korraldamist.

43. Riigikontrolli hinnangul ei ole riigi valmisolek piisav, et tagada
rahvusvahelise kaitse saanutele parimal viisil kohanemine ja
I6imumine, sest kohanemisprogramm on lihike ning see pole
kohustuslik. L& imumiseks eraldi tegevusi ette ndhtud ei ole. Kaitse
saanute paremale I6imumisele ei aita kaasa ka Siseministeeriumi ja
Kultuuriministeeriumi erinev visioon kohanemisteenustele jargnema
pidavatest I16imumistegevustest.

44.  Kuigi keeledpe voib Riigikogu heakskiidul muutuda
kohustuslikuks, ei pruugi rahvusvahelise kaitse saanud eesti keelt
loodetud tasemel selgeks saada.

45. Riik peab kaitse saanutele tagama eluruumi kahe aasta jooksul
Eestisse saabumisest. Seaduses'” on méiratud maksimaalne summa, mida
saab eluasemekulude katteks kulutada, nditeks eluruumi diirikulu 780
eurot kaetakse iga isiku kohta.'® Juhul kui eluruumi {iiirib perekond, on

kultuurilisest, keelelisest, religioossest ja rahvuslikust kuuluvusest tingitud sotsiaal-
majanduslik ebavordsus ja osalemine iihiskonnaelus ning tekkiv sotsiaalne kapital
voimaldab tihiskonnal iihtselt areneda.

' Neile pakutavad teenused on niteks info pakkumine, keeleline ja kultuuriline kiimblus
ning hoiakute kujundamisega seotud tegevused.

'3 Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse § 73" 13ige 1.

16 Siin tuleb siiski arvestada, et see summa peab katma kdik kulud iihe kuu jooksul,
nditeks ka maakleritasu ja tagatisraha, mida tuleb tihti eluruumi tiiirimisel maksta.
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summa suurem.'’ Senine praktika on kujunenud aga selliselt, et kulud on
maksimummaéérast jddnud oluliselt madalamaks, sest elupinna otsimisel
lahtutakse teadmisest, et kaitse saanute sissetulekud ei ole iildjuhul
korged ning pérast 2 aasta moddumist riigi toetus 10peb. Seejirel peavad
rahvusvahelise kaitse saanud olema suutelised elupinna eest ise tasuma.

46. Seni on n-0 tavamenetluse kdigus Eestis rahvusvahelise kaitse saanud
inimestele eluaseme leidnud AS Hoolekandeteenused, kellega
Sotsiaalministeerium on selleks s6lminud halduslepingu. Seni on eluase
saadud iiliriturult eraomanike kéest. Ka siis on olnud raskusi eluaseme
leidmisega suurtele peredele, sest Eestis pole turul piisavalt sobiva
suurusega kortereid ning eraomanikud ei soovi tihti oma kinnisvara
rahvusvahelise kaitse saanutele iilirida. Sotsiaalministeeriumi hinnangul
on viimasel ajal olukord iiiriturul mdnevorra siiski paranenud.

41. Sotsiaalministeerium podrdus 24.08.2015 koikide omavalitsuste
poole, et muu hulgas uurida nende valmisolekut pakkuda kaitse saanutele
sobivaid eluasemeid. 12.01.2016. aasta seisuga oli vaid 3—4 omavalitsust
valmis rahvusvahelise kaitse saanutele elupinda pakkuma.

48. Ka Riigikontrolli auditeeritud kuues omavalitsuses polnud vabasid
munitsipaal- ja/vdi sotsiaalpindu, et neid rahvusvahelise kaitse saanute
majutamiseks kasutada ning kuna osas omavalitsustes on sellistele
pindadele jérjekorrad, siis soovitakse tdita kohustused ennekdike oma
elanike ees. Seega ei ole omavalitsustel voimalik véga suures ulatuses
rahvusvahelise kaitse saanutele elupinda pakkuda.

49. Ka Sotsiaalministeerium on kinnitanud, et kaitse saanutele pracgu
piisavalt eluruume pole. Ministeeriumi kinnitusel on neil eluase olemas
orienteeruvalt 100—150 rahvusvahelise kaitse saanu majutamiseks. Eesti
Evangeelse Luterliku Kiriku kogudustel on pakkuda eluruumi kuni 20
perele ning Riigi Kinnisvara ASi omandis on 10—15 eluruumi, mida on
kaitse saanutele voimalik majutamiseks kasutada.

50. Eluruumidega tegeleja leidmiseks oli Sotsiaalministeeriumil 2015.
aasta novembris plaanis vélja kuulutada hange. Praeguseks on aga hanke
viljakuulutamine edasi liikatud 2016. aasta veebruari. Hanke tulemusi on
olemasolevale infole tuginedes keeruline prognoosida. Riigikontrollile
teada olevalt ei ole Sotsiaalministeerium kujundanud vilja plaani juhuks,
kui hange ebadnnestub.

51. Arvestades, et omavalitsustel eluruume pakkuda ei ole, riigile
kuuluvatest eluruumidest kdikidele rahvusvahelise kaitse saanutele ei
jagu ning et Gdriturult on raske leida sobivaid elamispindu, puudub
Riigikontrollil kindlus, et 550 kaitse saanule leitakse elamispind.

17 Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse §73' tulenevalt lihtutakse kaitse
saaja eluaseme tiirikulu katmisel elamuseaduse §-st 7, mis kehtestab eluruumi sotsiaalselt
pdhjendatud normi ulatuses kuni 0,3 toimetulekupiiri médra ruutmeetri kohta. Vabariigi
Valitsuse 26.01.1999. a méaruse nr 38 ,,Eluruumidele esitatavate nduete kinnitamine*
alusel kaetakse eluruumi iiirikulu 18 m? iildpinda perekonna iga likkme kohta ja lisaks

15 m?, kui tegu on perekonnaga.
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minna kooli ja nende
erivajadustega arvestatakse?
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52. Omavalitsus peab tagama koolikohustuslikule isikule, kelle elukoht
asub selle valla v6i linna haldusterritooriumil, voimaluse omandada
pohiharidus.'® Seega on omavalitsuste iilesanne rahvusvahelise kaitse
saanute lastele leida koolikoht.

53. Auditi kdigus selgus, et auditeeritud kuuest omavalitsustest iiks leidis,
et tal ei ole pakkuda kohta eestikeelses koolis, kuna seal on juba nii palju
eesti keelest erineva emakeelega dppureid, et muud paritolu dppuri
lisandumine klassi mojutaks oluliselt hariduse kvaliteeti. Haridus- ja
Teadusministeerium (HTM) on seisukohal, et vaatamata eelnimetatule on
koolil igal juhul kohustus need lapsed vastu votta ja kvaliteetset Opet
pakkuda. HTM aga ei tipsusta, kuidas seda tdpselt tegema peaks.
Ulejasanud auditeeritud omavalitsused olid valmis rahvusvahelise kaitse
saanutele Oppimisvoimalust pakkuma.

54. Siiski leidsid kdikide auditeeritud omavalitsuste esindajad, et kooli
tootajatel puudub vajalik ettevalmistus, et tegeleda teisest kultuuriruumist
périt lastega. Koik need lapsed on erivajadusega, sest nende emakeel ei
ole eesti keel ja nad on parit teisest kultuuriruumist. Seega vajavad need
oOpilased kooli tootajatelt rohkem tdhelepanu ja seetdttu nduab nende
koolitamine rohkem raha. Opetajaid ja tugipersonali (logopeedid,
psiihholoogid, eripedagoogid) on ka praegu keeruline leida. Igas koolis
pole kaitse saanutest lastega tegelemise kogemust (sh laste erineva
kultuuritausta tdttu), mistottu oodatakse riigilt nii metoodilist tuge kui ka
koolitusi.

55. Omavalitsused ei plaani ise oma pedagooge ega muud kooliperet
koolitada, lootes, et seda teeb HTM. Kui riikk HTMi néol seda teeks,
saaksid koik omavalitsused sellest kasu. Ka oleks jagatav info sama kogu
Eestis. HTMi kinnitusel on 2015. aasta siigisel koolides, kus dpib
uussisserdandajatest lapsi, korraldatud ndustamisi ja koolitusi. 2016.
aastasse on planeeritud nii alus- kui ka iildhariduse pedagoogidele
tdienduskoolitusi. Riigikontrolli arvates on aga pagulaslastega
tegelemiseks vajalikud kultuurilistest ja olustikulistest eriparadest tingitud
erioskused, mida tavaliste uussisserdndajatega tegelemise koolitus ei
pruugi hdlmata. Ministeeriumi hinnangul peaksid {ilikoolid pikemas
perspektiivis iile vaatama oma dppekavad, et valmistada dpetajaid ette
tootama iiha rahvusvahelisemas dpikeskkonnas.

56. Seni puudub viljakujundatud siisteem eraldi rahvusvahelise kaitse
saanud oppurite kohtlemiseks ning HTMi hinnangul tuleb neid dpilasi
kohelda koolis nagu koiki uussisserdndajaid. Riigikontroll on seisukohal,
et lisaks keeleoskuse puudumisele ja erinevale kultuuriruumile tuleb
vorreldes tilejddnud uussisserdndajatega kaitse saanute puhul arvestada ka
sellega, et nad tulevad kriisipiirkonnast, kus neid voib olla taga kiusatud
voi voivad nad olla piinamisohvrid. Sellest tulenevalt voivad kaitse
saanutel olla tdiendavad erivajadused. Praegu pole aga kindlust, kas
olemasolevad teenused on piisavad ning katavad koik kaitse saanute
erivajadused.

51. HTM plaanib pakkuda senisest enam keelekiimblusndustamist ja
Rajaleidja keskuste kaudu opilase ndustamist. Samuti on kavas rahastada
400 euro ulatuses kaitse saanute laste keeleopet. Samas leidsid iihe sellise

'8 p3hikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 10.
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Kas rahvusvahelise kaitse
saanute lastele on tagatud
lasteaiakohad?

Kas riik ja omavalitsused on
valmis maksma
rahvusvahelise kaitse
saajatele samu toetusi, mida
makstakse teistele Eesti
elanikele?
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auditeeritud omavalitsuse esindajad, kus on juba pagulastest dppureid, et
400 eurot ei ole kindlasti lisakeeletundideks piisav summa. Nende
hinnangul saab selle eest keelt dpetada 1,6 tundi nédalas, mitte 4 tundi
nagu loodetud.

58. Alusharidust peab pakkuma kohalik omavalitsus.'® Riigikontroll on
varasemas auditis”® tuvastanud, et 2014. aasta seisuga oli Eestis 45
kohalikku omavalitsust, kes ei suutnud tdita kohustust tagada igale lapsele
lasteaiakoht. Kuna riik lasteaiakohtade andmeid ei kogu, pole teada,
milline on tdpne seis 2016. aasta alguses. Siiski voib eeldada, et olukord
on paranemas, sest ldhiaastatel on kavas kasutada ELi toetusraha
ligikaudu 3200 lisakoha loomise tarbeks. Samal ajal hakkab Eestis laste
arv vihenema, mistottu voib eeldada ka noudluse viahenemist.

59. Kaiesoleva auditi kdigus selgus, et kuuest auditeeritud omavalitsusest
ithes polnud vabu lasteaiakohti ning iihes omavalitsuses polnud kohti
eestikeelses lasteaias.”’

60. Rahvusvahelise kaitse saajate laste votmisel lasteaeda ndevad
omavalitsused sarnaseid probleeme pohihariduse pakkumisega:
lasteaiadpetajatel ja muul personalil ei ole oskusi teisest kultuuriruumist
parit lastega tegeleda ning seetottu oodatakse, et HTM pakuks vastavaid
koolitusi. Siiski moonis osa omavalitsusi, et lasteaialapsed kohanevad ja
l6imuvad kergemini kui koolilapsed.

61. HTMi sonul eraldi programmi v3i uuendusi seoses rahvusvahelise
kaitse saajate laste senisest suuremas mahus sisserdndega plaanis teha ei
ole, sest HTMi hinnangul on tegu ennekdike omavalitsuste {ilesandega.
Siiski on kavas lasteaiameeskond (lapsevanemad, Opetajad, tootajad)
enne pagulaspdritolu lapse lasteaeda tulekut ette valmistada. Selleks on ka
raha planeeritud. Riigikontrolli hinnangul pole see aga piisav, et
valmisolek oleks tagatud.

62. Riigikontrolli hinnangul tuleks Haridus- ja Teadusministeeriumil
luua lahendusi, kuidas rahvusvahelise kaitse saanute lastele tagada
niisama kvaliteetne alus- ja pdhiharidus nagu juba Eestis elavatele
Oppuritele. Ministeeriumil pole praegu plaanis luua eraldi teenuseid
just rahvusvahelise kaitse saanute lastele, vaid teenused on samad,
mida osutatakse kdigile eesti keelt mitterdakivatele
uussisserandajatest dppuritele.

63. Kui isik on saanud rahvusvahelise kaitse, siis on tal digus saada kdiki
riigi ja omavalitsuste makstavaid toetusi.

64. Riigikontroll leidis auditi kéigus, et koik osapooled on valmis
maksma rahvusvahelise kaitse saajatele toetusi diguste kohaselt. Naiteks
makstakse peretoetusi koikidele Eesti alalistele elanikele, kellel on
elamisluba, seega makstakse rahvusvahelise kaitse saajale niiteks
igakuist lapsetoetust. Pensioni aga pole rahvusvahelise kaitse saajal

19 Koolieelsete lasteasutuste seaduse § 10.

2 Riigikontrolli 09.11.2015. aasta auditiaruanne ,,Lasteaiakohtade kittesaadavus valdades
ja linnades®.

> HTM juhtis oma vastuses Riigikontrolli auditaruande eelndule tihelepanu sellele, et
01.01.2015 joustus koolieelsete lasteasutuste seaduse muudatus, mis seisneb selles, et kui
kohalikul omavalitsusel pole vdimalik tagada lasteaiakohta, voimaldab koolieelse
lasteasutuse seadus luua lapsehoiukoha 1,5-3aastasele lapsele.
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pakkuma rahvusvahelise
kaitse saajatele teenuseid?

Kas rahvusvahelise kaitse
saajad saavad
tervishoiuteenuseid?
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Oigust saada, kuna vanaduspensioni saamise eelduseks on vihemalt
15aastane tO0staaz ja rahvapensioni saamiseks peab olema Eestis elanud
vihemalt 5 aastat.

65. Ka koik auditeeritud omavalitsused kinnitasid, et on valmis vajaduse
tekkimisel maksma toimetulekutoetust ja omavalitsuse makstavaid teisi
toetusi (nt lasteaia toiduraha toetus) nende omavalitsuse territooriumil
elavatele rahvusvahelise kaitse saajatele.

66. ELi iimberasustamise ja iimberpaigutamise tegevuste elluviimise
tegevuskava finantsplaanis on nimetatud kuludega ka arvestatud.

67. Riigikontrolli hinnangul on loodud koéik v6imalused toetuste
maksmiseks kdikidele kaitse saanutele ning plaanis on vélja té6tada
lahendus ka pensionéaridele ja pensionieelikutele.

68. Lisaks toetustele on rahvusvahelise kaitse saajal digus saada
teenuseid, mida osutavad riik ja omavalitsused teistele Eesti elanikele.
Koik auditeeritud omavalitsused kinnitasid, et on valmis vajaduse korral
osutama kaitse saajatele ka teenuseid (nt ndustamine, psithholoogiline
abi, tugiisikuteenus sotsiaalabi vajavale isikule).

69. Riiklikult pole aga seni méératud, millisele sihtriihmale, millise
ulatuse ja kvaliteediga ning millisest rahastamisallikast omavalitsused
teenuseid osutama peavad. Teenustega seonduvaid noudeid on
tépsustatud sotsiaalhoolekande seaduse muudatusega, mis joustus
01.01.2016. Siiski on oluline méarkida, et nduete voi standardite
kehtestamine tliksi kohalike omavalitsuste reaalset voimekust teenuseid
pakkuda ei paranda.

70. Riigikontroll on nditeks 2010. aasta auditis hinnanud riigi tegevust
puuetega inimeste ja toovoimetuspensiondride toetamisel. Riigikontrolli
hinnangul ei ole, arvestades omavalitsuste erinevat voimekust ja puuetega
inimeste ebaiihtlast jaotust omavalitsuste kaupa, tagatud teenuste vordne
kittesaadavus. Teenuseid saavad inimesed siis, kui kohalik omavalitsus
on kompetentne neid osutama ja tal on selleks raha. Seetdttu pole
Riigikontrollil veendumust, et omavalitsused suudavad rahvusvahelise
kaitse saanutele pakkuda koiki vajalikke teenuseid.

71. Riigikontrolli hinnangul on kull omavalitsused valmis
rahvusvahelise kaitse saajatele teenuseid osutama, kuid kuna puudub
riiklikult kindlaks maaratud teenuste kvaliteedistandard, teenuste
pakkumiseks pole planeeritud eraldi raha ning teenuseid osutatakse
vajaduse jargi, mille méarab omavalitsus, ei ole kindel, kas iga kaitse
saaja hoolimata elukohast saab teenuseid, mida tal on vaja.

12. Tervishoiuteenuseid osutatakse kaitse saajatele nii nagu teistele Eesti
alalistele elanikele. Seega on ravikindlustus kaitse saajatele tagatud
sarnaselt Eesti teiste inimestega ning seetottu on kavas kindlasti sitestada,
et ravikindlustusega kaetakse riskiriihmad — lapsed, rasedad, eakad.
Viltimatu abi on tagatud koigile.

73. Samuti on kavas koikidele Eestisse saabuvatele rahvusvahelise kaitse
saanutele teha kohustuslik terviskontroll, kuid selleks on vaja muuta
seadust. Seaduseelndu on Riigikogus teisel lugemisel.
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Kas taiskasvanud
rahvusvahelise kaitse saajal
on ligipaas tooturule?

Todkohapdhine dpe — kutsedppevorm,
kus ettevottes voi asutuses toimuva dppe
osakaal on tavaparasest oluliselt suurem
ja moodustab vahemalt 2/3 oppe mahust.
Opipoisidpe toimub kutsedppeasutuse,
opilase ja tédandja koostods.

Allikas: haridus- ja teaduministri 20.12.2013. aasta
maarus nr 39 , Todkohapdhise dppe rakendamise kord*
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74. ELi iimberasustamise ja iimberpaigutamise tegevuste elluviimise
tegevuskava finantsplaanis on arvestatud esmase tervisekontrolli
kuludega, kuid muude kuludega mitte. Nditeks on Sotsiaalministeeriumi
selgitusel kavas vaatamata ravikindlustuse puudumisele tagada
riigieelarve rahast ka kroonilisi haigusi pddevatele rahvusvahelise kaitse
saajatele vajalikud tervishoiuteenused ja ravimid, et ennetada valtimatu
abi vajaduse tekkimist. Nendeks tegevusteks pole aga konkreetseid
plaane ega raha planeeritud.

75. Rahvusvahelise kaitse saaja registreeritakse oma elukohajargsesse
perearstinimistusse. Eesti Perearstide Selts tunnistas Riigikontrollile, et
nende liikmetel puudub padevus voorast piirkonnast périt inimeste
eksootiliste haiguste diagnoosimiseks ja raviks ning selleks tuleks
korraldada tdienduskoolitus.

76. Riigikontrolli hinnangul on rahvusvahelise kaitse saajatele
tervishoiuteenuste osutamine terviklikult veel lahendamata. Kuigi
neile on tagatud valtimatu abi ning kavatsetakse satestada
kohustuslik tervisekontroll, pole tdiendavate teenuste jaoks raha
planeeritud. Maandamata on risk, et suur osa kaitse saajaid jaab
pikaks ajaks tervisekindlustuseta.

71. Seaduse® jirgi on kdikidel kaitse saajatel digus Eestis tootada.
Samuti on neil digus ennast td6tuna arvele votta ning saada
tooturuteenuseid ja -toetusi samadel alustel Eesti teiste alaliste elanikega.

18. Eesti Tootukassa on kinnitanud, et ka juhul kui Eestisse saabub 550
kaitse saajat, on nad valmis koigile vajajatele tooturuteenuseid pakkuma.
Kuna td6tukassa lahtub iga isiku individuaalsetest vajadustest, ei ole
rahvusvahelise kaitse saajatele vilja todtatud spetsiaalset programmi voi
erimeetmeid. Ka on todtukassal teenused todandjatele, et holbustada neil
kaitse saanute to6levotmist. Koik kulud kaetakse to6tukassa rahast, ning
arvestades tootukassa reserve, ei ole Riigikontrollil kahtlusi, et vajalike
tooturuteenuste osutamiseks on raha olemas.

719. Seega on Riigikontrolli hinnangul olemas raha ja véimalused
tootutele rahvusvahelise kaitse saajatele pakkuda kdiki
to6turuteenuseid, mida nad té6lesaamiseks vajavad.

80. Téiskasvanud rahvusvahelise kaitse saanutel on véimalik oppida
iildharidus-, kdrg- voi kutsekoolis samadel alustel kui teistel Eesti
elanikel, kuid neil v3ib olla keeruline kooli sisse saada. Pohiprobleemiks
on vajalike dokumentide puudumine ning keeruline on tuvastada, millised
on Eestisse saabunud isiku tegelikud teadmised ja oskused. Takistuseks
v0ib saada ka puudulik keeleoskus. Eestis on kiill voimalik omandada
haridust monedel oppekavadel ka vene ja inglise keeles, kuid tildjuhul
peab dppima eesti keeles.

81. HTMi hinnangul suunatakse rahvusvahelise kaitse saajad
esmajarjekorras pigem tookohapdhisesse Oppesse, kus dppekavva
integreeritakse keeledpe ja praktikakoht voimaldab lisaks td6oskuse
omandamisele ka sissetulekut.

22 vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse § 75 13ige 6.
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Mis saab rahvusvahelise
kaitse saajatest parast kaht
aastat?

Kas rahvusvahelise kaitse
saajate saabumisega seotud
riskid on maandatud?
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82. Siiski on HTM mo66nnud, et selles valdkonnas esineb toesti
probleeme ning juhtinud tdhelepanu sellele, et eelkdige on paremaks vaja
muuta koordineerimist Sotsiaalministeeriumi ning Haridus- ja
Teadusministeeriumi haldusalade vahel tdiskasvanud oppija tihiskonda
16imimisel.

83. Riigikontrolli hinnangul puuduvad rahvusvahelise kaitse
saanutele haridusstisteemis eraldi meetmed, mistGttu pole kindel, kas
neil on vbimalik 6ppida muul viisil kui vaid téékohapGhise dppe
kaudu.

Valmisolek kujundada pikaajalist rahvusvahelise kaitse
poliitikat

84. Riigikontrolli hinnangul saab rahvusvahelise kaitse saajaid puudutav
poliitika olla edukas vaid juhul, kui see on kujundatud toimima
pikaajaliselt, on méadratud selle eest selge vastutaja ning selle
rakendamise riskid on vilja selgitatud. Samuti on viga oluline, et selle
poliitika rakendamiseks oleks eraldatud piisavad inim- ja raharessursid.
Riigikontroll uuris auditi kdigus, kuidas valitsus kujundab pikaajalist
rahvusvahelise kaitse saajaid puudutavat poliitikat.

85. Riik toetab kaitse saajaid nende Eestis oleku kahe esimese aasta
jooksul. Just sel perioodil hiivitatakse isikutele eluasemekulud, dpetatakse
riigi kulul eesti keelt ning pakutakse abi tdlgi ja tugiisiku néol.
Riigikontroll uuris, kas riigil on olemas ka plaan, mis saab kaitse saajatest
parast selle perioodi 16ppu. Pikaajaline 16imimisplaan on vajalik, et kaitse
saajatest ei kujuneks Eestile probleem, vaid et me suudaksime nende
potentsiaali dra kasutada.

86. Sotsiaalministeerium on seisukohal, et parast kaht aastat kaitse saajad
enam eritdhelepanu ei vaja ning nad saavad riigilt vajaduse korral
samasugust abi nagu riigi teised elanikud. Riigikontrolli hinnangul peaks
olema aga vilja tootatud pikemaajaline tegevuskava kaitse saajate
l6imimiseks. Arvestades seda, et osa kaitse saajatest ei pruugi selle aja
jooksul t66d leida voi eesti keelt selgeks saada, voib nendega ka pérast
kahe aasta moddumist kaasneda lisakulusid, millega peaks edaspidi
arvestama. Juhul kui lisakulud peaksid kaasnema, pole 14bi mdeldud, kes
ja millises ulatuses nende eest peaks tasuma.

81. Siinkohal oleks palju abi sellest, kui riik oleks uurinud silistemaatili-
selt, mis on saanud kaitse saajatest ja milline on olnud kaitse saajate abi-
vajadus, kes on Eestisse viimase 18 aasta jooksul tulnud. Kirjeldatud
slistemaatilise ja perioodilise jdlgimise ning analiiiisiga riik aga seni tege-
lenud pole. Riigikontrollile teadaolevalt on ainuke kaitse saanute kée-
kéiku puudutav uuring 2011. aastal Balti Uuringute Instituudi koostatud
raport ,,Eestis rahvusvahelise kaitse saanud isikute hetkeolukord ning
integreeritus Eesti ithiskonda”. Siseministeeriumi arvates on sellekoha-
seid uuringuid kiill rohkem (aastatest 2007, 2012 ja 2013), kuid Riigi-
kontrolli hinnangul pole need uuringud auditi késitluse vaates asjakoha-
sed, sest ei keskendu kaitse saanute kiekéigule, vaid muudele aspektidele.

88. Tegevusi planeerides ei tohi unustada riske, mis suure hulga kaitse
saajate saabumisega voivad realiseeruda. 2015. aasta alguses valmis
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Kas raha rahvusvahelise
kaitse saajatega seotud
tegevusteks on olemas?

Kas koiki osapooli on pidevalt
informeeritud
arengusuundumustest, et nad
teaksid, mida valmisoleku
suurendamiseks teha tuleb?
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uuring®, kus selgitati kaitse saajatega seotud riske**. Riigikontroll vordles
uuringus toodud riske hiljuti valminud ,,Siseturvalisuse arengukavaga
2015-2020* (edaspidi ka STAK) ning mitmed olulised uuringus toodud
riskid on STAKis maandamata v3i ndrgalt maandatud.”

89. Seega ei ole liks viheseid tegevusi (riskide tuvastamine), millega oli
enne pogenikekriisi eskaleerumist tegeletud, viinud selleni, et
valdkonnaga seotud arengukavades (ennekdike STAKis) ja
rakendusplaanides oleksid planeeritud tegevused, mis kdiki olulisi riske
maandaksid.

90. Selleks et Eestisse iimber asustatavad voi paigutatavad
rahvusvahelise kaitse saajad saaksid abi, mida nad seaduste kohaselt
peavad saama, on vaja planeerida kulud ja katteallikad riigieelarvesse.

91. Rahandusministeeriumile andis Vabariigi Valitsus augustis iilesande
leida rahaline kate rahvusvahelise kaitse saajatega seotud kuludele.
13.11.2015 ehk rohkem kui kuu aega parast menetlustoimingute 15ppu
esitas Rahandusministeerium Riigikontrollile tegevuskava elluviimiseks
vajamineva raha detailsed kalkulatsioonid.*® 2016. aasta riigieelarve
eelndu seletuskirja kohaselt on 2016. aasta riigieelarves Vabariigi
Valitsuse reservfondi kaitse saajatega seotud kuludeks arvestatud

3920 212 eurot.

92. Rahandusministeeriumi kulukalkulatsioonide pdhjal v6ib 6elda,
et valdavale osale tegevustest, mis on ette ndhtud imberasustamise ja
-paigutamise tegevuskavas, on raha ja katteallikad planeeritud. Kui
mingi tegevuse kohta kalkulatsioonid puuduvad, siis on Riigikontroll
sellele kdesolevas auditiaruandes ka viidanud.

93. Riigikontroll eeldas, arvestades iimberpaigutamise ja -asustamise
esmakordsust, et kdiki osapooli hoitakse pidevalt kursis riigis vastavate
arengusuundumuste ning plaanidega, et tagada vdoimalikult hea
valmisolek kaitse saanute vastuvotuks.

94. Koigi kuue auditeeritud omavalitsuse juhid iitlesid intervjuude
kiigus, et neil puudub kiillaldane iilevaade riigi planeeritavatest
tegevustest. Seetottu oli neil ka raske hinnata enda valmisolekut kaitse
saajate vastuvotuks. Naiteks kujundas iiks omavalitsus hinnangu oma
valmisoleku kohta Riigikontrolli kirjalikult esitatud kiisimuste pohjal
ning vormistas oma seisukoha linnavalitsuse korraldusena, kus margiti, et

2 Rakendusuuring ,,Rahvusvahelise kaitse saajate iimberasustamise ja -paigutamise
programmides osalemise vdimalikud riskid Eesti sisejulgeolekule®. Tallinn, 2015.

2* Pagulaste iimberasustamise ja -paigutamisega seotud vdimalikud ohud Eesti
sisejulgeolekule: isiku tuvastamine ja vastuvotukriteeriumitele vastamine, oht avalikule
korrale ja kuritegevusele, koorem sotsiaalkaitsesiisteemile, sotsiaalse sidususe ja pagulaste
segregatsiooni oht, ddrmusluse kasv, oht to6turule ja majandusele, oht riigiidentiteedile ja
kultuurile, terrorismi oht ja oht riigi poliitilisele stabiilsusele.

% Siseturvalisuse arengukava programm ,,Tasakaalustatud kodakondsus- ja
randepoliitika“ on iildsdnaline dokument, kus kaitse saanute terviklikust tugisiisteemist
juttu pole. Piirdutud on sdnastusega ,,on vajalik tagada rahvusvaheline kaitse ning
toetavad teenused ning loetletud iiks osa vajaminevatest teenustest. Samas on kaitse
saanud see osa sisserdndajatest, kelle puhul terviklik tugistruktuur on esmavajalik, sest
need inimesed on vdrreldes teiste rindegruppidega nii to6turu, sotsiaalse staatuse kui ka

toimetuleku mottes ndrgimas positsioonis.

%6 perioodi 2017-2019 summad ei ole esitatud aasta kaupa, vaid kokku.
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linnal puudub praegu vdimekus ja valmisolek vastu votta kaitse saajaid
ning osutada neile teenuseid, mis arvestaksid nende vajadusi.

95. Riigikontroll rShutab, et intervjuud omavalitsustega tehti kdik pérast
seda, kui Vabariigi Valitsuse 06.08.2015. aasta kabinetiistungil lepiti
kokku tegevuskava 180 kaitset vajava isiku timberpaigutamiseks ja
-asustamiseks. Arvestades seda, et kaitse saajad hakkavad elama
omavalitsustes, oleks Riigikontrolli hinnangul pidanud valitsus kohe
algusest peale oma plaanidest omavalitsusi jooksvalt teavitama.

96. Senine teavitus on piirdunud 2015. aasta juulis sotsiaalkaitse- ja
siseministri osavotul toimunud teabepidevade korraldamisega neljas Eesti
piirkonnas ning oktoobris-novembris toimunud kdiki maakondi haaranud
teavitusiiritusega, kus tutvustati rahvusvahelise kaitse saajatega
seonduvat.

97. Siseministeeriumi kinnitusel on iimberpaigutamine ja -asustamine
ithekordne projekt. Vabariigi Valitsuse seisukoht rahvusvahelist kaitset
vajavate inimeste suhtes on eelnevatel aastatel olnud, et Eesti ei osale
vabatahtlikult rahvusvahelist kaitset vajavate isikute iimberpaigutamises.
See avaldas mdju Euroopa Komisjoni esialgsele Eestile madratud
vastuvoetavate arvule, sest komisjon arvestas Euroopa rindekava raames
esialgsete kvootide véljatootamisel ka varem vabatahtlikult riiki
imberpaigutatute hulka. Siseministeeriumi sdnul saaks poliitika muutus
pikemas perspektiivis seisneda vaid selles, et Eesti hakkaks vabatahtlikult
kaitset vajavaid isikuid igal aastal vastu votma.

98. Eesti on aastaid votnud endale eesmaérgi tegeleda nn juhitud rdndega
ning pdodranud vihe tdhelepanu vdimalusele ja valmisolekule, kuidas
kaitset vajavate isikute arvu ootamatu kasvu korral lahendada igapidevaelu
probleeme. Auditi tulemusel tehtud tihelepanekud néitavad, et seni on
kaitset vajavaid isikuid puudutavat poliitikat kujundatud juhtumipdhiselt
ad hoc meetodil. Enne mais toimunud esimest Euroopa rindekava arutelu
ei olnud Eestis asjakohast plaani, mida teha, kui siia varasemast kiimneid
kordi rohkem kaitset vajavaid isikuid saabub.”” Samal ajal oli Eesti
esindus ELi juures valitsust iile kahe aasta hoiatanud, et pagulasteema
dhvardab kerkida ELi tasandil iilimalt tdsiseks.”®

99. Vilisministeeriumi selgituste kohaselt sai Eesti esimese ametliku
info, kus tehti ettepanek lahendada pogenike kriisi iimberpaigutamise ja
-asustamise kaudu, 13.05.2015, kui Euroopa Komisjon vottis vastu
Euroopa rande tegevuskava. Sellele eelnes 23.04.2015 Euroopa
Ulemkogu erakorraline kohtumine, millel vastu vdetud avalduses

%7 Siseministeerium peab asjakohaseks plaaniks 201 1. aastal Sotsiaalministeeriumi
valminud tegevuskava. Riigikontrolli hinnangul pole viide plaanile kohane, sest nimetatud
dokument reguleerib seda, milline on iihe vdi teise riigiasutuse roll juhul, kui Eesti piirile
peaks ootamatult tulema massiliselt varjupaigataotlejaid. Teisisonu on tegevuskavas
jaotatud &ra iilesanded erinevate riigiasutuste vahel. Tegevuskava ei sisalda aga juhiseid
voi teavet selle kohta, kuidas ja milliste ressursside arvelt varjupaigataotlejatega tuleks
tegeleda (nt, millistele elupindadele need inimesed paigutatakse, kui nende taotlusi 1abi
vaadatakse) ning kuidas on tagatud see, et n-0 tavapdrased tegevused voi tavapéraste
teenuste pakkumine selle tottu ei kannata. Samuti tuleb tdhelepanu juhtida sellele, et
massiline sisserdanne on defineeritud kui olukord, kus mitmed kiimned inimesed tulevad
korraga varjupaika taotlema. Lébi on motlemata olukord, kus piirile tuleb padevas sadu
inimesi, nagu on juhtunud Soomes, Ungaris, TSehhis jm.

28 Vt ka Matti Maasika artiklit ,,Eesti rohutirts ja Euroopa“ Eesti Pdevalehes 26. oktoobril
2015.
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Oeldakse: ,,Juua esimene ELi-iilene vabatahtlik iimberasustamise
katseprojekt, millega pakutakse kohti isikutele, kes vastavad kaitse
saamise tingimustele*. Varem ei olnud Vélisministeerium viidetavalt
sellistest ettepanekutest teadlik.

100. 06.08.2015. aasta kabinetiistungil kinnitas Vabariigi Valitsus
tegevuskava 180 kaitset vajava isiku vastuvdtuks. Seda tegevuskava voib
iseloomustada kui nende tegevuste kirjeldust, mida tuleb teha, enne kui
saab kokku tegelik tegevuskava kaitse saajate abistamiseks. Ka
08.10.2015 heaks kiidetud tdpsustatud tegevuskava ei sisaldanud oodatud
arenguhiipet, néiteks puuduvad sealt tipsed tegevused kohustuste tditmise
kohta. Nagu Riigikontrolli auditist néha, ei ole nimetatud tegevuskava
piisav, et olla valmis rahvusvahelise kaitse saajate saabumiseks.
Tegevuskava finantsplaan on 31.12.2015. aasta seisuga kinnitamata.*

101. Riigikontrolli hinnangul pole sarnaselt mitme teise ELi riigiga
Eesti alates Genfi konventsiooniga liitumisest ehk pea 20 aasta
jooksul suutnud vélja té6tada pikaajalist ja siisteemset
rahvusvahelist kaitset vajavaid isikuid puudutavat poliitikat.
Seet6ttu ei ole riik valmis ootamatus olukorras, kus tegeleda tuleb
tavaparasest palju kordi suurema hulga kaitset vajavate isikutega
ning probleeme peab lahendama jooksvalt, voimeline sisteemselt
kaitset vajavate isikutega seotut lahendama.

102. Kokkuvétvalt on riigi ja omavalitsuste valmisolek hiippeliseks
kaitse taotlejate ja saanute arvu kasvuks osaline ja vajab olulist
edasiarendamist. Selle peamiseks pdhjuseks on varasema kogemuse
ning pikaajalise kaitset vajavaid isikuid puudutava ststeemse
poliitika kujundamise vajaduse eiramine.

103. Riigikontrolli soovitused siseministrile:

= FEsitada Vabariigi Valitsusele otsustamiseks eelndu, milles
madratakse ministeerium, kelle eesvedamisel kujundatakse
pikaajaline kaitset vajavaid isikuid puudutav poliitika, milles
sdtestatakse eri ministeeriumide ja teiste osapoolte iilesanded.
Rahvusvahelist kaitset vajavaid isikuid kasitlev poliitika voib
nditeks olla integreeritud siseturvalisuse arengukavasse ja selle
elluviimise programmi ,, Tasakaalustatud kodakondsus- ja
randepoliitika®, kus on praegu olemas ka meede ,,Rahvusvahelise
kaitse ja vastuvotutingimuste tagamine®. Siseturvalisuse
arengukava elluviimise programmis on kisitletud ka
uussisserdndajate integreerimise meetmeid, mis on
rahvusvahelise kaitse saajatel markimisvéérses osas samad.

Siseministri vastus: Siseministeerium ei ndustu vajadusega miératleda
uuesti vastutav ministeerium, kelle eestvedamisel kujundatakse
pikaajaline kaitset vajavaid isikuid puudutav poliitika. Rahvusvahelise
kaitse valdkonna pikaajalised poliitikakujundamise eesmargid,
ildpShimotted ning vastutusjaotus on toodud siseturvalisuse arengukava
2020 tasakaalustatud kodakondsus- ja raindepoliitika programmis

29 Euroopa Liidu iimberasustamise ja imberpaigutamise tegevuste elluviimise tédpsustatud
tegevuskava kohaselt on Kreekaga labirdakimiste algus planeeritud jaanuari vdi veebruari
2016.
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(programmid esitatakse VV istungile detsembris 2015) ning
Siseministeerium vastutab arengukava uuendamise, tdiendamise ja
tditmise tagamise eest rahvusvahelise kaitse valdkonnas koostdos
Sotsiaalministeeriumiga, Kultuuriministeeriumiga, Haridus- ja
Teadusministeeriumiga. Siseministeeriumi hinnangul on programmiga
vastutajad médratletud ning tdoiilesanded jaotatud, sh programmide
tditmist seiratakse iga-aastaselt. Samuti juhime téhelepanu, et
l6imumistegevused on kajastatud valdkondlikus arengukavas ,,Loimuv
Eesti 2020 ning nende dubleerimist siseturvalisuse arengukavas
Siseministeerium moistlikuks ei pea.

= Arvestada tegevuskava juures ka riskiga, et menetlust ei saa viia
1dbi viljaspool Eestit. Selleks arvestada stsenaariumiga, kus 550
isikut saabub Eestisse varjupaigataotlejana. See tdhendab, et riik
peab pakkuma neile erinevaid teenuseid (majutus-, tdlke-,
transporditeenust jm) ning maksma toetusi veel enne, kui isikud
on rahvusvahelise kaitse saanud. Selle stsenaariumi korral tuleb
arvestada ka sellega, et kui Eesti neile rahvusvahelist kaitset ei
anna, siis tuleb nad péritoluriiki voi turvalisse kolmandasse riiki
tagasi saata. Sellega kaasnevad kulud, millega praegu arvestatud
ei ole.

Siseministri vastus: Siseministeerium toob vilja, et Euroopa Liidu
ndukogu otsuse (EL) 2015/1523, 14. september 2015 raames ei ole
piiratud ELi liikmesriikide digust enne isiku vastuvotmist teha kindlaks
isiku kaitsevajadus (isegi nendel juhtudel, kui timber paigutatakse
taotlejat). Seega, nagu tegevuskavas mainitud, tootab Eesti plaaniga, et
riiki voetakse vastu isik, kelle kaitsevajadus on eelnevalt kindlaks tehtud
Eesti ametiasutuste poolt. Seetdttu pole vdimalik ka olukord, et Eesti
peaks suurel hulgal isikuid tagasi oma péritoluriiki saatma (tegemist voib
olla iiksnes erandjuhtudega).

104. Soovitus siseministrile koosté6s kultuuriministriga: hinnata aasta
pérast esimeste ELi rindekava raames iimberasustatavate ja
-paigutatavate isikute Eestisse elama asumist kohanemistegevuste
piisavust edukaks kohanemiseks ning vastavust kaitse saanute vajadustele
ning tootada koost6os Kultuuriministeeriumiga vélja vajalikud
loimumistegevused.

Siseministri vastus: Siseministeerium on ndus Riigikontrolli
ettepanekuga hinnata aasta parast seda, kui iimberasustatavad ja
-paigutatavad isikud on kohanemisprogrammis osalenud, koostdos
partneritega kohanemisprogrammi asjakohasust rahvusvahelist kaitset
saanud isikute kohanemise toetamisel. Siseministeerium on valmis andma
Kultuuriministeeriumile vastavalt olemasolevale ning hindamisest saadud
infole sisendit Idimumisteenuste valjatootamiseks.

Kultuuriministri vastus: Noustume, et Eesti pagulaspoliitika peab
lahtuma pikaajalisest strateegiast ning analiilisima koiki voimalikke
probleeme, mis on seotud rahvusvahelise kaitse taotlejate vastuvdtmise,
kohanemise ja 16imumisega nii riigi kui kohaliku omavalitsuse tasandil.
Arvestame Riigikontrolli soovitust hinnata koostdds Siseministeeriumiga
aasta pérast esimeste ELi raindekava raames timberasustatavate ja
-paigutatavate isikute Eestisse elama asumist planeeritud
kohanemistegevuste piisavust edukaks kohanemiseks ning nende
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tegevuste vastavust kaitse saanute vajadustele ning pakkuda sihtgrupile
vajalikke I6imumismeetmeid.

Vilismaalaste kohanemisprogrammi rakendamine kuulub
Siseministeeriumi haldusalasse. Paralleelselt pakutakse rahvusvahelise
kaitse taotlejatele voimalust Oppida eesti keelt A1-B2 tasemel.
Loéimumismeetmed rakenduvad vajaduse korral pérast
kohanemisprogrammi ning esmase keeledppe ldbimist.

Rahvusvahelise kaitse taotlejate teenusevajadus selgub 2017. aastal.
Kultuuriministeerium prognoosib, et reaalne vajadus 1dimumisteenusteks
tekib alates 2018. aastast.

Valdkondliku arengukava ,,LLoimuv Eesti 2020 meetmete sihtriihmaks
on viheldimunud piisielanikud Eestis ja uussisserdndajad. Samu
teenuseid saavad vajaduse korral kasutada ka rahvusvahelise kaitse
saajad. Integratsiooni ja Migratsiooni Sihtasustus Meie Inimesed (MISA)
pakub ndustamisteenust inglise ja vene keeles to6hodive, hariduse,
sotsiaalsete teenuste, digusabi, sotsiaalhoolekande, tervishoiu, riiklike
toetuste, keeledppe, kohanemisprogrammi ja kodakondsuse taotlemise
voimaluste kohta. Vajadusel korraldab MISA koostdds Siseministeeriumi
ja Sotsiaalministeeriumiga sihtgrupi eesti keele opet kuni B2-tasemeni.
Rahvusvahelise kaitse taotlejad ja saajad saavad vajaduse korral
voimaluse osaleda eesti keele- ja kultuuriklubide t66s. MISA toetab
samuti koostdotegevusi tihiskonnas 16imumist soodustavate
véartushoiakute kujunemiseks ja stivenemiseks.

Kultuuriministeerium ndustub Riigikontrolli hinnanguga liilitada
pagulaspoliitika meetmed siseturvalisuse arengukavasse ,,Tasakaalustatud
kodakondsus- ja randepoliitika“ ja selle rakendusplaani, kus on ka praegu
olemas meede ,,Rahvusvahelise kaitse ja vastuvotutingimuste tagamine*.

105. Soovitus tervise- ja tooministrile: valmistada koost6os Tartu
Ulikooli meditsiiniteaduste valdkonna ja Eesti Perearstide Seltsiga ette
ning viia 1abi tdienduskoolitus perearstidele kaitset vajavate isikute
tervise ja haiguste teemal.

Tervise- ja toédministri vastus: Eestisse saabuvatele rahvusvahelise
kaitse saanutele on kavas 1dbi viia tervisekontrollid ning krooniliste
haiguste esinemise korral tagada tervishoiuteenused ja ravimid, mis
ennetavad véltimatu abi vajadust, iihekordse meetmena rahastatuna ELi
imberasustamise ja iimberpaigutamise tegevuste elluviimise tegevuskava
alusel. Viltimatu abina késitletavad juhtumid rahastatakse riigieelarvest
viltimatu abi kulude realt. Hirm pagulaste eksootiliste haiguste ees on iile
mistifitseeritud. Perearsti roll esmatasandi kontaktina jadb samaks ka
rahvusvahelise kaitse saanute puhul — keerulised juhtumid suunatakse
eriarstiabi osutaja ehk vastava spetsialisti juurde. WHO andmetel ei ole
pogenikega seoses tiheldatud Euroopas senitundmatute ega tavapéaraste
nakkushaiguste laiemat levikut. Kaalumisel on koostada voi tolkida teiste
maade praktikat kasutades juhend esmatasandi arstidele. WHO pdgenike-
terviseteemalisel kdrgetasemelisel kohtumisel viitas taolise juhendi
koostamisele Uhendkuningriigi esindaja. Kohtumise pShisdnum oli, et
pogenikud on riikidele, sh tervisesiisteemidele tosiseks viljakutseks, kuid
ei kujuta endast rahvatervise ohtu nakkushaiguste mottes.
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106. Soovitused haridus- ja teadusministrile:

= Koostada koolitusprogramm kooli- ja lasteaiapedagoogidele
kaitse saajate lastega tegelemiseks.

Haridus- ja teadusministri vastus: Haridus- ja Teadusministeeriumi
toel on koostods Tartu ja Tallinna {ilikooliga viimase viie aasta jooksul
1abi viidud iile saja perioodilise tdiiendoppe kursuse opetajate (sh
lasteaiadpetajate) kompetentsi tdstmiseks to6dks mitmekultuurilises
klassiruumis.

Samuti on koostatud koolitusprogramm Opetajatele eesti keele kui teise
keele dppe ja 16imitud keele- ja ainedppe rakendamiseks haridus-
asutustes. Haridus- ja Teadusministeerium ndustub, et koolitusprogrammi
peaks tdiendama lisaks konkreetse dpilasega tegelemisele veelgi enam
kogu koolikultuuri puudutavate aspektidega. Seetdttu hindame
valmisolekut seoses koolitusprogrammi olemasoluga osaliseks.

Réhutada tuleb ka, et 2015. aastal HTM koordineerimisel

= viidi 1abi ABC-koolitused koikides koolides, kus opivad
rahvusvahelise kaitse saajad ja taotlejad,

= koik koolid, kus dpivad rahvusvahelise kaitse saajad ja taotlejad, said
tasuta Oppevara eesti keele kui teise keele dpetamiseks;

= detsembris kiivitusid koolitused Rajaleidja keskuse noustajatele
pagulaspiritolu laste toetamiseks lasteaedades ja koolides, koolitused
jatkuvad jaanuaris;

= valmis veebileht ,,Muu kodukeelega laps*, kus on eraldi tihelepanu
pooratud ka rahvusvahelise kaitse saajatest Opilastele (juhend selle
kohta, kuidas kohelda traumeeritud last ning viited rédnde- ja
varjupaigatemaatikat kisitlevale dppevarale). Veebilehte uuendatakse
pidevalt http://www.innove.ee/et/yldharidus/muu-kodukeelega.

= Tagada haridustootajate ettevalmistus ning dppeprotsessi viltel
piisav tugiteenuste kéttesaadavus, et rahvusvahelise kaitse saajad
labiksid oma dpingud voimalikult edukalt.

Haridus- ja teadusministri vastus: SA Innove Rajaleidjate Keskuse
ning Keelekiimbluskeskuse kaudu on tagatud tugiteenuste kattesaadavus
juba praegu. Tuge on pakutud koikidele Eesti koolidele, kus juba opivad
sOjapdgenike peredest périt lapsed, sh Viike-Maarja, Rannu, Kiltsi ja
Tartu Raatuse koolile.

= Selgitada vilja tdiskasvanud rahvusvahelise kaitse saajate
potentsiaal ja valmisolek edasi dppida ning soodustada nende
Oppima minemist nendele erialade, mille 10petajate jérele on
tooturul kujunemas suurem vajadus.

Haridus- ja teadusministri vastus: Haridus- ja Teadusministeerium
votab Riigikontrolli soovitust arvesse ning koost6os Sotsiaal-
ministeeriumiga otsib voimalusi tdiskasvanud rahvusvahelise kaitse
saajate erialase hariduse omandamise siisteemsemaks koordineerimiseks.

/allkirjastatud digitaalselt/

Tarmo Olgo
tulemusauditi osakonna peakontroldr
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Riigikontrolli soovitused ning siseministri, tervise- ja tooministri ning haridus- ja
teadusministri vastused

Riigikontroll andis auditi pdhjal siseministrile, tervise- ja tdministrile, kultuuriministrile ning haridus- ja
teadusministrile mitmeid soovitusi. Vastuse Riigikontrolli soovitustele saatis siseminister 03.12.2015,

kultuuriminister 03.12.2015, haridus- ja teadusminister 07.12.2015 ning tervise- ja tdominister
18.12.2015.

Uldised kommentaarid auditiaruande kohta

Siseministri tagasiside aruandele

Siseministri kommentaar: Siseministeerium on seisukohal, et eri ministeeriumide koostd6s koostatud ja Vabariigi Valitsusele
(VV) 8. oktoobril 2015 esitatud ning 8. oktoobril ja 19. novembril k.a VV-s arutatud tegevuskava Umberpaigutamises ja
-asustamises osalemiseks, sh Rahandusministeeriumile esitatud tegevuskavaga kaasnevad eelarvelised vajadused, tagavad
Umberpaigutamise ning -asustamise tegevuste sujuva elluviimise ning valmisoleku kaitset vajavate isikute vastuvotuks.

Riigikontrolli vastus: Riigikontroll on seisukohal, et Siseministeerium ei suuda kdiki riske ette naha, et olla veendunud, et k&ik
tegevused sujuvalt ellu viiakse. Seda toetavad ka teiste asjassepuutuvate ministeeriumide seisukohad (nt Kultuuri-,
Sotsiaalministeerium), kelle vastutusalasse kuulub samuti pakkuda kaitse saanute kohanemisele kaasa aitavaid teenuseid (nt
tugiisikuteenus, keeledpe, tblketeenus, Idimumistegevused). Eelnimetatud ministeeriumid on tunnistanud, et osade teenuste
puhul on probleeme ning riigil taielik valmisolek neid pakkuda hetkeseisuga puudub.

Siseministri kommentaar: Siseministeerium ei ndustu Riigikontrolli Gildise hinnanguga, et tegevuskava ei asenda muutunud
globaalses olukorras riigi pikaajalist pagulaspoliitikat. Oleme seisukohal, et tegevuskava ei peagi asendama riigi pikaajalist
pagulaspoliitikat. Tegevuskava on koostatud Vahemere réandekriisiga seonduvalt vastu véetud Euroopa Liidu N6ukogu
14.09.2015 otsuse (EL) 2015/1523 ja 22.09.2015 otsuse (EL) 2015/1601 elluviimiseks. Rahvusvahelise kaitse valdkonna
Uldisemad eesmargid ja pikaajalised suunad aastani 2020 valdkonna poliitika kujundamisel on toodud kéesoleva aasta
veebruaris Vabariigi Valitsuse kinnitatud Siseturvalisuse arengukava (STAK) programmis ,Tasakaalustatud kodakondsus- ja
randepoliitika“.

Riigikontrolli vastus: Riigikontroll ei ndustu, et tegevuskava asendab riigi pikaajalist pagulaspoliitikat. Siiski on Riigikontrolli
hinnangul praktikas kujunenud nii, et kaitse saanute tugiststeemi ning sinna alla kuuluvaid teenuseid on hakatud vélja té6tama
(nt kohustuslik keeledpe v6i meditsiiniline kontroll) v6i on oluliselt taiendatud, edasi arendatud just seoses ELi randekava raames
Umberpaigutatavate ja -asustatavate isikute Eestisse tulemisega.

Mis puudutab siseturvalisuse arengukava programmi , Tasakaalustatud kodakondsus- ja randepoliitika“, siis on tegu tldsdnalise
dokumendiga, kus kaitse saanute terviklikust tugististeemist juttu pole. Piirdutud on s6nastusega ,on vajalik tagada
rahvusvaheline kaitse ning toetavad teenused” ning loetletud Uiks osa vajaminevatest teenustest. Tapsemaks mindud ei ole.
Samas on kaitse saanud see osa sisserandajatest, kelle puhul terviklik tugistruktuur on esmavajalik, sest need inimesed on
vorreldes teiste randegruppidega nii t6turu, sotsiaalse staatuse kui ka toimetuleku méttes nérgimas positsioonis.

Siseministri kommentaar: Rahvusvahelise kaitse taotlejate arv on viimastel aastatel Eestis kill kasvanud, kuid tegemist pole
Siseministeeriumi hinnangul olnud hiippelise kasvuga, mille oma analiilisis on eelduseks v6tnud Riigikontroll. 2014. aastal esitati
Politsei- ja Piirivalveametile 147 rahvusvahelise kaitse taotlust, 2015. aasta 31. oktoobri seisuga oli Politsei- ja Piirivalveametile
esitatud taotluste hulk 208 ning 2016. aastaks prognoosib Politsei- ja Piirivalveamet rahvusvahelise kaitse taotluste sujuvat, mitte
hippelist kasvu (300 taotlust 2016. aastal).

Siseministeerium toob vélja, et valismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus (VRKS) naeb ette, et seoses Eestisse
saabumise ja elama asumisega tuleb kaitse saanule soovi ja vajaduse korral osutada spetsiaalseid tugiteenuseid, kuid muudes
kiisimustes kohelda teda samavaarselt teiste Eestis elavate inimestega. Seda ning pakutavate teenuste hulka ja mahtu on
oluline silmas pidada ka riigi ja kohalike omavalitsuste valmisoleku hindamisel.

Riigikontrolli vastus: Juhime tahelepanu sellele, et ajavahemikul 1997—2011 esitati Eestile kokku véhem varjupaigataotlusi, kui
prognoositakse ainuiiksi 2016. aastaks. lga aastaga on taotluste arv margatavalt kasvanud. Naiteks kasvab vGrreldes 2014.
aastaga prognoosi kohaselt 2016. aastal taotluste arv ca 50%. Samal ajal votab Eesti kahe aasta jooksul vastu kuni 550 kaitse
saajat, mis on enam kui 4 korda rohkem kui perioodil 1997. aastast kuni 2015. aasta | poolaastani on Eestisse tulnud.

Siseministri kommentaar: Lk 5 punktis 5 toodud vaites on ebatapsus. Korrektne véaide oleks, et seoses tha kasvava
randesurvega ELi I6una- ja kagupiiril vottis Euroopa Komisjon 13.05.2015 vastu Euroopa réande tegevuskava, mille eesmark oli
60 000 rahvusvahelist kaitset vajavat inimest Umber jaotada, sellest 40 000 imberpaigutamisega ning 20 000
Umberasustamisega.

Riigikontrolli vastus: Markust on arvesse voetud.

Siseministri kommentaar: Lk 7 punktis 18 [19] toodud Riigikontrolli viide, et ELi ndukogu otsuse p6hjal pole Riigikontrollil
kindlat veendumust, et menetlust saab korraldada valjaspool Eestit, ei ole pohjendatud. Toome vélja, et Euroopa Liidu ndukogu
otsuse (EL) 2015/1523, 14. september 2015 raames ei ole piiratud ELi liikmesriikide digust enne isiku vastuvotmist teha kindlaks
isiku kaitsevajadus (isegi nendel juhtudel, kui Umber paigutatakse taotlejat).

Riigikontrolli vastus: Riigikontroll juhib téhelepanu sellele, et nimetatud otsus ei vélista varianti, et menetlus toimub Eestis.
Lisaks on antud olukorras suurem pilt selline, et juhuks, kui Eesti piirile peaks ootamatult tulema suuremas koguses taotlejaid
(nagu on juhtunud naiteks Soomes, TSehhis, Ungaris, aga ka mujal), siis pole riik Riigikontrolli hinnangul selleks praegu valmis.

Siseministri kommentaar: Lk 7 [8] punktiga 21 [22—23] on Riigikontroll andnud hinnangu, et riigil puudub alternatiivne plaan
olukorraks, kus 550 imberpaigutatava isiku rahvusvahelise kaitse taotlusi peaks menetlema Eestis. Antud vaitega ei ole v6imalik
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ndustuda — perioodil november 2015 — mai 2016 koolitab PPA vélja 180 reservametnikku, kes k6ik on padevad tegelema
rahvusvahelise kaitse taotluse vastuvdtmise ja esmaste menetlustoimingutega ning véhemalt 60 ametnikku l&bi viima
rahvusvahelise kaitse sisulist menetlust. Seega on sdltuvalt olukorrast vdimalus rakendada PPA reservametnikke. Samuti on
tehtud ettevalmistused, et vajadusel tagada rahvusvahelise kaitse menetlusiiksuse t66 imberkorraldamine selliselt, et
rahvusvahelise kaitse taotluste hiippelise kasvu korral oleks v6imalik operatiivne tddulesannete imberjagamine.

Riigikontrolli vastus: PPA ega Siseministeerium ei ole Riigikontrollile auditi kéaigus sellist plaani esitanud. Samuti ei sisalda
»Tapsustatud tegevuskava Euroopa Liidu Umberasustamise ja Umberpaigutamise tegevuste ellu viimiseks* sellist plaani. Kuigi
PPA v6imekust suurendatakse, ei seisne alternatiivne plaan ainult piisavas mehitatuses ja nende inimeste piisavates oskustes.
Oleme aruandes juhtinud téahelepanu sellele, et juhul kui menetlust hakatakse viima labi Eestis, siis peaks riik arvestama
lisakuludega: tuleks luua uusi varjupaigataotlejate majutuskeskusi (praegu on Eestis ks keskus Vao kilas) ning pakkuda
rahvusvahelise kaitse taotlejatele piisavas mahus seaduses ettendhtud teenuseid. Praegu on probleeme nii majutuskohtadega
kui ka teenuste pakkumisega.

Siseministri kommentaar: LK 8 [9] punktis 23 [26] esitatud vaide, justkui on M_TU Eesti Pagulasabi tugiisiku teenuse pakkumist
finantseeritud Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondist, ei ole korrektne. MTU Eesti Pagulasabi tegevusi finantseeritakse
erinevatest muudest vahenditest, sh kasutatakse vabatahtlikku t66d.

Riigikontrolli vastus: Markust on arvesse voetud.

Siseministri kommentaar: Lk 9 [10] punktis 33 [36] toodud info, et rahvusvahelise kaitse saajatele pakutav
kohanemisprogramm koosneb baasmoodulist, keeledppest ja teemamoodulitest, ei ole korrektne. Juhime téhelepanu, et
vastavalt 01.08.2015 j6ustunud siseministri maarusele ei osale kohanemisprogrammi raames rahvusvahelise kaitse saanud
isikud keeledppes, vaid eraldi VRKSi alusel kehtestatud suvendatud keeledppes.

Riigikontrolli vastus: Markust on arvesse voetud.

Siseministri kommentaar: Lk 10 [11] punktis 37 [40] toodud véide, et Siseministeeriumi hinnangul peaks péarast
kohanemisprogrammi labimist kaitse saanutega Idimumise eesmaérgil kohe edasi tegelema Kultuuriministeerium, ei ole
Uldjoontes korrektne. Siseministeerium juhtis vestluses Riigikontrolliga tahelepanu asjaolule, et ELi 2014—-2020 vahendite
planeerimisel satestatud 5 aasta piir kohanemisprogrammis osalemisel on seotud eesmaérgiga, et kohanemisprogrammi ei jduaks
isikud, kes on Eestis juba pikaajaliselt elanud (nt 10 aastat), vaid sinna jduaks need isikud, kes on hiljuti saabunud Eestisse (ja
siin alla 5 aasta viibinud) ning kelle vajadustest lahtuvalt on kohanemisprogramm planeeritud. L&imumisprotsessi algus ei ole
aga tapselt maaratletav, sest praktika on naidanud, et rahvusvahelise kaitse saanud isikute kohanemisvdime on erinev ning
parast kohanemisprogrammi labimist véivad méned valismaalased vajada ja soovida ka kohe nt taiendavaid
ndustamisteenuseid, keelelist ja kultuurilist kimblust. Lisaks vastutab Kultuuriministeerium I6imumist toetavate tihiskondlike
hoiakutega seotud tegevuste eest, mis on planeeritud valdkondliku arengukava ,L6imuv Eesti 2020“ (LE 2020) raames ning mille
puhul ei saa eristada isikuid nende Eestis elamise pikkuse alusel. Seega juhtis Siseministeerium eelkdige Riigikontrolli
tahelepanu asjaolule, et Kultuuriministeeriumi teenustesse voivad jduda uussisserandajad parast kohanemisteenuste labimist ka
varem kui viie aasta péarast.

Riigikontrolli vastus: Teksti on muudetud. Selles kiisimuses erineb selgelt Kultuuriministeeriumi arvamus Siseministeeriumi
omast, s.t puudub Uksmeel selles, kes ja millal peaks kaitse saanute [dimumistegevustega tegelema hakkama.
Kultuuriministeerium on auditi kaigus Riigikontrollile kinnitanud, et enne 5 aasta méddumist Eestisse tulekust ei peaks nemad
kaitse saanutega tegelema. Kultuuriministeeriumi hinnangul kuulub isik nende sihtriihma alles siis, kui isik on nimetatud perioodi
moddudes mitteldimunud v6i vaheldimunud.

Siseministri kommentaar: Siseministeerium ei ndustu Riigikontrolli hinnanguga, et riigi valmisolek ei ole piisav, et tagada
rahvusvahelise kaitse saanutele parimal viisil kohanemine, sest kohanemisprogramm on liihike ning see pole kohustuslik.
Siseministeeriumile jaéb ebaselgeks, millisel analuisil Riigikontrolli hinnang p&hineb ning milline oleks sobiv pikkus ja maht ning
kohustuslikkuse eelis vabatahtliku lahenemise ees. Seega on Siseministeeriumi hinnangul Riigikontrolli esitatud vaited
arusaamatud, kuna ei pdhine anallusil v6i eksperdihinnangul.

Juhime tahelepanu, et tdiskasvanud rahvusvahelise kaitse saaja saab osaleda 6 kohanemisprogrammi moodulis: baasmoodulis,
t60 ja ettevotluse, dppimise, teaduse, perekonna ja rahvusvaheline kaitse moodulis. Kui the mooduli pikkus on kokku 8 tundi,
teeb see kohanemisprogrammi pikkuseks 6 6ppepaeva ehk 48 tundi. Siseministeeriumi hinnangul vastab selline korraldus ka LE
2020-s satestatud kohanemise definitsioonile, mille kohaselt on kohanemine protsess, mille kaigus riiki (imber)asunud
uussisserandajad kohanevad uue keskkonna ja vastuvdtva thiskonnaga. Protsessi iseloomustab teadmiste ja oskuste
omandamine, mis aitab uues keskkonnas toimida nii igapaevaelu puudutavas sfaaris (elukoha leidmine, kooli- ja lasteaiakohad,
maksud, tervishoiu- ja sotsiaalteenused, keeledppe véimalused jm), riigisfadris (hiskonna korraldus, seadusandlus, riigi
toimimise p&himétted, teise riigi kodakondsusega isikute digused ja kohustused, elamisloa ja elamisdigusega seonduv jm) kui ka
kaitumuslikus sfaaris (esmane arusaam vastuvotva Uhiskonna alusvaartustest, kultuurilistest tavadest, esmatasandi keele6pe
jm).

Kohanemisprogrammi valjatottamisel osales 2014. aastal tle 35 partnerorganisatsiooni, sh Eestis rahvusvahelise kaitse
saajatega tegelevad organisatsioonid nagu MTU Eesti Pagulasabi ning Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni (IOM) Eesti
esindus. Samuti osales valjatdotamises varasemalt Eestis pakutud oluliselt suurema mahuga (umbes 6 kuud)
kohanemisprogrammi teenusepakkuja OU Immisoft. Muu hulgas ndustuti, et esmaste teadmiste ja oskuste omandamiseks on
kohanemisprogrammis planeeritud moodulite maht piisav, sh arvestades seda, et rahvusvahelise kaitse saajate puhul toetavad
kohanemist tugiisiku ning t66tukassa teenused.

Samuti ei ndustunud kohanemisprogrammi valjatdétamisel osalenud partnerid, et kohanemisprogramm peaks olema vahemalt
esialgu rahvusvahelise kaitse saajatele kohustuslik, kuivord kohanemisprogrammi jdudmist toetavad PPA (ildine ja tihetaoline
suunamine, tugiisiku ndustamine ning asjakohased migratsiooni jarelevalve teenused.

Kohanemisprogrammi valjatdtamine pdhines muu hulgas ka eelneval uuringul ,Uussisseréndajate kohanemine Eestis: valikud
ja poliitikaettepanekud tervikliku ja jatkusuutliku stisteemi kujundamiseks* (IBS 2014) ning 2013. aastal labiviidud ad hoc paringul
teiste riikide praktika kohta, mille kdigus analtusiti ka teiste riikide kogemusi uussisseréandajate kohanemise toetamisel.

Vastavalt LE 2020-s toodud definitsioonile on I6imumine mitmepoolne sotsiaalse sidususe tekke protsess uhiskonnas eri
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keelelis-kultuurilise taustaga inimeste vahel. Protsessi iseloomustab teadmiste ja oskuste omandamine ning vaartuste
kujunemine, mis panustavad thiskonna arengusse labi praktilise koostdo ja vastastikuse avatuse. Léimumise tulemusena
vaheneb uhiskonnaliikmete kultuurilisest, keelelisest, religioossest ja rahvuslikust kuuluvusest tingitud sotsiaal-majanduslik
ebavordsus ja osalemine thiskonnaelus ning tekkiv sotsiaalne kapital voimaldab thiskonnal Uhtselt areneda. Léimumistegevuste
pakkumise eest vastutab Kultuuriministeerium.

Riigikontrolli vastus: Riigikontrolli hinnangul on pdhjendamatu eeldada, et kohanemisprogramm, kus Uritatakse naiteks 8
tunniga taiesti teisest kultuurikontekstist parit inimesele selgeks teha Eesti riiki, eluolu ja kultuurikeskkonda puudutavad
kiisimused isiku jaoks vddrkeeles, on piisav. Seda arvamust kinnitab ka igapéevaselt pagulastega kokku puutuv ja peamine
tugiisikuteenust pakkuv MTU J. Mihkelsoni keskus. Lisaks on J. Mihkelsoni keskus juhtinud tahelepanu sellele, et
kohanemisprogramm peaks tervikuna olema kohustuslik, kuna see paneb aluse edukale integratsioonile ning praeguse
korraldusega edasi minnes ei pruugi paljud selles lldse osaledagi. Siseministeerium ei ole vaatamata vastavale palvele auditi
kaigus esitanud Riigikontrollile ei analliise ega uuringuid selle kohta, mis viitaksid, et kohanemisprogrammi liihike kestus ja
mittekohustuslik iseloom on piisavad, et tagada kaitse saanute parimal viisil kohanemine.

Siseministri kommentaar: Siseministeerium ei ndustu auditi raporti Ik 16 [18] punktis 84 [88] ja 85 [89] toodud véitega, et
STAK:is ei ole maandatud rahvusvahelise kaitse saajatega seonduvaid riske. Programmis on maandatud riske, mis on selle
programmi vastutusalas. Juhime tahelepanu, et lisaks STAKIi tasakaalustatud kodakondsus- ja randepoliitika programmile
maandab sisejulgeolekuga seonduvaid riske siseturvalisuse arengukava programm ,Sisejulgeoleku suurendamine* ning
pikemaajalisemaid mittelimumisega seotud riske LE 2020.

Riigikontrolli vastus: Riigikontroll juhib tdhelepanu sellele, et osa riske on Siseministeeriumi mainitud programmides kil
maandatud, kuid seda ei saa 6elda kdikide oluliste riskide kohta. Uuringus ,,Rahvusvahelise kaitse saajate imberasustamise ja
-paigutamise programmides osalemise v6imalikud riskid Eesti sisejulgeolekule” on loetletud mitmeid ohte, mis kaasnevad seoses
rahvusvahelise kaitse saanud isikute Eestisse tulemisega, kuid kdiki neid ei ole Siseministeeriumi nimetatud programmides
kasitletud. Naiteks on sellisteks riskideks, mille maandamise puhul esinevad puudujaagid, oht sotsiaalsele sidususele,
riigiidentiteedile ja kultuurile ning pagulaste segregatsioon; koorem sotsiaalsiisteemile té6turule ja majandusele; oht avalikule
korrale ja kuritegevus. Siseministeerium ei ole auditi kdigus tapsustanud, kuidas neid riske tuleks maandada.

Siseministri kommentaar: Toodud vaide, et keele6ppe pakkuja leidmiseks korraldatakse Siseministeeriumi ja
Sotsiaalministeeriumi koosté6s 2015. aasta novembris eraldi hange ning plaani ei ole juhuks, kui hange ebadnnestub, ei ole
korrektne. Esiteks on tegu avaliku konkursiga Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondist ning teiseks on olemas plaan, et juhul,
kui konkursiga partnerit ei leita, on vBimalik vajaduse korral konkurssi korrata.

Riigikontrolli vastus: Tagasisidest auditile ei selgu, milles Kultuuri- ja Siseministeeriumi plaan seisneb, juhul kui esimene hange
ebadnnestub, s.t alternatiivseid tegevusi, mida teisel korral teistmoodi tehakse, ei ole ministeeriumid vélja toonud.

Siseministri kommentaar: Siseministeerium juhib téhelepanu, et Ik 16 punktis 89 toodud vaide ei vasta tGele. Vastavalt
siseministri 16.09.2015. a késkkirjale on koordinatsioonikogu ulesandeks:

a. tagada 6. augustil 2015. a valitsuskabineti nGupidamisel heaks kiidetud Euroopa Liidu imberasustamise ja -paigutamise
skeemide kaivitamise ja elluviimise tegevuskava (edaspidi tegevuskava) taitmine kogusse kuuluvates ministeeriumides ja
asutustes;

b. analliisida vajadusel tegevuskava ettevalmistuste ja elluviimisega seotud kiisimusi ning takistusi ja teha ettepanekud nende
lahendamiseks;

c. tagada tegevuskava téitmise seire kogusse kuuluvates ministeeriumides ja asutustes;

d. koondada ja vahetada teavet rahvusvahelise kaitse valdkonna poliitikate elluviimisest, sh tegevuskava elluviimise
ettevalmistustest ja elluviimisest erinevates kogusse kuuluvates ministeeriumides ja asutustes.

Riigikontrolli vastus: Kuigi siseminister viitab, et koordinatsioonikogu tlesanne on tagada Euroopa Liidu imberasustamise ja
-paigutamise tegevuskava taitmine, puuduvad reaalsuses koordinatsioonikogul sellised hoovad. Tegelikkuses selgub Vabariigi
Valitsuse 06.08.2015. a otsusest, et eri Ulesannete taitmise eest vastutab ise ministeerium. Seega vastutavad ministeeriumid
Vabariigi Valitsusele esitatud tegevuste téitmise eest.

Siseministri kommentaar: Juhime tahelepanu faktiveale Ik 5 punktis 7. Praeguseks hetkeks on ELi nukogu otsustest Ungari
abisaajate nimekirjast Kreeka ja Itaalia kérval eemaldatud.

Riigikontrolli vastus: Markust on arvesse voetud.

Siseministri kommentaar: Lk 6 punktis 12 toodud vaide, et Vabariigi Valitsus on oma tegevusi planeerides arvestanud sellega,
et Umberpaigutamise ja -asustamise protsessis menetletakse Umberpaigutatavate ja -asustavate isikute kaitse saamise taotlusi
véljaspool Eestit, ei ole korrektne. Juhime tahelepanu asjaolule, et tapsustatud tegevuskavas Euroopa Liidu imberasustamise ja
Umberpaigutamise elluviimiseks (08.10 esitatud ning 19.11 VV-s arutatud) on arvestatud nii variandiga A (suurem osa
menetlustoimingutest viiakse labi kahepoolsete kokkulepete alusel Itaalias ja Kreekas Eesti menetlusmeeskonna poolt) kui ka
variandiga B (menetluse sisulise osa viivad labi Itaalia ja Kreeka ametiasutused koost6ds Euroopa Liidu agentuuridega).

Riigikontrolli vastus: Méarkus on asjakohatu. Riigikontroll juhib tdhelepanu sellele, et nii A- kui ka B-variandi kohaselt toimub
taotluste menetlemine véljaspool Eestit. Pigem on siinkohal kuisimus selles, kui suur roll on Eesti menetlusmeeskonnal selles
protsessis ning kui suur Itaalia ja Kreeka ametiasutustel koost6és Euroopa Liidu agentuuridega. Siiski on mdlema stsenaariumi
puhul Glesanded ka Eesti menetlusmeeskonnal.

Siseministri kommentaar: Siseministeerium ei ndustu Ik 17 [20] punktis 96 [100] toodud vaitega, et 08.10 VV-le esitatud
tegevuskavas ei ole maaratletud tegevuste taitmise tahtaegu. Tegevuskava osa on ka ajakava, kus on nii tahtajad kui ka
vastutajad méaaratletud. Ajakava uuendamine toimus enne 19.11. toimunud VV arutelu.

Riigikontrolli vastus: Teksti on taiendatud parast Vabariigi Valitsuse 19.11.2015. aasta arutelu otsuste kohta info jdudmist
Riigikontrolli.

Siseministri kommentaar: Siseministeerium ei ndustu Ik 18 [20] punktis 97 [101] toodud vaitega, et enne mais toimunud
esimest Euroopa randekava arutelu ei olnud Eestis tihtegi plaani, mida teha, kui siia varasemast kiimneid kordi rohkem kaitset
vajavaid isikuid saabub.

Samuti ei ndustu Siseministeerium samas punktis toodud Riigikontrolli hinnanguga, et alates Genfi konventsiooniga liitumisest
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ehk pea 20 aasta jooksul pole Eesti suutnud vélja tootada pikaajalist rahvusvahelist kaitset vajavaid isikuid puudutavat poliitikat.
Rahvusvahelise kaitse taotlejaid ja saajaid on Eesti poolt vastu vBetud ja varjupaigapoliitikat rakendatud Eestis alates 1997.
aastast, kui joustus esimene pagulaste seadus. 01.07.2006 joustus valismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus, mille
eesmark oli maaratleda rahvusvahelise kaitse taotlejate ja saajate diguste ja kohustuste ning menetlustega seonduvad satted.

2011. a valmis Sotsiaalministeeriumi juhtimisel tegevuskava, mis reguleerib erinevate valitsusasutuste tegevust ja koostodd
pbgenike vbimaliku massilise sisseréande korral. Tegemist on riikliku hadaolukorra lahendamise plaaniga (HOLP), mille
koostamise alus tulenes uuest hadaolukorra seadusest. Tegevuskava hdlmab erinevaid tegevusi, mille sisuks on riiki saabunud
pdgenike vastuvdtmise korraldamine, rahvusvahelise kaitse taotluste menetlemine, pdgenike majutamine ja nendele
esmavajalike teenuste pakkumine.

Iga kahe aasta tagant koostatakse sotsiaalministri kaskkirjaga hadaolukorra riskianaliits (viimati 2013. a), mille eesmark on valja
selgitada ja hinnata pdgenike massilise sisserande téendosust ning moju elutahtsatele teenustele. HOLPIist |ahtuvalt on
planeeritud ja l&bi viidud ka erinevates asutustes ettevalmistavad koolitused. Kéesoleva aasta novembris alustati
Sotsiaalministeeriumi eestvedamisel koos asjassepuutuvate ministeeriumide ning asutustega uue HOLPi koostamist, mille
riskianalliisi valmimise esialgne téhtaeg on jaanuar 2016.

Samuti on varasematel aastatel Euroopa Pagulasfondi rahastuse toel viidud labi mitmeid valiGppuseid eesmargiga tagada
erinevate osapoolte valmisolek massiliseks sisserandeks. Naiteks on validppustega suurendatud Eesti Punase Risti valmisolekut
pdgenike massiliseks sisserandeks ning testitud Eesti ametnike valmisolekut ja koost66d massilisele sisserandele reageerimisel.

Aastatel 2014—-2015 on Sisekaitseakadeemia juhtimisel koolitatud PPA ametnikele, kes otseselt puutuvad kokku
varjupaigamenetluse toimingutega, ning Politsei- ja Piirivalvekolledzi dpilastele loodud uudne virtuaalne Gpikeskkond, mis
vBimaldab virtuaalreaalselt tekitada eluldhedasi varjupaigamenetlusega seotud olukordi ja kinnitada teoreetilisi teadmisi
praktikas.

Umberasustamise ega imberpaigutamise skeemides osalemist ei saa Siseministeeriumi hinnangul k&esoleval hetkel pidada
massiliseks sisserandeks, kuivord tegemist on Eesti riigi maaratletud ajakavast lahtuvalt kulgeva protsessiga ning
Umberasustatavad ja -paigutatavad ei saabu riiki korraga ning ootamatult, vaid vaiksemate gruppidena ning maistliku
etteteatamisajaga. Samulti ei ole tegemist valismaalaste omaalgatusliku saabumisega. Juhime siinkohal tahelepanu HOLPIis ja
selle riskianalliiisis toodud massilise sisserande moistele, milleks on suure arvu konkreetsest riigist voi geograafiliselt alalt parit
véalismaalaste omaalgatuslik voi evakueerimiskavas ettenahtud saabumine.

Umberasustamisega seonduvaid arutelusid peeti Siseministeeriumi eestvedamisel ministeeriumide vahel juba 2010. aastal.
Samuti toimus Siseministeeriumis Umberasustamise teemal Umarlaud 22.04.2015, s.t enne randekava avalikustamist, kus arutati
erinevate ametiasustuste osalusel nii voimalusi kui ka alternatiive seoses imberasustamisega. Kohtumisel tutvustati ka 2014.
aasta I6pus tellitud ning 2015. aasta kevadeks valminud uuringut ,Rahvusvahelise kaitse saajate Umberasustamise ja
-paigutamise programmides osalemise v6imalikud riskid Eesti sisejulgeolekule.*

Eeltoodust tulenevalt ei ole téene vaide, mille kohaselt ei ole Eesti valmistunud olukordadeks, kui Eestisse saabub tavaparasest
oluliselt suuremal hulgal kaitset vajavaid isikuid nii tavarande kui ka Uimberasustamise raames.

Riigikontrolli vastus: Teksti on tdiendatud. Riikliku hadaolukorra plaan ei asenda pikaajalist rahvusvahelist kaitset vajavate
inimeste poliitikat ning riigi senine tegevus pole olnud ei lAbim&eldud ega siistemaatiline. Juhime tahelepanu ka sellele, et
Riigikontroll ei ole oma aruandes vaitnud, nagu oleks imberasustamise vdi -paigutamise skeemides osalemine massiline
sisseranne.

Mis puutub 2011. aastal Sotsiaalministeeriumi valminud tegevuskavasse, siis reguleerib nimetatud dokument seda, milline on
Uhe vdi teise riigiasutuse roll juhul, kui Eesti piirile peaks ootamatult tulema massiliselt varjupaigataotlejaid. Teisisdnu on
tegevuskavas jaotatud ara llesanded erinevate riigiasutuste vahel. Tegevuskava ei sisalda aga juhiseid v6i teavet selle kohta,
kuidas ja milliste ressursside arvelt varjupaigataotlejatega tuleks tegeleda (nt millistele elupindadele need inimesed paigutatakse,
kui nende taotlusi labi vaadatakse) ning kuidas on tagatud see, et n-6 tavapérased tegevused, tavapéaraste teenuste pakkumine
seetbttu ei kannata. Samuti tuleb tahelepanu juhtida sellele, et massiline sisseréanne on defineeritud kui olukord, kus mitmed
kiimned inimesed tulevad korraga varjupaika taotlema. Labi on métlemata olukord, kus piirile tuleb paevas sadu inimesi, nagu on
juhtunud Soomes, Ungaris, TSehhis ja mujal.

Siseministri kommentaar: Lk 15 [17] punktis 83 [87] toodud véide, et riik ei ole uurinud ststemaatiliselt, mis on saanud ja
milline on olnud nende kaitse saajate abivajadus, kes Eestisse vimase 18 aasta jooksul on tulnud, ei ole korrektne.
Rahvusvahelise kaitse taotlejate ja kaitse saanute integratsiooni Gihiskonda on Eestis varem analtilisitud mitmete uuringute
raames:

a. 2007. aastal Jaan Tdnissoni Instituudi koostatud raport ,Varjupaigataotlejate ja rahvusvahelise kaitse saanud isikute
integratsioon Eesti tihiskonda”;

b. 2011. aastal Balti Uuringute Instituudi koostatud raport ,Eestis rahvusvahelise kaitse saanud isikute hetkeolukord ning
integreeritus Eesti Ghiskonda”;

c. 2012. aastal IOMI koostatud analiitis ,Rahvusvahelise kaitse saanud isikute integratsioon Eesti (ihiskonda: hetkeolukorra
kaardistus ning ettepanekud integratsiooni toetavate meetmete taiustamiseks";

d. 2013. a MTU Eesti Abikeskused koostatud uuring ,Varjupaigataotlejatele ja rahvusvahelise kaitse saanud isikutele pakutavate
tugiteenuste hindamine*.

Riigikontrolli vastus: Oleme aruandesse lisanud viite uuringule, mis on selle teema kohta varem tehtud. Riigikontroll juhib
téahelepanu sellele, et oleme aruandes vaitnud, et riik ei ole sustemaatiliselt uurinud, mis on nendest inimestest saanud, kes on
Eestisse tulnud (naiteks kui paljud on t66le asunud, kui paljud dpivad). Teisisonu pole keegi riiklikke registreid kasutanud, et
tuvastada nende inimeste kaekaik. Siseministeeriumi loetletud uuringud ei ole metoodiliselt piisavad, et teha korrektseid
laiapdhjalisi jareldusi ning nende uuringute fookuses ei ole olnud kaitse saanute integratsiooni tulemuslikkus.

Punktis a nimetatud 2007. aasta raport tugineb 2006. aasta andmetele. 2006. aastaks oli Eestis saanud rahvusvahelist kaitset 14
inimest, mis annab ainult vaga kitsa pildi olukorrast ca 10 a tagasi.

Punktis b nimetatud raport pdhines ainult 12 inimese intervjuul. Uuring andis rahvusvahelist kaitset saanute abistamise
susteemile vaga negatiivse hinnangu. Riiklikke andmebaase inimeste kaekaigu tuvastamiseks ei kasutatud. Siiski oli see uuring
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esimene anallils, kus uuriti otseselt isikute kaekaiku.

Punktis ¢ nimetatud analiiusi fookus oli suunatud teenustele ja stisteemile, sh sisaldas rahvusvahelist vordlus, mitte aga inimeste
integratsiooni tulemuslikkust. Uuring ei sisaldanud tlevaadet selle kohta, milline on kaitset saanud inimeste edasine kaekaik.

Punktis d nimetatud uuringu peamine réhk oli teenuseosutajatel ning uuring ei keskendunud isikute kaekaigule ega integratsiooni
tulemuslikkusele.

Seega voib ainukeseks otseselt isikute kaekaiku analuiisinud uuringuks pidada 2011. aastal Balti Uuringute Instituudi koostatud
raportit ,Eestis rahvusvahelise kaitse saanud isikute hetkeolukord ning integreeritus Eesti ihiskonda”.

Siseministri kommentaar: Siseministeerium ei ndustu raporti lisas B toodud véitega, et ,PPA-| ei ole perekondade
taastihendamiseks eraldi tegevusi planeeritud®. PPA-| on selge praktika, kuidas taolisel juhul perede taasiihendamine toimuks
ning taiendavaid tegevusi sellega seonduvalt vaja ei ole.

Riigikontrolli vastus: Dokumendis ,Tapsustatud tegevuskava Euroopa Liidu Umberasustamise ja imberpaigutamise tegevuste
elluviimiseks* nende isikutega, kes vbivad perekondade taasiihinemise satte kaudu hiljem Umberasustatutele ja -paigutatutele
jarele tulla, arvestatud ei ole.

Haridus- ja teadusministri tagasiside aruandele

Haridus- ja teadusministri kommentaar: Riigikontroll on andnud hinnangu, et pagulaste lastele pole kdikides kohalikes
omavalitsustes vdimalik tagada lasteaia ning koolikohti ning personalil puudub véljabpe nendega tegelemiseks, ei ole kujundatud
sustemaatiliselt tugistruktuure ega antud Gpetajatele véljadpet pagulastest lastega tegelemiseks. Haridus-ja Teadusministeerium
ei ole sellise hinnanguga nous. Samuti pé6rame tahelepanu asjaolule, et Riigikontrolli soovitustena s6nastatud ettepanekud on
juba suures osas rakendunud.

Kui kooli voi lasteaeda tuleb laps, kellel on mis tahes erivajadus, millega 6ppeasutus enne ei ole kokku puutunud, on téiesti
arusaadav, et see on ootamatu olukord, millega tuleb kohaneda. Lasteaedades ja koolides 6pivad erinevad lapsed, kellest
igaiiks on eriline. Oppeasutuse igapaevane t66 ongi anda haridust erinevatele lastele, lahtudes nende vajadustest, ning tikskdik
millise haridusliku erivajadusega lapse saabumisel dppeasutusse tuleb uue olukorraga kohaneda kdigil osapooltel. Enne
pagulaspéritolu lapse saabumist 6ppeasutusse ei ole voimalik kbike tapselt ette teada ja arvestada. Seega on taiesti
ootusparane, et kui Gppeasutusse saabub esimene pagulasparitolu laps, tekib sellega seoses kiisimusi ning vajadus tavaparane
Oppekorraldus lle vaadata.

Riigikontrolli vastus: Olukorras, kus juba mdnda aega on teada, et Eestisse tuleb 2 aasta jooksul varasemast mitu korda
rohkem kaitse saanud isikuid, kusjuures suur osa tulijatest on lapsed (riigi seatud prioriteedi jargi), kinnitavad omavalitsused koos
kooli- ja lasteaiajuhtidega, et personalil ei ole ei kogemusi ega oskusi teisest kultuuriruumist périt lastega tegelemiseks. Seet6ttu
ei saa pidada olukorda selliseks, et valmisolek on olemas. Riigikontroll ei n6ustu ka sellega, nagu poleks enne pagulaslapse
saabumist vdimalik ette ndha kaasnevaid vajadusi. On teada mitmeid vajadusi, millele vastamist saab ette valmistada. Naiteks
on teada, et Ukski laps ei oska eesti keelt, pole harjunud ei kultuuri ega dpikeskkonnaga. Lisaks on Eesti koolidesse ja
lasteaedadesse ka varem pagulaslapsi tulnud ning véimalik on teiste haridusasutuste omandatud kogemusi valmisoleku
parandamisel ara kasutada.

Haridus- ja teadusministri kommentaar: Haridussusteemis kasitletakse pagulasparitolu last vordsetel alustel kdigi teiste
lastega. Pagulasparitolu laste, nagu ka teiste laste puhul tuleb lahtuda lapse individuaalsetest vajadustest, nt koostada
individuaalne dppekava, pakkuda lisaks keeledpet jm. Sellised teenused on tagatud.

Riigikontrolli vastus: Vt ka eelmine vastus. Samuti tuleb silmas pidada, et lisaks sellele, et inimesed tulevad téiesti teisest
kultuurikeskkonnast, tullakse thtlasi ka kriisipiirkonnast ning haridustéotajate ettevalmistus ja valmisolek on selles kiisimuses
vOtmetahtsusega.

Haridus- ja teadusministri kommentaar: 2015. aasta stigisel on koolides, kus dpivad uussisserandajatest lapsed, labi viidud
ndustamisi ja koolitusi. 2016. aastasse on planeeritud nii alus- kui ka uldhariduse pedagoogidele taiendkoolitusi, mille kohta sai
edastatud info ka auditi kdigus. Seega on asjakohane taas r6hutada, et hinnang ,puudulik* ei vasta tegelikule olukorrale.

Riigikontrolli vastus: Kuigi kdikidele Umberasustatavatele ja -paigutatavatele peaks pakutama elamispinnad omavalitsustes, ei
saa eeldada, et need isikud jaavad tingimata vastavasse omavalitsusse elama. Kdigil kaitse saanutel on digus liikuda Ukskik
millisesse teise omavalitsusse elama. Naiteks v@idakse leida mujal sobivam elupind, td6koht vms. Riigikontrollile on toodud
naide, kus uhel juhul kolis pagulaspere Tallinnast Rakvere lahistele, sest seal oli perele kattesaadavam sobilikum toit. Kuna
pbhiseaduse § 34 satestab, et igauhel, kes viibib seaduslikult Eestis, on digus vabalt liikuda ja elukohta valida, ning § 37 Utleb, et
igauhel on digus haridusele, siis peab ka koigil haridusasutustel olema valmisolek pagulastega tegeleda (v6i olema valmis selle
valmisoleku kiiresti omandama). Lisaks séatestab pdhikooli- ja gilmnaasiumiseadus, et vald véi linn tagab koolikohustuslikule
isikule, kelle elukoht asub selle valla v&i linna haldusterritooriumil, véimaluse omandada p&hiharidus. Koolikohustuslik on isik (sh
valisriigi kodakondsusega v6i maaratlemata kodakondsusega isik, vélja arvatud Eesti Vabariiki akrediteeritud valisriigi voi
rahvusvahelise organisatsiooni esindaja laps, kelle elukoht on Eestis), kes on saanud enne kdimasoleva aasta 1. oktoobrit
Taastaseks. Isik on koolikohustuslik kuni p&hihariduse omandamiseni vdi 17aastaseks saamiseni.

Haridus- ja teadusministri kommentaar: Valla- v6i linnavalitsus loob vanemate soovil kdigile pooleteise- kuni
seitsmeaastastele lastele, kelle elukoht on selle valla voi linna territooriumil ning tihtib vahemalt ihe vanema elukohaga,
vBimaluse kaia teeninduspiirkonna lasteasutuses. Pooleteise- kuni kolmeaastase lapse lasteaiakoha vdib valla-vdi linnavalitsus
vanema ndusolekul asendada lapsehoiuteenusega /.../ (KELS § 10 Ig 1). 21. oktoobril 2015 koostatud audititulemuste tabelis,
mis saadeti 9. novembril auditeeritavale, viidatakse lasteaiakohtade puuduse osas Riigikontrolli 2014. aasta auditile. Kui
kohalikul omavalitsusel pole vdimalik tagada lasteaiakohta, vGimaldab koolieelse lasteasutuse seadus luua lapsehoiu koha 1,5—
3aastasele lapsele. See seadusemuudatus joustus 01.01.2015, seega ei ole Riigikontrolli viide Ulalviidatud auditile aluseks
olevale dokumendis asjakohane. Lastehoiu vGimaldamine on markimisvaarselt leevendanud alushariduse tagamist kohalikes
omavalitsustes.

Riigikontrolli vastus: Osaliselt arvestatud. Aruande teksti on tdiendatud. Siiski pole probleem téielikult lahenenud, kuna
vaatamata regulatsiooni muutustele pole eri p&hjustel kdikides kohalikes omavalitsustes jatkuvalt piisavalt lasteaiakohti.
Riigikontrolli hinnangul tuleb lisaks seaduse muutmisele lahtuda ka sellest, milline on omavalitsuse reaalne véimekus seadusega
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loodud vdimalusi kasutada.

Haridus- ja teadusministri kommentaar: Kohalik omavalitsus on kohustatud tagama kohustusliku hariduse tasemel dppekoha
kdigile piirkonna lastele. Auditis viidatud p&hikooli- ja gimnaasiumiseaduse 8§ 10 alusel peab kohalik omavalitsus tagama
koolikohustuslikule isikule, kelle elukoht asub selle valla v&i linna haldusterritooriumil, vGimaluse omandada pohiharidus.

Seega ei ole auditi punkt 50 [53], milles viidatakse ihe omavalitsuse kommentaarile, et nende koolis ei ole enam kohti eesti
keelest erineva emakeelega Opilastele, kuidagi vastavuses seadusega. Koolil on kohustus need lapsed vastu votta ja kvaliteetset
Opet pakkuda, nii nagu Riigikontrolli auditi punktis on nimetatud. Eesti keelest erineva emakeelega lapsi tuleb vastavalt
pbhiseadusele kohelda vordselt eesti keelt kdnelevate lastega.

Riigikontrolli vastus: Teksti on taiendatud.

Haridus- ja teadusministri kommentaar: Palun parandada auditis punktis 53 [56] vigane vaide, et HTMil ei ole véljakujundatud
susteemi rahvusvahelise kaitse saanud 6ppurite kohaldamiseks. Pagulaspéritolu ehk teisisdnu rahvusvahelise kaitse saanud
Opilaste jaoks on suisteemne lahendus olemas (vt lisa). See on suunatud keeledppe, kooliturvalisuse ning ndustamisvajadusega
seotud probleemide lahendamiseks. Ka rahvusvahelise kaitse taotlejatel on juurdepéés eelnimetatud lahendustele, ent nende
Opilaste Giguslikust ning erakorralisest staatusest tingitud eripéara tdttu vajavad lahendamist mdned spetsiifilised probleemid
(naiteks, kuidas toetada majutuskeskuste piirkonnas olevaid koole, kus kireva rahvusvahelise taustaga 6pilaskond sageli
vahetub). Ka punktis 53 [56] viidatud sihtgrupi arvu kisimus (vaide: Kuniks pagulasi pole palju, saabki niimoodi hakkama)
puudutas intervjueerimise kaigus just taotlejaid. Ehk teisisbnu — seni kuni rahvusvahelise kaitse taotlejaid pole veel palju, annab
see ajavaru nende osas tervikliku lahenemise valjatddtamiseks. Taotlejate probleem ei puuduta imberasustamise ja -
paigutamise programmi elluviimist, mille raames saabuvad Eestisse rahvusvahelise kaitse saajad.

Riigikontrolli vastus: Riigikontroll juhib tahelepanu sellele, et puudub eraldi siisteem rahvusvahelist kaitset saanutele. Teksti on
taiendatud.

Haridus- ja teadusministri kommentaar: Riigikontroll toob esile puudujaagid taiskasvanuhariduse osas. Haridus- ja
Teadusministeerium moodnab, et paremaks on vaja muuta koordineerimist Sotsiaalministeeriumi ja Haridus- ja
Teadusministeeriumi haldusalade vahel taiskasvanud 6ppija Uhiskonda integreerumisel. On olemas haridusteenus nii kutsekooli
baasil toimuva 6pipoisidppe kui ka mittestatsionaarsel alusel toimuva taiskasvanudppe néol, kuid puudu on reaalne praktika
kdnealuse sihtgrupi harimisel.

Keelebpet on vBimalik integreerida taiskasvanute tasemedppesse individuaalse 6ppekava alusel vabaainena. Nii nagu
Uldhariduskoolis toimub individuaalse 6ppekava alusel ettevalmistav dpe, kus pagulasparitolu laps saab esimesel aastal
intensiivselt keeledpet, on sama v6imalus ka tdiskasvanudppes. Keeledpe on 6ppekava Uks osa, mida viiakse intensiivselt [abi
esimesel aastal, juhul kui pagulaspéaritolu inimene on avaldanud soovi osaleda Gpipoisidppes vdi taiskasvanute haridusasutuses.

Kohalike omavalitsuste informeerimist on viimastel kuudel olulistelt parandatud. Selle tulemusena on teadvustatud ka
olemasolevaid véimalusi pagulasparitolu laste hariduslike erivajadustega toimetulekuks (individuaalne 6ppekava,
eksamierisused, keelekiimblusdppevara, keeledppe-alane ndustamine dpetajatele SA Innove Keelekiimbluskeskuse kaudu jne.)
Pagulaspéritolu Gpilasega kaasneb koolile ka riigi eraldatud toetus samas mahus, mis kdigile teistele opilastele (koos
uusimmigrandile mdeldus lisakoefitsiendiga). Haridustoetus vdi nn pearaha omavalitsusele on iga lapse, sh uus-sisserandajast
ning sh rahvusvahelise kaitse saanud dpilase eest 2015. aastal tavadppes lapse eest 1367—2329 eurot aastas (mida vaiksem
omavalitsus, seda suurem toetus dpilase kohta).

Haridus-ja Teadusministeeriumi rakendussoovitused ja loodud tugimehhanismid KOVidele pagulasparitolu inimestele
haridusteenuse voimaldamiseks on suunatud haridusliku integratsiooni saavutamiseks, vottes arvesse saabuvate inimeste arvu,
olemasolevat seadusandlikku baasi ning kompetentsi. Véttes aluseks Umberasustavate ja -paigutatavate inimeste arvu ning
tavarande teel saabuvate rahvusvahelise kaitse saajate arvu prognoosi, suudab HTM tagada haridusvaldkonnas toe.
Kokkuvéttes ei saa HTM ndustuda auditis toodud jareldustega, mis hindavad haridusststeemi valmisoleku puudulikuks.

Riigikontrolli vastus: Teksti on téaiendatud.
Tervise- ja tédministri tagasiside aruandele

Tervise- ja tooministri kommentaar: Leiame, et kontrolliaruande eelndus toodud jareldused rahvusvahelise kaitse saajatele
teenuste ja toetuste tagamise osas lahtuvad olemasolevast olukorrast. Nii tugiisikuteenuse kui ka télketeenuse kattesaadavuse
osas antud hinnangud lahtuvad hetkeolukorrast.

Samuti ndustume punktis 41 tooduga, et kuigi keeledpe v6ib muutuda kohustuslikuks, ei pruugi rahvusvahelise kaitse saanu
eesti keelt loodetud tasemel selgeks saada. Kuid selgitame siiski, et keele 6ppimise v6imekust mdjutavad mitmed tegurid, mh ka
inimese emakeel, haridustase, 6pikogemus jms, lisaks omab rahvusvahelise kaitse saanute puhul olulist tdhtsust nende varasem
traumeeritus ja tervislik seisund ning sellest tulenev uldine valmisolek uute teadmiste omandamiseks. Selleks et loetletud
teguritega voimalikult hasti toime tulla ning riske maandada, on keeledppe pakkumine planeeritud véimalikult paindlikult,
pakkudes vdimalust omandada eesti keelt nt nii inglise kui ka 0-keele ehk eesti keele baasil. Samuti vBib keeledpet pakkuda nii
kuni 10-liikmelises grupis kui ka individuaalselt.

Kontrolliaruande punktis 48 [51] tuuakse vélja, et arvestades omavalitsuste omandis olevate eluruumide puudust, samuti ei ole
piisavalt riigile kuuluvaid eluruume ning Gdriturult on raske leida sobivaid elamispindu, puudub kindlus, et 550 rahvusvahelise
kaitse saanule leitakse elamispind. Kuigi k@igile 550 rahvusvahelise kaitse saanule ei ole veel sobivaid eluruume driturult leitud,
siis tuginedes kinnisvarafirmade uldisele huvile elamispindasid pakkuda ning soovile teha selles kiisimuses riigiga koosto6d,
julgeme olla optimistlikud, et vajalikud elamispinnad jargmise kahe aasta jooksul leitakse.

Riigikontrolli vastus: Teksti on téiendatud.
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Riigikontrolli soovitused Auditeeritute vastused

Rahvusvahelise kaitse poliitika ja valmisolek
senisest suuremaks sisserandeks

100. Soovitused siseministrile:

" Esitada Vabariigi Valitsusele otsustamiseks
eelndu, milles maaratakse ministeerium,
kelle eesvedamisel kujundatakse pikaajaline
kaitset vajavaid isikuid puudutav poliitika,
milles satestatakse eri ministeeriumide ja
teiste osapoolte Ulesanded. Rahvusvahelist
kaitset vajavaid isikuid kasitlev poliitika vdib
naiteks olla integreeritud siseturvalisuse
arengukavasse ja selle elluviimise program-
mi , Tasakaalustatud kodakondsus- ja rande-
poliitika“, kus on praegu olemas ka meede
»Rahvusvahelise kaitse ja vastuvotu-
tingimuste tagamine®. Siseturvalisuse
arengukava elluviimise programmis on kasit-
letud ka uussisserandajate integreerimise
meetmeid, mis on rahvusvahelise kaitse
saajatel markimisvaarses osas samad.

Siseministri vastus: Siseministeerium ei néustu vajadusega madratleda
uuesti vastutav ministeerium, kelle eestvedamisel kujundatakse pikaajaline
kaitset vajavaid isikuid puudutav poliitika. Rahvusvahelise kaitse valdkonna
pikaajalised poliitikakujundamise eesmargid, tldpohimétted ning
vastutusjaotus on toodud siseturvalisuse arengukava 2020 tasakaalustatud
kodakondsus- ja randepoliitika programmis (programmid esitatakse VV
istungile detsembris 2015) ning Siseministeerium vastutab arengukava
uuendamise, tdiendamise ja taitmise tagamise eest rahvusvahelise kaitse
valdkonnas koostd6s Sotsiaalministeeriumiga, Kultuuriministeeriumiga,
Haridus- ja Teadusministeeriumiga. Siseministeeriumi hinnangul on
programmiga vastutajad maaratletud ning todulesanded jaotatud, sh
programmide taitmist seiratakse iga-aastaselt. Samuti juhime téhelepanu, et
I6imumistegevused on kajastatud valdkondlikus arengukavas ,L8imuv Eesti
2020“ ning nende dubleerimist siseturvalisuse arengukavas Siseministeerium
mdistlikuks ei pea.

" Arvestada tegevuskava juures ka riskiga, et
menetlust ei saa viia labi valjaspool Eestit.
Selleks arvestada stsenaariumiga, kus 550
isikut saabub Eestisse varjupaigataotlejana.
See tdhendab, et riik peab pakkuma neile
erinevaid teenuseid (majutus-, télke-,
transporditeenust jm) ning maksma toetusi
veel enne, kui isikud on rahvusvahelise
kaitse saanud. Selle stsenaariumi korral
tuleb arvestada ka sellega, et kui Eesti neile
rahvusvahelist kaitset ei anna, siis tuleb nad
paritoluriiki vdi turvalisse kolmandasse riiki
tagasi saata. Sellega kaasnevad kulud,
millega praegu arvestatud ei ole.

(p-d 11-24 ja 84-102)

Siseministri vastus: Siseministeerium toob vélja, et Euroopa Liidu ndukogu
otsuse (EL) 2015/1523, 14. september 2015 raames ei ole piiratud ELi
liikmesriikide digust enne isiku vastuvdtmist teha kindlaks isiku kaitsevajadus
(isegi nendel juhtudel, kui imber paigutatakse taotlejat). Seega, nagu
tegevuskavas mainitud, téotab Eesti plaaniga, et riiki voetakse vastu isik,
kelle kaitsevajadus on eelnevalt kindlaks tehtud Eesti ametiasutuste poolt.
Seetdttu pole véimalik ka olukord, et Eesti peaks suurel hulgal isikuid tagasi
oma paritoluriiki saatma (tegemist vdib olla Giksnes erandjuhtudega).

Kaitse saanute kohanemine ja integratsioon

101. Soovitus siseministrile koostdos
kultuuriministriga: hinnata aasta parast
esimeste ELi randekava raames
Umberasustatavate ja -paigutatavate isikute
Eestisse elama asumist kohanemistegevuste
piisavust edukaks kohanemiseks ning vastavust
kaitse saanute vajadustele ning toétada
koosttds Kultuuriministeeriumiga valja vajalikud
I6imumistegevused.

(p-d 36-43)

Siseministri vastus: Siseministeerium on ndus Riigikontrolli ettepanekuga
hinnata aasta parast seda, kui Umberasustatavad ja -paigutatavad isikud on
kohanemisprogrammis osalenud, koostdds partneritega
kohanemisprogrammi asjakohasust rahvusvahelist kaitset saanud isikute
kohanemise toetamisel. Siseministeerium on valmis andma
Kultuuriministeeriumile vastavalt olemasolevale ning hindamisest saadud
infole sisendit IBimumisteenuste valjatdotamiseks.

Kultuuriministri vastus: Noustume, et Eesti pagulaspoliitika peab lahtuma
pikaajalisest strateegiast ning analtiisima kéiki véimalikke probleeme, mis on
seotud rahvusvahelise kaitse taotlejate vastuvotmise, kohanemise ja
I6imumisega nii riigi kui kohaliku omavalitsuse tasandil. Arvestame
Riigikontrolli soovitust hinnata koost6ds Siseministeeriumiga aasta parast
esimeste ELi randekava raames Umberasustatavate ja -paigutatavate isikute
Eestisse elama asumist planeeritud kohanemistegevuste piisavust edukaks
kohanemiseks ning nende tegevuste vastavust kaitse saanute vajadustele
ning pakkuda sihtgrupile vajalikke [dimumismeetmeid.

Valismaalaste kohanemisprogrammi rakendamine kuulub Siseministeeriumi
haldusalasse. Paralleelselt pakutakse rahvusvahelise kaitse taotlejatele
vOimalust dppida eesti keelt A1-B2 tasemel. L6 imumismeetmed rakenduvad
vajaduse korral parast kohanemisprogrammi ning esmase keele6ppe
labimist.

Rahvusvahelise kaitse taotlejate teenusevajadus selgub 2017. aastal.
Kultuuriministeerium prognoosib, et reaalne vajadus |dimumisteenusteks
tekib alates 2018. aastast.

Valdkondliku arengukava ,Ldimuv Eesti 2020“ meetmete sihtrihmaks on
vahel6imunud pusielanikud Eestis ja uussisserandajad. Samu teenuseid
saavad vajaduse korral kasutada ka rahvusvahelise kaitse saajad.
Integratsiooni ja Migratsiooni Sihtasustus Meie Inimesed (MISA) pakub
ndustamisteenust inglise ja vene keeles t60hdive, hariduse, sotsiaalsete
teenuste, digusabi, sotsiaalhoolekande, tervishoiu, riiklike toetuste,
keeledppe, kohanemisprogrammi ja kodakondsuse taotlemise v@imaluste
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Auditeeritute vastused

kohta. Vajadusel korraldab MISA koostods Siseministeeriumi ja
Sotsiaalministeeriumiga sihtgrupi eesti keele dpet kuni B2-tasemeni.
Rahvusvahelise kaitse taotlejad ja saajad saavad vajaduse korral véimaluse
osaleda eesti keele- ja kultuuriklubide t66s. MISA toetab samuti
koostdotegevusi Uhiskonnas I6imumist soodustavate vaartushoiakute
kujunemiseks ja siivenemiseks.

Kultuuriministeerium néustub Riigikontrolli hinnanguga lulitada
pagulaspoliitika meetmed siseturvalisuse arengukavasse ,Tasakaalustatud
kodakondsus- ja randepoliitika“ ja selle rakendusplaani, kus on ka praegu
olemas meede ,Rahvusvahelise kaitse ja vastuvétutingimuste tagamine*.

Perearstide valmisolek kaitset vajavate isikute
ravimiseks

102. Soovitus tervise- ja tooministrile:
valmistada koostéos Tartu Ulikooli
meditsiiniteaduste valdkonna ja Eesti
Perearstide Seltsiga ette ning viia labi
taienduskoolitus perearstidele kaitset vajavate
isikute tervise ja haiguste teemal.

(p-d 72-76)

Tervise- ja todministri vastus: Eestisse saabuvatele rahvusvahelise kaitse
saanutele on kavas labi viia tervisekontrollid ning krooniliste haiguste
esinemise korral tagada tervishoiuteenused ja ravimid, mis ennetavad
valtimatu abi vajadust, Uhekordse meetmena rahastatuna ELi
Umberasustamise ja Umberpaigutamise tegevuste elluviimise tegevuskava
alusel. Valtimatu abina kasitletavad juhtumid rahastatakse riigieelarvest
valtimatu abi kulude realt. Hirm pagulaste eksootiliste haiguste ees on ule
mustifitseeritud. Perearsti roll esmatasandi kontaktina jadb samaks ka
rahvusvahelise kaitse saanute puhul — keerulised juhtumid suunatakse
eriarstiabi osutaja ehk vastava spetsialisti juurde. WHO andmetel ei ole
pdgenikega seoses taheldatud Euroopas senitundmatute ega ka tavaparaste
nakkushaiguste laiemat levikut. Kaalumisel on koostada vdi t6lkida teiste
maade praktikat kasutades juhend esmatasandi arstidele. WHO
pdgeniketerviseteemalisel kdrgetasemelisel kohtumisel viitas taolise juhendi
koostamisele Uhendkuningriigi esindaja. Kohtumise p&hisénum oli, et
pdgenikud on riikidele, sh tervisesiisteemidele tdsiseks véljakutseks, kuid ei
kujuta endast rahvatervise ohtu nakkushaiguste méttes.

Koolide- ja lasteaedade valmisolek Kaitse
saajatega tegelemiseks
103. Soovitused haridus- ja teadusministrile:

" Koostada koolitusprogramm kooli- ja
lasteaiapedagoogidele kaitse saajate lastega
tegelemiseks.

Haridus- ja teadusministri vastus: Haridus-ja Teadusministeeriumi toel on
koostdds Tartu ja Tallinna ulikooliga viimase viie aasta jooksul labi viidud tle
saja perioodilise taienddppe kursuse Opetajate (sh lasteaiadpetajate)
kompetentsi tostmiseks téoks mitmekultuurilises klassiruumis.

Samuti on koostatud koolitusprogramm Gpetajatele eesti keele kui teise keele
Oppe ja I6imitud keele- ja ainedppe rakendamiseks haridusasutustes.
Haridus- ja Teadusministeerium néustub, et koolitusprogrammi peaks
taiendama lisaks konkreetse dpilasega tegelemisele veelgi enam kogu
koolikultuuri puudutavate aspektidega. Seet6ttu hindame valmisolekut
seoses koolitusprogrammi olemasoluga osaliseks.

Rdéhutada tuleb ka, et 2015. aastal HTM koordineerimisel:

" viidi Iabi ABC-koolitused kdikides koolides, kus Gpivad rahvusvahelise
kaitse saajad ja taotlejad;

= koik koolid, kus dpivad rahvusvahelise kaitse saajad ja taotlejad, said
tasuta 6ppevara eesti keele kui teise keele dpetamiseks;

® detsembris kaivitusid koolitused Rajaleidja keskuse ndustajatele
pagulasparitolu laste toetamiseks lasteaedades ja koolides, koolitused
jatkuvad jaanuaris;

® valmis veebileht ,Muu kodukeelega laps*“, kus on eraldi tdéhelepanu
pdoratud ka rahvusvahelise kaitse saajatest dpilastele (juhend selle kohta,
kuidas kohelda traumeeritud last ning viited rande- ja
varjupaigatemaatikat késitlevale dppevarale). Veebilehte uuendatakse
pidevalt http://www.innove.ee/et/yldharidus/muu-kodukeelega.

" Tagada haridustdotajate ettevalmistus ning
Oppeprotsessi valtel piisav tugiteenuste
kattesaadavus, et rahvusvahelise kaitse
saajad labiksid oma 6pingud voimalikult
edukalt.

Haridus- ja teadusministri vastus: SA Innove Rajaleidjate Keskuse ning
Keelekiimbluskeskuse kaudu on tagatud tugiteenuste kattesaadavus juba
praegu. Tuge on pakutud kdikidele Eesti koolidele, kus juba 6pivad
sBjapdgenike peredest périt lapsed, sh Véaike-Maarja, Rannu, Kiltsi ja Tartu
Raatuse koolile.

" Selgitada vélja taiskasvanud rahvusvahelise
kaitse saajate potentsiaal ja valmisolek edasi
Oppida ning soodustada nende Gppima
minemist nendele erialade, mille I6petajate
jarele on to6turul kujunemas suurem
vajadus. (p-d 52—62)

Haridus- ja teadusministri vastus: Haridus- ja Teadusministeerium votab
Riigikontrolli soovitust arvesse ning koostoods Sotsiaalministeeriumiga otsib
voimalusi taiskasvanud rahvusvahelise kaitse saajate erialase hariduse
omandamise susteemsemaks koordineerimiseks.
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Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Auditi eesmirk oli hinnata, kas riik ja omavalitsused suudavad Eestisse saabuvate rahvusvahelise kaitse
taotlejate ja saanute arvu hiippelise kasvu korral téita {ilesandeid, mis neile on pandud vélismaalasele
rahvusvahelise kaitse andmise seaduse alusel, ning kas riigil on pikaajaline plaan sellise olukorraga
toimetulekuks.

Hinnangu andmise kriteeriumid

Hinnangu andmise kriteeriumiteks on seadustest tulenevad kohustused, mida riik ja omavalitsused peavad
varjupaiga taotlejate ja rahvusvahelise kaitse saanute puhul tditma.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Auditi kdigus intervjueeriti nende ministeeriumide ametnikke, kellel on votmeroll vilismaalasele
rahvusvahelise kaitse andmise seaduse rakendamisel. Intervjuud tehti ka kuues omavalitsuses: Tallinna ja
Tartu linnas kui suuremates omavalitsustes, kuhu suure tdendosusega rahvusvahelise kaitse saanud
suunatakse; Maardu linnas, kes avaldas ministritega kohtumisel soovi kaitse saanuid vastu votta; Viike-
Maarja vallas, kellel on méningane kogemus, kuna seal asub varjupaigataotlejate majutuskeskus; Saku
vallas nende 22.06.2015. aasta p66rdumise tottu Vabariigi Valitsuse poole; Voru linnas, sest seal asuvad
Riigi Kinnisvara Aktsiaseltsi korterid, kuhu tdendoliselt majutatakse pagulased. Eestis on kokku 213
kohalikku omavalitsust. Lisaks tehti intervjuud mitme kolmanda sektori asutuse esindajatega, kes on seni
pagulastega Eestis tegelenud. Kirjalikult kiisiti selgitusi veel Eesti Perearstide Seltsilt ja
Vilisministeeriumilt.

Intervjuukiisimused olid poolstruktureeritud ja standardsed, kuid vdimaldasid ka laiemat arutelu.
Kiisimused saadeti auditeeritutele ette, et viltida spontaansust ja ebaasjatundlikkust. Intervjuude
protokollid kooskdlastati elektrooniliselt.

Lisaks tehtud intervjuudele tutvuti temaatiliste dokumentidega, kui neid oli.

Hinnangud on antud riigi tegevusele iildiselt. Auditeeritud omavalitsuste kohta eraldi hinnangut antud ei
ole.

Auditi kdigus intervjueeritud asutuste ja isikute nimekiri on toodud tabelis 1.

Tabel 1. Auditi kaigus intervjueeritud isikud

Intervjuu Institutsioon Osalejad

toimumise
aeg

03.07.2015 SA Eesti Inimdiguste Keskus Kari Kasper — juhataja
Anni Saar — digusekspert

06.07.2015 Eesti Pagulasabi MTU Eero Janson — juhatuse esimees
13.08.2015 Eesti Linnade Liit Juri Véigemast — tegevjuht
14.08.2015 Siseministeerium (SIM), Janek Magi — SIMi kodakondsus- ja randepoliitika osakonna juhataja

Politsei- ja Piirivalveamet (PPA) Birgit LUus — SIMi kodakondsus- ja randepoliitika osakonna juhataja asetaitja
Margit Ratnik — PPA arendusosakonna identiteedi ja staatuste blroo juhataja

Marina Pdldma — PPA arendusosakonna identiteedi ja staatuste biiroo
peaekspert
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18.08.2015

Maardu Linnavalitsus

Leo Reppinen — linnavolikogu esimees

Georgi Bostrov — linnapea

Tiiu-Ann Kaldma — linnasekretar

Vladimir Arhipov — abilinnapea

Anatoli Kartov — rahandusosakonna juhataja

Elviira Piiskoppel — linnaarengu- ja majandusosakonna juhataja
Tatjana Kisseljova — sotsiaalabi osakonna juhataja

Inna Bondarenko — avalike suhete ja arenguosakonna juhataja
Pavel Titov — Maardu Giimnaasiumi direktor

Kristiine Juuse — Maardu Sipsiku lasteaia direktor

24.08.2015

Vao keskus (ASi Hoolekande-
teenused varjupaigataotlejate
majutuskeskus)

Jana Selesneva — keskuse juht

24.08.2015

Vaike-Maarja Vallavalitsus

Ene Preem — vallavolikogu esinaine

Indrek Keskiila — vallavanem

Aare Treial — haridus- ja kultuuriosakonna juhataja
Ene Kinks — sotsiaalosakonna juhataja

03.09.2015

Tallinna Linnavalitsus

Mihhail Kélvart — abilinnapea
Vahur Keldrima — Tallinna Sotsiaal- ja Tervishoiuameti juhataja

Uku Torjus — Tallinna Sotsiaal- ja Tervishoiuameti sotsiaalhoolekande- ja
terviseosakonna juhataja

Betina BeSkina — abilinnapea ndunik
Andres Pajula — Tallina Haridusameti juhataja
Marianne Liiv — Tallinna Kadaka Lasteaia direktor

Marika Kallas — Tallina Haridusameti hariduskorralduse osakonna
juhtivspetsialist

Anu Luure — Tallinna Lillekila Giimnaasiumi dppealajuhataja

Viivi Lokk — Tallina Haridusameti hariduskorralduse osakonna juhtivspetsialist
Jaan Paas — Tallinna Lillekula Gimnaasiumi direktor

Maarja Merigan — Tallinna 32. Keskkooli direktor

07.09.2015

Saku Vallavalitsus

Tanel Ots — vallavolikogu esimees

Tiit Vahendmm — vallavanem

Tiina Oraste — haridus-, kultuuri- ja sotsiaalhoolekandeteenistuse juht
Elerin Sagar — sotsiaalhoolekande peaspetsialist

Ulvi Lagdnemets — Saku Gimnaasiumi direktor

Eve Laiverik — Lasteaia Terake direktor

Heli Veersalu — hariduse peaspetsialist

07.09.2015

Kultuuriministeerium (KuM),
Integratsiooni ja Migratsiooni
Sihtasutus Meie Inimesed

Aleksandr Aidarov — KuM-i kultuurilise mitmekesisuse osakonna ndunik
Katlin Koverik — sihtasutuse ndustamiskeskuse vanemndustaja

09.09.2015

Eesti To6tukassa

Pille Liimal — juhatuse liige
Katrin Liivamets — teenuste osakonna juhataja

10.09.2015

VOru Linnavalitsus

Anti Allas — linnapea

Sixten Sild — abilinnapea

Peep Poltimae — linnavalitsuse haridus- ja kultuuriosakonna juhataja
Kristi Aavakivi — linnavalitsuse haridusspetsialist

Kaare Lill — V6ru Kesklinna Kooli direktor

Eve Saaremagi — linnavarade vanemspetsialist

Eve Breidaks — sotsiaaltédosakonna juhataja
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Ave Kalk — Lasteaia Punamiitsike direktor

10.09.2015 Tartu Linnavalitsus Urmas Klaas — linnapea
Artjom Suvorov — abilinnapea
Juri Molder — linnasekretar

Mait Raig — linnavarade osakonna eluruumide teenistuse juhataja,
osakonnajuhataja asetaitja

Inge Kool — sotsiaalabi osakonna sotsiaaltdtteenistuse juhataja

Katrin Ohakas — haridusosakonna pdhihariduse peaspetsialist

Riho Raave — haridusosakonna juhataja

Jana Pillmann — Tartu Lasteaed Paasupesa direktor

Tdnu Ints — linnavolikogu esindaja, Johannes Mihkelsoni Keskuse juhataja

11.09.2015 MTU Johannes Mihkelsoni Juhan Saharov — keskuse pagulastele suunatud tugiisikuteenuse juht

Keskus Tonu Ints — keskuse juhataja

11.09.2015 Haridus- ja Teadusministeerium Kersti Kivirlitit — Gldharidusosakonna peaekspert

14.09.2015 Rahandusministeeriumi Maarika Tuusis — juhataja asetaitja
riigieelarve osakond Regina Vallik — peaspetsialist
Liina Nagel — peaspetsialist
Susann Tamm — peaspetsialist

Jaanus Karv — ndunik

Auditi lopetamise aeg

Auditi menetlustoimingud viidi 14bi perioodil 04.08—09.10.2015. Eelselgituse intervjuud viidi 1dbi juba
juulis. Hilisemad tépsustused on kontrolliaruandes mérgitud kuupdevaliselt.

Auditi meeskond

Auditit juhtis kuni 18.12.2015 auditijuht Liisi Uder. Alates 21.12.2015 juhtis auditit auditijuht Mart Vain.
Auditi meeskonda kuulusid veel auditijuht Meelis Peerna, vanemaudiitor Igor Aljosin, vanemaudiitor
Mart Vain (kuni 18.12.2015) ja audiitor Riina Lohmus.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee.

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1.7/15/70104/24.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narvamnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid rande valdkonnas

16.06.2015 — Ulevaade riigi randepoliitika valikutest

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee.
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Lisa A. Euroopa Komisjoni ja Euroopa Liidu Noukogu tegevused Euroopa randekava
rakendamisel

Seoses iiha kasvava randesurvega ELi 10una- ja kagupiiril vottis Euroopa Komisjon 13.05.2015 vastu
Euroopa rinde tegevuskava, mille eesmérk oli paigutada 60 000 rahvusvahelist kaitset vajavat inimest
imber teistesse litkmesriikidesse.

27.05.2015 vottis komisjon vastu Euroopa rindekava esimese rakenduspaketi.

20.07.2015 leppisid ELi siseministrid kokku litkmesriikide panused 60 000 kaitset vajava isiku
iimberjaotamisel. Jaotamise iildarv (60 000) jai kohtumisel saavutamata, kokku lepiti, et imber jaotatakse
54 760 kaitset vajavat isikut, kellest 22 505 asustatakse timber ning 32 250 paigutatakse timber. 60 000-st
puuduoleva 5240 isiku jaotuse juurde otsustati tulla tagasi aasta lopus.

09.09.2015 véttis Euroopa Komisjon vastu Euroopa rindekava teise rakenduspaketi. Uus rdandepakett
sisaldas muu hulgas kohustusliku timberpaigutamise piisimehhanismi eelndu ja tdiendavat erakorralise
iimberpaigutamise ettepanekut 120 000 isiku timberpaigutamiseks Itaaliast, Kreekast ja Ungarist.

14.09.2015 votsid ELi siseministrid vastu otsuse 40 000 rahvusvahelist kaitset vajava isiku
imberpaigutamiseks Itaaliast ja Kreekast. Uhtlasi arutati komisjoni ettepanekut 120 000 isiku
imberpaigutamiseks Itaaliast, Kreekast ja Ungarist.

22.09.2015 votsid ELi siseministrid vastu ndukogu otsuse Itaalia ja Kreeka tdiendavaks abistamiseks
rahvusvahelise kaitse valdkonnas (peamine eesmirk on iimber paigutada kokku 120 000 kaitset vajavat
isikut). Otsuse kohaselt paigutatakse Itaaliast ja Kreekast kdigepealt iimber 66 000 rahvusvahelist kaitset
vajavat isikut. Ulejisinud 54 000 kaitset vajavat isikut paigutatakse Kreekast ja Itaaliast iimber 12 kuu
moodumisel, kui vahepeal pole komisjon teinud ndukogule uut ettepanekut hakata lahendama
kriisiolukorda mdnes teises liikmesriigis.
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