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Head lugejad

Oppimisvoimaluste kittesaadavaks tegemine mitte ainult noortele, vaid
ka tdiskasvanutele on juba niilid ja on edaspidigi védga oluline, sest
tookate nappus sunnib t66d, oskusi ja teadmisi imber kohandama senisest
tehnoloogiarikkamaks. 2014. aastal oli Eesti 25—-64aastastest 30,2%
erialase ettevalmistuseta, see tdhendab, et nii suur hulk inimesi on
alghariduseta, alg-, pohi- vai iildkeskharidusega, neil puudub erialane
viljadpe (Kutse- voi korgharidus). Kdige enam on erialase hariduseta
inimesi 25—29aastaste seas (2014. a 38%). Meeste hulgas on erialase
hariduseta isikuid rohkem kui naiste hulgas.

Seega on praegustel ja tuleviku tédkohtadel vajalike oskuste ja teadmiste
omandamiseks haridus iiks olulisemaid inimeste ja riigi majanduse
pikaajalise arengu tagatisi, sest valikud t66turul muutuvad aina teadmiste-
ja tehnoloogiakesksemaks.

Seepdrast on igati moistetav, et Sppimine on meie koigi igapdevatoo liks
isna mahukas osa. Lisaks neile, kelle haridustee on lithikeseks jaédnud, ka
nende inimeste jaoks, kel on juba ka korgharidus. Omandades sellele
lisaks ka mone konkreetse kutse, saab ka korgharidusega inimene
oluliselt laiendada oma teadmiste ja oskuste paletti ning tunda end
tooturul kindamini. Et noorte hulk viheneb suuresti, ei ole ette niha ka
ohtu, et mdni noor voi madalama haridustasemega isik jadks kutsekooli
vastu vOtmata, sest korgharidusega tdiskasvanud on koik kohad héivanud.
Sama néitavad Riigikontrolli auditid.

Seejuures tuleb riigil olulist tdhelepanu po6rata kutsedppeasustustest
véljakukkumisele — k&igi vanuseriihmade Gppurite hulgas on kutsedppe
katkestajate hulk juba iile viiendiku, mis on viga murettekitav.

Kéesolev iilevaade siindis soovist teada saada, kas noorte arvu
viahenemise tingimustes suudab paljureformitud kutseharidussiisteem
mingil viisil avaldada moju inimeste kdekéigule dpingutes ja tdoelus.
Riigikontrolli vordles dpingutele eelnenud dpingu- ja tookiiku
kutsehariduse omandamise jargse to6kdiguga ning selgus, et 6pingute
jarel paranesid dppurite tulemused — nad said paremaid tookohti,
suuremat palka ja olid altimad ka ettevotlust alustama. Kutsehariduse
omandamisele eelnenud ajaga vorreldes paranesid tulemused kdigi
haridustasemetega tdiskasvanute puhul. Seega stinnib kasu koigile.

Samas vajavad paljud tiiskasvanud veelgi paindlikumaid vdimalusi, et
tookohtadel vajalikud teadmised ja oskused omandada. Juurdepéds
Oppimisvoimalustele ja paindlikud dppimisvoimalused koigil
haridustasanditel on kindlasti ldhituleviku vajadus, sest tuleviku vaates
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pole oluline mitte ainult see, et haridustase oleks voimalikult kdrge, vaid
ka see, et inimeste haridus ja oskused oleksid mitmekiilgsed.
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Mida me uurisime?

Miks on see maksumaksjatele
oluline?

Mida me leidsime?
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Ulevaade tiiskasvanute osalemisest
kutseoppes

Millise haridusliku ja tooalase taustaga tdiskasvanud asuvad
kutseharidust omandama ning kuidas muutub nende kdekdik
tooturul pdrast kooli lopetamist?

Kokkuvote

Eesti téoealisest rahvastikust ligi kolmandikul ei ole kutse- ega
korgharidust. Erialase ettevalmistuseta inimeste haridustaseme tostmine
on liheks voimaluseks aidata kaasa Eesti majanduse arenguvoimaluste
avardamisele.

Riigikontroll analiiiisis, kui palju tdiskasvanuid ja millistel erialadel
kutseharidust omandavad, millise haridusliku ja to6alase taustaga
taiskasvanud kutsedppesse dppima asuvad ning kas nende erialavalikud ja
kaekaik koolis on sarnased. Samuti uuriti, kas kutsehariduse
omandamisest on olnud t66elus kasu ning milline on riigi roll
tiiskasvanutele kutsehariduse pakkumisel.

Kutseharidusele kulub igal aastal iile 100 miljoni euro®, sellest
taiskasvanute dpetamisele hinnanguliselt ligi kolmandik ehk enam kui 30
miljonit eurot aastas. Valdav osa kutsehariduse omandajatest (2014/2015.
0a-1 98%) dpib riigieelarvelistel Gppekohtadel.

Eesti elukestva Oppe strateegias 2020 on seatud eesmargiks vdhendada
eri- ja kutsealase hariduseta inimeste osakaalu 25—-64aastase seas 2020.
aastaks alla 25%. 2014. aastal oli selliste isikute osakaal rahvastikust
30,2%.

Eesmirgi saavutamiseks soovitakse kutsedppe kaudu parandada inimeste
oskuste ja teadmiste taset ning viia see vastavusse tooturuvajadustega.
Riik on loonud koigile huvilistele varasemast haridustasemest ja juba
omandatud erialast ning téoturupositsioonist olenemata vdoimaluse
omandada tikskoik millisel ja tikskdik mitmel erialal kutseharidus tasuta.
Inimestele tdhendab see voimalust end mitmetel erialadel riigi raha eest
harida. Riigile peaks see viljendama ootust parandada inimeste oskusi ja
teadmisi, et enam rahuldada t66turundoudmisi.

= Kutsehariduse omandanud tdiskasvanute to6turuolukorda
iseloomustavate nditajate analiiiisist selgus, et kutsehariduse
omandamisel on iildiselt positiivne mdju. Opingutele jirgnenud 12
kuu jooksul vdahenes nende hulk, kes olid to6tuna arvel olnud, ning

! valitsussektori kulud kutseharidusele on viimasel kolmel aastal olnud keskmiselt
108 miljonit eurot, millest on riigieelarvest tulnud kokku keskmiselt 67,7 miljonit ning
muudest rahastamisallikatest (nt lackumised riigiasutustelt, vdlisabiprojektid,
majandustegevusest laekuv kulu) 11 miljonit ning Euroopa Sotsiaalfondi ja Euroopa
Regionaalarengu Fondi vilisabina 28 miljonit.
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Millele tuleks edaspidi
tahelepanu poorata?

suurenes nende hulk, kes teenisid nii tdist tulu, keskmisest palgast
suuremat tulu kui ka tegelesid ettevotlusega.

Samas ei paranda kutseharidus kdikide tdiskasvanute olukorda
tooturul. Need kutsedppe l1opetanud tdiskasvanud, kes enne
kutsehariduse omandamist olid erialase ettevalmistuseta ja teenisid
madalamat palka voi olid olnud t66tud, on ka pérast kutsehariduse
omandamist t66turul kehvemas positsioonis. Olukord t66turul
paranes neist 20%-1.

Potentsiaalseid nn hobidppureid on vihe. Enamiku té6turul stabiilset
ja keskmisest kdrgemat sissetulekut teeninud kutsedppesse asunute
erialavalikud on suunatud to6alasele enesetdiendamisele.

Erialase hariduseta (44%) tdiskasvanute korval on asunud
kutseharidust omandama palju kutse- (36%) voi kdrgharidusega
(20%) taiskasvanuid. Alates 2010/2011. dppeaastast on eri- ja
kutsealase hariduseta sisseastujate osakaal vihenenud ning seda
peamiselt kdrgharidusega sisseastujate arvelt. Tdiskasvanud
kutsedppurite seas on populaarsemad driteenuste ja aianduse ning
turismi-, toitlustus- ja majutusteeninduse erialad.

Kutsedppesse on asunud peamiselt sellised tdiskasvanud, kes voiksid
soovida oma olukorda t66turul parandada. Aasta jooksul enne
kutsedpingute alustamist oli 73% neist olnud kas tdotuna arvel, oli
teeninud madalat palka v&i iildse mitte teeninud.

Ligikaudu kolmandik tdiskasvanuid on alustatud dpingud
katkestanud. Enim katkestavad dpinguid erialase hariduseta ja
todturul halvemas olukorras olnud tdiskasvanud. Katkestamise
peamiste pohjustena toodi vélja raskusi tulla pere ja t66 korvalt
Opingutega toime ning todandjate ebasoosivat suhtumist
kooliskdimisesse.

Téiskasvanutele kutsehariduse pakkumisel peaks Haridus- ja
Teadusministeerium péorama suuremat tahelepanu jargmistele
asjaoludele:

kuidas saada rohkem eri- ja kutsealase hariduseta ning t66turul
mitteaktiivseid ning ebastabiilse voi madala sissetulekuga inimesi
kutsekoolidesse ning kuidas neid seal toetada, et véltida dpingute
katkestamist ja tagada kutsehariduse omandamiseni joudmine;

kuidas mdjutab kdrgelt haritute ning niigi té6turul histi hakkama
saavate inimeste kutseharidusse siirdumine eri- ja kutsealase
hariduseta inimeste juurdepiisu kutsedppeasutustesse nii dppe sisu
kui ka kulutusi arvestades;

kuidas hinnata senist kutsehariduse kulutuste otstarbekust ja mdju
riigi majandusarengule, lisandvaértuse suurendamisele ja toohdive
parandamisele nii riigis tervikuna kui ka regionaalsel tasandil.
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Inimeste haridustase

Erialase ettevalmistuseta isikutena

maistetakse inimesi, kes on alghariduseta,
alg-, pohi- vi iildkeskharidusega ja kel

puudub erialane véljadpe (kutse- voi

korgharidus).

Kui palju taiskasvanuid ja millistel erialadel
kutseharidust omandab?

Ligi kolmandik 25—64aastasest on erialase ettevalmistuseta

1. Omandatud haridus méngib olulist rolli inimeste edukuses to6turul —
mida kdrgem on haridustase, seda vdiksem on iildjuhul risk jadda tootuks
ning seda paremad on vdimalused teenida kdrgemat palka.? Uhtlasi
médravad tooturul osalevate inimeste teadmised ja oskused suuresti dra
selle, kui edukad on Eesti ettevotted ja milline on majanduse
arenguperspektiiv tervikuna.

2. Eestis on erialase hariduseta (kutse- ja korghariduseta) isikute suur
osakaal olnud pikka aega probleemiks ja on suureks véljakutseks ka
tulevikus.® Erialase hariduseta inimeste osakaalu vihendamiseks on
oluline suurendada nii noorte dppima asumist kui ka soodustada eri- ja
kutsealase hariduseta tdiskasvanute joudmist kutse- voi kdrgharidusse.

3. 2014. aastal oli Eesti 25—64aastastest 30,2% erialase ettevalmistuseta.
Enamikus maakondades on erialase ettevalmistuseta inimeste osakaal
veelgi suurem (vt joonis 1), keskmisest vihem on neid vaid Harjumaal,
Hiiumaal ja Ida-Virumaal. Kdige enam on erialase hariduseta inimesi 25—
29aastaste seas (2014. a 38%), keskmisest suurem on erialase hariduseta
inimeste osakaal ka 30—40aastaste ja 60—64aastaste seas. Meeste hulgas
on erialase hariduseta inimesi rohkem kui naiste hulgas.

Joonis 1. Erialase ettevalmistuseta isikute osakaalud 25—64aastaste seas 2014. aastal soo, vanuseriilhmade ja maakondade kaupa
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Allikas: Statistikaamet; Riigikontrolli arvutused

2 Statistikaameti andmetel oli tddealiste inimeste toStuse méiir 2014. aastal
korgharidusega inimestel 4,8%, kutseharidusega inimestel 7,9% ning alghariduseta voi
alg-, pdhi- voi iildkeskharidusega inimestel 10,1%. Keskmine brutotunnitasu tiis- ja
osaajaga tootavatel todtajatel oli 2010. aastal haridustasemeti jargmine: pdhihariduseta
tootajad 2,81 eurot, pdhiharidusega todtajad 3,35, lildkeskharidusega tootajad 3,87, teise
taseme kutseharidusega tootajad 3,94, keskhariduse baasil kutseharidusega tootajad 4,05,
rakendusliku korgharidusega tootajad 5,45, akadeemilise korgharidusega tootajad 6,71,
doktorikraadiga to6tajad 9,90 eurot.

3 Elukestva Oppe strateegia kutseharidusprogramm 2015-2018
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https://www.hm.ee/sites/default/files/ministri_kaskkiri_kutseharidusprogramm_2015-2018.pdf

Kutseoppurite ja
-oppeasutuste arv

Teadmiseks, et

koige rohkem 25aastaseid ja vanemaid
oppureid oppis 2014/2015. dppeaastal
Répina Aianduskoolis (555 dpilast),
Tallinna Majanduskoolis (546) ja

Tartu Kutsehariduskeskuses (444).

Osakaalult oli 25aastaseid ja vanemaid
oppureid enim Tallinna Tervishoiu
Korgkoolis (91% koikidest dpilastest).
Sellele jargnevad Hiiumaa Ametikool
(80%), Laane-Viru Rakenduskorgkool
(73%) ja Répina Aianduskool (72%).
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4. Eesti elukestva dppe strateegias on seatud eesmirgiks vihendada eri-
ja kutsealase hariduseta 25-64aastaste tdiskasvanute osakaalu 2018.
aastaks 26%-ni ja aastaks 2020 ei tohiks see olla rohkem kui 25%." Selle
eesmargi taitmiseks peaks jargnevatel aastatel omandama kutse- voi
korghariduse igal aastal ligikaudu 7200 inimest, kes 2020. aastal on 25—
64aastased ja kes ei ole omandanud eri- vdi kutseharidust.’

5 Riik on seadnud eesmargiks to6turul vajalike oskuste ja teadmiste
tagamiseks pakkuda riigi rahastatavat kutsedpet kdigile soovijatele.
Seetdttu saavad eri- ja kutsealase hariduseta inimeste korval riigi raha
eest kutseharidust omandada ka varasema kutse- ja/v6i kdrgharidusega
inimesed, olenemata juba omandatud erialast ning té&turupositsioonist.

6. Eri- ja kutsealase hariduseta inimeste osakaalu vihendamiseks on
oluline, et kutsekoolidesse jouaksid eelkdige varasema erialase hariduseta
inimesed. Samas v0ib riigi raha kasutamist varasema kutse- voi
korgharidusega inimeste kutsedpingutele pidada otstarbekaks ka juhul,
kui kutsehariduse omandamine aitab parandada nende konkurentsivoimet
tooturul ja tagada hdivatus.

25aastaste ja vanemate oppurite osatahtsus kutseoppes on kasvanud

1. Noorte arvu viahenemise tottu on ka kutsedppurite arv viimastel
aastakiimnetel vahenenud. Kui 2000/2001. dppeaastal omandas
kutseharidust tile 30 000 opilase, siis 2014/2015. dppeaastal oli
kutsedppureid vaid veidi enam kui 25 000. Samal ajal on suurenenud
25aastaste ja vanemate dppurite osatdhtsus, ulatudes 2014/2015.
oppeaastal juba 29%-ni (vt joonis 2).

8. Koos oOpilaste arvu vihenemisega on viahenenud ka kutseharidust
pakkuvate 6ppeasutuste arv: kui 2010/2011. dppeaastal sai kutseharidust
omandada 43 kutsedppeasutuses ja 8 rakenduskorgkoolis, siis 2014/2015.
Oppeaastal olid need arvud vastavalt 38 ja 6. 25aastaseid ja vanemaid
Opilasi oppis 2014/2015. dppeaastal pea koikides kutseharidust
pakkuvates Gppeasutustes (vélja arvatud Tallinna Balletikool).

9. Kui koikidest kutsehariduse omandajatest dpib suurem osa kutse-
keskharidusdppes (enam kui 50%), siis valdav 0sa 25aastastest ja
vanematest dppuritest dpib kutsedppes keskhariduse baasil (ligi 85%
koikidest tdiskasvanud kutsedppuritest).

4 Eesti elukestva 3ppe strateegia

® Lahtutud on Statistikaameti rahvastikuprognoosist, mille kohaselt on 2020. aastal 25—
64aastaseid inimesi 694 673. Erialase ettevalmistuseta isikute osakaal 25% tahendaks, et
2020. aastal oleks ligikaudu 174 000 eri- vi kutsealase hariduseta inimest. See on
vorreldes 2013. aastaga ligikaudu 43 000 inimest vihem ehk igal aastal peaks omandama
kutse- voi kdrghariduse ca 7200 varasema eri- voi kutsehariduseta inimest (kes 2020.
aastal on 25-64aastased).
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Joonis 2. Kutseoppurite arv 2000/2001.—2014/2015. oppeaastal ja vanuseline jaotus 2007/2008—2014/2015
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Allikas: HaridusSilm

Taiskasvanud oppurid eelistavad ariteenuste, aianduse ning turismi-,
toitlustus- ja majutusteeninduse erialasid

Erialavalikud 10. Taiskasvanud Oppurite erialavalikud erinevad monevorra nooremate
Oppurite eelistustest. Kuni 24aastaste dppurite puhul on populaarseimad
turismi-, toitlustus- ja majutusteeninduse erialad, sellele jargnevad info-
ja kommunikatsioonitehnoloogia, transporditehnika ja ehituse erialad.
25aastaste ja vanemate Opilaste seas on Opilaste arvult aga eesotsas
driteenuste, aianduse ning turismi-, toitlustus- ja majutusteeninduse
erialad (vt joonis 3).

Joonis 3. Populaarsemad oppekavariihmad 2014/15. oppeaastal: 20-24aastased vs. 25aastased ja vanemad opilased
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Allikas: HaridusSilm
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Teadmiseks, et

koolides tehtud intervjuudest selgus, et
25aastased ja vanemad inimesed asuvad
kutseharidust omandama peamiselt
jargmistel pohjustel:

= todalane vajadus (nt saada tdole,
omandada uusi voi lisateadmisi, saada
tunnistus);

= ettevotlusega alustamine;

= isiklik huvi dpitava eriala vastu, hobi.

Taiskasvanuna kutseopet
alustanute vanus ja sugu
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11. Vaadates 25aastaste ja vanemate Oppurite osakaalu kdikidest
kutsedppuritest 2014/15. dppeaastal dppekavariihmade kaupa, dppis enim
neist tervishoiu- ja sotsiaalteenuste, militaardppe ja aianduse erialal (vt
joonis 4).

Joonis 4. 25aastaste ja vanemate oppurite osakaal koikidest kutseoppuritest 2014/15.
oppeaastal oppekavariihmade kaupa
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Allikas: HaridusSilm.

12. Kokkuvdttes on koos dpilaste arvu iildise vdhenemisega
kutsehariduses kasvanud 25aastaste ja vanemate dppurite osakaal.
2014/2015. dppeaastal ulatus nende osakaal koikidest kutsehariduse
omandajatest 29%-ni. Téiskasvanud kutsedppurite seas on populaarsemad
ariteenuste ja aianduse ning turismi-, toitlustus- ja majutusteeninduse
erialad.

Kes asuvad taiskasvanuna kutseharidust omandama?

13. Riigikontroll analiiiisis, millise haridusliku ja td6alase taustaga
25aastased ja vanemad inimesed (edaspidi tdiskasvanu) on viimasel viiel
Oppeaastal asunud kutseharidust omandama (kasutatud andmete ja
metoodika tutvustust vt iilevaate iseloomustusest Ik 25-26).

14. Alates 2010/2011. 6ppeaastast kuni paringu tegemise hetkeni
(23.04.2015) oli asunud kutseharidust omandama 18 324 tédiskasvanut.
Neist 12% on alustanud dpinguid mitmel korral, tdiskasvanute alustatud
kutsedpingute koguarv on 20 944, Tdiskasvanute Gpingute alustamise
arvud on aasta-aastalt suurenenud.

15. Enam kui 2/3-1 juhtudest on tdiskasvanud sisseastujad olnud vanuses
25-39 aastat (vt joonis 5). Arvestades, et ka eri- ja kutsealase hariduseta
inimeste osakaalud Eesti rahvastikust olid nooremates (25-29, 30-34 ja
35-39) vanuseriihmades suuremad (vt joonis 1), voib seda pidada igati
positiivseks. Samas on aga tiiskasvanud sisseastujate hulgas rohkem
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Varasem haridustase
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naisi®, kuigi eri- ja kutsealase hariduse puudumine on teravamaks
probleemiks meeste puhul.

Joonis 5. 2010/2011.—2014/2015. oppeaastad (kuni 23.04.2015) 25aastaste ja vanemate
alustatud kutseopingud vanuseriilhmade kaupa
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Allikas: Eesti Hariduse Infosiisteemi, Riigikontrolli analiiiis

Jarjest enam on kutseharidust asunud omandama varasema korgharidusega
taiskasvanud

16. Eesti Hariduse Infosiisteemis (EHIS) kogutakse andmeid Gpilase
varasema haridustaseme kohta sisseastumisel. Vaatlusaluse perioodi
sisseastumistest oli 67%-I juhtudest deklareeritud eelnevaks
haridustasemeks alg-, pohi- voi iildkeskharidus voi véidetud, et haridus
puudub. Samas selgus edasise analiiiisi’ kdigus, et sisseastumisel
deklareeritud andmed varasema hariduse kohta erinesid EHISes esitatud
andmetest olulisel mééral.

17. Kui arvestada lisaks EHISes sisseastumisel deklareeritud hariduse
andmetele EHISes sisalduvaid varasemate dpingute andmeid, Siis on eri-
ja kutsealase hariduseta tdiskasvanud asunud kutseharidust omandama
vaid 44%-| juhtudest, varasem kutseharidus oli olemas 36%-I ja
korgharidus 20%-I juhtudest.

18. Aastate jooksul on eri- ja kutsealase hariduseta sisseastujate osakaal
vihenenud ning seda peamiselt korgharidusega sisseastujate arvelt (vt
joonis 6). Korgharidusega dppijate kohta selgitasid intervjueeritud
koolide esindajad, et nende puhul on kdrghariduse omandamine enamasti
jadnud mitme aasta taha ning inimene tahaks midagi muud ja/voi
praktilisemat teha v&i mingi lisaoskuse omandada.®

6 599%-I juhtudest alustasid kutsedpinguid naised ja 41%-I juhtudest mehed. Vérreldes
taiskasvanud kutsedppureid noorematega (alla 20 ja 21-24 aasta vanustega), paistis
nooremates vanuserithmades silma meesdppurite suurem osakaal.

" Riigikontroll kombineeris dpilase sisseastumisel deklareeritud eelneva hariduse andmeid
EHISe andmetega varasema kutse- vdi kdrghariduse omandamise kohta.

® Seda kinnitab ka EHISe andmete analiiiis, mis niitas, et korgharidusega sisseastujatest
suurema osa moodustavad sellised isikud, kellel on viimasest kdrghariduse omandamisest
moddunud 2—6 aastat. Varasema kutseharidusega téiskasvanud sisseastujatest on suurima
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Joonis 6. 2010/2011.—-2014/2015. oppeaastal (kuni 23.04.2015) 25aastaste ja vanemate
kutseopinguid alustanute iseloomustus eelneva hariduse jargi
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Allikas: EHIS; Riigikontrolli arvutused.

19. Naiste puhul on eelneva kutse- voi kdrgharidusega isikuid rohkem
kui meeste puhul.® Eriti torkab silma kdrgharidusega naiste suurem
osakaal — 24%-1 vaadeldud perioodil kutseharidust omandama asunud
naistest oli korgharidus, samas kui meestest oli kdrgharidus 15%-.

20. Taiskasvanud sisseastujate hariduslik taust erines ka vanuseriihmade
kaupa. Mida noorema vanuserithmaga oli tegemist, seda viiksem oli eri-
ja kutsealase hariduseta isikute osakaal ja suurem kdrgharidusega isikute
osakaal. 25-34aastastest sisseastujatest oli kdrgharidusega 23%, 35—
49aastastest 20% ning {ile 50aastastest sisseastujatest 17%.

21. Varasema kutseharidusega inimeste osakaalud sisseastujatest olid
vanuseriihmiti sarnased (vastavalt 37%, 36% ja 36%). Kuna nooremasse
vanuserithma jéévad inimesed on omandanud korghariduse suhteliselt
hiljuti, tasuks uurida pohjuseid, miks nad kutseharidust omandama
asuvad (kas korgharidussiisteemi véljund ei vasta to6turu vajadustele,
Opitud on valet eriala, inimese eelistused on ajas muutunud vms).

22. Kokkuvattes selgus, et kutseharidust on asunud omandama vihem
eri- voi kutsealase hariduseta tdiskasvanuid, kui Haridus- ja
Teadusministeeriumi senine statistika néitab. Nende korval on asunud
kutseharidust omandama jarjest enam varasema kutse- voi
korgharidusega téiskasvanuid. Sellest vdivad tuleneda raskused 2020.
aastaks seatud eesmargi tditmisel ning selle asemel, et aidata eri- ja
kutsehariduseta inimesi kui riskiriihma to6turul, kulub riigi raha t66turul
konkurentsivoimelistele inimestele hariduse andmiseks.

osakaaluga aga need, kes on omandanud kutsehariduse viimase aasta jooksul (ca 22%),
teine suurem rithm on 5-8 aastat tagasi kutsehariduse omandanud.

® Naised: 43% eri- ja kutsealase hariduseta, 33% kutseharidusega ja 24% kdrgharidusega.
Mehed: 46% eri- ja kutsealase hariduseta, 39% kutseharidusega ja 15% korgharidusega.
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Tooalane taust 12 kuu jooksul
enne opingute alustamist
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Kutseharidust on enamasti asunud omandama taiskasvanud, kes tahavad
parandada oma positsiooni tooturul

23. Kuigi suurel hulgal tdiskasvanud sisseastujatest on varem omandatud
kutse- ja/vdi korgharidus, ei pruugi see siiski tagada edukat
hakkamasaamist t6oturul. Teadmised voivad vananeda ning
tooturuolukord ning erinevate oskuste ja teadmistega to6tajate ndudlus
muutuda.

24. Jargnevalt on vaadatud, milline on erineva eelneva haridustasemega
sisseastujate kdekaik tooturul aasta jooksul enne dpingute alustamist. Eri
néitajatele (vt tabel 1) tuginedes on hinnatud, kas isiku olukorda t66turul
12 kuu jooksul enne sisseastumist vdib pidada konkurentsivdimeliseks
vOi esineb selles teatud riske.

Tabel 1. Naitajad, mille pohjal antakse hinnang isiku olukorrale tooturul

Tooturul konkurentsivoimeline

Tooturul ohustatud rithm rithm

Too6tuna On olnud 12 kuu jooksul enne Ei ole olnud 12 kuu jooksul enne
arvelolek sisseastumist to6tuna arvel. sisseastumist to6tuna arvel.
Toise tulu On 12 kuu jooksul enne On 12 kuu jooksul enne
teenimine ja | sisseastumist to6tanud, kuid 12 sisseastumist tootanud ja 12 kuu
selle suurus | kuu keskmine kuine téine tulu keskmine kuine toine tulu enne
vorreldes enne dpingute alustamist on opingute alustamist on olnud
keskmise olnud vaiksem kui suurem voi vordne
palgaga rahvastikuregistrijargse rahvastikuregistrijargse

elukohamaakonna keskmine elukohamaakonna keskmise

palk dpingute alustamise aastal. | palgaga dpingute alustamise aastal.
Muude Ei ole 12 kuud enne sisse- Ei ole t66tanud, kuid on 12 kuu
tulude astumist td6tanud ega saanud jooksul enne sisseastumist saanud
BB " vanemahuvitist, ® vanemahdvitist,

= valistulu, = valistulu,

® FIE tulu ja/voi " FIE tulu ja/voi

® juhatuse liikme tasu. " |uhatuse liikme tasu.

25. Olulisemad téhelepanekud erinevate niitajate pohjal:

= Koigist sisseastumisjuhtudest 23%-1 on kutsedpinguid alustanud
téiskasvanud olnud 12 kuu jooksul enne dpingute alustamist
tootuna arvel.

= To6ist tulu on 12 kuu jooksul enne sisseastumist saadud 76%-l
juhtudest. Toist tulu teeninutest 68%-1 jai viimase 12 kuu
keskmine kuutasu sisseastumise aastal alla
rahvastikuregistrijirgse elukohamaakonna keskmise brutopalga.*®

=  Enne sisseastumist téist tulu teeninud isikutest suurima
osakaaluga on avaliku halduse ja riigikaitse tegevusalal to6tanud
isikud (18%). Sellele jargnevad jackaubanduse (11%), tervishoiu
(49%), hariduse (4%) ja hulgikaubanduse (3,4%) tegevusalal
tootanud inimesed.

10 Nende isikute sissetulekut, kellel EHISes ei olnud rahvastikuregistri elukohta mérgitud,
vorreldi Eesti keskmise palgaga.
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= 24%-| juhtudest ei olnud kutsedpingute alustajad 12 kuud enne
sisseastumist tootanud. Neist omakorda 76% ei olnud saanud
vanemabhiivitist, vélistulu, fiilisilisest isikust ettevotja tulu ja/voi
juhatuse liikme tasu.

26. Kokkuvottes selgus, et 27% sisseastunutest olid 12 kuud enne
sisseastumist to6turul konkurentsivoimelised, teenides 12 kuu jooksul
enne Opinguid sissetulekut, mis iiletas elukohapiirkonna keskmist palka.
73%-1 juhtudest esines kas to6tuna arveloleku, tdise tulu mitteteenimise ja
selle stabiilsuse ning palga suuruse risk. Lisades t66turu olukorda
iseloomustavatele nditajatele eelneva hariduse andmed, leiab kinnitust
hariduse positiivine mdju to6turul — mida kdrgem on haridustase, seda
suurem on to6turul parema konkurentsivoimega isikute osakaal (vt tabel
2).

Tabel 2. 2010/2011.—2014/2015. oppeaastal (kuni 23.04.2015) 25—64aastaste kutseopinguid
alustanute jaotus sisseastujate eelneva hariduse* ja tooturu olukorda iseloomustavate
naitajate pohjal leitud hinnangute kaupa

Tooturul Tooturul konkurentsi-
Eelnev haridustase ohustatud rithm voimeline rithm
I(ESrAil-lljg)kutsealase hariduseta 79% 21%
Kutseharidus (7252) 75% 25%
Kdrgharidus (4157) 60% 40%
Kokku (19 849) 73% 27%

* EHISes sisseastumisel deklareeritud ja varasemate Iopetatud kutse- ja/vdi kdrgharidusdpingute andmete kombineerimisel leitud eelnev
haridustase.

Allikas: EHIS, Maksu- ja Tolliamet (MTA), tddtukassa, ariregister; Riigikontrolli arvutused

21. Vanuserithmade kaupa olid to6turul konkurentsivoimeliste inimeste
suurima osakaaluga 35—-49aastased sisseastujad (28%). 25—34aastastest
sisseastujatest olid to6turul konkurentsivoimelised 26% ja iile
S0aastastest 23%.

28. Suurem osa kutsedppesse asunud tdiskasvanutest on seega need, kes
Haridus- ja Teadusministeeriumi méératluse kohaselt on kutsedppe
peamine sihtriihm (eri- ja kutsealase hariduseta inimesed ning t66turul
madalama konkurentsivdimega isikud).”* Nende kdrval on asunud
kutseharidust omandama aga ka varasema kutse- ja/voi kdrgharidusega
isikuid, kelle olukorda t&6turul voib pidada konkurentsivoimeliseks
(kokku 18% sisseastumise juhtudest).

29. Kokkuvotteks néitas kutsedpet alustanud tdiskasvanute haridusliku ja
tooalase tausta analiiiis, et kuigi tdiskasvanud dppurite hulgas on rohkem
kutse- voi korgharidusega inimesi, kui seni arvatud, asuvad kutseharidust
omandama siiski suuresti need, kes seda oma konkurentsivoime
parandamiseks tooturul voiksid vajada.

" Eesti elukestva dppe strateegia 2020 kutseharidusprogramm ja tiiskasvanuhariduse
programm.
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Kas erineva taustaga taiskasvanute erialavalikud ja
kaekaik koolis on sarnased?

Erialavalikud on olenevalt vanusest ning hariduslikust ja tooalasest taustast
monevorra erinevad

Erialavalikud vanuseriihmade 30. Kui vaadata tdiskasvanute erialavalikuid kutsedppesse sisseastumisel
kaupa vanuseriihmade kaupa, ilmnevad erinevused dppimiseelistustes.

= 25-34aastased asuvad enim Oppima &riteenuste dppekavariihma
erialasid (17,6%). Sellele jargnevad info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia (7,6%) ning turismi-, toitlustus- ja
majutusteeninduse (7,3%) erialad.

= 35-49aastaste vanuseriihmas iihest selget eelistust ei ilmne, {isna
vOrdselt minnakse dppima tervishoiu ja sotsiaalteenuste (10,8%),
aianduse (9,7%) ja driteenuste (9.4%) erialasid.

= bQaastaste ja vanemate seas asutakse iilekaalukalt dppima
tervishoiu ja sotsiaalteenuste erialasid (19,5%). Sellele jargnevad
turismi-, toitlustus- ja majutusteeninduse (10%), disaini ja kdsit6o
(9%) ning aianduse (8,8%) erialad.

Erialavalikud varasema 31. Erineva haridusliku tausta ja tooalase konkurentsivoimega

hariduse ja todalase tausta jargi tdiskasvanute viiest populaarsemast dppekavariihmast kolm on kéikidel
rithmadel samad (&riteenused, tervishoid ja sotsiaalteenused ning aiandus,
vt tabel 3). To6turul konkurentsivoimeliste kutse- voi kdrgharidusega
inimeste puhul on samas aianduse eriala monevdrra populaarsem, samuti
on nende puhul viie populaarsema dppekavariihma seas
transpordivahendite juhtimine ning mehaanika ja metallito6tlus, mida
teistel rithmadel ei ole.

Tabel 3. 2010/2011.—2014/2015. oppeaastal (kuni 23.04.2015) 25aastaste ja vanemate sisseastujate oppekavariihmade esiviisik
eelneva hariduse ja tooturul olukorra kaupa*

Kutse- voi korgharidus, tooturul Kutse- voi korgharidus, tooturul

Eri- ja kutsealase hariduseta ohustatud rithm konkurentsivoimeline rilhm
Ariteenused 13,0% | Ariteenused 14,1% | Avriteenused 12,9%
Tervishoid ja sotsiaalteenused | 9,6% Tervishoid ja sotsiaalteenused 8,2% Lﬁ?;?ﬁédlvahend'te 8,8%
Tur_lsml-, t0|t_lustus-1a 8.7% Tur_lsml-, ton]ustus- ja 7.9% Aiandus 8.2%
majutusteenindus majutusteenindus
Info- ja ko_mmunlkat5|oon|- 7.6% Info- ja ko_mmumkatsmonl- 7.5% Meha@r_l_l_lfaja 6.2%
tehnoloogia tehnoloogia metallitootlus

. o . 12 ® Tervishoid ja ®
Aiandus 5,8% Aiandus 6,5% ol e 5,7%

*Kuna dppekavariihmade nimetused aastati erinesid, koondati eri aastate dppekavariihmad Haridus- ja Teadusministeeriumilt saadud selgitustest lahtudes 2014/2015. da-| kehtivate dppekavariihmade
nimetuste jargi.
Allikas: EHIS, MTA, todtukassa, ariregister; Riigikontrolli arvutused

12 Need, kes 12 kuu jooksul enne sisseastumist olid toétanud.
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32. Erineva haridusliku tausta ja td6alase konkurentsivoimega
sisseastujate viimase to6andja tegevusalade jaotust (vt tabel 4) vaadates

selgus, et eelneva kutse- voi korghariduse ning to6turul
konkurentsivoimeliste sisseastujate puhul oli suurima osakaaluga avaliku
halduse ja riigikaitse tegevusalal tootanute osakaal (30%). Ka teiste
rithmade puhul on vastaval tegevusalal tootanute osakaal kiill esimesel
kohal, kuid osakaal koikidest sisseastumistest jdi 13% kanti.

Tabel 4. Sisseastumisele eelnenud 12 kuu jooksul tootanud 25—64aastaste sisseastujate esimesed viis viimase todandja tegevusala
(Eesti majanduse tegevusalade klassifikaatori ehk EMTAKi jargi) eelneva hariduse ja todturuolukorra kaupa

Kutse- voi korgharidus, tooturul
ohustatud rithm

Kutse- voi korgharidus, tooturul
konkurentsivoimeline riihm

Eri- ja kutsealase hariduseta

Avalik haldus ja riigikaitse 13,3% | Avalik haldus ja riigikaitse 13,8% | Avalik haldus ja riigikaitse 30,2%

Jaekaubandus 13,0% | Jaekaubandus 12,9% | Hulgikaubandus 4,5%

Tervishoid 4,7% Haridus 4,9% Haridus 4,4%

Toidu ja joogi serveerimine 3,8% Tervishoid 4,0% Mootorsdidukite ja mootorrataste 3,3%
hulgi- ja jaemuiik ning remont

Hulgikaubandus 3,5% Toidu ja joogi serveerimine 3,5% Metalltoodete tootmine, v.a 2,8%
masinad ja seadmed

Allikas: EHIS, MTA, todtukassa, ariregister; Riigikontrolli arvutused

33. Populaarseim dppekavarithm avaliku halduse kui sisseastujate
viimase to6andja suurima osatdhtsusega tegevusalal to6tanud
taiskasvanute seas oli vara- ja isikukaitse (vanglaametnik, paéstja,
paistespetsialist), tervishoid ja sotsiaalteenused (hooldustdotaja,
erakorralise meditsiini tehnik) ning driteenused (majandusarvestus,
sekretdrito, viikeettevotlus) (vt tabel 5).

Tabel 5. 2010/2011. oppeaastast kuni paringu tegemiseni (23.04.2015) kutseoppesse asunud taiskasvanute (kes 12 kuu jooksul enne
sisseastumist olid tootanud) todandja populaarsemad tegevusalad, peamised todandjad ja populaarsemad oppekavariihmad

Viimase tooandja tegevusala

Populaarsemad oppekavariihmad

Peamised tooandjad

Avalik haldus ja riigikaitse (17,8%)

Vara ja isikukaitse
Ariteenused
Tervishoid ja sotsiaalteenused

Kaitsevagi

Paasteamet

Politsei- ja Piirivalveamet
Vanglad

Jaekaubandus (10,8%)

Kaubandus
Ariteenused
Aiandus

Suuremad jaekaubandusketid

Tervishoid (3,9%)

Tervishoid ja sotsiaalteenused

Pdhja-Eesti Regionaalhaigla

Ariteenused Tartu Ulikooli Kliinikum

Aiandus Ida-Tallinna Keskhaigla
Haridus (3,8%) Ariteenused Tartu Ulikool

Aiandus Eesti Maalilikool

Turismi-, toitlustus- ja majutusteenindus

Kutsekoolid

Hulgikaubandus (3,4%)

Ariteenused
Aiandus

Logistika

Suuremad hulgikaubandusettevétted

Riigikontrolli ilevaade Riigikogule, Tallinn, 6. jaanuar 2016

Allikas: EHIS, MTA, todtukassa, ariregister; Riigikontrolli arvutused.
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34. Avaliku halduse ja riigikaitse valdkonnas t6dtanud sisseastujate
viimaseks t66andjaks enne sisseastumist on olnud pdShiliselt Kaitsevégi,
Paasteamet, Politsei- ja Piirivalveamet ning vanglad. Tervishoiu ja
hariduse valdkonnas to6tanud sisseastujate peamisteks tooandjateks on
olnud haiglad. Hariduse valdkonnas té6tanutel domineerivad
toéoandjatena iilikoolid ja kutsekoolid.

35. Vaadates sinna juurde Opitavaid erialasid (dppekavariihmasid), on
ndha, et valdavalt on dpinguid vdimalik seostada varasema voi
olemasoleva to6kohaga. Voib arvata, et todandjad on vtnud td6le sobiva
erialase ettevalmistuseta inimesed voi soovinud olemasolevate toGtajate
oskusi ja teadmisi tdiendada ning saatnud nad oppima voi on to6tajad ise
tundnud, et soovivad oma teadmisi uuendada v&i tiiendada. Uheks
erialavalikute pdhjuseks on ka see, et teatud erialadel toGtamise
haridusndudeid on tdpsustatud, néiteks paésteteenistujatel. Samas tekitab
osal juhtudel seos tddandja tegevusala ja Opitava eriala puhul kiisitavusi,
néiteks tervishoid ja aiandus, haridus ja aiandus voi haridus ning turismi-,
toitlustus- ja majutusteenindus.

Enim katkestavad opinguid erialase hariduseta ja tooturul vahem
konkurentsivoimelised taiskasvanud

36. Kuigi riik rahastab kutsedpinguid ja selleks on loodud ning loomisel
ka erinevaid paindlikke voimalusi (vt viimane peatiikk ,,Milline on riigi
roll tdiskasvanutele kutsehariduse pakkumisel?*), néditab senine statistika,
et kutsedpet paljud inimesed siiski ei 1dbi.

37. Haridus- ja Teadusministeeriumi statistika jérgi katkestas 2013/2014.
Oppeaastal opingud 21,8% kutseharidust omandavatest Opilastest. Alates
2010/2011. dppeaastast on dpingute katkestamise maar aasta-aastalt
suurenenud (vt tabel 6). Kdige rohkem katkestavad dpinguid 20—
24aastased Opilased (2013/14. da-1 enam kui 25% opilastest). 25aastaste
ja vanemate vanuserithmas on kutsedppe katkestamise médr sarnane
koikide vanuserithmade kohta arvutatud katkestamise maéraga.

Tabel 6. Kutseopingute katkestamise maar eri vanuseriilhmades 2010/2011.-2013/2014.

oppeaastal
Oppeaasta 0-19- 20-24- 25aastased Kokku
aastased aastased ja vanemad
2010/2011 17,7% 22,6% 20,9% 19,5%
2011/2012 18,0% 23,4% 20,6% 19,9%
2012/2013 18,9% 22,9% 20,2% 20,2%
2013/2014 20,3% 25,2% 21,5% 21,8%

Allikas: HaridusSilm
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38. Riigikontrolli analiiiisi kohaselt katkestati ligi kolmandik kdikidest
2010/2011.—2014/2015. (seisuga 23.04.2015) dppeaastal alustatud
(N)pingutest.13 Katkestamise maar oli suur, olenemata eelnevast
haridustasemest voi olukorrast to6turul (vt tabel 7). Samas olid erialase
hariduseta voi kutseharidusega tiiskasvanud oppurite dpingute
katkestamise médrad suuremad kui korgharidusega dppuritel. Samuti oli
katkestamise mair suurem toturul ohustatud rithma kuuluvatel
tiiskasvanutel. Opinguid katkestab enim seega kdige haavatavam rithm.

Tabel 7. f)pingute katkestamise maarad taiskasvanuna kutseopinguid alustanutel eelneva
hariduse ja tooturuolukorra jargi 2010/2011.—2014/2015. (kuni 23.04.2015) 6ppeaastal

Eelnev haridustase Tooturul Tooturul
ohustatud konkurentsi-
rithm voimeline riilhm

Eri- ja kutsealase 32,6% 26,3% 31,3%
hariduseta

Kutseharidus 31,5% 27,1% 30,4%
Kérgharidus 28,7% 25,5% 27,4%
Kokku 31,5% 26,3% 30,2%

Allikas: EHIS, Riigikontrolli arvutused

39. Intervjueeritud koolide esindajate sonul on tdiskasvanud dppurite
katkestamise pShjused vorreldes nooremate oppuritega erinevad.
Téiskasvanud dpilased dpivad enamasti pere ja to6 korvalt ega tule
kohustuste korvalt dpingutega alati toime. Mitmed tédandjad ei SO0Si
Oppimist ja kooliskdimist, raskusi on ajaplaneerimisega. Sageli on
katkestamise pdhjuseks ka motivatsiooni puudumine kutsedppe tdismahus
labimiseks ja kutseeksami sooritamiseks. Probleemidena toodi vélja ka
ebapiisavat eesti keele oskust, erialast mittesobivust, tervislikke
pohjuseid, majanduslikke probleeme ja tdoalased takistusi.

40. Koolide hinnangul on katkestamise pohjused iildjuhul vilised ja mitte
niivord kooliga seotud. Kiilastatud koolides on kasutusel erinevad
meetmed, kuidas Opilasi (sh tdiskasvanud Gpilasi) jarele aidata, toetada ja
ndustada. Peamiselt tehakse Opilastega individuaalset t66d. Samas toodi
vilja, et riigi tugi meetmete rakendamisel voiks olla suurem.

Kas kutsehariduse omandamisest on olnud kasu?

Kutsehariduse omandamise jargsed tooturunaitajad on opingute-eelsetest
paremad

41. Lisaks eesmérgile soodustada eri- ja kutsealase hariduseta
taiskasvanute joudmist kutseharidusse on riigi eesmérk ka see, et

'3 Haridussilmas avaldatud andmetele tuginedes arvutatud tiiskasvanud kutsedppurite
katkestamise maér jai 2010/2011.-2013/2014. da-1 vahemikku 20,2-21,5%. Erinevused
siinkohal esitatud katkestamise mééras tulenevad erinevast metoodikast — Haridussilma
andmetele tuginedes on katkestamise méair teatud dppeaastal leitud perioodil 1. oktoobrist
kuni 30. septembrini dpingud katkestanud Opilaste arvu jagamisel dpilaste arvuga 10.
novembri seisuga; Riigikontrolli poolt EHISe andmete pdhjal leitud katkestamise méér
viljendab aga 1. juulist kuni 30. juunini alustatud Spingute katkestamisi kdikidest samal
perioodil alustatud dpingutest.
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inimesed omandaksid teadmised ja oskused, mis vdimaldaksid neil
tooturul edukad olla.

42. Kdiesolevas peatiikis on analiiiisitud seda, mis saab kutsehariduse
omandanud tdiskasvanutest parast dpingute 10petamist. Vaatluse alla
voeti 8004 15petamisjuhtumit'®, mille pdhjal varreldi Idpetajate olukorda
tooturul iseloomustavaid niitajaid dpingutele jairgnenud 12 kuul vorreldes
opingutele eelnenud 12 kuu vastavate nditajatega.

43. Analiiiis néitas, et kutsehariduse omandamisel on olnud iildiselt
positiivne modju (vt tabel 8). Opingutele jirgnenud 12 kuu jooksul oli
véhenenud to6tuna arvelolnud isikute hulk ning suurenenud nii téist tulu
teenivate inimeste arv, keskmisest palgast suuremat tulu teenijate kui ka
ettevotlusega tegelejate hulk. To6turul konkurentsivdimeliste isikute
osakaal 10petanutest oli suurenenud ligi 7% vorra.

Tabel 8. 2010/2011.—2013/2014. oppeaastal kutsehariduse omandanud taiskasvanute
tooturu olukorda iseloomustavad naitajad 12 kuud enne sisseastumist ja 12 kuud parast
lopetamist

Naitaja Enne opingute  Parast opingute  Muutus
alustamist lopetamist

Olnud t66tuna arvel 23,2% 17,0% -6,1%
Teeninud tdist tulu 76,0% 81,0% +5,0%
Toine tulu suurem kui
keskmine palk* 31,7% 39,4% +7,7%
Ei ole t66tanud ega
teeninud muud tulu 17,6% 15,6% -2,0%
To6o6turul konkurentsi-
voimeline rilhm 27,0% 33,8% +6,8%
Tegelenud ettevétlusega™ 17,7% 22,9% +5,2%
Vahetanud t6ckohta*** 35,3% /42,1%

* Nendel, kes tootasid. Tootatud kuude keskmise toise tulu vordlus
rahvastikuregistrijargse elukohamaakonna keskmise palgaga vastavalt sisseastumise voi
1dpetamise aastal. Nende isikute puhul, kellel ei olnud rahvastikuregistris aadressi
margitud, vorreldi keskmist toist tulu Eesti keskmise palgaga.

** On &riregistri andmetel tegutsenud FIEna vdi olnud seotud mdne ettevottega.

*** Vorreldud MTA téoandja koode kahel ajahetkel: 1) sisseastumisele eelnenud 12 kuu
viimane tookoht vs. 1dpetamisjirgse 12 kuu esimene tookoht, 2) sisseastumisele eelnenud
12 kuu viimane td6koht vs. 10petamisjargse 12 kuu viimane tdokoht.

Allikas: EHIS, MTA, todtukassa, ariregister; Riigikontrolli arvutused

44. Lopetamisele jargneva 12 kuu lopuks on vahetanud t66kohta ca 40%
tdiskasvanud kutsehariduse omandajatest. Seejuures selgub
sisseastumisele eelnenud to6turunditajaid analiitisides, et dpingute eel
to6turul ohustatud rithma kuulunud inimesed vahetavad to6kohti enam

1% Analiiiis hdlmab isikud, kes olid alustanud kutsedpinguid alates 01.07.2009 ja 13petanud
need hiljemalt 30.09.2014 ning olid sisseastumisel 25aastased voi vanemad. 2010/2011.—
2013/2014. dppeaastal 1opetasid sellistele tingimustele vastavad isikud kutsedppe 8447
korral. Osa isikuid omandas kutsehariduse mitu korda, kokku oli vaadeldud perioodil
kutsehariduse omandanud tdiskasvanuid 8028. Muutusi t66turu néitajates analiiiisiti
taiskasvanute puhul, kellel oli EHISes olemas isikukood ning kes ei dppinud vangladppes,
kokku 8004 juhtumit (hdlmates 7630 isikut, kellest 362 ehk 4,7% omandasid
kutsehariduse enam kui iihel korral).
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kui to6turul konkurentsivoimelisemad tdiskasvanud (to6kohta vahetatud
vastavalt 49%-1 ja 25%-I juhtudest).

45. Kutseopingute iildist positiivset mdju saab tiheldada nii eri- voi
kutsehariduseta kui ka juba varasema kutse- voi korgharidusega
tidiskasvanute puhul (vt tabel 9).

Tabel 9. 2010/2011.—2013/2014. oppeaastal kutsehariduse omandanud taiskasvanute tooturuolukorda iseloomustavad néitajad 12
kuud enne sisseastumist ja 12 kuud parast lopetamist varasema haridustaseme jargi

Naitaja Erialase hariduseta Kutseharidus Korgharidus
enne parast | muutus enne parast | muutus enne parast | muutus

Ldpetamiste arv 3547 3025 1432
Olnud t66tuna arvel 252% | 18,0% | —7,2% 23,3% | 17,8% | —5,5% 17,9% | 13,0% | —4,9%
Teeninud toist tulu 75,6% | 80,9% | +5,3% 74,4% | 79,8% | +5,4% 80,4% | 83,9% | +3,6%
Taine tulu suurem kui keskmine
palk* 275% | 34,9% | +7,4% 29,9% | 39,3% | +9,4% 45,1% | 50,3% | +5,2%
Ei ole t66tanud ega teeninud
muud tulu 18,8% | 16,0% | —-2,8% 195% | 17,0% | —2,5% 10,7% | 11,7% | +1,0%
To6turul konkurentsivoimeline
rihm 22,8% | 29,7% | +6,8% 25,4% | 33,5% | +8,1% 40,7% | 44,7% | +4,0%
Tegelenud ettevotlusega™ 15,6% | 20,4% | +4,8% 16,1% | 20,6% | +4,5% 26,1% | 34,2% | +8,1%
Vahetanud téokohta™** 34,9%/42,0% 35,2%/41,8% 36,3%/42,8%

* Nendel, kes tootasid. Tootatud kuude keskmise toise tulu vordlus rahvastikuregistrijérgse elukohamaakonna keskmise palgaga vastavalt
sisseastumise vOi 10petamise aastal. Nende isikute puhul, kellel ei olnud rahvastikuregistris aadressi margitud, vorreldi keskmist toist tulu Eesti
keskmise palgaga.
** On driregistri andmetel tegutsenud FIEna voi olnud seotud mone ettevottega.
*** Vorreldud MTA todandja koode kahel ajahetkel: 1) sisseastumisele eelnenud 12 kuu viimane t66koht vs. 1dpetamisjargne
esimene tookoht, 2) sisseastumisele eelnenud 12 kuu viimane t66koht vs. 1opetamisjérgse 12 kuu viimane to6koht.

Allikas: EHIS, MTA, &riregister, todtukassa, Riigikontrolli arvutused

46. Olulisemad tahelepanekud erineva varasema haridustasemega
téiskasvanute rithmade pohjal on jargmised:

= Eri- voi kutsealase hariduseta ja kutseharidusega tdiskasvanuid
iseloomustavad tooturuniitajad enne Opingute alustamist on iisna
sarnased ning ka muutuste ulatustes parast dpingute 1opetamist
suuri erinevusi ei esine. Erialase hariduseta isikud on dpingute
10petamise jarel vdiksema toendosusega todtud, samas kui
kutseharidusega tdiskasvanutel on paremad viljavaated oma
palgapositsiooni parandada

= Korgharidusega tdiskasvanuid iseloomustavad niitajad enne
sisseastumist on paremad kui eelneva erialase hariduseta voi
kutseharidusega isikutel ning kutsehariduse omandamise
positiivne moju on olnud nende puhul kohati vdiksema ulatusega.

= Korgharidusega 10petajad on vorreldes teiste riithmadega enne
Opingute alustamist tegelenud mérkimisvairselt rohkem
ettevotlusega ning ka Opingute jarel alustavad nad ettevotlusega
rohkem kui varasema erialase hariduseta voi kutseharidusega
taiskasvanud.
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Liikumine tooturu olukorda
iseloomustavate rilhmade vahel
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= Tookoha vahetamisel varasema erialase hariduseta,
kutseharidusega voi kdrgharidusega 13petanute vahel erinevusi
peaaegu ei ole.

= Tahelepanuviirne on nende kdrgharidusega isikute arvu kasv,
kes ei tootanud ega teeninud muud tulu.”® Vdimalikud phjused
voivad peituda naiteks vilismaale elama ja t66le asumises,
mitteametlikus té6tamises voi muudes pohjustes, mida oleks
voimalik vélja uurida konkreetseid juhtumeid eraldi analiiiisides,
kuid mida kdesoleva iilevaate raames ei tehtud.

Kutsehariduse omandamine aitab ohustatud rilhmast valjuda eelneva
korgharidusega taiskasvanutel

41. Kuigi iildiselt olid kutsehariduse omandanud tdiskasvanute
tooturuolukorda véljendavad néitajad 12 kuu jooksul paranenud, ei ole
paljude jaoks selle aja jooksul markimisvaérset muutust siiski toimunud.
73% olid nii enne dpingute alustamist ohustatud rithmas ning neist
omakorda 80% kuulusid ohustatud rithma ka aasta jooksul pérast
Opingute Idpetamist.

48. Uhest kiiljest vdib vaatluse alla voetud 12 kuud olla muutusteks liiga
lithike aeg. Teisalt oleneb inimese kdekiik tooturul ka muudest teguritest
kui omandatud haridustase. Niiteks ei pruugi td6turul olla sobivaid
todkohti voi ei suudeta koigil erialadel maksta konkurentsivdimelist palka
ning need asjaolud viitavad vajadusele voimalikult tipselt suunata
koolitustellimust ja erialavalikuid, et inimesed leiaksid sobiva t60.

49. Samuti véivad to6turul hakkamasaamist mojutada ka varasem
tookogemus ja isikuomadused, mistottu ainuiiksi kutsehariduse
omandamine ei pruugi inimese olukorda to6turul muuta. Oppimise kdigus
voib ka selguda, et valiti eriala, Kus tegelikult ei soovitagi t66le asuda.
Seetdttu on ka tdiskasvanud dppurite puhul oluline karjadrindustamine, et
suunata isikuid valima just neile sobivamaid erialasid.

50. Osa inimesi voib olla asunud 6ppima ka lihtsalt hobi korras,
soovimata tooturul suuremaid muutuseid ette votta. Selliste inimeste
puhul oleks lahenduseks soodustada kutsekoolides ka ettevotlusega
seotud aineid, mis voimaldaksid kujundada hobist ettevotlusega
alustamise.

51. Too6turupositsioon muutus Opingute 1opetamise jargse aasta jooksul
paremaks 20%-1 enne dpinguid ohustatud rithma kuulunud
taiskasvanutest. Mida korgem oli tdiskasvanud kutsehariduse omandaja
varasem haridustase, seda suurem oli toenédosus litkuda t66turul ohustatud
rithmast tugevama konkurentsivoimega tootajate rithma (vt joonis 7).
Kdige kasulikum on olnud kutsehariduse omandamine varasema
korgharidusega tdiskasvanutel — ligi veerand korgharidusega
taiskasvanutest, kes dpingute alustamisele eelnenud aastal kuulusid
ohustatud rithma, liikusid kutsehariduse omandamise jérel t66turul
konkurentsivdimeliste hulka.

15 Need on isikud, kelle kéekdigu kohta to6turul ei olnud analiiiisis kasutatud andmete
pohjal voimalik infot saada.
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Joonis 7. Kutseopingute lopetamise jargne tooturuolukord 2010/2011.—-2013/2014.
oppeaastal kutsehariduse omandanud taiskasvanutel, kelle todturunaitajates 12 kuud enne
kutseopingute alustamist esines ohumarke*
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* Olid todtud, ei teeninud toist tulu, toine tulu jéi alla elukohamaakonna keskmise palga.

Allikas: EHIS, MTA; tddtukassa, ariregister; Riigikontrolli arvutused

52. 27% kutsehariduse omandanud tédiskasvanutest olid enne dpingute
alustamist to6turul konkurentsivdimelised. Enamikul neist (71%) séilis
hea konkurentsivdime ka pirast dpingute 15petamist. Ulejézinutel esines
Opingute 1dpetamise jargsel aastal teatud riske — nad olid olnud t66tud, ei
teeninud toist ega muud tulu vdi nende keskmine palk oli madalam
elukohamaakonna keskmisest palgast.

53. Varasema kutse- voi korgharidusega ja to6turul
konkurentsivoimeliste tdiskasvanud kutsehariduse omandajate puhul v3ib
tekkida kiisimus, kas kutsehariduse omandamine riigi raha eest on
pohjendatud. Seda eriti juhul, kui isik on enne kutsekooli sisseastumist
tootanud. Kas tegemist on todalase vajadusega omandada uusi teadmisi
voi oskusi vai isiklikust huvist tuleneva enesetdiendamisega ehk hobiga?
Samas oli selliseid juhtumeid, mille puhul v3iks tekkida selline kiisimus,
analiitisis vaadeldud l16petamiste puhul iisna véike hulk — 12% ja nende
erialavalikut vaadates on niha, et pigem vdiks olla tegemist todalase
enesetdiendamisega kui hobidppega. Et anda vastust kiisimusele, kas
tegemist on hobidppega, tuleks konealuseid juhtumeid eraldi uurida.

54. Varasema kutse- vdi korgharidusega ning t66turul nii enne
kutsedpingute alustamist kui ka péarast Opingute 1dpetamist hea
konkurentsivoimega tdiskasvanute esiviisiku-dppekavariihmad
moodustasid transpordivahendite juhtimine (bussijuht, veoautojuht),
mehaanika ja metallitootlus (keevitaja), driteenused (majandusarvestus,
arikorraldus, viikeettevotlus), vara- ja isikukaitse (vanglaametnik,
padstespetsialist, padstja), aiandus.

55. Kokkuvottes niitas kutsehariduse omandanud tdiskasvanute
tooturuolukorda iseloomustavate nditajate analiiiis, et kutsehariduse
omandamisel on iildiselt positiivne mju. Samas ei paranda kutseharidus
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Rahastamisallikad

Riigi kulud kutseoppele

Teadmiseks, et

2010. aastal kulutati Eestis
kutseharidusele 0,73% sisemajanduse
koguproduktist (SKP) ning see on samal
tasemel Euroopa Liidu keskmisega.
Suurem kutsehariduskulude suhe SKPsse
on Soomes (1,3%), Austrias (1,15%),
Rootsis (0,99%), TSehhis (0,83%),
Hollandis (0,83%) ja Slovakkias (0,78%)

ning vaiksem néiteks Saksamaal (0,62%),

Latis (0,44%) ja Leedus (0,33%).
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koikide tdiskasvanute konkurentsivdimet. Need kutsedppe 16petanud
taiskasvanud, kes on enne kutsehariduse omandamist erialase
ettevalmistuseta, on ka parast kutsehariduse omandamist tooturul
kehvemas positsioonis. Potentsiaalseid hobidppureid ei ole palju.

Milline on riigi roll taiskasvanutele kutsehariduse
pakkumisel?

Kutsehariduskulud on valdavalt riigi kanda

56. Enamik Eestis kutseharidust omandavatest inimestest (noored ja
taiskasvanud kokku) opib vaatamata vanusele voi juba omandatud
haridustasemele vdi erialale riikliku koolitustellimuse dppekohal
(2014/2015. 6a-197,7%). Lisaks finantseeritakse kutsedpet ka Euroopa
Sotsiaalfondi programmi meetme ,,Kvalifitseeritud t66jou pakkumise
suurendamine‘ rahast ja muudest riigieelarvelistest vahenditest (kokku
0,6%). Vaid viike hulk kutsedppuritest (1,7%) maksab dpingute eest ise.

57. Ka Riigikontrolli analiiiisi hlmatud 2010/2011.—2014/2015.
Oppeaastal kutseharidust omandama asunud tdiskasvanutest valdav osa oli
asunud oppima riikliku koolitustellimuse dppekohal (91% koikidest
sisseastumisjuhtumitest). 3%-1 kdikidest sisseastumisjuhtudest olid
dpilased pidanud oma Spingute eest ise maksma.'® Tasulises dppes on
asutud oppima peamiselt iluteeninduse (juuksur, kosmeetik) ning
tervishoiu ja sotsiaalteenuste (massoor) erialasid.

58. 2014. aastal kulus valitsussektori rahast kutseharidusele 101,5
miljonit eurot, 2015. aasta kuludeks on ca 103 miljonit eurot, sh Euroopa
Liidu investeeringuraha. Kutsedpperaha Haridus- ja Teadusministeeriumi
eelarves oli 2015. aasta alguses 54,6 miljonit eurot."” Kérvutades
kutsehariduskulusid 25aastaste ja vanemate Oppurite osakaalu nditajaga,
saab Gelda, et 25aastaste ja vanemate oppele kulus 2014/2015. dppeaastal
valitsussektori raha ligikaudu 30 miljonit eurot. Alates 2016. aastast
viaheneb ELi tdukefondide rahahulk, mistdttu vihenevad tervikuna ka
valitsussektori kulud.

59. Riikliku koolitustellimuse dppekohtade maksumus kujuneb dppekoha
baasmaksumusest ning oppekavariihmadele kehtestatud koefitsientidest.
Kutsedppekoha baasmaksumus Kinnitatakse igal aastal Vabariigi
Valitsuse médrusega ning viimastel aastatel on see Summa suurenenud.
Aastatel 2011 ja 2012 oli kutsedppekoha baasmaksumus 1262 eurot,
aastatel 2013 ja 2014 juba vastavalt 1368 ning 1388 eurot. Koefitsiendid
varieeruvad 1,0-st (driteenused, digusteenused, kaubandus) kuni 4-ni
(muusika ja esituskunstid).™®

60. Arvestades eespool leitud tulemusi, et suur osa kutseharidust
omandama asunud tdiskasvanud on varasema kutse- voi kdrgharidusega

16 Nendest sisseastujatest, kes hdlmati eespool sisseastujate tausta analiiiisi (s.t need, kellel
oli EHISes isikukood ning kes ei dppinud vangladppes), asus tasulistele dppekohtadele
2,9%. Lopetajate analiiiisis hdlmatutest Sppis tasulistel dppekohtadel 3,1%.

7 Riikliku koolitustellimusena koolide vahel ja petajate palkadena viljamakstav summa,
sh nii 29 Haridus- ja Teadusministeeriumi haldusalas olevat ja 3 kohaliku omavalitsuse
kutsekooli kui ka erakoolid.

18 K utsedppe dppekavariihmade, pdhikoolis ja giimnaasiumis toimuva kutsedppe ning
hariduslike erivajadustega dpilaste dppe rahastamise koefitsiendid.
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Teadmiseks, et

madalama haridustasemega
taiskasvanute tagasitoomiseks
haridussiisteemi on kavandatud
jargmised meetmed:

= koostdd kogukonnas osapooltega
(mittestatsionaarset iildharidust
pakkuvad oppeasutused,
taienduskoolituskeskused, KOVide
esindajad, todandjad, todtukassa,
Rajaleidja keskused jt), kes aitaksid
sihtriihmi leida ning dppesse suunata;

= kooli tasandi tegevused sihtriihma
leidmiseks, koolitamiseks ning
véljalangevuse vahendamiseks;
oOppijatele pakutakse nende vajadustest
|ahtuvalt

- paindlikke taiendavaid
oppimisvoimalusi (dpioskuste
arendamine; tasanduskursused, sh
eesti keele dpe ebapiisava
riigikeeleoskusega téiskasvanutele;
sotsiaalsed oskused, sh
ajaplaneerimine jm) dpivalmiduse
suurendamiseks ning opingute
[opetamiseks;

- toetavaid teenuseid (nt lapsehoid,
individuaalne juhendamine);

- inimeste teavitus haridustaseme
tostmise ja Gppimise vajalikkuse
ning voimaluste kohta.

Allikas: Eesti elukestva dppe strateegia
tdiskasvanuhariduse programm 2015-2018
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Ulevaade taiskasvanute osalemisest kutsedppes

ning osa neist ka to6turul konkurentsivoimelised, tekib kiisimus, kas
nende puhul on kutsehariduse omandamine riigi raha eest pohjendatud
voi peaks riik nende dpingute rahastamise asemel suunama rohkem
ressursse erialase hariduseta ja to6turul ohustatud rithma kuuluvatele
inimestele hariduse andmisele.

Kavandamisel on mitu meedet madalama haridustasemega taiskasvanute
toetamiseks kutseoppes

61. Riik suunab kutsehariduses toimuvat erinevate meetmete kaudu.
Haridus- ja Teadusministeerium on 2015. aastal vastu voetud Eesti
elukestva dppe strateegia tiiskasvanuhariduse programmis 2015-2018"
madalama haridustasemega tdiskasvanute tagasitoomiseks
haridussiisteemi ette ndinud mitu meedet. Programmi kogumaksumuseks
on aastani 2020 kavandatud 51 miljonit eurot. Rahastamise mahtu
tédpsustatakse igal aastal riigi eelarvestrateegia ja riigieelarve arutelude
kaigus.

62. Peamiste tdiskasvanutele suunatud meetmetena t6id Haridus- ja
Teadusministeeriumi esindajad esile madala haridustasemega
taiskasvanute tagasitoomist pdhi- ja tildkeskharidusoppesse, mille raames
kéivitatakse Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) toel spetsiaalne tegevuste
pakett pdhi- ja keskhariduseta inimeste tagasitoomiseks tasemeodppesse.
Teisena nimetati kontseptsiooni véljatootamist tdiskasvanute
tagasitoomiseks kvaliteetsesse kutseharidusse, sh
kutsekeskharidusoppesse. Selle koostamise raames analiiiisitakse koolide
valmisolekut ja praktikat kvaliteetse tasemekoolituse pakkumisel
taiskasvanutele.

63. Haridus- ja Teadusministeerium leiab, et on vaja lahendada
kiisimused, kuidas dppeasutused saaksid senisest oluliselt paremini infot
Opetatavate sihtrithmade leidmiseks ning kuidas tagada eri osapoolte
jatkusuutlik koostdd. Selleks on vajalik tugev koost6o koolide, kohalike
omavalitsuste, vabahariduslike koolituskeskuste, sotsiaaltdotajate,
todtukassa konsultantide jt vahel.

64. Eesti Rakendusuuringute Keskus CENTAR tdi uuringuraportis
,,POhi- ja keskhariduseta tdiskasvanute tasemeharidusse tagasitoomise
toetamine“* vilja kitsaskoha, et kutsedppeasutustes pakutav
kutsekeskharidusope pole tiiskasvanutele piisavalt paindlik ning kui
lithemates kutsedppeliikides on tdiskasvanud dppijate osakaal aasta-
aastalt jarjest kasvanud, ei ole tiiskasvanud Oppijate arv
kutsekeskharidusoppes markimisvéarne.

65. Praegu ei ole riigi eelkirjeldatud tegevused madala haridustasemega
taiskasvanute tagasitoomiseks haridussiisteemi veel kutsekoolide
tasandile joudnud. Vihese konkurentsivoimega Opilaste vastuvotmise
soodustamiseks moeldud meetmeid veel rakendatud ei ole. Riigikontrolli
kiisitud teave koolidelt andis kinnitust, et kdnealuse sihtrithma
koolitamiseks oleks tarvis paindlikke tugimeetmeid.

66. Osal koolidel (nt Hiiumaa, Vana-Vigala) on probleeme kohtade
taitmisega, mistdttu konkurssi ei ole ning kdik huvilised voetakse vastu.

19
20

Eesti elukestva dppe strateegia tdiskasvanuhariduse programm 2015-2018.
Pohi- ja keskhariduseta tdiskasvanute tasemeharidusse tagasitoomise toetamine.
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Konkursi korral konkureerivad erineva varasema taustaga inimesed
vordsetel alustel. Sisseastumisel ei eelistata eri- voi kutsealase hariduseta
ja/vdi ndrgema to6turupositsiooniga inimesi.

67. Kokkuvotvalt on praegu, arvestades kutsedppesse sisseastujate
vanust, hariduslikku ja toalast tausta, erialavalikuid ning kutsedppe
rahastamist, oluline pdorata téhelepanu just neile tdiskasvanutele, kes on
haridusliku tausta ja konkurentsivoime poolest todturul ohustatum rithm.
Arvestades, et riigi suunata on nii meetmed, mida rakendada, kui ka
rahastamine, on oluline tdhelepanu suunata nii madala haridustasemega
inimeste kutsedppesse toomisele kui ka nende erialavalikutele.

/allkirjastatud digitaalselt/

Tarmo Olgo
tulemusauditi osakonna peakontrolor
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Vastused Riigikontrolli iilevaatele

Riigikontroll saatis iilevaate kommentaaride andmiseks ja seisukoha kujundamiseks Haridus- ja
Teadusministeeriumile ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile. Vastused Riigikontrolli
ilevaatele saatsid ettevotlusminister ja haridus- ja teadusminister 24.11.2015.

Allpool olev tabel annab kokkuvdtliku tilevaate saadud vastustest ja kommentaaridest.

Kommentaarid iilevaate kohta ‘

Ettevotlusministri kommentaarid:

Punktid 21 ja 22. Toetame Riigikontrolli tdstatatud vajadust uurida pdhjuseid, miks nooremasse vanuseriihma jadavad inimesed,
kes on omandanud kdrghariduse suhteliselt hiljuti, asuvad taiendavalt kutseharidust omandama (kas kdrgharidussusteemi
valjund ei vasta to6turu vajadustele, 6pitud on vale eriala, inimese eelistused on ajas muutunud vms). Teisalt vajab tédiendavat
tahelepanu, kuidas keskenduda veelgi enam ennekdike to6turul ndrgemal positsioonil olevate (varasema eri- voi kutsealase
hariduseta) inimeste toetamisele ning neile vajalike tugiteenuste pakkumisele. Kindlasti on vaja kasitleda mdlemat sihtriihma
eraldi ning mitte neid teineteisele vastandades.

Punktid 38, 39 ja 40. Peame oluliseks kriitiliselt lile vaadata senised tegevused ja meetmed 6pingud katkestanud sihtriihma
osas, hinnates nende mdjusid ning tehes vajaminevaid korrektuure. Rakendatavad meetmed tuleb kaasajastada, et need
soodustaksid riskirihmal &pingute labimist. Taiendavalt tuleb uurida eeskatt t66turul ohustatud rihma kuuluvate taiskasvanute
opingute katkestamise pohjuseid. Eeldada voib, et olulisema osa sellest moodustavad majanduslikud pohjused, mis ei voimalda
taiskoormusega dpingutele pihenduda. Teisalt tuleb pdhjuseid otsida ka mujalt. Tuleb leida véimalusi koolidele teha rohkem
koostddd piirkondlike ettevotjatega. Tuleb keskenduda erinevatele praktilistele ja td6andjate vajadustest Iahtuvatele dpivormidele
(praktikumid, osaajaga 6pe jm), mis loovad voimalused koheseks opingutejargseks to6le asumiseks ning motiveerivad seelabi
riskiriihma liikmeid pingutama senisest rohkem &pingute I8petamise nimel. Oppeasutuste juhtkondadel lasub vastutus ka
koolivaliste tegurite, antud juhul tulevaste potentsiaalsete tddandjate mojutamise eest. Seetbttu tuleb anallitisida, milliseid
joupingutusi on koolid ise teinud, et kdige haavatama rihma véimalusi ja riske paremini hinnata. Oluline on vajaduste parem
kaardistamine ja erinevate dpivormide valjatdotamine.

Punkt 46. Tegemist on positiivse trendiga. Samas tuleb anallusida, kas ja kuivérd on varasema kérgharidusega inimesel
ettevotluskoolituse saamiseks vajalik ja pohjendatud minna uuesti tasemedppesse. Riigi poolt (MKM/EAS) on loodud
mitmekulgne pakett ettevotlusega alustamiseks, mis koosneb baaskoolitusest, starditoetusest jms.

Punktid 47 ja 48. Erialavalikute ja koolitustellimuse suunamisel tuleb lahtuda piirkondlikust aspektist. Kutsekooli ppima astujale
peab saama osaks hea lilevaade to6turu vajadusest ja voimalustest omandataval erialal. Samuti aitab edasisele to6le saamisele
kaasa kutsekoolide ja kohalike ettevotete tihedam koosto6.

Punktid 60 ja 67. Ndustume seisukohaga, et eeskatt on vaja valja tdétada ning rakendada meetmeid konkurentsivoime poolest
téoturul ohustatuma sihtriihma jaoks. Eelnevalt tdime vélja vajaduse vaadata Ule toetuste stisteem, mis vdimaldaks dpingutest
Uldse osa saada voi neid I6petada. Lisaks sellele on toé6tava inimese taiend-/imberdppe puhul vajalik pakkuda paindlike
oppevorme. Tasemedppes osalemiseks leida aega 1+ aastat voib osutuda liiga keeruliseks. Selle asemel tuleks luua
intensiivkursused kestusega naiteks kuni 3 kuud, mille raames omandatakse samuti kutseoskused ja sooritatakse eksam.

Haridus- ja teadusministri kommentaarid:

Anallusi Uheks olulisemaks jarelduseks on, et kutsedppe I6petanud taiskasvanud, kes enne kutsehariduse omandamist olid
erialase ettevalmistuseta ja teenisid madalamat palka véi olid to6tud, on ka pérast erialase hariduse saamist to6turul tdenaoliselt
halvemas positsioonis.

Jareldus, et varasemalt erialase ettevalmistuseta kutsedppe I6petanud taiskasvanud on ka parast erialase hariduse omandamist
tooturul téenaoliselt halvemas positsioonis, ei tdhenda automaatselt seda, et oppe kvaliteet oleks kehv. Téoturul edukat hakkama
saamist mojutab lisaks haridusele ja selle kvaliteedile téokohtade paiknemine ning valdkondade palgatasemed. Haridus- ja
Teadusministeeriumi koostatud 2015. aasta valitsemisala analuiiisis on selgelt viidatud, et erialane haridus ei anna Eesti t66turul
sageli palgaeelist. Keskharidusejargse kutseharidusega inimesed teenivad keskmiselt kill pisut rohkem kui pohiharidusega
inimesed, ent tldkeskhariduse omandanutega vorreldes palgaerinevust ei ilmne. See omakorda viitab, et tddandjad ei eelista
oma valikutes alati erialase haridusega inimesi ehk diplomi/tunnistuse olemasolu.

Probleemiks on, et karjaariteenuste kattesaadavus taiskasvanutele on olnud pigem ndrk ning ka kutsekoolid pole alati olnud
vdimelised inimesi ndustama selles, milline on piirkonna tédkohtade valik tulevikus, kuivord voiks sobida pakutav palk isiku
ootustega ning millistel juhtudel on kiirema t66turule suundumise jaoks maistlikum valida tasemeoppest liihemad kursused
taiendkoolituse vormis. Taiskasvanud opilase informeeritum valik ja suurem teadlikkus piirkonna té6kohtadest aitaks tosta ka
edukust t66turul. Olukorra parandamiseks oleme astumas jargmisi samme:

1. Té6tukassa poolt todtavatele inimestele suunatud karjaariteenuste pakkumise alustamisega ning Rajaleidja
karjaarindustamiskeskuste rajamisega igasse maakonda on tagatud parema néustamisteenuse kattesaadavus. Ulesehitamisel
on uus OSKA téojouvajaduse prognoosisiisteem, millega muutume Uha professionaalsemaks, et hinnata sektorite ootusi
erialasele haridusele.

2. Panustame &pipoisi 6ppevormi juurutamisesse ja parktikakorralduse parendamisse, mis kindlustab opilasele paralleelselt nii
tookoha kui ka voimaluse tosta téotamise korvalt oma kvalifikatsioonitaset. See eeldab ka todandjatelt paindlikkust ning soovi
oma tootajate paremasse haridusse panustada, samas votab neilt maha koormuse iseseisvalt oma td6tajaid umber koolitada.
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Riigikontrolli kommentaar: Juhime tahelepanu, et Riigikontroll ei tee Uhtegi jareldust 6ppe kvaliteedi kohta, nagu haridus- ja
teadusministri vastusest vdib aru saada. Ulevaate punktis 49 on éeldud, et tééturul hakkamasaamist véivad méjutada ka
varasem té6kogemus ja isikuomadused, mistottu ainuuksi kutsehariduse omandamine ei pruugi isiku olukorda t66turul muuta.
Oppimise kaigus véib ka selguda, et valiti eriala, kus tegelikult ei soovitagi tédle asuda. Seetdttu on ka taiskasvanud &ppurite
puhul oluline karjaarinbustamine, et suunata neid valima just neile sobivaid erialasid.

Riigikontrolli analtitsis on toodud, et Haridus- ja Teadusministeerium peaks analliisima, kuidas mojutab kdrgelt haritud inimeste
siirdumine dppesse eri- ja kutsealase hariduseta isikute juurdepaasu haridusele.

Vastuse kisimusele saab analliUsist endast. Kutsedppesse siirduvate isikute arv on peamiselt noorte arvu vahenemise tottu
pidevalt kahanenud. Nooremad &ppurid on asendunud vanematega, kuid koolituskohti on tdnu heade 6ppebaaside olemasolule
voimalik luua rohkem, kui on hetkel stusteemis dppureid kokku. Pakutav dppekohtade arv on taitnud nii pdhikooli [dpetajate kui ka
taiskasvanute ootusi. Suurem osa kutsedppesse asunud taiskasvanutest on need, kes on kutsedppe peamine sihtrihm
taiskasvanute osas — eri- ja kutsealase hariduseta inimesed ning t66turul madalama konkurentsivdimega isikud. Seega,
kutseharidusse I&hevad hetkel peamiselt isikud, kellele on see erialase hariduse saamise vdi Umberdppe kontekstis oluline ja
kutsehariduse kattesaadavus selle grupi jaoks ei ole problemaatiline.

Riigikontrolli kommentaar: Margime, et Riigikontroll ei ole tapsemalt anallitsinud, kuidas méjutab kdrgelt haritud inimeste
kutsedppesse siirdumine eri- ja kutsealase hariduseta inimeste juurdepaasu oppesse. Seeparast on lahtumine ainutksi sellest
teadmisest, et noorte arvu vahenemise téttu on véimalik vastu votta rohkem taiskasvanuid, riikliku koolitustellimuse juhtimise
aspektist liiga Uldine. Riigikontroll pidas silmas seda, et tapsemalt vajaks analliisimist kutsedppeasutuste vastuvotu- ja
sisseastumispraktika, mis annaks voimaluse hinnata, kas kdrgema haridustasemega inimesed on eelistatud madalama
haridustasemega inimeste ees. Kui see nii peaks olema, oleks tarvis soodustada madalama haridustasemega inimeste
juurdepaasu kutsedppeasutustesse todturuvajadustele vastavatel erialadel.

Analuis viitab Eesti Hariduse Infoslisteemi (EHIS) ja auditi kaigus valja tulnud andmete erinevusele. Juhime tahelepanu, et EHIS
korjab I6petamise andmeid alates 2005. aastast. Juhul kui isik, kes on vanem kui 25aastane, on 6ppe oma viimasel
haridustasemel I6petanud enne 2005. aastat, puudub ministeeriumil véimalus kontrollida isiku poolt dppeasutusele esitatud
andmete digsust viimase omandatud kvalifikatsiooni kohta.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll réhutab uuesti, nii nagu on ka Ulevaate iseloomustuses toodud, et EHISe andmete
puhul on arvestatud, et EHISes on andmed eelmise haridustee kohta alates 2005. aastast, varasemate aastate andmete puhul
on arvestatud sisseastumisel deklareeritud haridustaset. Andmete erinevusele viidates on sellega arvestatud.

Toote anallusis valja, et peamiseks taiskasvanute opingute katkestamise pohjuseks on raskused pere ja té6elu sobitamisel.
Samas soovitate, et pohi- ja keskhariduseta taiskasvanutele voiks sobida kutsekeskharidusdpe ning kutsekoolid peaksid muutma
opet paindlikumaks. Oleme skeptilised, et pikk 6ppeaeg — kutsekeskharidusdppes vahemalt 3 aastat — ning Uhe dppeaja jooksul
nii tldhariduse kui ka kutsehariduse omandamine on taiskasvanud &ppijale kdige sobivam. Seda isegi paindlikumate
Oppevormide juures. Ka anallusis on margitud, et vaga oluline on eristada erineva taustaga sisseastujad ning puuda leida neile
sobivaim dppetase ja -vorm. Peame ndustamist ning toetavaid tegevusi olulisemaks kui 6ppeaja pikendamist taiskasvanutele.

Riigikontrolli kommentaar: Juhime tahelepanu, et Riigikontroll soovitab enam tahelepanu poorata sellele, kuidas saada rohkem
eri- ja kutsealase hariduseta ning to6turul mitteaktiivseid ning ebastabiilse voi madala sissetulekuga inimesi kutsekoolidesse ning
kuidas neid seal toetada, et valtida dpingute katkestamist ja tagada kutsehariduse omandamiseni jdudmine.
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Ulevaate iseloomustus

Ulevaate eesmark

Ulevaate eesmirk on anda infot tiiskasvanuna kutsehariduse omandajate varasema haridusliku ja todalase
tausta ning muutuste kohta tooturupositsioonis parast kutsehariduse omandamist.

Ulevaate ulatus ja kisitlusviis

Taiskasvanud kutsehariduse omandajatena kisitletakse iilevaates 25aastaselt voi hiljem tasemedppes
kutseharidust omandama asunud isikuid.

Ulevaates on keskendutud perioodile 2010-2014.

= Kutseharidust omandama asunud tdiskasvanute profiil koostati 2010/11.-2014/15. Sppeaastal sisse-
astunute pohjal. Opingute alustamise Oppeaasta madratlemisel on ldhtutud ajavahemikust 1. juuli kuni
30. juuni. 2014/2015. oppeaastal sisseastunute kohta on andmed kuni viljavotte tegemiseni (23. aprill
2015).

= Muutused isikute to6turupositsioonis selgitati 2010/11.—2013/14. dppeaastatel kutsehariduse
omandanud isikute pohjal, kes olid alustanud 6pinguid alates 1. juulist 2009 ning olid sisseastumisel
viihemalt 25aastased. Opingute 10petamise dppeaasta médratlemisel voeti dppeaasta alguseks
1. oktoober ja 16puks 30. september. To6turupositsiooni ja selle muutuse analiiiisimisel voeti vaatluse
alla ajavahemikud 12 kuud enne sisseastumist ja 12 kuud péarast Gpingute 16petamist.

Ulevaate koostamine hdlmas andmeanaliiiise, intervjuusid kutsedppeasutuste ning Haridus- ja
Teadusministeeriumi esindajatega ning teemakohaste uuringute, seaduste ja seaduseelndude seletuskirjade
analiiiisi. Ulevaate kéigus intervjueeritud isikud on esitatud tabelis 10.

Tabel 10. Ulevaate koostamise kiigus intervjueeritud isikud

Asutus ' Kuupéev Nimi ja ametikoht

Haridus- ja Teadusministeerium 25.03.2015 | Helen Pdllo — kutsehariduse osakonna juhataja

Terje Haidak — taiskasvanuhariduse osakonna juhataja
Kulli All — taiskasvanuhariduse osakonna asejuhataja
Mart Reinhold — anallilisiosakonna analtiitik

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium | 07.04.2015 | Mario Lambing — majandusarengu osakonna peaanalliltik

Hiiumaa Ametikool 07.05.2015 | Ulo Kikas — direktor
Signe Leidt — arendus- ja koolitusjuht, ppeosakonna juhataja kt
Pille Kaups — 6ppeosakonna administraator

Tallinna Tervishoiu Kdrgkool 12.05.2015 | Piret Tamme — kutsedppe osakonna juhataja

Laane-Viru Rakenduskdrgkool 26.05.2015 | Helle Noorvali — rektor
Merje Vaide — 6ppeprorektor
Virve Transtok — ettevétluse ja majandusarvestuse 6ppetooli juhataja

Vana-Vigala Tehnika ja Teeniduskool 14.05.2015 | Enn Roosi — direktor
Evelin Tamm — oppedirektor

Rapina Aianduskool 19.05.2015 | Kalle Toom — direktor
Karin Kask — sessioondppe juhataja
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Andmeanaliiiis tehti jirgmiste andmete pohjal:

Eesti Hariduse Infosiisteem (EHIS) — andmed kutseharidust omandama asunud ja/voi kutsehariduse
omandanud tdiskasvanute Opingute kohta (sealhulgas andmed varasemate opingute kohta kutse- voi
korghariduse tasemel®). EHISe andmete pdhjal antakse iilevaade tiiskasvanud kutsedppurite varasemast
hariduslikust taustast ning dpinguid iseloomustavatest néitajatest.

Maksu- ja Tolliameti (MTA) — andmed tdiskasvanud kutsehariduse omandajate jargmiste tulude kohta:
= tOotasu ja/voi lepingu alusel tehtud viljamaksed (sh andmed véljamakse tegija ja tegevusala kohta),
= fidsilisest isikust ettevotja ettevotlustulu,

= juriidilise isiku juhtimis- vai kontrollorgani liikkmele makstav tasu,

= vilismaalt saadud tulu,

= vanemabhiivitis,

= tootuskindlustushiivitis.

MTA andmete pohjal anti iilevaade isikute toGturuseisundist ning tdise tulu suurusest 12 kuud enne
opingute alustamist ja 12 kuud pérast dpingute 10petamist.

Tootukassa — andmed tdiskasvanud kutsehariduse omandajate toGtuna arveloleku perioodide kohta.
Andmete pohjal selgitati, kui paljud tdiskasvanud kutsehariduse omandajad on olnud t66tuna arvel 12
kuud enne dpingute alustamist ja 12 kuud péarast Spingute 16petamist.

Ariregister — andmed tiiskasvanud kutsehariduse omandajate seotuse kohta ettevdtetega. Andmete pdhjal
analiiiisiti, kui paljud tdiskasvanud kutsehariduse omandajad on tegelenud ettevotlusega 12 kuud enne
opingute alustamist ja 12 kuud pérast dpingute 10petamist.

Ulevaate lopetamise aeg

Ulevaate menetlustoimingud 15petati augustis 2015.

Ulevaate meeskond

Ulevaate on koostanud auditijuht Raina Loom, vanemaudiitor Margit Paulus (kuni 11.09.2015) ja audiitor
Mihkel Nestor (kuni 08.05.2015). Ulevaate koostamisse olid kaasatud praktikandid Linda Sutt ja Teele
Treiel.

Kontaktandmed

Ulevaate kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 vdi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee.

Ulevaate elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

Ulevaate kokkuvdte on saadaval ka inglise keeles.
Ulevaate number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1.7/16/70096/10.

Riigikontrolli postiaadress on:
Narva mnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee

2L EH1Ses on andmed eelmise haridustee kohta alates 2005. aastast, varasemate aastate andmete puhul on arvestatud
sisseastumisel deklareeritud haridustaset.
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Riigikontrolli varasemaid auditeid kutse- ja taiskasvanuhariduse valdkonnas

17.09.2010 — Taiskasvanute taiendus- ja iimberope
06.07.2009 — Riigikutseoppeasutuste iimberkorraldamise tulemuslikkus

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee.
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