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Head lugejad

Réandega seonduv on enamikus riikides, sealhulgas Eestis, poliitiliselt ja
sotsiaalselt tundlik teeema. Sageli radgitakse sellest Gildsdnaliselt ja
emotsionaalselt, tuginemata konkreetsetele andmetele ja madratlemata
asja sisu. Seet6ttu ei ole ka teadvustatud, et tegelikult on viimase kiimne
aasta jooksul Eestisse sisse rannanud ligi 25 000 valismaalast, kellest
kdik ei ole muidugi siia jaanud. Riigikontroll vaatas, kuidas me oleme
seni hakkama saanud siia saabunud inimeste parimate oskuste
kasutamisega Eesti majanduse ja riigi tugevdamisel ning mida teha, et
tulevikus kasutada ara tululoomisvfimeliste sisserandajate potentsiaali.
Taustaks on tdsiasi, et aastaks 2020 vaheneb tdoealiste ehk 20-64aastaste
inimeste arv ca 50 000 vdrra ning aastaks 2040 juba 165 000 vorra.
Samal ajal suureneb 65aastaste ja vanemate inimeste arv aastaks 2020 ligi
24 000 ja aastaks 2040 rohkem kui 88 000 vérra.

Oleme harjunud kasitlema oma olukorda, kus todturult lahkub rohkem
inimesi, kui sinna juurde tuleb, tulevikus kummitava t66j6upuudusena.
Teisalt on naiteks kodanikupalga idee (iheks ajendiks tehnoloogia areng,
mille pérast vajab maailm vaidetavalt varsti tunduvalt vahem tookasi.
Alles hiljuti arutleti meedias samal teemal ja toodi valja, et méne
ennustuse jargi voib info- ja kommunikatsioonitehnoloogia areng seada
kaugemas tulevikus Eestis to6ta jadmise riski 70 protsenti hdivatuist ehk
431 000 inimest.

Mis tegelikult juhtub, on praegu v6imatu ennustada. Me peame suutma
kill teatavas luhiperspektiivis prognoosida, milliseid spetsialiste ja kui
palju meil Eestis vaja on, kuid pikema perspektiivi teadmine on hagune ja
ei saagi selge olla, sest me ei tea, milliseid vajadusi kaugem tulevik vdib
tuua.

Tulles tuleviku juurest tagasi tdnapdeva, on aga selge, et keegi peab ju
tlal pidama meie pensioni- ja ravikindlustussusteemi, riiki ja Ghiskonda
tervikuna. Seega on Eesti inimeste elatustaseme sailitamise ja
majandusarengu tagamise seisukohast oluline, et me kdik otsiks aktiivselt
lahendusi, kuidas tekiks tulu, mida Ghiskonna vajadusteks kasutada.
Milline osakaal on nende probleemide lahendamisel randel ja milline
kdikvdimalikel riigisisestel reformidel, on teema, kus praegu on rohkem
kusimusi kui vastuseid. Loodetavasti aitab kaesolev tilevaade meie
praegusi olusid paremini mdista ja métteid nende lahenduse leidmisele
suunata.

Alar Karis
riigikontrolor 16. juunil 2015
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Miks on see maksumaksjatele
oluline?

Mida me iilevaate koostamise
tulemusel soovime rohutada?
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Milline on rande roll t66joupuuduse vahendamisel?

Riigikontroll analiiusis, kas rahvastiku vananemisest ja véljarandest
tekkiva t60j6upuuduse leevendamiseks tuleb suurendada sisserannet voi
on probleemi vbimalik lahendada riigisiseselt tédhdive suurendamise
kaudu. Samuti uuris Riigikontroll, kas viimastel aastatel sisserdnnanud
inimesed to6tavad vOi vajavad riigilt sotsiaalabi. Analiilisi tulemustest
lahtudes koondas Riigikontroll riigi ees seisvad valikud ja vBimalused,
mille kaudu saab suurendada t66jéupakkumist ja t6hustada
réndepoliitikat.

Tooealise rahvastiku vahenemine pdhjustab t66joupuudust, mis on
kujunenud Uheks olulisemaks Eesti majandust parssivaks teguriks.
Vorreldes 2014. aastaga vaheneb aastaks 2020 tddealiste ehk 20—
64aastaste inimeste arv ca 50 000 vdrra ning aastaks 2040 juba

ca 165 000 vdrra. Samal ajal suureneb 65aastaste ja vanemate inimeste
arv aastaks 2020 ligi 24 000 ja aastaks 2040 rohkem kui 88 000 vérra.
Lisaks survele to6turul paneb see ohtu ka pensioni- ja ravikindlustuse
jatkusuutlikkuse. Seega on Eesti elanike elatustaseme sailitamise ja
majandusarengu tagamise seisukohast oluline, et riik otsiks aktiivselt
lahendusi, kuidas suurendada t66jdu pakkumist.

Aastatel 2005-2013 iletas valjaranne rahvastikuregistri ning Politsei- ja
Piirivalveameti andmeid aluseks vattes 21 000 inimese vdrra sisserannet.
Eestist lahkusid peamiselt noored ja todealised. Negatiivne randesaldo
stivendab rahvastiku vananemist ja vdhenemist. 2014. aastal nditas
valjaranne pidurdumise marke, vahenedes kolmandiku vdrra, kuid
jatkuvalt Uletas véljaranne 700 inimesega sisserannet.

Eestisse randas aastatel 2005-2013 sisse ligi 39 000 inimest, kellest

ca 14 000 on valdavalt Eesti kodakondsusega tagasirandajad. Eestisse
elama asuvad inimesed on Uheks vGimaluseks aidata ettevotetel leida
vajalikku, kuid Eestis puudu olevat t66jéudu. Samal ajal katkeb
sisserandega mitmeid riske, mis on seotud teatud sisserandajariihmade
tooturult eemalejaamise voi kohanemisprobleemidega. Seetdttu on Eesti
majanduse ja tihiskonna huvides, et réndepoliitika ja sellega seotud
tugististeemid t66taksid vBimalikult efektiivselt.

Riigil on kasvava t66j6upuuduse leevendamiseks kaks teineteist
mittevalistavat vdimalust: soodustada senisest enam sisserannet
ja/voi viia l1abi toohdivet suurendavad reformid. Kui reforme ei tehta
ning jatkatakse senise randepoliitikaga, siis t66jéupuuduse probleem
teravneb ning vGib piirata riigi arenguvdimalusi. Riigil on vimalus
véhendada sisserénde vajadust vaid juhul, kui reformide tulemusel
tuuakse to6tuid, mitteaktiivseid, vahenenud té6vdimega ja puuetega
inimesi ja varakult pensionile minejaid td6turule ning suureneb
tootlikkus. Samas tuleb arvestada, et Eesti to6turul ei pruugi ka
parast reformide labiviimist olla kbiki majanduse arenguks vajalike
oskuste ja teadmistega inimesi. Kui riik soovib senisest enam
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soodustada (tipp)spetsialistide Eestisse todle tulemist, siis on vaja
samal ajal muuta tdhusamaks ka randepoliitikat. Praegu tuleb
(tipp)spetsialiste Eestisse vahe ning valdav osa sisserandajatest on
pere- ja Opirdandajad, kes ei sisene tdoturule.

To6j6upuuduse leevendamiseks peaks senisest tapsemini teadma,
milliste teadmiste ja oskustega inimesi Eesti téoturg edaspidi
vajab. To6joupuuduse probleemi lahendamise esimeseks eelduseks
on tapne teave to6turul puudu oleva inimeste hulga ning
vajaminevate oskuste ja teadmiste kohta. Riigi peamiseks infoallikaks
on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi t60j6uvajaduse ja
-pakkumise prognoos, kuid sellest ei selgu ei tulevikus vajaminevad
oskused ja teadmised ega see, kui suur osa erinevate tegevusalade
t66joupuudusest suudetakse katta riigisiseselt. Ebapiisav llevaade
tooturul puudu olevatest inimestest takistab vélja td6tada tegevusi,
mis aitaks kaasa rahvastiku vananemisest tuleneva negatiivse moju
vahendamisele ja vajaminevate tookéate leidmisele.

To6joupuudust vahendaks vajalike reformide labiviimine. Riik
saab t60joupuudust vahendada praeguseid to6tuid ja mitteaktiivseid
inimesi to6turule suunates, tostes tdiendavalt pensionile mineku iga
ning aidates kaasa iibe ja tootlikkuse kasvule. To6tuid oli 2014. aastal
5% ja tooturul mitteaktiivseid inimesi 32% rahvastikust vanuses 15—
74 aastat. Tuleb arvestada, et ka Kiire tegutsemise puhul ei annaks
reformid tulemusi l&hiaastatel, vaid pikemas perspektiivis. Lisaks ei
pruugi need to6turule tuua vajalikke kdrgelt kvalifitseeritud tG6tajaid
ja spetsiifiliste alade tippspetsialiste. Seega, kui soovitakse tagada
vOimalused majanduse arenguks, tuleks tegeleda ka randepoliitika
arendamisega.

Praegune sisserande korraldus ei ole suurendanud
kdrgetasemeliste teadmiste ja oskustega to6tajate lisandumist
Eesti majandusse. Riik on seadnud eesmargiks eelkdige
tippspetsialistide sisserande, kuid peamiselt saabub kolmandatest
riikidest toordnde raames Eestisse oskusttolisi. Peamiselt kdrget
kvalifikatsiooni ndudvatel tegevusaladel asub Eestis té6le ligikaudu
kolmandik todrandajatest. Tippspetsialisti ametikohale vastavat palka
on saanud 16% t6drandajatest.

Arvestatav hulk sisserandajatest on t66jouna rakendamata. Enim
sisserandajaid tuleb Eestisse pererdnde raames ehk selleks, et ihineda
Eestis elavate pereliikmetega. Nendest td6tab regulaarselt 33%. Kuna
Eestis on vajadus nii vaga kvalifitseeritud kui ka véiksemate
oskustega t06jou jarele, kujutavad ilma to6ta sisserdndajad endast
kasutamata ressurssi. Kuigi tookoha leidmine on ka (ks 16imumise
olulisemaid eeldusi, ei ole pererdndajate t66hdivele seni eraldi
tdhelepanu pdodratud.

Osa valisGppuritest siseneb parast 6pingute I6petamist Eesti
tooturule. Eestisse dppima asuvate vélisdppurite arv on kasvanud
ning nendest j&ab 20,7% pdrast dpingute 16petamist Eestisse alaliselt
t6dle (on tdotanud vahemalt 10 kuud 1,5 aasta jooksul). Seejuures
sisenevad vaiksema tdendosusega tooturule bakalaureuse- ning
magistridppe l6petanud ning téendolisemalt kutse- ja
rakenduskdrghariduse omandanud isikud.

Riigikontrolli ilevaade Riigikogule, Tallinn, 16. juuni 2015



Riigikontrolli ilevaade Riigikogule, Tallinn, 16. juuni 2015

Ulevaade riigi randepoliitika valikutest

Valmisolekut sisserandajate vastuvétmiseks ja nende
kohanemiseks on v@imalik parandada. Sisserdndajatele valmistab
raskusi avaliku info ja teenuste vahene kattesaadavus, lasteaedade ja
koolide ebapiisav valmisolek ning Gihiskonna ja tédandjate suhtumine
valispéritolu inimestesse. Need tegurid véhendavad Eesti kui
téosihtkoha atraktiivsust kdrgelt kvalifitseeritud tootajate jaoks, kuid
takistavad ka uldisemalt sisserdndajate kohanemist ja I6imumist.

Sisserannanute seas ei ole levinud sotsiaaltoetuste stisteemi
arakasutamine. Kui rahvusvaheliselt peetakse iheks sisserandega
kaasnevaks ohuks sageli immigrantide liigset sotsiaaltoetuste
kasutamist, siis Eestis see paika ei pea. Sisserdndajad saavad toetusi
keskmiselt vahem kui kohalik elanikkond. Naiteks kui
toimetulekutoetust sai 2013. aastal 2,7% Eesti elanikkonnast, siis
sisseréandajatest sai seda 1,5%. Suurem osa sisserdndajatele
makstavatest toetustest on seotud laste ja perega, mitte
toimetulekuprobleemidega. Seega ei ole sisserdndajad
sotsiaalstisteemile koormaks.

Eestist ei toimu ulatuslikku kdrgharidusega inimeste valjarannet.
Vélja randavad kbige enam noored, madala palgaga ja ilma
pusiva tookohata inimesed. Rahvastikuregistri andmetel on Eestist
aastatel 2005-2013 lahkunud ca 60 000 inimest ning valjardnne on
pidevalt suurenenud. Enne lahkumist on veerand véljardndajatest
olnud regulaarselt todga hdivatud, kuid véljardndajate t66tus on
tldiselt suurem kui rahvastikus keskmiselt. Vélja rénnanud inimeste
keskmine brutotulu enne lahkumist moodustas 60% Eesti keskmisest.
Véljardndajatest 11% oli kdrgharidusega.

Eelnevast tulenevalt tuleks riigil teha valikuid,

kas t66j6upuuduse probleem lahendada riigisiseste reformide abil
ja/vdi soodustada enam sisserannet;

kui palju ja milliste teadmiste ja oskustega sisserandajaid on Eesti
tooturule edaspidi vaja tuua ning kuidas see saavutada;

kuidas suurendada pererandajate to6hoivet;

kuidas soodustada dpingud I6petanud valisdppurite sisenemist Eesti
tooturule;

kuidas suurendada riigi valmisolekut sisserdndajate vastuvdtmiseks ja
I6imimiseks.
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Milline on rahvastiku
vahenemise ja vananemise
moju tooturule?

8000

6000

4000

2000

-2000

-4000

-6000

Riigikontrolli ilevaade Riigikogule, Tallinn, 16. juuni 2015

Ulevaade riigi randepoliitika valikutest

Toojoupuudus hakkab aina enam parssima Eesti

majanduse arengut

Rahvastiku vananemine ja vahenemine tingib vajaduse uute tookate jarele

1. Kui praegu elab Eestis 1,316 miljonit inimest, siis 2040. aastal 1,195
miljonit. See tdhendab, et igal aastal véheneb Eesti rahvaarv keskmiselt

4800 inimese vorra. To6ealiste inimeste (20—64aastaste) arv vaheneb

165 000 vdrra ning nende osatahtsus rahvastikus langeb 65%-It 58%-ni.
Samal ajal suureneb pensioniealiste (65aastased ja vanemad) osatahtsus
18%-It 27,6%-ni." Selle tulemusena peab aina vaiksem hulk tootajaid
pidama (leval aina suuremat hulka pensionare ning ohtu satuvad
pensioni- ja ravikindlustuse jatkusuutlikkus.

2. Tooealise elanikkonna vahenemisel on kaks peamist pdhjust:
negatiivne loomulik iive ja valjardnne, mis Uletab sisserénnet. Kui iibe
positiivseks muutumine ja selle kajastumine to6turul votab aega
mituklimmend aastat, siis kiiremini on vBimalik tooealise elanikkonna
osakaalu suurendada randeprotsesside suunamise kaudu.

3. Riigis on randeprotsessid juba aastaid t60tanud, aga vastupidises
suunas — Eestist randas perioodil 2005-2014 valja ca 21 000 inimest
rohkem, kui sisse tuli (vt joonis 1).

Joonis 1. Vilja- ja sisseranne ning randesaldo aastatel 2005-2014
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Allikas: Statistikaameti andmed

! Statistikaameti rahvastikuprognoos. http://pub.stat.ee/px-
web.2001/Database/Rahvastik/01Rahvastikunaitajad_ja_koosseis/04Rahvaarv_ja_rahvasti
ku_koosseis/04Rahvaarv_ja_rahvastiku_koosseis.asp.
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Kuidas mojutab
kvalifitseeritud toojoupuudus
Eesti majandust?

Teadmiseks, et

maailma konkurentsivoime raporti pohjal
on teadlaste ja inseneride piisavuse
poolest Eesti 144 riigi vordluses 104.
kohal.

4. Kirjeldatud suundumiste taustal on riik seadnud eesmérgiks nii
majanduskasvu kui ka hdivemaara kasvu. Kuigi realistlik on aastaks 2020
saavutada konkurentsiv@ime kavas ,,Eesti 2020 todealiste (20-64)
hdivemaaraks 76%, siis tegelikkuses ei piisa sellest to0tavate inimeste
arvu suurendamiseks ega seeldbi ka majanduspoliitiliste eesmarkide
saavutamiseks. Kuna tooturule sisenejaid on vahem kui sealt lahkujaid,
jaab absoluutarvudes to6turule véhem inimesi. Hivatute osakaal on
tdendoliselt selle tttu suurem. Konkurentsivéime kava vahearuandes on
nenditud, et ainuiksi ca 600 000 hdivatu ehk 2013. aasta taseme
hoidmine nduaks edaspidi 80%-list to6hGivemaéra. T6GhGivemaér oli
Eestis 2013. aastal 73,3% ning 2014. aastal 74,3%.*

5. Tépsemalt liigub rahvastikumuutuste tulemusena perioodil 2013—
2022 igal aastal to6turult vélja ca 12 000 inimest. Uusi to6tajaid siseneb
to6turule mdnevorra vahem.® See on peamiselt tingitud 1990. aastate
vadiksematest slinnip8lvkondadest, kes on kargkoolidpinguid 18petamas
ning tdoturule sisenemas.

6. Eesti Konjunktuuriinstituudi uuringu ning Maailma Majandusfoorumi
hinnangul on kvalifitseeritud t66jou puudus muutunud kdige olulisemaks
Eesti majandusarengut parssivaks teguriks.* 2014. aasta seisuga oli Eestis
tegutsevate ettevGtjate suurim probleem just vajalike teadmiste ja
oskustega t66jéu leidmine (vt joonis 2).° Konjunktuuriinstituut on toonud
t66joupuuduse olulise probleemina vélja paljudes sektorites, sh IT-
sektoris (25%-s ettevdtetest) ja telekommunikatsiooni alal, td6tlevas
tdostuses (nt masinate ja seadmete toomises 43%-s ettevotetest, 50%-s
mooblitootmisettevdtetest), teeninduses ja transpordis.® Seega, kuigi
puudus on ka madalama kvalifikatsiooniga to0tajatest, peetakse Eesti
majanduse kasvu ja konkurentsivBime pohiteguriks just kvalifitseeritud
t66joudu ja seda isegi suuremal méaral kui enamikus Kesk- ja lda-
Euroopa riikides.’

2 EU Labour Force Survey. Eurostat, 2014.

% TobjBuvajaduse ja pakkumise prognoos aastani 2022. Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, 2014.

* Konjunktuur, nr 4 (191). Eesti Konjunktuuriinstituut, 2014.
https://www.mkm.ee/sites/default/files/konjunktuur _nr 4 191.pdf.

® The Global Competitiveness Report 2014-2015. World Economic Forum, 2014.
® Konjunktuur nr 190 ja nr 191. Konjunktuuriinstituut, 2014
https://www.mkm.ee/sites/default/files/konjunktuur nr 3 190 september 2014.pdf.
7 Majanduse Pulss 2014. KPMG, 2014.
http://www.kpmg.com/ee/et/issuesandinsights/articlespublications/majanduse-
pulss/lehed/majanduse-pulss-2014.aspx.
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Milline on olnud riigi tegevus
probleemi lahendamiseks?
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Joonis 2. Peamised majandustegevust takistavad probleemid Eestis ettevotjate hinnangul
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7. To6jdupuuduse olukorras muutub riskiteguriks ka surve
palgakasvuks. 2013. aastal tdusis reaalne t66joulihikukulu ehk
t66joukulude osakaal loodud lisandvaartuses 2,2% ning 2014. aastal oli
vastav nditaja juba 4,2%. See tdhendab, et valitsuse seatud eesmarki
hoida tédjdukulude ja tootlikkuse kasv tasakaalus, ei ole saavutatud.®
Erinev palga ning to6viljakuse kasvutempo paneb ohtu ettevitete
konkurentsivdime ning jatkusuutliku majanduskasvu. Hdivatute arvu
séilitamiseks vOi kasvu saavutamiseks tuleb edaspidi tihes vGi rohkemas
valdkonnas l&bi viia arvestatavaid reforme (loe tapsemalt alapeatikist
»Riigisiseselt td6joupuuduse vahendamine nduab reforme*).

8. Riik pole seni rakendanud piisavaid lahendusi kvalifitseeritud t60jou
pakkumise suurendamiseks ega pannud t6le tbhusat to6turuvajaduste
anallisi stisteemi. Oluline takistus té6joupuudusele konkreetsete
lahenduste leidmisel on see, et riigil puudub teave, kui palju ja millise
profiiliga to0tajad Eesti tooandjatel tegelikult puudu j&ab.

9. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi koostatav
toojouvajaduse- ja pakkumise prognoos on seni riigi peamiseks
infoallikaks t66jouvajaduse jalgimisel. Tulenevalt prognoosi aluseks
olevast valimip6hisest metoodikast ei ole esitatud t66jéuvajaduse arvud
tapsed, eriti vaiksemate tegevusalade puhul.® Prognoos ei esita
tiksikasjalikke andmeid selle kohta, kui suur osa eri valdkondade
to6jouvajadusest kaetakse to6turule sisenejate arvelt ning kui palju jaéb
edaspidi to6tajaid puudu. Saadav info on liiga tldine nii haridus-'° kui ka
randepoliitiliste otsuste tegemiseks. Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi hinnangul on tdnu rahvaloenduse
andmete kasutamisele viimastes prognoosides detailsusaste siiski
mdnevdrra paranenud.

10. Haridus- ja Teadusministeeriumi juhtimisel arendatakse
t6ojouvajaduse seire ja prognoosi ning oskuste arendamise

8 Eesti 2020 vahearuanne. Riigikantselei, 2015.

° To6jBuvajaduse ja -pakkumise prognoos aastani 2022. Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, 2014.

10 Kutseseaduse muutmise seaduse (743 SE) seletuskiri.



Ulevaade riigi randepoliitika valikutest

koordinatsioonisusteemi, mille eesmark on koolitustellimuste sisu
kujundamisel tulevikus t6husamalt rakendada teavet té6turu vajaduste
kohta. Slsteemi kaasatakse kutsetegevuse valdkonna ekspertide kogud
ning valdkondadetilene koordinatsioonikogu. Valdkondlikud ekspertide
kogud analtiiisivad oma valdkonna tééturuarengut ning taseme- ja
taiendus6ppe olukorda ning koordinatsioonikogu juhib terviklikult
majandussektorite seireanallitiside ja prognooside koostamist. Siisteemi
kaivitumisperioodiks on arvestatud 2014-2020, mist6ttu ei saa arvestada
tulemuste saamisega l&hiaastatel.

Riigisiseselt toojoupuuduse vahendamine nouab reforme

Teadmiseks, et 11. T66j6upuuduse pbhjus ei seisne ainult demograafilistes protsessides,
. o vaid ka potentsiaalse t60jou alarakendatuses erinevate suisteemsete ja
Eestile sagedasti eeskujuks seatavate struktuursete probleemide tdttu. Kuigi Eesti tdohdive maéar 2014. aastal

{?,i.‘fir?_ﬁv(”tr;;g’:‘d;]Sg‘gf/ts\'lﬁio";:irh”o"a) (74,3%) oli ELi keskmisest (69,2%) m&nevdrra suurem, on majanduse
PONOIE maar on €57 Vo1 enam. ~ kasvamise seisukohalt oluline, et lisaks hdive madrale kasvaks ka téoga
Alikas: — haivatud inimeste absoluutarv (vt ka p 4) ning tootlikkus.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=ta
ble&init= 1&plugin=1&language=en&pcode =tsdec4 . . . . .
2 12, Eestis saaks ilma valisto6jéudu sisse toomata vahendada

t66joupuudust, kui tuua téotud hdivesse, mitteaktiivsed tdoturule,
suurendada stindimust ja tootlikkust.*

Kuidas on voimalik tootuid 13. Vaatamata sellele, et Eesti majandus on kasvanud alates 2010.

tooturule tuua? aastast, on tootute arvu vahenemine kriisijargsetel aastatel aina
aeglustunud. 2014. aastal oli Eestis 49 600 t66tut, registreeritud t66tuid
oli ligikaudu 30 000 (vt joonis 3).

Joonis 3. Tootute ja registreeritud tootute arvu muutus 2006-2014
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Allikas: todtukassa, Statistikaamet

1! Raul Eamets. Smart Migration Policy. Seminar at the Academy of Sciences of Estonia,
2013.
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Teadmiseks, et

2014. aastal oli pikaajalistest togtutest
ilma to6ta olnud 2 aastat ja kauem 52%
(ehk nn iilipikaajalised tdotud). Niivord
pika aja jooksul aga hakkavad nii
teadmised kui ka oskused kaduma, samuti
ei pruugi tddharjumus enam séilida.

Halvimal juhul muutub pikaajaline to6tus
heitumuseks ehk isikul kaob lootus t66d
leida. Heitunute to6turule toomise
takistused on sarnased pikaajaliste
tootute probleemidega.

Kuidas on voimalik
mitteaktiivseid tooturule
tuua?

Mitteaktiivsete ehk majanduslikult
passiivsete inimeste hulka kuuluvad 15—
74aastased isikud, kes ei soovi tootada voi ei
ole selleks voimelised. Mitteaktiivsed
inimesed jagunevad mitteaktiivsuse pohjuste
alusel jargmiselt:

6,1%

m Oppurid B Puudega, haiged

M Lapsega kodus M Hooldajad

Allikas: Statistikaamet
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14. Riigikontroll juhtis juba 2012. aasta auditis ,,Riigi tegevus to6tute
toomisel to6turule” tahelepanu sellele, et tééandjad ei suuda soovitud
tootajaid palgata toétute hulgast, kuna enamiku to6tute haridustase ja
oskused ei vasta t60jou tegelikule vajadusele. Seda, et to6tute toetamise
korraldus ei suuda kaasas kaia to6jouvajaduse muutustega, kinnitab ka
statistika.

15. Samal ajal on jatkuvalt piiratud taiendus- ja imberdppevdimalused,
tootukassa pakutavad koolitused ei soodusta uue kutse omandamist kutse-
vOBi kdrghariduse slsteemis ning todtuse regionaalseid probleeme pole
suudetud lahendada. Sotsiaalministeeriumi hinnangul vdib regionaalseid
probleeme mdnevdrra leevendada alates 2016. aastast osutatav
mobiilsustoetuse teenus, mille abil hakkab t66tukassa hiivitama kodust
kaugemal t606 leidnud isikute t66l kdimisega seotud kulusid.

16.  Seega, juhul kui riik soovib t66jdupuuduse probleemi lahendada
tootute toomise kaudu td6turule, on vaja lahendada eelmainitud
probleemkohad ning tdiendus- ja imberdpet pakkudes vahendada vahet
to6turul vajaminevate ning tétute oskuste ja teadmiste vahel. *2

17. Teiseks vbimaluseks riigisiseselt todjoupuudust leevendada on
kaasata toohdivesse senisest enam mitteaktiivseid inimesi. 2014. aastal oli
Eestis 316 900 mitteaktiivset inimest ehk 32% 15-74aastastest. Kuigi
kindlasti ei ole vBimalik kdiki sellesse rithma kuuluvaid inimesi té6turule
tuua, saab osa neist isikutest to6turule kaasates t66joupuudust vahendada.
2014. aastal oli selliseid mitteaktiivseid, kes sooviksid t6dle minna,

34 500.

18. Mitteaktiivsetest moodustavad suure osa todvoimetuspensionarid ja
puuetega inimesed, kelle osatdhtsus rahvastikus kasvab pidevalt

(vt joonis 4). Kuigi suur osa puuetega inimestest on vanaduspensioni-
ealised, kelle t66turule toomine on keerulisem, ei to6tanud tooealistest
puuetega inimestest 2013. aastal rohkem kui 75% ning t66vOimetus-
pensionaridest rohkem kui 57%." Arvestades, et toealiste puuetega
isikute osakaal on kasvanud 2006. aasta 39,7%-It 2013. aastaks 43,6%-ni,
on koos mittetddtavate tdovoimetuspensiondridega tegu kiillaltki suure
rihma inimestega, kellest osa on dige abi korral véimalik to6turule tuua.

12 Sotsiaalministeeriumi selgitusel teeb to6tukassa jarjepidevalt todandja vajadustele
vastava t00jou ettevalmistamiseks té6andjate ja koolitajatega koostdédd. 2014. aastal
pakkus todtukassa koostdds 16 todandjaga koolitust 265 inimesele. Partnerluse
tugevdamiseks toimus 2014. aastal Ule Eesti 140 t66andjatele suunatud dritust ning
2014. aasta 18puks oli tootukassal koostddlepe 13 té6andjaga.

1% Osale toovBimetuspensionaridest on méaratud puue ning seetdttu kajastuvad nad nii
75% kui ka 57% sees.
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Loe lahemalt
auditiaruandest ,Riigi tegevus puuetega

inimeste ja toovoimetuspensiondride
toetamisel”.

12

Joonis 4. Puuetega inimeste ja todvoimetuspensionaride arv ja nende osatahtsus
rahvastikust (%)
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Allikas: Statistikaamet; Sotsiaalkindlustusamet

19. Riigikontroll andis 2010. aasta auditis soovitusi, kuidas parandada
mdlema riihma olukorda ja suurendada osalust toéturul.
Toovdimetuspensionaride puhul ongi riik votnud initsiatiivi ning seadnud
eesmaérgiks vahenenud t6ovBimega inimeste to6turule toomise. Samas
tuleb silmas pidada, et esialgu ei hakka reformi tulemusena inimesi
tooturule juurde tulema, vaid see peatab téovBimetuspensionaride arvu
kasvu. Prognoosi jargi on reformi olulisemaid tulemusi oodata 2020.
aastaks, mil toovBimetuspensiondride ning todvoimetoetuse saajate arv
peaks kahanema 80 000-90 000 isikuni.™

20. Puuetega inimeste abistamise korralduses ei ole riik aga
maérkimisvaarseid muudatusi teinud (v.a téovdimereformiga kaasnev
mdju nendele puuetega inimestele, kellel on Uhtlasi tuvastatud to66voime
kadu). Jatkuvalt on probleemiks ebapiisav rehabilitatsioon ning té6andjad
on valjendanud seisukohta, et riigilt oodatakse rohkem infot ja abi,
néiteks tdokohtade kohandamisel, abivahendite hankimisel, aga ka
maksusoodustusi. Kui todv8imetuspensionéride puhul ei ole muudatusi
tooturul oodata enne 5-6 aastat, siis puuetega inimeste jaoks vajalike
reformide kavandamise, rakendamise ja mdju avaldumise viitaeg on
veelgi pikem. Sotsiaalministeeriumi selgitusel muutub puuetega inimeste
abistamise korraldus osaliselt seoses tdovdimereformi rakendumisega.
Samuti tuleb puudega isikute sihtriihma puhul arvestada, et olenevalt
puude eriparadest ja raskusastmetest jaab alati teatud hulk inimesi, kellel
ei ole vdimalik toohdives osaleda. Uhtlasi sisaldab sihtriihm inimesi, kes
vBib-olla kill suudavad teatud t6id teha, kuid sel juhul on td6tamisel
pigem sotsiaalse kaasatuse kui majandusliku toimetuleku, veel véhem
riigi majanduskasvu eesmark.

1% Puuetega inimeste ja tédvdimetuspensionaride hulk kattub osaliselt. 2013. aastal oli
16aastaseid kuni vanaduspensioniealisi tddvdimetuspensionare, kellel oli Gihtlasi maaratud
puude raskusaste, 43 700 ehk 46%.

15 Seletuskiri todvBimetoetuse seaduse eelndu juurde (nr 678 SE).
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Eriliiki pensionide alla kuuluvad
eelpension, soodustingimustel
vanaduspension, véljateenitud aastate
pension ning eripension. 2014. aasta
alguse seisuga oli Eestis

= 22 958 eelpensionari;

= 33764 soodustingimustel
vanaduspensionari;

= 1582 véljateenitud aastate pensionari;
= 2503 eripensiondri.

Lahemalt loe eriliiki pensionide kohta
Riigikontrolli 2014. aasta auditist ,,Riigi
pensionisiisteemi jatkusuutlikkus®.

NEET (ehk Not in Education,
Employment or Training) noored on 15—
29aastased isikud, kes ei 0pi ega toota.
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21.  Mitteaktiivsete hulgast on vdimalik t66j6udu leida ka eriliiki
pensionide reformi elluviimise tulemusena. Eriliiki pensionide saamise
soodsad tingimused on theks oluliseks pdhjuseks, miks 2012. aastal oli
pensionile mineku tegelik keskmine vanus 59,3 aastat (v.a to0voimetus-
ja toitjakaotuspension). Paralleelselt pensioni saamisega suur osa eriliiki
pensioni saajatest ei toota. Sotsiaalministeeriumi selgitusel on eriliiki
pensionide reformimise ja pensioniea tdusu teemad ministeeriumi 2015.
aasta tdoplaanis. Riikliku vanaduspensioni jatkusuutlikkuse edendamise
ettepanekud arutatakse l&bi sihtrihmade esindajatest moodustatud
juhtriihmaga ning esitatakse 2016. aasta | kvartalis Vabariigi Valitsusele.

22. Lisaks saab vanaduspensioniea tdstmise kaudu hoida inimesi kauem
tooturul. Praegu on riik paika pannud vanaduspensioniea tostmise 65
eluaastani 2026. aastaks. Statistikaameti arvutuste kohaselt peaks aga
praeguse tootajate ja pensiondride suhte sdilimiseks pensioniiga jdudma
65 eluaastani aastaks 2020 ning 2030. aastaks peaks see olema juba 68.°
Seega vananeb rahvastik praegu kiiremini, kui kasvab pensioniiga,
mist6ttu ilma muudatusi ellu viimata ei aita pensioniea tous t60jou-
puudust véhendada. Samas tuleb silmas pidada, et pensionisiisteemi
muutmisega paralleelselt oleksid tagatud vanemaealiste hdivet toetavad
meetmed. Alates 2015. aastast on to0tukassas tdootsijana registreeritud
vanaduspensioniealistele isikutele osa tédturuteenuseid kéttesaadavad.’

23.  Mitteaktiivse rahvastiku hulka kuuluvad ka Gppurid, kelle puhul on
aga vahetdendoline, et td0ga hdivatute osakaal nende hulgas oluliselt
kasvaks. Naiteks ulidpilastest tootab Eestis 66% ning see asetab Eesti
selle naitaja poolest Euroopa tippude hulka.*® *°

24.  Samas oli 2013. aastal Eurostati andmetel Eestis ca 36 000 nn
NEET-noort. NEET-noored moodustavad erineva staatuse, kogemuste ja
hoiakutega isikute heterogeense riihma. Nende seas on nii pikaajalisi
tootuid, mitteametlike juhutdtdde tegijaid, véikeste lastega noori emasid,
ohtliku eluviisiga digusrikkujaid kui ka liikumis- v8i vaimupuudega
isikuid ja lihtsalt eluseiklejaid. Kuigi NEET-noortele on ka siiamaani
meetmeid rakendatud, on Eesti Noorsoott6 Keskuse avaldatud Uilevaates
leitud, et edasine abi oleks tdhusam, kui erinevaid meetmeid
kombineeritakse ning ametkondade (kool, td6tukassa, ettevotted,
noorsootdd jt) koostdd muutuks tdhusamaks.?

25. Mitteaktiivse rahvastiku hulka kuuluvad ka lapsega kodus olijad.
Kuigi osaajaga tédtamise véimalused on Eestis kasinad, on ka praegu
vBimalik lapse kasvatamise kdrvalt t60d teha (nt lepingulise toésuhte
alusel). Lisavdimaluseks on suunata isikuid lapse kasvatamise kdrvalt

18 yngve Rosenblad. T66j6u vananemine ja vanemaealise té6jdu siirdumine pensionile. —
Muutuv majandus ja to6turg. Kogumik. Statistikaamet, 2014, Ik 153.

17 vanaduspensioniealistel todotsijatel on véimalik saada téturukoolitust, kvalifikatsiooni
saamise toetamist, tOpraktikat, ettevotluse alustamise toetust, ettevotluse toetamist,
tédruumide ja -vahendite kohandamise teenust, tehnilise abivahendi kasutamise teenust.

18 Eesti ulidpilaste eluolu 2013. Rahvusvahelise ilidpilaste uuringu Eurostudent V Eesti
analtis. Ldpparuanne. Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus
RAKE, Tartu, 2013, Ik 45.

1® Haridus- ja Teadusministeeriumi hinnangul on samaaegse té&tamise ning
kvalifikatsiooni omandamise (Opipoisidpe kutsedppes) skeemi edasiarendamise kaudu
voimalik taiendavalt laiendada ulibpilaste to6tamise vdimalusi.

20 Avo Trumm, Kairi Kasearu. Noored, kellega keegi ei arvesta ja kes kuskil ei kai. Eesti
Noorsootdd Keskus, Poliitikatlevaade, 5/2013.
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Kas tootlikkus kasvah?

Teadmiseks, et

Eesti ettevotluse kasvustrateegias 2014—
2020 on vélja toodud, et enim
lisandvaartust loovad ning kdrgema
kasvupotentsiaaliga Eesti majanduse
arendamisel on jargmised suured
valdkonnad:

= info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
(IKT) horisontaalselt labi teiste
sektorite;

= tervisetehnoloogiad ja -teenused;

= ressursside efektiivsem kasutamine,
naiteks tark maja.

Teadmiseks, et

Eesti koige tootlikumate ettevotete
tootlikkus on sisuliselt samal tasemel
Saksamaa ja Belgia koige vahem tootlike
ettevotetega (iile 20 tootajaga ettevotted)

Loe ldhemalt iilevaatest ,Riigi vara
kasutamisest ja sédilimisest 2013.-2014.
aastal”.

14

enam t06le, vahendades vanemahiivitise saamise aega v0i sellele
jargnevat tasustamata perioodi. Kuigi selliste muudatuste tulemusena
tuleksid inimesed tBendoliselt varem tdoturule, kaasneksid sellega ka
mitmed riskid, sest vanemahdivitise skeem ei oleks enam nii atraktiivne
ning see vG@ib viia ebasoodsa stindimiskaitumiseni teatud gruppide hulgas.
Arvestades, et riigi eesmark on positiivne iive, ei aitaks seesugused
muudatused kindlasti eesmargi saavutamisele kaasa.

26. Kokkuv6tvalt, juhul kui riik soovib t60j6upuudust leevendada, tuues
mitteaktiivsed tdoturule, eeldab see sarnaselt tootute todturule toomisega
struktuursete reformide elluviimist. Reforme ellu viies on véimalik kill
mitteaktiivset rahvastikku senisest enam to6turule tuua, kuid reformide
algatamine l&hiajal annaks tulemusi alles kaugemas tulevikus.

21. Kolmanda variandina leevendada riigisiseselt td0joupuudust on
nimetatud tootlikkuse suurendamist ehk teha sama t60 &ra vaiksema arvu
tookatega. Eesti on konkurentsivGime kavas ,,Eesti 2020* seadnud Uheks
pohiliseks eesmargiks tootlikkuse kiire kasvu ning jarelejdudmise ELi
keskmisele tasemele.

28. Tootlikkuse Kkiire kasv soovitakse saavutada nii suurema
kapitalimahukuse kui ka suurema lisandvéartusega toodete ja teenuste
kaudu. Leitakse, et tuleb jatkata ja edasi arendada senist poliitikat nii
tootajate oskuste taseme tdstmiseks, t60j6u pakkumise suurendamiseks,
erasektori teadus- ja arendustegevuse mahtude suurendamiseks,
ettevotlust toetava rahvusvahelisel tasemel taristu arendamiseks kui ka
investeeringute soodustamiseks (eriti ekspordipotentsiaaliga ja suurema
lisandvaartusega valdkondades).

29. Samas on tootlikkuse tdstmine juba mdnda aega olnud Eesti prioriteet
ning keerukamatele ja suurema lisandvéartusega valdkondadele
spetsialiseerumisest raagitud pikalt. Vaatamata sellele ei ole seni Eestis
oodatud arenguhtipet toimunud. Nimelt on Eesti tootlikkuse seisukohalt
vOrdluses ELi keskmisega jatkuvalt sama kaugel kui 10 aastat tagasi — nii
ELi keskmine kui ka Eesti to6joutootlikkus tihes tunnis on sel perioodil
kasvanud ligikaudu 3 euro v&rra. Samas erinesid absoluutarvud pea kolm
korda: 2013. aastal oli Gihe tunni to6jdutootlikkus Eestis 11,4 eurot, ELis
keskmiselt aga 32,2 eurot (vt joonis 5).

Riigikontrolli ilevaade Riigikogule, Tallinn, 16. juuni 2015



Teadmiseks, et

naiteks Soome to6hoivestruktuuri
saavutamiseks on Eesti tootlevas
toostuses ja teenuste sektoris puudu nii
¢4 30 000 tehnoloogiliselt keerukat
todkohta kui ka sama palju sellise t66
tegijaid.

Allikas: Technopolis

Kas siindimus suureneb?
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Joonis 5. Toojoutootlikkus (euro tootunni kohta) 2000-2013
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Allikas: Eurostat; Technopolis

30. Technopolis Group Eesti?* hinnangul on valdav osa Eesti viimase
kiimnendi aktiivsest ettev@tluspoliitikast olnud suunatud traditsioonilise
majanduse ajakohastamisele. Selle tegevuse tulemusena pole vorreldes
teiste riikidega ega riigisiseseid eesmarke arvestades loodetud
edasiminekut aga saavutatud.

31. Seega pole seniste tootlikkusnéitajate valguses pdhjust eeldada, et
ilma struktuursete muudatusteta kasvuvaldkondade arendamiseks toimuks
lahiajal arvestatav arenguhiipe, mis suudaks t60jéupuudusest tuleneva
negatiivse mdju kompenseerida, ning Eesti liiguks oluliselt Idhemale ELi
keskmisele tasemele.

32. Neljandaks vb6imaluseks riigisiseselt todjoupuudust leevendada, on
suurendada siindimust ning rahvastiku juurdekasvu teel saada juurde
vajalikke t6okasi. Pere- ja rahvastikupoliitikas on positiivse iibe
saavutamine Vabariigi Valitsuse peamine eesmark.

33. Seniste riiklike meetmete samaviisi jatkamisega pole p&hjust eeldada,
et stindide arv l&hiaastatel kasvaks voi stindide arv surmade arvu uletaks.
Sisuliselt on kogu iseseisvumisjargse perioodi jooksul loomulik iive
olnud negatiivne. See néitab, et rahvastiku taastootmise abil ei suuda
Eesti vajaliku t66j0u sissevoolu tooturule tagada. Iseseisvumise
taastamise aja algusest 2013. aasta 18puni on surnud ligi 86 000 inimest
rohkem kui stindinud. Ka elussundide arv ei ole vaga suures ulatuses
muutunud, jéddes aastas enamjaolt 12 000 ja 15 000 vahele (vt joonis 6).
Lisaks kinnitab Statistikaameti rahvastikuprognoos aastani 2040, et
stindide arv jatkab kahanemist.

21 Estonia — The Business Paradise. Technopolis Group, 2013, Ik 9.
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Joonis 6. Loomuliku iibe ja elussiindide arvu muutus 1991-2013
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Allikas: Statistikaamet

34. Vahese stindimuse peamiste pdhjustena on uuringutes vélja toodud
jargmisi probleeme: vanemahiivitise vahene maju?, materiaalsed
raskused ja ebakindlus®, ebapiisavad lapsehoiuvéimalused®, toetuste
maksmise kontsentreeritus lapse esimestele eluaastatele® jm. Selge on
aga see, et vorreldes eelkirjeldatud kolme variandiga riigisiseselt
t66joupuudust leevendada nbuab stindimuse suurendamine veelgi rohkem
aega, enne kui positiivsed muudatused to6turuvaldkonnani jouaksid.
Juhul kui uuringutes valja toodud probleemid lahendatakse ja selle
tulemusena sundimus oluliselt kasvaks, ei kaasne k&esoleva voi jargmise
kiimnendi jooksul to6turule sisenejate arvule veel positiivset mdju.
Lapsehoolduspuhkusele jadvate inimeste toéturult lahkumise tulemusena
vOib see mdju olla esialgu pigem negatiivne.

35.  Kokkuvdtvalt on véimalik riigisiseselt tookési juurde leida ja seelébi
t66j0upuudust véhendada, kuid see eeldab reformide elluviimist,
seejuures tuleb arvestada tulemuste saamisega pika aja pérast. Kuigi
Eestis on voimalik riigisiseselt katta arvestatav osa té0j6uvajadusest, pole
tdendoline, et mainitud allikatest saaks Eesti majanduse arenguks kogu
vajamineva korgelt kvalifitseeritud t66jou. Arvestades Eesti kui vaikeriigi
piiranguid, ei ole kohalikult t66turult alati vimalik leida viga
spetsiifiliste tehniliste oskuste voi kogemustega tddtajaid.®

36. Sellest tulenevalt peaks Eesti td6jdupuuduse leevendamiseks eelkdige
algatama riigisisesed reformid, kuid majandusarengu pidurdumise
valtimiseks on paralleelselt oluline teha valikuid ka rdndepoliitika vallas.

22 Eesti vanemahiivitise maju stindimus- ja to6turukaitumisele. Poliitikauuringute Keskus
Praxis, 2006.

28 Hede Sinisaar, Piia Tammpuu. Uhe vanemaga pered: probleemid, vajadused ja
poliitikameetmed. Sotsiaalministeeriumi toimetised, nr 4/2009.

24 Kaja Oras, Marge Unt. Siindimust méjutavad tegurid Eestis. Sotsiaalse Analiiisi
Keskus SAK, Tartu, Parnu, 2008.

% peredele suunatud rahalised toetused: méju ebavrdsusele, siindimusele ja
tooturukditumisele. Poliitikauuringute Keskus Praxis, Poliitikaanaliits, nr 1/ 2009.

% Talentide Eestisse meelitamine ja siin hoidmine kui Eesti riikliku konkurentsivéime
alustala regioonis. Ameerika Kaubanduskoda, 2012. http://amcham.ee/wp-
content/uploads/2012/11/Talent-Attraction-and-Retention-Position-Paper2012EST.pdf.
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Kui palju ja millistest riikidest
tuleb Eestisse
sisserandajaid?

Teadmiseks, et

nn elamislubade skandaali jarel tehtud
muudatuste tulemusena véhenes aastatel
2011-2012 kolmandatest riikidest tulnud
juriidilise isiku juhtorgani liikmete arv 554-
It 30-ni ehk iile 18 korra. 2013. ja 2014.
aastal jéi vastav arv alla 100.
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Sisseranne pole aidanud kaasa majanduspoliitiliste
eesmarkide saavutamisele

Sisseranne arvudes

37. Perioodil 2005-2013 randas Eestisse Politsei- ja Piirivalveameti ning
rahvastikuregistri andmetel ligikaudu 39 000 isikut, kellest ca 25 000 olid
uussisserandajad’ ning ca 14 000 tagasirandajad. Kdikidest
sisserdnnanutest moodustasid kolmandate riikide kodanikud 47%,
tagasirandajad® 36% ja ELi kodanikud 17%. Viimastel aastatel on
tagasirédnde ja ELi kodanike osakaal sisserdndes suurenenud ning
kolmandate riikide kodanike osakaal selle vorra vahenenud. 2013. aastal
olid sisserandajatest 42% tagasirandajad, 30% kolmandate riikide
kodanikud ja 28% ELi kodanikud (vt joonis 7).%

Joonis 7. Sisserandajate arv 20052013
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Allikas: Riigikontroll, rahvastikuregister, Politsei- ja Piirivalveamet, Statistikaamet

38. Kolmandate riikide kodanike seas on vdimalik eristada randeliike.
ELi kodanike puhul puudub riigil Gldjuhul teave, mis eesmargil on nad
Eestisse elama asunud. Aastate jooksul on kolmandate riikide kodanike
seas suurima osakaaluga randeliik olnud pererénne — sel viisil on Eestisse
tulnud perioodil 2005-2013 keskmiselt pooled. T60rédnde raames on
saabunud keskmiselt 31% ja Gpirande raames 17%, legaalse sissetuleku
alusel keskmiselt 2% (vt joonis 8).

2 Yussisserandaja on tilevaate kontekstis esmase elamisloa vdi elamisdiguse saanud isik,
kes ei ole Eesti kodanik ja kes on ajavahemikul 2005-2013 riiki esimest korda legaalselt
sisse rannanud. Politsei- ja Piirivalveameti statistika erineb osaliselt kdesolevas lilevaates
esitatud statistikast, kuna PPA esitab statistikat véljastatud elamislubasid ja -Bigusi
aluseks vottes.

2Algselt Eestist parit isikud, kes mingi perioodi jooksul on pisivalt elanud valismaal.

2 Riigikontrolli analiiiis rahvastikuregistri ning Politsei- ja Piirivalveameti
andmekogudele tuginedes.

®Riigikontrolli rahvastikuregistripshine statistika erineb Statistikaameti randearvudest,
sest Statistikaamet ei v&ta arvesse isikuid, kelle elamisluba/-8igus kehtib vahem kui tihe
aasta, ning isikuid, kes registreerivad oma elukohta rahvastikuregistris alles siis, kui
elamisloa/-6iguse 16puni on jddnud vahem kui aasta. Statistikaameti arvestusest jddvad
vélja ka need tagasirdndajad ning ELi kodanikud, kes registreerivad enda elukoha
rahvastikuregistris, kuid teevad valjakirjutuse vahem kui aasta mdddudes.
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enamik sisserandajatest on meessoost.

Isedranis suur on meeste osakaal
sisserannanud ELi kodanike hulgas,
jaades ¢a2/3 juurde.

Koiki sisserandajaid kokku vottes on

meeste osakaal aastate jooksul jadnud
pidevalt veidi alla 60%.
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Joonis 8. Kolmandatest riikidest parit sisseréndajate jagunemine randeliigiti 20052013
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Allikas: Riigikontroll, Politsei- ja Piirivalveamet

39. Kodakondsuse jargi moodustavad kdige suurema osakaalu
sisserandajatest Eesti kodakondsusega tagasirandajad. Suhteliselt suure
osakaaluga on ka Venemaa, Ukraina ning Soome kodakondsusega
sisserdndajad. Markimisvéarselt on ajavahemikul 2005-2013 vahenenud
méaaratlemata kodakondsusega sisseréndajate arv.* Ulejaanud riikide
kodakondsusega isikute osakaal on aastate jooksul jaanud uldiselt alla 5%
(vt joonis 9).

$1T66randajate arv langes jarsult parast seda, kui 2011. aastal tuvastati massiline Eestis
registreeritud juriidilise isiku juhtorgani liilkmena té6tamiseks valjastatud elamislubade
kuritarvitamine. Valitsus vahendas seejérel sel eesmérgil véljastatavate elamislubade
piirarvu. Seoses elamislubade véarkasutamise ohuga ei ole alates 01.07.2012 enam
vBimalik taotleda tahtajalist elamisluba legaalse sissetuleku alusel.

32 politsei- ja Piirivalveameti (PPA) kommentaaridele tuginedes pole enamiku
madratlemata kodakondsusega isikute puhul tegelikult tegu uussisserandajatega. Nad on
Eestis juba pikemalt elanud ning nende elamisluba on aegunud. Uue elamisloa taotlemisel
klassifitseeritakse elamisluba aga esmaseks, mist6ttu liigitub isik PPA statistikas
uussisserandajaks.
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Kui vanad on Eestisse
saabuvad sisserandajad?
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Joonis 9. Eestisse sisserannanute osakaal kodakondsuse jargi 2005-2013%
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Allikas: Riigikontroll, Politsei- ja Piirivalveamet, rahvastikuregister

40. Peamiselt rdndavad Eestisse nooremad inimesed. 2013. aastal olid
ca 65% sisserdndajatest nooremad kui 35 aastat ning ca 45% kdigist
sisserandajatest kuulus vanuseriihma 20-34 aastat. Keskmine
sisserdnnanute vanus on aastatel 2005-2013 jadnud pidevalt 30-31
eluaasta juurde. Madalaim on see kolmandatest riikidest tulnute puhul,
olles pérast 2006. aastat pidevalt alla 30, ning suurim tagasirannanute
puhul, varieerudes 34-37 eluaastani (vt joonis 10).

Joonis 10. Keskmine vanus sisserannanute hulgas paritolu jargi 2005-2013%
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Allikas: Riigikontroll, rahvastikuregister, Politsei- ja Piirivalveamet

% Jooniselt puuduvad need ELi riikidest Eestisse 8ppima tulnud isikud, kes pole
rahvastikuregistris vastavat sissekannet teinud. Joonisel on sisserandajate hulka arvestatud
ka tagasirandajad.

% Jooniselt on puudu need ELi kodanikud, kes on Eestis 8ppima asunud, kuid pole
rahvastikuregistrisse sissekannet teinud.

19



Ulevaade riigi randepoliitika valikutest

Milline on sisserandajate
haridustase?

Teadmiseks, et

2013. aastal Eestisse sisserannanud ELi
kodanikest puuduvad 94,4% kohta
rahvastikuregistris haridustaset
puudutavad andmed.

Haridusandmeid kogutakse
vabatahtlikkuse alusel.

Mis on Eesti randepoliitika
iilesanne?
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41. Taisealiste sisserannanute hulgas on keskmiselt ligikaudu veerand
akadeemilise korgharidusega, kuigi viimastel aastatel on see osakaal
vahenenud 20%-ni (vt joonis 11). Akadeemilise kdrgharidusega isikute
osakaalu véahenemine vdib olla seotud ka teadmata haridustasemega
sisserandajate osakaalu suurenemisega. Kui ELi kodakondsusega
sisserandajatest ei ole enamiku haridustase teada, siis kolmandate riikide
kodanikest on aastate jooksul ligi pooled kdrgharidusega ja ca 40% kesk-
vOi kutseharidusega. Tagasirdndajatest on ca 15%-1 kdrgharidus ning
enamikul (ca 73%-I) kesk-, kutse- vdi pdhiharidus.

Joonis 11. Haridustase vilisriikidest sisserannanud téisealiste hulgas 2005-2013%
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Allikas: Riigikontroll, rahvastikuregister, Politsei- ja Piirivalveamet

Randepoliitika eesmark on tagada vajalik demograafiline ja majanduslik
jatkusuutlikkus

42. Dokument ,,Riigi rahvastikupoliitika alused 2009-2013* sétestab, et
Eesti rdndepoliitika on selektiivne inimeste kvalifikatsioonist l&htudes
ning eelistatakse Eesti majandusele oluliste oskustega tootajaid (eelkdige
tippspetsialiste ning teisi erioskustega to6tajaid). Randepoliitika the
peamise Ulesandena on nimetatud piisava immigratsiooni kaudu Eestile
vajaliku oskusteabega t60jdu riiki toomist. Ka siseturvalisuse
arengukavas 2015-2020 on kirjas, et eesmérk on nende valismaalaste
Eestisse tulek, kes annavad tihiskonnale lisandvaartust.® Juba 2006. aasta
31. augustil, kui valitsuskabineti istungil arutati rahvastiku vananemisega
kaasnevaid to6turu, sh valistédjou sissetoomise kisimusi, leiti, et
valistdojou sissetoomine on pdhjendatud kvalifitseeritud t66j6u puhul,
kes taiendab kohalikku t66j6udu.

% Joonisel on sisserandajate hulka arvestatud ka tagasirandajad.

% Lisaks nimetatule on Eesti randepoliitika eesmérk hoida 4ra elamislubade ja viisade
vaérkasutamist ning ebaseaduslikku sisserdnnet, et tagada turvalisus, avalik kord ja riigi
julgeolek.
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Tippspetsialist on vélismaalaste
seaduses defineeritud kui mis tahes
valdkonnas erialase ettevalmistusega
vélismaalane, kelle totasu suurus on
vahemalt vordne Eesti keskmise
brutokuupalga ja koefitsiendi 2
korrutisega.®’

Kas sisserandajad asuvad
toole peamiselt korget
kvalifikatsiooni eeldavatel
tegevusaladel?
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43. Euroopa Liidu aluslepingutest tulenevalt kehtib EL.i liikmesriikides
t66jou vaba liikumise pdhimdte, mis tdhendab, et ELi kodanike
sisserannet pole v@imalik piirata. Seega avaldub Eesti randepoliitika
selektiivsus kehtestatud piirangutes kolmandate riikide kodanikele,
kusjuures riik on té6turul osalemiseks kehtestanud kolmandatest riikidest
sisserannanutele erinevad nduded ja tingimused randeliikide kaupa.

44.  Kolmandatest riikidest tulnud to6randajad voivad riiki siseneda ainult
juhul, kui neil on enne olemas konkreetne t6dkoht ning tédandja on
valmis maksma palgakriteeriumi raames ndutavat téétasu (loe tapsemalt
lisast A). Teisisdnu peavad koik riiki sisenenud t66randajad toGtama.
Tookoha kaotuse korral ning juhul, kui uue té6koha leidmine
ebadnnestub, tuleb isikul riigist lahkuda.

45. Pereréndajatele need tingimused ei laiene. Tulenevalt
rahvusvahelisest Gigusest pole pererdnde raames Eestisse siseneda
soovivaid inimesi v8imalik piirata.® Eestisse sisserdndamise seisukohalt
on pererdndajad sisuliselt sarnases positsioonis ELi kodanikega, kes
vOivad samuti piiramatult Eestisse siseneda ning té6turul osaleda.

16. Opirandajate puhul ndeb kehtiv korraldus ette, et kdik 6pirdndajad,
kes on Eesti kdrg- voi kutsekooli vastu vBetud, tohivad riiki siseneda ning
elamisloa kehtivuse perioodi jooksul ka t061 kaia. Eesti sisserdnde
stisteemi kohta loe tdpsemalt lisast A

Vahesed toorandajatest asuvad toole korgepalgalistel ametikohtadel ning
korgemat lisandvaartust andvates sektorites

47. Kolmandate riikidest tuli 2013. aastal Eestisse 576 toorandajat.*
Toorédndajad moodustavad kolmandate riikide sisserdnnanutest veidi
vahem kui kolmandiku.

48. Viimase nelja aasta valitsuse tegevusprogrammides on nahtud ette, et
toorande raames peaksid Eestisse tulema peamiselt kvalifitseeritud
spetsialistid ning see peaks soodustama kdrgepalgalistele tdtkohtade
loomist.

49. Riigikontroll uuris, millistele tegevusaladele on to0rande raames
tulnud isikud Eestis td6le asunud ning milline on nende jaotus aastate
kaupa perioodil 2005-2012.%

50. Analudsi tulemused néitasid, et aastate jooksul on suurim osa riiki
tulnud téorandajatest asunud todle todtlevas toostuses (37%
sisserannanutest). Kui liita todtlevale toostusele ehitus, meelelahutus,
kunst ja vaba aeg, veondus ja laondus, hulgi- ja jaekaubandus ning muud
tegevusalad (peamiselt vaimulikud), siis alustas nendes valdkondades
t66d kokku ca 70% kaikidest todrandajatest (vt joonis 12).

%" Tippspetsialisti palgakriteeriumi maaratlus lisati valismaalaste seadusesse 2013. aastal.
3 valja arvatud juhul, kui isik on ohuks avalikule korrale, riigi julgeolekule vms.
% pPpA viljastas 2013. aastal kokku 863 tahtajalist elamisluba tétamiseks.

“0 ELi kodanike kohta polnud tegevusalade kaupa sarnast analiiiisi véimalik 1abi viia, kuna
riigil vastavad andmed puuduvad.
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Teadmiseks, et

kuigi Eestis voib tootleva todstuse
jatkuvalt liigitada vdiksema
lisandvaartusega tegevusalade hulka, siis
arenenud riikide kogemus kinnitab, et
tootlev todstus voib areneda suurt
lisandvaartust andvaks ning holmata
korgepalgalisi tookohti.
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Joonis 12. Toorandajate jagunemine tegevusalade kaupa perioodil 2005-2013 Eestisse
saabumise aasta jargi*

100
90 -
80 -

ol i

60 -

50 - I

40

30 -

20 -

10

0 - T T T T T T T T

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

B To6tlev to6stus M Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus
m Haridus M Kunst, meelelahutus ja vaba aeg
M Majutus ja toitlustus  Ehitus

Info ja side Veondus ja laondus

Hulgi- ja jaekaubandus Finants- ja kindlustustegevus

Muud tegevusalad

Allikas: Riigikontroll, Politsei- ja Piirivalveamet

51. Peamiselt asuvad nimetatud tegevusaladel t66le aga oskustodlised,
lihtto6lised voi teenindajad, mitte tippspetsialistid, nagu riik on soovinud.
Uhtlasi on tegu majandusharudega, mis annavad véiksemat
lisandvaartust. Peamiselt suurt lisandvaartust andvatel tegevusaladel (sh
kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus, info ja side) to6le asunute osakaal
toorandajatest pole ka aastate jooksul oluliselt suurenenud. Viimastel
aastatel on nende osakaal hinnanguliselt 1/4 t66randajatest.

52. Kill aga on tédrandajate jaotuses naha majanduskriisi korrigeeriv
mdju, mille tulemusena kadusid mitmed td6kohad néiteks to6tlevas
todstuses.*” Selle arvelt pole oluliselt kasvanud ei kutse-, teadus- ja
tehnikaalasel tegevusel ega info ja side valdkonnas t66le asuvate inimeste
arv. Naiteks on 2009-2013 nendes valdkondades td6le asunud
sisseréndajate hulk kasvanud 45 inimese vorra. See tdhendab, et kdrgemat
teadmiste ja oskuste taset ndudvatel tegevusaladel to6le asuvate inimeste
arv on aastate jooksul muutunud véga vahe.

53. Seda, et téorandajad sisenevad peamiselt madalamat oskuste taset
ndudvatele tegevusaladele, kus makstakse (ihtlasi madalamat to6tasu,
kinnitavad ka palgaandmed. Palgakriteeriumi kohaselt tuleb té6rande
raames riiki sisenevatele tippspetsialistidele maksta t66tasuks vahemalt
kahekordne Eesti keskmine palk. Riigikontrolli analtilis nditas, et aastatel
2005-2013 teenis vahemalt sellise suurusega kuupalka alla 16%
toorandajatest. Seega ei tule suur osa toéorandajatest kdrgemat teadmiste
ja oskuste taset eeldavatele ning kdrgepalgalistele todkohtadele.

1 Joonisel esitatud andmed ei sisalda sisserdnnanud juhtorganite liikmeid, kuna vastava
grupi tegevusvaldkondade kohta, kus té6le asuti, riigil andmed puuduvad.

42 gtatistikaamet. Kvartalikiri 02/11, 1k 71-72.
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Olulisemad 2013. aastal joustunud
muudatused vélismaalaste seaduses:

= voimalik on taotleda elamisluba
togtamiseks tippspetsialistina®, kes on
vabastatud todtukassa loa noudest ning
kelle abikaasal on voimalik elamisluba
saada lihtsustatud tingimustel;

= kaotati noue, et tddandja peab olema
eelnevalt korraldanud avaliku konkursi
tootaja leidmiseks Eestist. Sailis noue
hankida vélismaalaste tddle votmiseks
tootukassa nousolek;

= loodi voimalus dpetaja, dppejou,
tippspetsialisti voi teadlasena kiirkorras
liihiajaliste totamise registreerimiseks;

= teatud kategooriate sisserandajad, sh
tippspetsialistid ja teadlased, tohivad
elamisloa taotluse esitada ka Eestis
kohapeal, mitte ainult valisesindustes;

= Eestis korghariduse omandanud
vélismaalastele ei kehti totukassa loa
noue ega palgakriteerium;

= elamisluba ettevotluseks saab teatud
tingimustel taotleda ka ilma
kohustuseta investeerida dritegevusse
Eestis 65 000 eurot.

Millised on voimalused
tohustada Eesti
randesiisteemi?
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54. Samal ajal on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium®
prognoosinud, et kbige rohkem vajatakse edaspidi just (tipp)spetsialiste,
oskustdoliste hdive véheneb ning aina vahem on vaja lihtt66lisi. Seniste
tendentside jatkudes asuvad sisserdndajad t6ole vaiksema
lisandvaartusega sektorites, kuid see soosib olemasoleva
majandusstruktuuri séilimist. Selline rédnne ei vasta aga riigi pUstitatud
eesmarkidele, milleks on innovaatiliste lahenduste véljatd6tamine, suure
lisandvaartusega valdkondade arendamine, to6turu struktuursete muutuste
esilekutsumine suurt lisandvaartust loovate téokohtade osakaalu
suurendamise abil jm.

55.  Kuigi riik on juba pikalt ette ndinud, et Eestisse peaksid sisse
randama kvalifitseeritud tippspetsialistid, pole selle soodustamiseks
varasematel aastatel tulemusi andnud muudatusi tehtud. 2013. aastal
joustusid viimased vélismaalaste seaduse muudatused, mille eesmark oli
soodustada tippspetsialistide, Gppejoudude, teadlaste ja valistudengite
Eestisse to6le asumist. Need uuendused teevad sisserande paindlikumaks,
kuid on peamiselt suunatud teatud menetlusprotsesside lihtsustamisele.*

56. Kokkuvdtvalt, toéturuolukorras, mida iseloomustab edaspidi kasvav
vajadus (tipp)spetsialistide jarele, on oluline ka sisserande korralduse
kujundamisel sellest l&htuda. Kuigi riik on seadnud eesmargiks kdrgema
teadmiste ja oskuste tasemega inimeste Eestisse toomise ning teinud
muudatusi selle soodustamiseks, ei ole need seni loodetud tulemusi
andnud. Samas on viimased muudatused suhteliselt hiljutised ja
regulatsioonikesksed ning pole teada, kas need viivad sellisel kujul
enamate (tipp)spetsialistide Eestisse tulekuni.

Vajalike oskuste ja teadmistega inimeste sisserande soodustamiseks tuleb
otsustada, milline randesiisteem on Eestile parim

57. Arvestades kvalifitseeritud t66j6u puuduse probleemi olulisust*® ning
toorandajate suhteliselt vaikest arvu, ei lahene probleem praeguse
sisserande korralduse abil. Kui riigi eesmark on lahendada t66jéupuuduse
probleem, jatkates senist randepoliitikat®’, siis tuleb seda teha senisest
tdhusamalt.

58.  Selleks, et randesilisteemi ehk sisserande regulatiivset raamistikku
vBimalikult tdhusalt Eesti to6turu kasuks toole panna, tuleks seda
anallusida laiemalt. Pererannet riik otseselt suunata ei saa, kuid
kolmandatest riikidest péarineva tédsisserande osakaalu ja struktuuri saab
kujundada rannet puudutavate Gigusaktide kaudu.

3 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi to6jéuvajaduse ja -pakkumise prognoos
aastani 2022. 2014.
https://www.mkm.ee/sites/default/files/toojouprognoos_2022_lyhikirjeldus.pdf.

* Tippspetsialist on erialase ettevalmistusega vélismaalane, kellele Eesti tddandja
kohustub maksma tasu, mille suurus on véahemalt Eesti kahekordne aasta keskmine
brutokuupalk.

5 Siseministeerium on réhutanud, et jargmised véalismaalaste seaduse muudatused
joustuvad 2016. aastal ning muudatuste eesmark on senisest enam soodustada kdrgelt
kvalifitseeritud t66jdu sisserdnnet ning véhendada struktuurset t66jéupuudust. Samas on
Siseministeerium médnnud, et muudatuste mdju on veel vara ennustada.

46 Konjunktuur 3 (190). Eesti Konjunktuuriinstituut, september 2014.
https://www.mkm.ee/sites/default/files/konjunktuur nr 3 _190_september_2014.pdf.

47 Ken-Marti Vaher. Eesti randepoliitika. Ettekanne konverentsil ,, Tédranne ja hargmaisus
P&hja- ja Baltimaades* . 07.03.2014.
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Millised on Eesti
randesiisteemi tohustamise
voimalused rahvusvahelise
praktika pohjal?

Tooandjapohine siisteem — vélismaalane
saab riiki siseneda juhul, kui tal on
eelnevalt kokkulepe (td6leping/pakkumine)
sealse todandjaga.

Punktisiisteem — valismaalane saab
riigis elamis- ja tddloa, kui teda
hinnatakse piisavalt suure
punktisummaga teatud parameetrite
pohjal (nt haridus, téokogemus,
keeleoskus, eriala, vanus). Seega saab ta
riiki joudes hakata t66d otsima.
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59. Keskne kisimus to6rande kujundamisel on, kuidas tagada Eesti
todandjatele vimalus palgata vajalikud valistootajad. Siisteem peaks
vBimaldama Ghelt poolt tédandjate ligipadsu soovitud valistddjoule ning
teiselt poolt kaitsma kohalikku t66turgu. See tdhendab, et stisteem peab
vBimaldama selekteerida selliste oskustega valistdotajad, keda
riigisiseselt ei leia, kuid kes on majanduse arenguks vajalikud.

60. Siseministeeriumi hinnangul leevendavad probleemi mdnevorra
2016. aastal joustuvad vélismaalaste seaduse muudatused, mille kohaselt
on Eestis ajutiselt voi tdhtajalise elamisloa alusel viibival valismaalasel
vBimalus tootada Eestis ka rendittotajana. Vastaval alusel loa vdib anda
isikule juhul, kui Eestis registreeritud t66andja tegutseb rendit6o
vahendajana.®®

61. Rahvusvahelises kontekstis kuulub Eesti praegu todandjapdhist
stisteemi kasutavate riikide hulka (samuti nt Soome, Rootsi, Norra,
Leedu, USA). Eesmérgiga suurendada randestisteemi paindlikkust on
mitmed riigid aga rakendanud ka punktiststeemipdhiseid skeeme (nt
Taani, Kanada, Austraalia, Uhendkuningriik, Uus-Meremaa, Hongkong).
Loe kahe siisteemi tugevuste ja ndrkuste kohta lisast C.

62. Punktisiisteemi kasutavad riigid on dldiselt rakendanud elemente
mdlemast siisteemist, kuna punktisiisteemil on puudused, mida piiitakse
minimeerida té6andjapdhise ststeemi elementidega. Néiteks pakutakse
punktististeemi ainult kdrgelt kvalifitseeritud to6tajatele, samal ajal kui
madalama kvalifikatsiooniga to6tajad saavad riiki siseneda ainult
konkreetse toopakkumise alusel. Punktislisteem vGib olla seotud ka ainult
teatud erialadega, kus on suur t66j6upuudus voi mis on riigi majanduse
arenguks votmetahtsusega. Monel juhul ndutakse kandideerijatelt nii
punktiststeemi Iabimist kui ka toopakkumist konkreetselt tooandjalt (vOi
annab toopakkumise olemasolu teatud arvu punkte). Samuti on eri
slisteeme kasutatud eri faasis: naiteks saab algselt isik punktisiisteemi
alusel riiki sisse, et t60d otsida, kuid teatud perioodi méddudes peab ta
oma elamisluba/viisat pikendama juba konkreetse t66lepingu alusel.

63. Paljud riigid on sisserande regulatsioonis rakendanud prioriteetsete
sektorite vOi tegevusalade komponenti. Neid tegevusalasid iseloomustab
eriti suur todjbuvajadus voi olulisus majanduse arengus. Eri riikides on
selliste prioriteetametialade seas tihti nditeks insenerid, arstid, tehniliste
alade nagu IKT, biotehnoloogia v6i keemia tippspetsialistid, kuid ka
meditsiinided, pedagoogid, spetsiifiliste alade oskusttdlised jpt. Teatavad
sarnasused riikide prioriteetnimekirjades viitavad ka olukorrale, et paljud
riigid otsivad just nende valdkondade spetsialiste.

64. Randesusteemis saab prioriteetseid valdkondi kehtestada mitmel
moel. Uhe v@imalusena on riigid seda kasutanud té6andjap@hises
stisteemis, pakkudes teatud sektorite to6tajatele soodustingimusi
elamisloa taotlemisel. Sarnases suunas on hakanud liikuma ka Eesti
digusloome.*

8 Samuti jéustuvad 2016. aastal sétted, mis v8imaldavad vélismaalasel to6tada samal ajal
mitme t66andja juures.

%9 2016. aastal justuvad meetmed seisnevad to6tukassa loa ndude tilhistamises ja
paindlikuma palgakriteeriumi kehtestamises (mis oleks seotud valdkonna keskmise
brutopalga, mitte Eesti keskmisega) teatud tegevusvaldkondade sisserandajatele. See
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65. Punktisiisteemiga riikides on kasutatud selliseid eristaatuses
tegevusalade nimekirju variatsioonidega. Naiteks antakse sellise
tegevusala spetsialistile boonuspunkte v&i siis ongi punktide alusel riiki
siseneda vBimalik ainult nendel tegevusaladel.

66. Eesti sisserandesusteemis saaks kaaluda ka sisseréande piirarvu
kasutamist todrande tdhusamaks suunamiseks. Seni on piirarvusiseseid
kvoote kasutatud eelkdige elamisloa kuritarvitamise ohu véhendamiseks
ehk elamisloa liigiti, kuid seda oleks v@imalik rakendada ka sisserdnde
kujundamiseks tegevusalade kaupa. Arvuliselt tuleb Eestisse enam
madalama kvalifikatsiooniga t66tajaid ning nende puhul on oht, et
tdoandjad soovivad valismaalt t66joudu palgata eelkdige madalamate
kulude tdttu. Seet6ttu voiks selline sektoripBhiste kvootide lahendus
puudutada eelkdige oskus- ja lihttéolisi, mitte kdrgelt kvalifitseeritud
tootajaid.

67. lgasuguse tegevusalal voi sektoril pdhineva skeemi rakendamisel on
esmatéhtis voimalikult tapselt teha kindlaks riigisisene t66jouvajadus.
Nagu eespool kirjeldatud (vt p 9), puudub riigil praegu teadmine, millise
profiiliga tootajaid ja kui palju Eesti té6turul puudu on. Seega vdiksid
koordinatsioonisusteemist saadavad andmed kdigepealt olla suunatud
koolidele koolitustellimuse koostamise aluseks ning riigisiseselt to6tute ja
mitteaktiivsete taiendus- ja iUmberdppeks. Juhul kui neist kahest allikast
tulevast t66j6ust jadb puudu, saaks andmeid kasutada randeskeemide
kujundamisel.

68. Peale mainitud lahenduste on teised riigid rakendanud mitmeid
lisameetmeid, et muuta randeprotsessid lihtsamaks ja efektiivsemaks.
Néiteks on vo0rttotajaid palkavaid ja seejuures head praktikat tles
néidanud to6andjatele antud sageli eeliseid elamislubade menetlemise
protsessis vOi loodud programm té6randajate kaasade to6turule
rakendamiseks. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi selgitusel
on t66jouvajaduse- ja pakkumise prognoosi detailsusaste oluliselt tdusnud
ning samuti on olemas hinnang selle kohta, kui hasti kattub pakutav
t66j6ud vajadusega (kutse- ja kdrghariduses). Kui varem késitleti
prognoosis t60jouvajadust 39 tegevusala, 5 ametiala grupi ning 5
haridustaseme kaupa, siis nltidseks on prognoosi detailsusaste jdudnud
jargmise detailsusastmeni: 39 tegevusala, 6 haridustaset/dppeliiki, 431
ametiala ning 82 dppekavariihma (4 kutse- ja kdrghariduse
haridustaseme/Gppeliigi kaupa). Nii kutse- kui ka kérghariduse tasemel
on antud lisaks t66j6uvajadusele ka hinnang t66j6upakkumise kohta.
Seejuures tuleb siiski arvestada, et detailsusastme suurenemine ei tahenda
prognoosi tapsuse paranemist, sest prognoos annab eelkdige indikatsiooni
v0i lisainfot hariduspoliitiliste otsuste langetamiseks. Asjakohane on
kdesolevas llevaates toodud fakt, et prognoosis ei késitleta vajalikke
oskusi, vaid vaadatakse t66jouvajadust arvuliselt.

69. Kokkuvotvalt, kui riik soovib panna todrannet véimalikult tbhusalt
tooturu vajadustele vastama, siis tuleks kaaluda uusi voi taiendavaid
lahendusi réndestisteemi korralduses. Valikuid tehes tuleks arvestada nii
teiste riikide kogemusi kui ka Eesti seniseid sisserdndetrende ja riigi
vBimekust siisteemide haldamisel ning té6jéuvajaduse anallisimisel.

kehtiks juhul, kui Vabariigi Valitsuse korraldusega kehtestatakse vastav valdkondade
loetelu.
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Milline on Eesti positsioon
rahvusvahelises konkurentsis
talentide parast?

Teadmiseks, et

korgharidusega immigrantide arv OECD
riikides on jarsult kasvanud, suurenedes
eelmise kiimnendi jooksul 70% ja joudes
2010/2011. aastaks 27,3 miljonini.

Ligikaudu 30% kdigist migrantidest OECD
riikides on korgharidusega.®

Kuidas meelitada Eestisse
vajalikke valistootajaid?

26

Korgelt kvalifitseeritud toojou Eestisse meelitamiseks on vaja rakendada
uusi lahendusi

70. Toorande regulatsiooni paindlikumaks muutmine iseenesest ei pruugi
viia enamate korgelt kvalifitseeritud t06tajate Eestisse tulekuni. Kuna
tiheks votmeteguriks majanduse konkurentsivime suurendamisel
peetakse inimkapitali, tegelevad paljud riigid aktiivselt valismaise kdrgelt
kvalifitseeritud t60j6u otsimisega. Kui osasse riikidesse (nt USA,
Kanada, Austraalia) soovib tulla nii palju véga kvalifitseeritud
sisserandajaid, et nende seast vdib valja valida parimad, siis teistel
riikidel (sh Eestil) on valikuvdimalus oluliselt tagasihoidlikum. Selle
pohjuseks vdivad olla nii véheatraktiivsed to6tingimused, keeruline
riigikeel kui ka ebasoosiv kultuuriruum vai kliima.®

71. Inimkapitali ja riikide rahvusvahelise konkurentsivdime seost
hindava indeksi GTCI jargi on Eesti tleilmses konkurentsis talentide
pérast 19. kohal. Seejuures on Eesti tugevuseks néiteks suur
kdrgharidusega inimeste osakaal ja head tulemused p&hihariduses ning
Eesti r6huasetus innovatsioonile. N6rgad kiljed on muu hulgas madal
tootlikkus, andekate inimeste suurem valjaranne kui sisseranne ning
vihene avatus ja sallivus sisserandajate ja vahemuste suhtes.*

72. Uheks potentsiaalseks kanaliks, mille kaudu vodrtoGtajaid saaks
Eestisse suunata, on EURESe v@rgustik, mis vdimaldab otsida t6d6d ja
tootajaid kogu Euroopast. Tegelikkuses on Eestis ndudlus EURESe
teenuste jarele olnud suur valismaale td6le minna soovijate seas, kuid
teistest riikidest Eestisse todle tulnud inimeste arv on vaga vaike.> Seega
pole vBrgustik aidanud lahendada t66jéupuuduse probleemi Eestis, vaid
toiminud vastupidi. See viitab, et Eestil on keeruline teiste Euroopa
riikidega t66j0u pérast konkureerida.

73.  Eelmainitud tegurid ja vahene rahvusvaheline tuntus ning arenenud
riikidest madalam palgatase on osa p&hjusest, miks Eestisse tulla
soovivate korgelt kvalifitseeritud to6tajate arv on olnud suhteliselt véike.
Sisserande piirarv ei ole enamikul aastatel taitunud, samal ajal kui Eestis
valitseb t66j6upuudus. Selleks, et riik ja tddandjad saaksid selekteerida
tooturu jaoks kdige vajalikumad sisserédndajad, on vaja suurendada huvi
Eesti kui todsihtkoha vastu. Sotsiaalministeerium juhib tahelepanu
sellele, et kuigi to6tukassa on EURESe vdrgustiku kaudu vahendanud
rohkem Eesti kodanikke valismaale td6le kui vélisriikide kodanikke
Eestisse, on EURESe vorgustik aidanud siiski kaasa t66joupuuduse
lahendamisele. Naiteks tuli 2014. aastal EURESe v@rgustiku
varbamisprojektide kaudu Eestisse t66le 121 inimest. Samal aastal osutas
EURESe vorgustiku Eesti meeskond piiritilest varbamisteenust 348
tooandjale, kellest 143 olid Eesti td6andjad.

74. Seni pole Eesti kui toorande sihtkoha tutvustamisega aktiivselt
tegeletud. Ettevdtluse Arendamise Sihtasutuse (EAS) koordineeritud

% Attracting and selecting from the global talent pool: policy challenges. Migration Policy
Institute, 2013.

%1 World Migration in Figures. OECD-UNDESA, 2013.
52 The Global Talent Competitiveness Index. INSEAD, 2014.

58 Eesti seisukohad Euroopa Liidu algatuse kohta, mis kasitleb Euroopa tédturuasutuste
vorgustikku, todtajate juurdepédsu liikuvusteenustele ning té6turgude edasist
integratsiooni (seletuskiri). Sotsiaalministeerium, 2014.
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E-residentsust on voimalik taotleda kdigil
vélismaalastel, kes soovivad Eesti e-
teenuseid kasutada, kuid ei ela ametlikult
Eestis.

E-residendi digi-ID annab vélismaalasele
voimaluse digitaalselt allkirjastada
dokumente, teha pangaiilekandeid,
osaleda aktiivselt Eestis registreeritud
ettevotte juhtimises jm.
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riiklik turundus on keskendunud kolmele suunale: Eesti kui reisisihi ning
investeeringute ja ppimise sihtkoha tutvustamisele.> Ka Haridus- ja
Teadusministeerium mdénab, et seni on riiklik tutvustamine olnud ks
valupunkte ning tutvustustd6 hajuv.

75. Todrande suunal on riik ellu viimas uusi algatusi. 2015. aasta aprillis
valmis infoportaal workinestonia.com, kuhu koondatakse valismaalastele
vajalik info Eestis tdotamise kohta. Infoportaal vahendab infot Eestis
todtamise vbimaluste kohta ja loob otseteed riigiasutuste kodulehtede
vahel. Samuti hakkab infoportaal hImama eraldi kohanemisprogrammi
portaali. 2015. aastal toimuvad infoportaali tutvustamiseks
teavituskampaaniad ja -Uritused Eesti ja Soome turul. Portaal luuakse
esmalt inglise keeles, kuid seda, kas ja millistes keeltes muutub portaalis
info veel kattesaadavaks, pole praegu teada. % Samuti on vara eeldada,
kuivord edukalt suudetakse sihtrihm suunata infoportaali kasutama.

76. Enamikul arenenud riikidel on juba olemas sarnane veebiportaal
sisseréndajatele riigis elamise ja téotamise vBimaluste ja tingimuste
tutvustamiseks. Samas on oluline silmas pidada, et vélismaalastele
avaliku info kattesaadavuse parandamine hdlmab rohkem tasandeid kui
olulise info koondamist kesksesse veebiportaali (vt ka p 126—136).

77. Eestit vOib atraktiivsemaks muuta ja asjaajamist holbustada ka 2014.
aasta 16pus rakendatud e-residentsus. Lisaks sellele, et e-residentsus
lihtsustab Eestiga seotud isikutel oluliselt igapdevast asjaajamist,
propageeritakse selle kasutuselevdtuga ka Eesti drikeskkonda ning
rahvusvaheliselt tunnustatud digitaalset identiteeti.>® Samas ei ole e-
residentsus meede, mis oleks otseselt suunatud sisserandajatele.

78. Work in Estonia portaal on moeldud eelkdige neile vélismaalastele,
kes juba Eestis to6tamise vastu huvi tunnevad. Selleks et suurendada
huvitatute arvu, on vaja edaspidi suunata tegevusi ka riigist véljapoole.
Kui riik soovib selles valdkonnas hakata rakendama aktiivset n-6
talendipoliitikat, siis tuleb valida tegevuste vorm, maht, kanal jm.

79. Eesti saatkonnad pole seni tldjoontes Eesti kui todtamise ja dppimise
sihtriigi tutvustamisega tegelenud, kuid nende valmisolek valismaalt
t66jou varbamises aktiivsemalt osaleda on suurem, kui seda on seni
kasutatud.®” Kuna Eesti valisesinduste vBrgustik on (eriti véljaspool
Euroopat) suhteliselt piiratud, vdiks kaaluda ka koostdod teiste riikide
saatkondade vGi naiteks Euroopa Liidu delegatsioonidega kolmandates
riikides. Samuti vdiks t66- ja Opirande kiisimused olla osaks riigi- ja
aridelegatsiooni visiitidest.

80. Ka valdkonna eksperdid ja té6andjad on valja toonud vajaduse
pOdrata enam tahelepanu Eestisse vajalike tdotajate ja potentsiaalikate

% Tutvustamisega tegeleb SA Archimedes koostdds (likoolidega.

% Eelnevalt on 2013. aastal Kultuuriministeeriumi toel kaivitatud I8imumisega seotud
info jagamise tegevusi (nt jagati infot téohdive, haridusvdimaluste, Gigusabi jms kohta)
sisaldav pilootprojekt, mille sihtriihmaks olid Eestisse saabunud vGi Eestis elanud
kolmanda riigi kodanikud. Nditeks avati projekti raames néustamiskeskused Tallinnas ja
Narvas.

% Seletuskiri isikut téendavate dokumentide seaduse ja riigildivu seaduse muutmise
seaduse eelndu juurde (SE 699).

57 Uussisserandajate kohanemine Eestis: valikud ja poliitikaettepanekud tervikliku ja
jatkusuutliku stisteemi kujundamiseks. Balti Uuringute Instituut, 2014, 1k 30.
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Diasporaa - kodumaast eemal elav
etnokultuuriline grupp, néiteks teistes
riikides elavad eesti véljarandajad.
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Oppurite toomisele. Sisekaitseakadeemia migratsiooniuuringute keskus on
viidanud, et Eesti vBiks olla aktiivsem t66j6u leidmise sihtriikides, kus
voiks korraldada kohtumisi véimalike téovétjatega jm.>® Uhe
vBimalusena voiks selliseid tegevusi l&bi viia ja koordineerida konkreetne
asutus.

81. Naiteks on viidatud vajadusele n-0 valismaalaste agentuuri loomise
jarele, mis tegeleks nii ppurite kui ka tootajate varbamisega ning taidaks
vajaduse korral ka muid tlesandeid seoses elamislubade taotlemise,
tooandjate ndustamise jms. > © Agentuur viks todtada mone
olemasoleva riigiasutuse (nt to6tukassa) juures ning olla esindatud ka
sihtriikides. Seal abistaksid potentsiaalseid Eestisse té6le minejaid
inimesed, kes tunnevad kohalikke olusid, oskavad hinnata vélisriigi
kvalifikatsioone jm. Uhe vdimalusena saaks kasutada ka Eesti diasporaa
teadmisi.

82. ldee vélismaalaste agentuuri sugusest institutsioonist langeb kokku ka
rahvusvahelise praktikaga. Kui paljud riigid tegelevad sarnaselt Eestiga
eelkdige valisdppurite riiki meelitamisega ning td6randajatega tegeletakse
pigem nende riiki saabudes, siis osa riike on té6tanud valja ka
kvalifitseeritud to6rédndajate leidmise mehhanismid (vt mdnda naidet
lisast D). Sellise agentuuri rakendamisel tuleks arvestada nii Eesti haldus-
kui ka rahastusvdimekusega. Valikuid tuleks langetada muu hulgas nii
agentuuri organisatsioonilise korralduse, funktsioonide kui ka sihtriikide
kohta.

83. Kokkuvottes on riigil mitmeid v@imalikke tegevussuundi, kui riik
soovib aktiivselt osaleda rahvusvahelises konkurentsis kvalifitseeritud
tootajate parast. Oluline on selles valdkonnas tegutseda koosto6s
t6dandjatega.

Koige rohkem tuleb Eestisse pererandajaid, kellest aga enamik tooturul
regulaarselt ei osale

84. Suurimaks sisserdndajate riihmaks on pererandajad, keda saabus
2013. aastal Eestisse 1007 inimest.®" ® Pererandajad moodustavad
kolmandate riikide sisserdnnanutest ligi pooled. Erinevalt t66randajatest
ei ole pererandajate puhul vdimalik kindlaks teha, millistel tegevusaladel
Eestis t06le asuti, kuna riik vastavaid andmeid ei kogu.

85. Valismaalaste seaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri satestab,
et Eestisse peaksid eelkdige tulema vélismaalased, kes asuvad siin toole.
Seeldbi saaksid sisserandajad oma teadmiste ja oskustega arendada
erinevaid valdkondi ning anda panuse Eesti majanduse arengusse ning
konkurentsivdime kasvu.

%8 Riigikontrooli intervjuu Sisekaitseakadeemia migratsiooniuuringute keskuses
10.12.2013.

% Riigikontrolli intervjuu Raul Eametsaga, 07.01.2014.

8 paananen: seadusest Eesti kui téokoha maine parandamiseks ei piisa. Postimees,
11.05.2013. http://majandus24.postimees.ee/1232180/paananen-seadusest-eesti-kui-
tookoha-maine-parandamiseks-ei-piisa.

81 2013. aastal moodustasid kolmandate riikide pererannanutest alaealised 34%.
82 politsei- ja Piirivalveamet véljastas 2013. aastal kokku 1283 elamisluba pererandajatele.
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Kui palju pererandajatest
tootab?

Kui paljud pererandajatest
voetakse tootuna tootukassas
arvele?
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86. Kuigi Eesti randestisteem néeb ette mitmeid piiranguid nii t66- kui ka
Opirandajatele, ei kohaldu need pererande raames Eestisse tulnud
isikutele. Pererdnde raames Eestisse siseneda soovivaid inimesi pole
vOimalik piirata ei kvantitatiivselt ega profiili alusel, sest see on seotud
rahvusvahelisest Gigusest tulenevate kohustustega. Olulisemateks Eestis
ratifitseeritud dokumentideks on ,,Lapse diguste konventsioon” ja EL.i
Noukogu direktiiv 2003/86/EU, mis annavad kolmanda riigi kodanikele
Oiguse taasiihineda perekonnaga. Teisisonu on seaduslikult ELi
liikmesriigis elava kolmanda riigi kodaniku pereliikmetel 8igus asuda
elama vastavasse liikmesriiki (vt tdpsemalt ka lisast B).

87.  Kuna suurimat ja absoluutarvudes kdige kiiremini kasvavat
sisserandeliiki ei saa reguleerida, on oluline suunata pilk pererandajate
toomisele to6turule. Seni pole riik pererdnde raames tulnud
sisseréandajatele tdhelepanu pddranud ning eraldi teenused nende
todturule toomiseks puuduvad. Samas on nii kohenemise, hilisema
I6imumise kui ka t66joupuuduse leevendamise seisukohast oluline, et
pereréndajad to6turul osaleksid.

88. Riigikontroll uuris Maksu- ja Tolliameti andmete pdhjal, kui suur osa
kolmandatest riikidest tulnud tédealistest (16—64) pererédndajatest on
Eestis t06le asunud. Analtusitulemused nditasid, et regulaarselt (s.t tle
poole Eestis viibimise ajast) on t66l kdinud 33,4%. See tdhendab, et 2/3
tooealistest pererandajatest on igapaevasest todelust eemal.
Siseministeeriumi selgitusel on Eestis t6tamise kohustus neil
valismaalastel, kellel on téhtajaline elamisluba td6tamiseks. Kui
valismaalane taotleb mdnel muul alusel tahtajalist elamisluba, peab ta
tdendama, et tal on piisavalt raha, et Eestis elades hakkama saama.

89. Kui virrelda seda osakaalu naiteks ELi kodanikega®, kelle puhul
samuti sisserande piirangud puuduvad, siis nendest todtas regulaarselt
ligikaudu 1/5. Samas ei saa ELi kodanike véikse osakaalu pdhjal I6plikke
jareldusi teha, kuna on teada, et sisse rannates ei registreeri paljud oma
elukohta rahvastikuregistris. Samuti on v8imalus, et isik on Eestis
registreerinud elukoha ning to6tab Eestis, kuid tulu saab valisriigist.**

90. TOo6turu aktiivsusest parema ulevaate saamiseks analiiiisis
Riigikontroll ka pererédndajate registreeritud to6tuse naitajaid. Kui
kolmandate riikide t66- ja dpirdndajate to6tukassas arvele vétmine on
piiratud, siis pererédndajaid (aga ka ELi kodanikke) on v8imalik arvele
vOtta kohalikega vordsetel tingimustel elamisloa v8i -diguse kehtivuse
perioodi jooksul.

83 ELi kodanikke pole rande liikide kaupa v&imalik eristada, kuna riigil need andmed
puuduvad.

® Riigikontroll uuris sisserandajate tulu saamist, ihendades Politsei- ja Piirivalveametist
ja rahvastikuregistrist vastava elamisloa v8i -diguse saanud isikute andmed Maksu- ja
Tolliameti (MTA) sissetuleku andmetega perioodil 2005-2012. Lisaks tekstis mainitule
vGib osaliselt vaikeste osakaalude pdhjuseks olla ka see, et teatud juhtudel vdivad
vélismaalased oma tulu ka paritoluriigis deklareerida ning seal maksud maksta. Sel juhul
MTA andmetes need tuluandmed ei kajastu. Naiteks v@ib isikule olla valjastatud
elamisluba, kuid ta v8ib suure osa ajast hoopis Eestist véljaspool viibida.
Maksuresidendiks saab isik alles siis, kui viibib Eestis rohkem kui 183 p&eva aastas.
Lisaks sellele on vdimalik, et isikut peetakse maksustamise mottes residendiks korraga
mitmes riigis.
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Euroopa Liidu sinine kaart on
elamisluba, mis antakse véalismaalasele
ELi liikmesriigis tootamiseks korget
kvalifikatsiooni ndudval ametikohal. Selle
elamisloa puhul té6tukassa loa nduet ei
kohaldata, kuid palgakriteerium on
olenevalt ametialast kas 1,5 voi 1,24 Eesti
keskmist brutopalka.
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91. Analtisitulemused néitasid, et kui sisserannanud tdoealistest EL.i
kodanikest oli 2013. aastal to6tuna arvel 2%, siis kolmandatest riikidest
sisserannanute puhul oli vastav nditaja 8,6%. Registreeritud toétute
osakaal kogu tooealisest rahvastikust oli samal ajal 4,5% (tdpsemalt loe
sisserandajate tootuse naitajate kohta lisast E).

92. Kolmandate riikide suurema to6tuse pGhjused joonistuvad selgelt
vélja randeliikide kaupa. Kui lejdénud randeliikide puhul on
registreeritud to6tute osakaal jaadnud pidevalt alla 2%, siis pererandajate
puhul on see viimastel aastatel enamjaolt kiiindinud ca 24%-ni (vt joonis
13).

Joonis 13. Registreeritud tootute osakaal kolmandatest riikidest sisserannanute hulgas
rande liikide kaupa vanuseriihmas 16—62 aastat perioodil 2005-2013%
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Allikas: Riigikontroll, Politsei- ja Piirivalveamet, todtukassa

93. Suured erinevused tulenevad peamiselt eelmainitud piirangutest
erinevatele gruppidele. Naiteks 6pirandajate puhul on vGimalik arvele
vOtta ainult osakoormusega Gppureid ning neid, kes otsivad t66d kuni 6
kuud pérast dpingute 18ppemist.® Tédrande raames tulnuid aga tldjuhul
digust arvele votta ei olegi. Erandiks on Euroopa Liidu sinise kaardi
alusel sisserannanud, kellel on digus olla riigis ilma to6ta 3 kuud ja selle
aja jooksul ka tootukassas to0tuks registreerida. Kaigil tlejdanud
toorandajatel tuleb téokoha kaotuse korral riigist lahkuda ning digus
tootukassas arvele votta on ainult Politsei- ja Piirivalveameti elamisloa
kehtetuks tunnistamise menetlusprotsessi jooksul, mille soovituslik
pikkus on 30 p&eva.

94. Eeltoodud tingimused muutuvad alates 2016. aastast, mil
kehtestatakse 90 paeva pikkune tleminekuperiood pérast elamisloa
I6ppemist (Eesti kdrgkooli I6petanud valistudengite, teadlaste ja

% Eestis defineeritakse registreeritud t66tu kui t6j6u hulka kuuluv 16-pensioniealine isik.
Sisseréndajate puhul pole v8imalik kindlaks teha, kui paljud sellisele méaratlusele
vastavad ning kui paljud on néiteks mitteaktiivsed. Tulenevalt sellest on llevaates
kasutatud registreeritud to6tuse definitsioonile kdige lahemat véimalikku méératlust ning
arvutatud registreeritud totute osakaal sisserdnnanutest.

% \/.a juhul, kui taiskoormusega v8i kutsedppe statsionaarses dppes dppiv isik on viimase
12 kuu jooksul olnud véhemalt 180 pdeva hdivatud toétuturuteenuste ja -toetuste seaduse
§ 26 I8ike 3 punktides 1-2 nimetatud tegevusega vai viibib akadeemilisel puhkusel.
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Kuidas saab riik soodustada
pererandajate toohoivet?
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Oppejdudude puhul 183 paeva), mille jooksul voib valismaalane Eestis
viibida ja taotleda elamisluba uuel alusel.

95. Kui pererdndajate puhul arvestada, et td6tuna on arvel ligi 25% ja
regulaarselt tootab ca 33% pererandajatest, siis see tdhendab, et
jarelejaanud rohkem kui 40% otsib t66d omal kael vGi on tegu
mitteaktiivsete inimestega. Seega, kuigi paljud ei toota, ei soovita ka
tootukassa kaudu aktiivselt t60d otsida. See td4hendab, et arvuliselt vaga
suur osa suurimast sisserdnnanute grupist jaab tooturult eemale.

96. Sisserandajate kdekaik tooturul sbltub mitmetest teguritest, sh
keeleoskus, kohalike td6turuinstitutsioonide ja -praktika tundmine,
kontaktide olemasolu v6imalike to6andjatega. Et integreerida
pererandajaid kui sisserandajaid, keda ei ole valitud oskuste p6hjal, on
keskne eesmérk ligipdas oskuste keskmist taset ndudvatele téokohtadele,
mis ei ndua kdrget (akadeemilist) kvalifikatsiooni, vaid té6kogemust ja
kutseharidust.®” Praegu on pererandajatele saadaval samad
todturuteenused, mis llejaanud elanikkonnale. Kui riik soovib aga nende
kohanemisele, I6imumisele ja tooturuintegratsioonile enam réhku panna,
siis vOib osutuda kasulikuks to6tada nende jaoks vélja eraldi programm.

97. Kokkuvdtvalt, kuna t66j6uvajadus esineb Eestis nii kdrget kui ka
madalat kvalifikatsiooni eeldavatel ametikohtadel, on oluline, et riik
soodustaks pererdndajate véimalikult suurt téohdivet. Seni pole riik
pereréndajatele eraldi tdhelepanu pooranud. Viimastele aastatele
valjaspool olevate totealiste mitteaktiivsete vai riigi abita todd otsivate
valismaalaste arv. See tingib arvestatava hulga inimeste
tooturupotentsiaali kasutamata jatmise ning seeldbi parsib Eesti
kasvuvdimalusi. Mitteaktiivsus on tiheks arvestavaks riskiks, mis vdib
viia vahese vdi ebadnnestunud I6imimise ning isolatsioonini Ghiskonnas.
Oluline on, et riik tegeleks k8igi sisserandajate to6turule toomise
soodustamisega.

Eestisse oppima tulnud valisoppurid ei sisene parast lopetamist kohalikule
tooturule

98. Opirdnde raames tuli 2013. aastal Eestisse 575 kolmandate riikide
kodanikku.®® See moodustas k&ikidest sisse rannanud kolmandate riikide
kodanikest veidi enam kui veerandi.

99. Haridus- ja Teadusministeerium (HTM) seadis ,,Eesti kdrghariduse
rahvusvahelistumise strateegias aastateks 2006-2015" eesmargiks, et
aastal 2015 peaks Eesti kdrgkoolides téisajaga 6ppima 2000
mitteresidendist valismaalast. See eesmark taideti juba 2013/2014.
Oppeaastal.

100. Kuigi eesmargiks on seatud suurendada valistudengite arvu, ei ole
nimetatud strateegias p6dratud tahelepanu sellele, kas ja kui paljud
valisdppuritest peaksid parast Gpingute 16petamist Eestisse edasi t6dle
jadma, et leevendada t60j6upuududust ning panustada Eesti majanduse
arengusse.

%7 The Labour Market Integration of New Immigrants in Europe: Analysis and Policy
Evaluation. International Labour Office and Migration Policy Institute, 2014.

% politsei- ja Piirivalveamet valjastas 2013. aastal kokku 679 elamisluba &pirandajatele.
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Kas valisoppurid jaavad
parast opingute lopetamist

Eestisse toole?

101. Riigikontroll uuris, kui paljud tlikoolides ja kutsekoolides 6pingud
I6petanud® valisdppuritest’ jaavad Eestisse todle. Analiiis niitas, et
parast kooli 16petamist jadb Eestisse alaliselt tddle 20,7% |dpetajatest (on
tootanud Eestis le poole ajast 18 kuu jooksul pérast dpingute
I6petamist). ELi kodanike puhul oli vastav nditaja 24,2% ja kolmandate
riikide kodanike puhul 16,8%.

102. Toendolisemalt jadvad Eestisse toole kutseharidust ja
rakenduskdrgharidust omandamast tulnud 6ppurid. Bakalaureuse-
(15,3%), magistri- (15,2%), aga ka arsti ja hambaarsti erialal 6pingud
I6petanud isikutest (8%) jadb Eestisse to0le vdiksem osa. Erandiks on
doktoridpingute 16petajad, kellest tle kolmandiku jai siia todle (kokku 30
isikut perioodil 2005-2012). Viimasel juhul on enamasti tegu
akadeemilise huviga inimestega, kellel on Gpingute 18petamise jarel
samas vOi analoogses asutuses lihtsam t66le asuda (vt joonis 14).

Joonis 14. Parast opingute lopetamist Eestis tootama asunud valisoppurite osakaal koikidest lopetanutest haridustasemete kaupa
koos toole asunute protsentuaalse jaotusega 20052012
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I To6tama hakanute osakaal kdikidest Gpingud IGpetanutest (vasak telg)
@ Toole asunute jaotus (parem telg)

Allikas: Riigikontroll, Haridus- ja Teadusministeerium, Politsei- ja Piirivalveamet, Maksu- ja Tolliamet

103. See tdhendab, et sarnaselt toorédnde raames riiki sisenenutega jadvad
Eestisse tdendolisemalt toole kutseharidust omandamast tulnud isikud
ning véhem tdendoliselt bakalaureuse- ja magistridppe 16petanud
ulidpilased. Esimesed kandideerivad aga pigem samades sektorites
sarnastele todkohtadele nagu téérandajad.

8 Bpingud I6petanud hélmavad ksiki valisilidpilasi, kes on Eesti kérg- vai kutsekoolis
alustanud dppimist ning kelle kohta on Eesti hariduse infosiisteemis ka
eksmatrikuleerimise kuupéev.

70 Eestis kdrgharidust ja kutseharidust andvates asutustes 8ppima asunud isikud, kel ei ole
Eesti kodakondsust.

Riigikontrolli ilevaade Riigikogule, Tallinn, 16. juuni 2015



Milline on Eestisse toole
jaanud valisoppurite jaotus
kodakondsuse jargi?

Kas kolmandate riikide ja ELi
oppurid on vordsel
tooturupositsioonil?
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104. Taiendavalt nditasid Riigikontrolli analttsi tulemused seda, et
rohkem jaab parast Gpingute 18petamist Eestisse td6le ELi kodanikke
ning enamasti péarinevad nad Eestile sarnase taustaga lahiriikidest.
Néiteks moodustab Lati, Leedu ja ma&ratlemata kodakondsusega isikute
arv 43,3% koikidest Eestis to6le asunud valisdppuritest (vt joonis 15).

105. Kdige tbendolisemalt jadvad pérast I6petamist Eestisse todle
arenenud la&neriikide (Holland, Suurbritannia, Itaalia jt) kodanikud, kelle
arv on aga vaga vaike. Oluliselt vahem tdenéoline on, et Eesti to6turule
jadvad kolmandate riikide kodanikud (vt joonis 15). Nagu kéesoleva
alapeatiki alguses viidatud, ja&b dpingute IGpetamise jarel Eestisse
alaliselt todle 7,4% vorra vahem kolmandate riikide kodanikke kui ELi
kodanikke. Selle vahe pdhjuseks v6ib olla kolmandate riikide kodanikele
Opingute jarel kehtiv piiratud té6otsinguaeg.

Joonis 15. Parast opingute lopetamist Eestis tootama asunud valisoppurite osakaal
koikidest lopetanutest kodakondsuse jargi koos todle asunute protsentuaalse jaotusega
2005-2012

70% 25%

60% 7,1%
* - 20%

50% -

40% - [ 5%

30% 1 - 10%

20% -

10% A

0% -

O @ AR 2 A N X2 o e I O @ a0 e ..P
BN \,@z\ \)4(\"" \},/ee> B o e o RO <% K8 o™ &
WO S AP RS N e 9
o o 2 N N e
S < e
o2
P(o

mmmm To6tama hakanute osakaal kdikidest dpingud IGpetanutest (vasak telg)

<+ TO0le asunute jaotus (parem telg)

Allikas: Riigikontroll, Haridus- ja Teadusministeerium, Politsei- ja Piirivalveamet, Maksu- ja Tolliamet

106. Kolmandate riikide kodanikest Eestisse todle jadjate vaiksema
osakaalu tiheks pdhjuseks vdivad olla halvemad vdimalused ja kehvem
positsioon t66turul. Nimelt nditasid Riigikontrolli analtiisi tulemused, et
18 kuu jooksul parast dpingute I6ppemist oli pikemaajaline té6koht EL.i
kodanikest dppuritel. Naiteks td6tas analidsitud 18 kuust 13-18 kuud
50,9% kdikidest dpingute jarel td6le asunud ELi kodanikest ning 40,7%
kolmandate riikide kodanikest. Teisest kiljest oli vaga luhiajaliselt
tootanute osakaal (1-3 kuud) suurem kolmandate riikide kodanike hulgas
ning see viitab sellele, et pérast to6le saamist téokoht kaotati, loobuti
sellest kiillaltki kiiresti v6i oli tegu Ghekordse t6dotsaga, millele ei
jargnenud pikemaajalist seotust té6turuga (vt ka joonis 16).
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Joonis 16. Parast opingute lopetamist tootama asunud valisoppurite osakaal koikidest
lopetanutest tootatud kuude kaupa 2005-2012
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Allikas: Riigikontroll, Haridus- ja Teadusministeerium, Politsei- ja Piirivalveamet, Maksu- ja Tolliamet

107. Kolmandate riikide kodanike kehvemat to6turupositsiooni kinnitavad
ka palgaandmed. Parast pingute I6petamist to6le asunud ELi kodanike
keskmine brutokuupalk oli enamikul aastatel perioodil 2005-2012
oluliselt kérgem kui kolmandate riikide kodanikel. Kui enamikul aastatel
hakkasid ELi kodanikud teenima Eesti keskmisest palgast rohkem, siis
kolmanda riigi kodanikud teenisid sellest véhem. Naiteks oli 2012. aastal
nimetatud rihmade kuupalga erinevus 252 eurot (vt joonis 17).

Joonis 17. Opingute jarel tootama hakanute keskmine brutokuupalk vélisdppurite kaupa
lopetamise aasta jargi 2005-2012 (eurodes)
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Allikas: Riigikontroll, Haridus- ja Teadusministeerium, Politsei- ja Piirivalveamet, Maksu- ja Tolliamet

108. Seega on kolmandate riikide dppurid mitmes mdttes halvemas
téoturupositsioonis (neist saab vahem tddle, nad on t66l lihemat perioodi
ja teenivad samuti vdhem) vorreldes ELi Gppuritega. Poliitikauuringute
Keskus Praxis on leidnud, et paljud ettevétted ei ole veel valmis
valisttojou varbamiseks nii teadmatuse kui ka eelarvamuste téttu ning see
vOib olla Giheks seletuseks, miks eelistatakse sarnasema kultuuritaustaga

™ valisulidpilased Eestis. Poliitikauuringute Keskus Praxis, Poliitikaanaliiis, 2/2014.

Riigikontrolli ilevaade Riigikogule, Tallinn, 16. juuni 2015
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Eestis Opetati 2013/2014. dppeaastal iile
100 rahvusvahelise tdies mahus inglise
keeles dppeprogrammi ning valisdppureid
voetakse koolidesse vastu samadel
tingimustel kohalikega.

Allikas: Poliitikauuringute Keskuse Praxis véljaanne nr
2/2014

Mida saaks riik teha
valisoppurite toohoive
soodustamiseks?
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inimesi ehk Balti riikide ja teiste ELi riikide kodanikke kolmanda riigi
kodanikele.

109. Teiseks pdhjuseks on téendoliselt meetmete puudumine, mis
toetaksid vélisGppureid pdrast kooli 16petamist ja soodustaksid nende
todle jadmist. Jatkuvalt on lahendamata, kes peaks abistama valisdppureid
pérast Gpingute 16ppemist. Lisaks on Balti Uuringute Instituudi
analiiisis” intervjuude pdhjal valja toodud, et tookoha leidmist parsivad
eesti keele puuduliku oskuse kdrval ka valisdppurite napid teadmised
Eesti to6turu toimimisest ning praktikakohtade véhesus. Olukorras, kus
ELi kodaniku todotsingute aeg ei ole piiratud, kuid kolmanda riigi
kodanikul on selleks aega maksimaalselt 6 kuud parast dpingute
IGpetamist, vbivad meetmete puudulikkus, vahene teadlikkust ja info
véhene kattesaadavus saada sobiva tookoha mitteleidmisel méaéravaks.

110. Viimase 5 aasta jooksul on Eestis tdisajaga dppivate vélisulidpilaste
arv kahekordistunud ning Haridus- ja Teadusministeerium saavutanud
pustitatud eesmérgi, kuid kui riik soovib, et valisGppurid jatkaksid siin ka
tootamist, siis tuleks selles suunas jadrgmine samm astuda. Eestis kooli
I6petanud vélisbppurid on juba tuttavad kohaliku kultuuriga, sageli
omatakse sotsiaalset vorgustikku ning tksikutel juhtudel on omandatud
ka teatud tasemel keeleoskus, mis teeb nende I6imimise lihtsamaks.
Teiselt poolt vBivad tédandjad kindlad olla isiku teatud oskuste ja
teadmiste tasemes, kuna isikul on ette ndidata Eesti kdrg- voi kutsekooli
diplom.

111. Samas on mdnevdrra problemaatiline asjaolu, et véliséppurid Gpivad
tldjoontes sarnaseid erialasid kui Eesti 6ppurid vdi erialasid, mis pole
seotud Eesti n-0 kasvuvaldkondadega. See pdrsib téendoliselt nende
konkurentsivdimet Eesti to6turul.

112. Seega oleks vaja viia dpirdnne paremini kooskdlla Eesti to6turu
vajadustega. Et meelitada andekaid valisdppureid Eesti majanduse jaoks
olulistele erialadele dppima, on (ks vdimalus arendada edasi
stipendiumiprogramme. Uhest kiiljest on rahalise toetuse piiratus
vélisdppurite Eestisse tulekut parssiv tegur.” Teisest kiiljest viks
kaaluda stipendiumite andmise slisteemi viimist paremasse kooskdlla
tooturuolukorraga.

113. Nii stipendiumite pakkumine kui ka véalismaalaste vastuvétmine
riigieelarvelistele 6ppekohtadele vdib tdstatada kiisimuse, milles seisneb
kasu Eesti Uhiskonna ja riigi jaoks. Otsene tulu tduseks eelkdige
valisdppurite hilisemast tootamisest majanduse arenguks vajalikes
valdkondades. Seetdttu voib kaaluda naiteks stipendiumite konkreetsemat
sidumist to6turuvajaduste voi hilisema Eestis td6tamisega. Samas vaib
valisdppur parast 1dpetamist ning Eestist lahkumist séilitatud sidemete ja
nende edasiarendamise kaudu samuti tihiskonna arengule kaasa aidata.

114. Vélisdppurite Eesti to6turule sisenemise soodustamiseks vBiks neile
pakkuda dpingute ajal enam praktikavéimalusi, et nad omandaksid
teadmisi Eesti t66turust ning kohalikud té6andjad saaksid
valismaalastega t6dtamise kogemuse. Samuti vBiks pakkuda konkreetselt

"2 Yussisserandajate kohanemine Eestis: valikud ja poliitikaettepanekud tervikliku ja
jatkusuutliku stisteemi kujundamiseks. Balti Uuringute Instituut, 2014.

" Intervjuu Raul Eametsa ja Tiit Tammaruga, 07.01.2014.

35



Ulevaade riigi randepoliitika valikutest

Kas koolieelsed lasteasutused
ja iildharidusasutused on
valmis sisserandajaid vastu
votma?
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Eesti to6turule liikumist toetavat karjaarindustamist ja tekitada muudel
viisidel rohkem kontakte kohalike td6andjatega. Siin on oluline riigi,
Oppeasutuste ning ettevotete koostdd. Sotsiaalministeeriumi hinnangul on
karjaarindustamine alates 2015. aastast kattesaadav kdigile, kes seda
vajavad, ja seda osutatakse Uhetaoliselt kbigile.

115. Kokkuvdttes on lisaks vélisbppurite Eestisse meelitamisele niisama
oluline soodustada Gpingute 16petamise jarel nende sisenemist Eesti
tooturule. Praegu ei ole pérast 6pingute 16petamist Eestile vajalike
teadmiste ja oskustega vélisGppurite kohalikule tééturule to6le aitamine
stisteemselt 1abi meldud. Arvestades riigi vfetud suunda teadmismahuka
majanduse ja innovatsiooni soodustamisel ning olukorras, kus kohalike
Oppurite arv on védhenemas, oleks vaja motiveerida kdikide 6ppeasutuste
IGpetajaid pérast kooli Eestisse t6dle jadma. Vastasel juhul j&aab Eesti
haridussiisteem koolitama inimesi teiste riikide t60turu jaoks.

Riik pole valmis sisserandajate vastuvotmiseks ega loimimiseks

116. Kultuuriministeeriumi arengukavas ,,L6imuv Eesti 2020 on ihe
keskse eesmérgina pistitatud immigranttaustaga elanike ja pusielanike
vajadustele vastava, I6imimist toetava keskkonna tagamine.
Alameesmaérkideks on vahendada kohalike ja valispéritolu taustaga
isikute vaartushinnangute ja hoiakute ning t66hdive erinevusi.

117. Sellise eesmargi saavutamine eeldab, et sisserandajate vajadustele
vastavaid tingimusi ja vdimalusi peavad pakkuma koolid ja lasteaiad,
tagatud peab olema vajalikes keeltes asjakohase info kéttesaadavus,
tédandjad peavad olema valmis sisserdndajaid todle votma ning
tihiskonna hoiakud ja meelsus peavad olema tolerantsed.

118. Viimaste aastate randetendentsid naitavad, et elukohta on vahetanud
peamiselt 20.-30. aastates inimesed, kellega koos réndavad lasteaia- ja
kooliealised lapsed. Seetdttu mdjutab kasvav mobiilsus Giha enam ka
algharidus- ning koolisusteemi. Eestisse elama asuvatel lapsevanematel
on vBimalik panna oma laps rahvusvahelistesse tasulistesse koolidesse,
mis asuvad Tallinnas ja Tartus, kuid sealne kohtade arv on piiratud ning
nende koolide 6ppemaks ei pruugi paljudele peredele olla taskukohane.

119. Olukord on mdnevdrra paranenud parast seda, kui Tallinna Inglise
KolledZ ja Tartu Miina Harma Glmnaasium asusid tasuta pakkuma
rahvusvahelise tildhariduse omandamise voimalust. Ulejadnud Eestis
sellist vbimalust aga pole.

120. Suur osa uldhariduskoole ja lasteaedu ei ole praegu aga valmistunud
piisavalt uussisserandajate lastega tegelemiseks. Erinevaid tugimeetmeid
(nt ettevalmistusklass, abidpetaja, tugiisik, spetsiaalsed dppematerjalid,
individuaalne dpiabi) on saanud 10-15% vastanute lastest. Nii Gpilaste
kui ka Gpetajate kinnitusel vajab aga 4/5 uusimmigrantlastest dppet6ds
taiendavat tuge.”* ™

™ phikooli- ja glimnaasiumiseadus lubab teha kdikides tildhariduskoolides emakeele- ja
kultuuridppe gruppe, kui selleks avaldab soovi vahemalt 10 sama emakeelega dpilast.
Haridus- ja Teadusministeeriumilt saadud info kohaselt ei ole seni seda vdimalust
kasutatud. Teatud ulatuses toimib aga rahvuskultuuriseltside pihapéevakoolide
mitteformaalne keele- ja kultuuridpe. Plihap&evakoolid saavad riigilt selleks ka
baasrahastust.

Riigikontrolli ilevaade Riigikogule, Tallinn, 16. juuni 2015
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Uhendkuningriigis on dppeaine
,Mitmekesisus ja multikultuursus*
kohustuslik. Selle raames késitletakse
teemasid nagu mitmekesine iihiskond,
erinevad etnilised ja religioossed grupid,
sise- ja valisranne ning selle poliitilised ja
majanduslikud pdhjused.

Allikas: Handbook on integration for policy-makers and
practicioners. European Commission, 2009.

Kas kohanemiseks vajalik
info on kattesaadav?

Riigikontrolli ilevaade Riigikogule, Tallinn, 16. juuni 2015
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121. Ka lapsevanemate ootused taiendavate tugimeetmete suhtes on
pakkumusest mitu korda suuremad. 56% lapsevanemate arvates on
erinevad tugimeetmed vajalikud. Lisaks on lapsevanemad kogenud kooli
torjuvat hoiakut kooli astumisel ja soovimatust votta vastu vélismaalt
saabunud Gpilast. Kuna paralleelselt on piiratud v8imalused saada
taiendavat keeledpet, esineb uusimmigrantlastel tihti dpiraskusi.”

122. Balti Uuringute Instituut on samuti 2014. aasta uuringus’’ vélja
toonud, et uussisserdndajad peavad Eestis sobilike lasteaia- ja
koolikohtade puudumist arvestatavaks kitsaskohaks. Samuti on
Kultuuriministeerium mdonnud, et kuigi koolidele on suunatud
tugimeetmeid, on nende kasutamise vdimalused olnud piiratud.

123. Olukorra parandamiseks on riigil esmajoones oluline tagada lasteaia-
ja koolikohtade kattesaadavus ning valmisolek vélismaalaste lapsi vastu
vGtta (sh vahemalt osa personalist peaks valdama inglise ja vene keelt).
Integratsiooni soodustamiseks on oluline sisserédndajate laste kokkupuude
kohaliku haridussiisteemiga voimalikult varases eas. Edasiste ssmmudena
tuleks riigil teha valikud, milliste tugimeetmete (nt individuaalne
toetamine koolis, tdiendav keeleGpe) abil tagada uussisserandajate laste
kohanemine Eesti koolististeemis ning kuidas valmistada selleks ette
haridusttotajaid. Sotsiaalministeerium on tédhelepanu juhtinud, et alates
2015. aasta stigisest on omavalitsustel voimalik saada toetust, et luua uusi
lapsehoiu- ja lasteaiakohti, mis on suunatud eelkdige to6turult eemal
olevate lapsevanemate ja hooldajate todturule toomiseks. Siiski on tegu
ajutise meetmega, mille raames toetatakse kuni 1200 lapsehoiu- ja
lasteaiakoha loomist. Nimetatud meedet rahastatakse Euroopa
Sotsiaalfondist perioodil 2015-2020. Kas ja kui palju nimetatud
vBimalust omavalitsused kasutavad ning kui palju see aitab sisserandajate
lapsi, on vara Gelda.

124. Euroopa Komisjon soovitab rakendada tihtseid standardeid lapse
eelneva Gppetdd hindamiseks ja intensiivseid nn orientatsiooniprogramme
(mis vdivad sisaldada ka dppetdod lapse emakeeles, et aidata tal
sujuvamalt kohaneda). Riikides, kus on vélja to6tatud selgelt
struktureeritud ja piiritletud keeledppe tugiprogrammid, on immigrantide
ja kohalike dpilaste ning esimese ja teise generatsiooni immigrantide
vahel suhteliselt vaiksemad I5hed. "

125. Haridussiisteemi kaudu saab ka kujundada tihiskonna hoiakuid
sisserandajate suhtes. Paljudes riikides pannakse just koolististeemis
rohku kodaniku- vdi Ghiskonnadpetusele, mis sisaldab kultuurilise
mitmekesisuse tutvustamist. Selleks tehakse ka taienduskoolitusi
Opetajatele, et anda neile oskused teemale laheneda.

126. Uusimmigrantide eduka kohanemise aluseks on véimalused saada
tihiskonda sisseelamiseks vajalik info katte struktureeritult ja kiiresti

™ Uusimmigrantdpilaste 8piedukuse ja haridusv8imaluste uuring. MindPark, 2013, Ik 9.
Nimetatud uuring puudutas ainult kolmandate riikide kodanikke.

78 Yusimmigrantdpilaste 8piedukuse ja haridusvéimaluste uuring. MindPark, 2013, Ik 4-
5. Nimetatud uuring puudutas ainult kolmandate riikide kodanikke.

" Uussisserandajate kohanemine Eestis: valikud ja poliitikaettepanekud tervikliku ja
jatkusuutliku stisteemi kujundamiseks. Balti Uuringute Instituut, 2014.

"8 Handbook on integration for policy-makers and practicioners. European Commission,
20009.
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tihest kohast. Kohanemiseks vajaliku info kattesaadavust on Eestis
vBimalik parandada. Kuni infoportaali rakendamiseni 2015. aasta aprillis
oli to6randajate infoga varustamine jaetud ettevdtete kanda ning praegu
puudub teadmine, kuivord edukalt suudetakse uue infokanali kasutamine
sihtrihmani viia. Samal ajal saavad vélis6ppurid peamiselt infot Uli- voi
kutsekoolidest ning on kusitav, kuivord aitab pererandajaid vajaliku teabe
kattesaamisel eelkdige todrandajatele suunatud infoportaal.”

127. Eraldi kitsaskohaks on see, et avalik teave pole sageli tdlgitud
vB0rkeelde (nt inglise v6i vene keelde) ning probleeme esineb ka
tldisemalt, nditeks inglise keeles suhtlemisel ametnikega vdi
tervishoiuteenuste kasutamisel. Selles tulenevalt on oluline, et véhemalt
liks osa ametnikkonnast, meditsiinipersonalist jt valdaks v6drkeeli. Lisaks
on Balti Uuringute Instituudi 2014. aasta uuringus® leitud, et teave nii
riigi kui ka kohalike omavalitsuste pakutavatest teenustest ja v8imalustest
on laiali eri kohtades ning valismaalastele on info kasutamine
problemaatiline.

128. Lisaks on kohaliku omavalitsuse puhul vélja toodud omavalitsuse
passiivset vOi pea olematut rolli véalismaalastele teenuste pakkumisel.
Peamiseks takistuseks on teenuste kohta kéiva teabe puudumine inglise
keeles. Samuti iseloomustab omavalitsusi vdga vahene koost6o teiste
asutustega (tlikool, ettev6tjad, riigiasutused jt).

129. Kui vélja arvata tldteenuste kasutamine, on eelmainitu tulemusena
valismaalaste vahetu kokkupuude omavalitsusega piirdunud vaid elukoha
registreerimisega. Inimesele kbige lahemal paikneva tasandina vdiks
omavalitsuste roll vélismaalaste kohanemisele kaasaaitamisel ja teabe
jagamisel olla oluliselt suurem.

130. Eesti kontekstis on asja- ja ajakohase ning objektiivse info ja
kontaktide kéttesaadavus seda olulisem, kuna ligikaudu pool Eesti
venekeelsest elanikkonnast on tdielikult sulgunud venekeelsesse
infovélja. Samal ajal radgib arvestatav hulk uussisserédndajatest vene
keelt, mistdttu voib teabe halva kattesaadavuse korral suhtlus ja side
riigiga ja&da norgaks. See aga halvendab omakorda kohanemise ja
hilisema I8imimise dnnestumise voimalusi.®

131. Selleks et muuta Eesti toé6joule atraktiivsemaks sihtkohaks ning
soodustada sisserdannanute kohanemist ja hakkamasaamist, tuleb
parandada info kéttesaadavust teistes keeltes. Teiste riikide eeskujul on
Eesti 2015. aasta Il kvartalist kéivitanud infoportaali, mille
tulemuslikkusest on esimesi jareldusi vBimalik teha pérast teavitusurituste
I6ppemist 2015. aasta 18pus (vt ka p 75).

™ Siseministeeriumi hinnangul pakuvad probleemile lahendust 2015. aastal rakendatavad
muudatused, mis seisnevad mh infoportaali loomises, kohanemiskoolituste pakkumises ja
uussisserandajatega kokkupuutuvate organisatsioonide v8imestamises nendele teenuste
pakkumisel.

8 Uussisserandajate kohanemine Eestis: valikud ja poliitikaettepanekud tervikliku ja
jatkusuutliku stisteemi kujundamiseks. Balti Uuringute Instituut, 2014.

8 |ntegratsiooni monitooring. Kultuuriministeerium, 2011, Ik 165.

Riigikontrolli ilevaade Riigikogule, Tallinn, 16. juuni 2015



Kohanemisprogramm — tegevuskava
uussisserandaja Eestis kohanemise
toetamiseks, mis sisaldab plaani kohaselt
80 akadeemilist tundi eesti keele dpet,

8 tundi iildist riigi- ja {ihiskonnadpet ning
erinevaid teemamooduleid. Programmi
hakatakse rakendama 2015. aastal ning
programmis osalemine on tasuta.

Loe lisaks arengukavast ,Loimuv Eesti
2020“ ning siseministri 13.08.2014. a
maarusest , Kohanemisprogramm®.

Teadmiseks, et

Taanis on sisserandajatel voimalus valida
kahe eri tiilipi keeledppeprogrammi vahel:
liihem, spetsiaalselt tégturule orienteeritud
ope, mis voimaldab kiiresti omandada
baastasemel taani keele, voi kuni kolm
aastat kestev pohjalik programm.

Kas todandjad on valmis
sisserandajaid toole votma?

Riigikontrolli ilevaade Riigikogule, Tallinn, 16. juuni 2015
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132. Samuti on riik vélja tédtamas kohanemisprogrammi®, milles
suunatakse osalema Eestisse saabunud uussisserandajad.®
Kohanemisprogrammi véljatotamisel tuleks silmas pidada, et see oleks
vBimalikult praktiline kdigile sisserdndajatele. Sealhulgas on oluline
jalgida, kuidas kasitleda eri randeliikide raames saabunuid: madalama ja
kdrgema kvalifikatsiooniga todréandajaid, dpirdndajaid, pererandajaid, sh
toorandajate kaasasid ja lapsi. Samuti tuleks kaaluda, kuidas tagada
programmi kaudu v@imalikult tdhus seotus tihiskonnaga, et I imumine ei
piirduks ainult teoreetilise kasitlusega, vaid hdlmaks ka praktilist poolt (nt
seda, kuidas luua kontakte kohalike vorgustikega, to6turuga).

133. Seni on sisserandajate kohanemisega tegelenud riik vaid
projektipdhiselt ning testinud erinevaid lahendusi. Kultuuriministeeriumi
hinnangul on olulisemateks tegevusteks olnud kohanemisele
kaasaaitamise programmi pakkumine (aastatel 2010-2014) ning
tugiisikuteenuse osutamine (perioodil 01.08.2012-30.11.2013). Kui
esimese l&bis 2010.-2013. aastani 214 inimest ehk 1,5%
uussisserandajatest, siis viimase 22 inimest. 2014. aasta kohanemisele
kaasaaitamise programmi I8petajate kohta tdpsed andmed puuduvad,
kuna sel aastal I5petati programm enne tahtaega.®

134. Uhiskondliku info ja teenuste kattesaadavuse parandamiseks
sisserandajatele on paljudes riikides (nt Taani, Norra, Saksamaa, Rootsi,
Portugal, T3ehhi, Sloveenia, Slovakkia) kas riik v8i kohalik omavalitsus
loonud teeninduskeskused. Keskustes saab vélismaalane infot ja abi
asjaajamises eri institutsioonidega (sh migratsioonitoimingud,
sotsiaalkindlustus ja maksud, t66turumeetmed), kuid ka praktilisi
nduandeid igapéevaelu kohta, isiklikku ja juriidilist nGustamist ning
vOimaluse lasta ametlikult hinnata oma valisriigis omandatud
kvalifikatsiooni.

135. Sellised keskused ei pea toimima eraldiseisvalt, vaid vdivad kuuluda
olemasolevate asutuste juurde — eesmérk on koondada info ja teenused
valismaalastele ligipaasetaval ja arusaadaval kujul. Uussisserandajate
vastuvotmiseks valmisoleku parandamisel selles valdkonnas on riigil
valida, millisel organisatsioonilisel kujul infot ja teenuseid pakkuda,
millistele sihtrihmadele, milliseid funktsioone hdlmata jm.

136. Seega on riigil planeeritud tegevused info kéttesaadavuse
parandamiseks, kuid pole veel teada, kas kavandatud muudatused
hakkavad t66le ning toovad loodetud tulemused.

137. Uues riigis kohanemine on suuresti seotud sellega, kuivord edukalt
leitakse endale t06 kohalikes ettevdtetes voi asutustes. Uusimmigrantide
t6dle saamise Gnnestumise eelduseks on todandjate valmisolek neid
palgata.

82 Siseministeeriumi selgitusel kasitletakse kohanemisprogrammis ainult kohanemist,
mida tuleb eristada Idimumisprotsessist.

8 politsei- ja Piirivalveamet alustab uussisserandajate suunamist kohanemisprogrammi
koolitustel osalema alates 01.08.2015. Esimesed koolitused toimuvad tdenéoliselt moni
aeg hiljem. Koolitusi plaanitakse pakkuda Tallinnas, Tartus ja Narvas ning osalemine on
vabatahtlik ja tasuta.

8 Integratsiooni ja Migratsiooni Sihtasutuse Meie Inimesed info.
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Kas iihiskonna hoiak on
sisserannanute suhtes
tolerantne?
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138. TooOtukassa tellimusel korraldati 2011. aastal uuring, et selgitada
tédandjate huvi vélist6ojou vastu. Uuringu tulemused naitasid, et
kusitluse ajaks oli valistdojéudu rakendanud 6% ettevotetest. Samas
néitasid tulemused, et tulevikus on vélist66jou palkamiseks huvi 12%-I
ettevotetest. See tdhendab, et suhteliselt vaike osa Eesti ettevotetest
kaalub vélist66jou kasutamist.

139. Ettevdtjad tbid véhese huvi pdhjusteks vajaduse puudumise,
kultuuridevahelise erinevuse (sh keelebarjaar, td6sse suhtumine),
valismaalaste liiga k6rge palgasoovi, Uhiskonna vahese valmisoleku
valisttojou sissetoomiseks ning info puudumise selle kohta, kuidas
valismaalasi vérvata.

140. Riigil on v6imalused panna enam réhku sisserandajate kohanemisele
ja téoturuintegratsioonile ning seelébi suurendada tédandjate huvi
valismaalaste palkamise vastu. Naiteks on praegu to6tutele
valismaalastele kéttesaadavad samad toéturuteenused, mis Glejaanud
elanikkonnale, kuid v8imalus on sisserdndajatele ptorata teatud
eritdhelepanu, naiteks seoses vodrriigi kvalifikatsioonide hindamisega,
taiendus- ja imberdppega (keeledpe, spetsiifiliste ametialade
taiendusdpe™®) jms.

141. Siseministeerium on uuringute (Statistikaameti leibkonnauuringud
ning Kultuuriministeeriumi tellitud integratsioonimonitooring 2011)
pdhjal toonud vélja, et senisele rahvusvahelisele kogemusele tuginedes on
perspektiivis vélismaalased vorreldes kohalikega kehvemas
téodturupositsioonis. Seepérast vaib olla vaja pddrata neile eritahelepanu.
Samuti oleks vBimalus pakkuda Eesti to6turule liikumisel abiks
karjaarindustamist ja tekitada rohkem kontakte kohalike té6andjatega.
Siin on oluline ka haridusasutuste ja ettevGtete koostdd. Siseministeerium
on seisukohal, et riigil on vdimalik pakkuda rohkem infot to6turuteenuste
kohta ning parandada nende pakkumist (sh luua nn eriteenuseid).
Sotsiaalministeerium on aga seisukohal, et isikute péaritolust lahtuvalt ei
ole vaja uusi todéturuteenuseid luua, kuna téétuse pdhjused ei sdltu
otseselt rahvusest ega paritolust, vaid té6kogemustest, oskustest,
haridusest jms.

142. Té0andjate valmisoleku ja huvi vélisté6joudu palgata maarab sageli
tldine uhiskondlik meelestatus immigrantide suhtes. VVorreldes teiste
riikidega on Eesti elanike hulgas valitsevad hoiakud aga mérgatavalt
negatiivsemad.

143. Eestis on véhemuste sallivuse indeks OECD riikidest kdige madalam:
kui OECD riikide keskmine néitaja on tile 60%, siis Eestis oli see 27%.%°
Eesti elanike Uldiselt vahene tolerantsus peegeldub ka véaheses sallivuses
immigrantide suhtes: Euroopa sotsiaaluuringu tulemused néitasid, et Eesti
elanike hulgas oli immigrantide suhtes oluliselt véhem sallivust (24%)
kui Euroopas keskmiselt (38%). Eestist madalam sallivus oli kolmes
riigis (Sloveenia, Leedu, Kreeka), samal ajal kui Soomes oli tolerantsel
seisukohal nditeks 67% inimestest.

8 Naiteks pakutakse Rootsis teatud ametialase haridusega kolmandate riikide kodanikele,
sh arstid, dpetajad, juristid, 6ed, hambaarstid, tdienduskursusi (OECD International
Migration Outlook 2013).

8 Eesti Inimarengu Aruanne 2012/2013. Eesti Koostéokogu, Ik 68—-69.
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144. Uhiskonna suhtumine v3ib toetada v3i takistada sisserandajate
kohanemist, mistottu tuleb teha edasisi samme vordse kohtlemise ja
sallivuse edendamiseks. Kdige rohkem probleeme esineb tédvaldkonnas,
kuid samuti on palju arenguruumi nditeks meediakésitluses ning ka
ametnike ja haridus- vdi noorsootdotajate teadlikkuses ja oskuses teemat
kasitleda.

145. Balti Uuringute Instituudi 2013. aasta uuringu kohaselt ei ole ka
mitmed ,,Eesti Idimumiskavas 2008-2013" kavandatud muutused vordse
kohtlemise valdkonnas realiseerunud. Probleemiks on nii valdkondliku
ekspertiisi kesisus kui ka tavainimese vahene huvi teema vastu ja kasin
arusaamine sellest.®” Kultuuriministeeriumi selgitusel saavutati Eesti
I6imumiskava 2008-2013 IGpparuande kohaselt indikaatori ,,Eri
rahvusrihmade poolt tajutava ebavdrdse kohtlemise vahenemine®
sihttase.®® Vordse kohtlemise edendamiseks toéturul eraldati
Kultuuriministeeriumi toetusprogrammidest inimdigustega tegelevatele
organisatsioonidele projektipdhist toetust. Korraldati sallivuse ja vordse
kohtlemise teavituskampaaniaid ja meediaprojekte (intervjuud, saated
arvamusliidritega), sh koolitusi vordse kohtlemise seadusest ettevatjatele
ja personalijuhtidele. Vaatamata sellele vajab Eesti elanikkond (sh
ametnikkond) ka edaspidiseid v@rdset kohtlemist puudutavaid teadlikkuse
suurendamise tegevusi.

146. Kultuuriministeerium loodab olukorda parandada arengukava
,LOImuv Eesti 2020 raames planeeritud meetmega ,,Uhise inforuumi ja
kultuurilisest mitmekesisusest teadlikkuse toetamine®. Selle meetme
olulisemateks tegevusteks on uue venekeelse teleprogrammi loomine
ning suuremat thiskondlikku sidusust toetavate meediategevuste
rakendamine (nt 16imumist ning véaartushoiakuid kajastavate
artiklisarjade, tele- ja raadiosaadete ning veebiportaalide arendamine ja
télkimine). Praegu on aga vara ¢elda, kas meetme rakendamine viib
loodetud tulemusteni. Siseministeerium on véaljendanud seisukohta, et
tegevuste maht (v.a venekeelse telekanali loomist puudutavad tegevused)
jaab liiga vaikseks. Kultuuriministeeriumi arvates ei vasta
Siseministeeriumi hinnang tegelikkusele, sest ajavahemikul 2014-2017
rahastatakse valdkondliku arengukava ,,L6imuv Eesti 2020* meetme
,Uhise inforuumi ja kultuurilisest mitmekesisusest teadlikkuse
toetamine* kaudu tegevusi summas 11 239 317 eurot, mis on 40%
rakendusplaani kogueelarvest (27 862 809 eurot).

147. Eesti positsiooni muudab keerulisemaks téiendav risk, milleks on
olukord konkreetsetes piirkondades. Naiteks on Ida-Virumaal elavate
isikute ja sinna kolivate uusimmigrantide kaasamine I6imumisse riigile
keerulisim véljakutse, kuna enamik juba seal elavatest inimestest (73%)
kuulub vaheldimunute klastritesse, seda eriti Kohtla-Jarve ja Sillamée
piirkonnas.®® Mida enam tihes piirkonnas elab mitteldimunuid v&i

87 v&rdse kohtlemise edendamine ja teadlikkus Eestis. Balti Uuringute Instituut, 2013.

8 2011. aastal koges ebavdrdset kohtlemist vérreldes 2007. aastaga vahem inimesi: 2007.
aastal puutus 30% teiste rahvuste esindajatest kokku olukorraga, kus ménda isikut on
rahvuse vdi keele tottu eelistatud t66le vdi teatud ametikohale v&tmisel v6i hiivede
jagamisel (allikas: 2007. aasta uuringu ,,Rahvussuhted ja integratsioonipoliitika
véljakutsed pdrast pronkssdduri kriisi” kiisitlusandmed). 2011. aasta seisuga puutus sama
olukorraga kokku 20% muust rahvusest inimestest (allikas: Eesti integratsiooni
monitooring 2011).

% |ntegratsiooni monitooring. TNS Emor, Poliitikauuringute Keskus Praxis, Tartu
Ulikool, 2011, Ik 192.
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Segregatsioon — rahvastikuriihmade
eraldatus iilejaénud rahvastikust.

Kas sisserandajatele on
makstud tootushiivitisi
rohkem kui rahvastikus
keskmiselt?

Todtuskindlustushiivitisele on digus
isikul, kes on tdtuna arvele votmisele
eelnenud 3 aasta jooksul vahemalt 12
kuud tootanud ega ole viimaselt t66- voi
teenistuskohalt lahkunud omal algatusel.

Todtutoetusele on digus todtuna arvele
voetud isikul, kelle iihe kuu sissetulek on
vaiksem kui 31-kordne todtutoetuse
paevamaar (2015. a 124,31 eurot) ning
kes on arvele votmisele eelnenud aastal
olnud vahemalt 180 péeva tddga hoivatud.
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vaheldimunuid, seda suurem on tdendosus, et ka uusimmigrandid
muutuvad Gige info, tdolesaamisv@imaluste, koolide ja lasteaedade
valmisoleku ning kohalike inimeste tolerantse meelestatuse puudumise
korral nende gruppidega sarnasemaks.

148. Senine rahvusvaheline kogemus néitab, et vajaliku info, kontaktide ja
kohanemismeetmete puudumise korral otsivad uussisserédndajad
jargmisena teavet just kohapeal elavalt samakeelselt kogukonnalt, sh
vOetakse sageli Ule nii meediatarbimise harjumused kui ka riigiga
suhtlemise praktika. Selline kulg loob aga suure riski uusimmigrantide
sattumiseks segregatsiooni.

149. Segregatsiooni sattumise tagajarjeks on peamiselt sotsiaalsed
probleemid: t66tus, sotsiaalabi ulatuslik kasutamine, aga ka kuritegevuse
kasv. Nende probleemide lahendamisel pole abi loota ka peamiseks
suhtlusvdrgustikuks kujunenud kaasmaalastelt.

150. Kokkuvdtvalt, uussisserandajate saabumine Eestisse nduab riigilt ja

tihiskonnalt valmisolekut pakkuda neile ja nende pereliikmetele sobivaid
tingimusi. Seni on riik loonud infoportaali ja kohanemisprogrammi, kuid
pole teada, kui edukalt 2015. aastal tehtud muudatused rakenduvad ning

milliseid tulemusi annavad.

Sisserannanute seas ei ole levinud sotsiaaltoetuste siisteemi drakasutamine

151. Igasuguse sisserande puhul tuleb lisaks t60j6u suurenemisega
kaasnevatele majanduse arendamise vGimalustele arvestada ka kaasas
kaivate ohtudega. Uheks negatiivseks efektiks on selliste sisserandajate
osakaalu suurenemine, kelle eesmark on sissetuleku suurendamiseks &ra
kasutada sihtriigi sotsiaalstisteemi.

152. Mitmetesse arenenud l&aneriikidesse on sisserédnne sotsiaaltoetuste
saamise eesmargil hoogustunud ning nn toetusturismi harrastajad
muutunud arvestatavaks probleemiks. Riigikontroll uuris, kui paljud
uussisserandajatest on hakanud saama erinevaid sotsiaal- ja to6tutoetusi
ning kas toetusturism on Eesti puhul probleemiks.

153. Tulemused néitasid, et to6tushiivitisi (tootuskindlustushivitist voi
tootutoetust) oli to6tuna arvel olnud valismaalastest saanud oluliselt
vadiksem osa, kui vastav nditaja on Eesti inimeste puhul. Perioodil 2010-
2013 sai to6tuna arvel olnud valismaalastest to6tushiivitist veidi enam kui
kolmandik. Samal perioodil said kdigist Eesti registreeritud to6tutest
tootushivitist ligi pooled (vt joonis 18).

154. Varasematel aastatel oli erinevus rahvastiku ja véalismaalaste vahel
veelgi suurem. Siiski oli t66tute osakaal valismaalaste hulgas suurem Kkui
Eesti keskmine néitaja (td6tuna arvele vbetute osakaalu kohta loe
alapeatukist ,,Kdige rohkem tuleb Eestisse pererandajaid, kellest aga
enamik tooturul ei osale®).

155. M@nevdrra erinevad néitajad ilmnevad ELi kodanike ja kolmandate
riikide kodanike vahel. Kui td6tukassas arvel olnud ELi kodanikud on
kahel aastal (2008—2009) saanud to6tushiivitist ronkem kui kdik Eestis
registreeritud t66tud keskmiselt, siis kolmandate riikide kodanikud on
tootushivitist saanud labi aegade oluliselt vahem. Enamikul aastatel on
ka ELi kodanikud saanud kaigist registreeritud tootutest tootushiivitist
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Milliseid sotsiaaltoetusi
sisserandajatele makstakse?

Teadmiseks, et

aastatel 2005-2013 maksti
uussisserandajatele toimetulekutoetust
kokku 627 000 eurot. Samal perioodil
kulus toimetulekutoetusele iildrahvastikus
141 miljonit eurot ehk kulu
uussisserandajatele moodustab 0,4%.
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vahem, naiteks viimastel aastatel (2010-2013) on erinevus jaanud ca 10%
juurde. Siinjuures tuleb silmas pidada, et ELi kodanikest saab
absoluutarvudes to6tushivitist margatavalt vahem kui kolmandate riikide
kodanikest, mistottu védlismaalaste koondnéitajale on selle tendentsi moju
minimaalne (vt joonis 18). Tapsemaid anallidsitulemusi
todtuskindlustushivitise ja todtutoetuse kaupa vt lisast F.

Joonis 18. Tootushiivitist (tootuskindlustushiivitis voi todtutoetus) saanud 16aastaste kuni
pensioniealiste valismaalaste osakaal registreeritud tootutest ajavahemikul 2005-2013
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Allikas: Riigikontroll, Politsei- ja Piirivalveamet, Siseministeerium, todtukassa

156. Anallilis sotsiaaltoetuste kohta nditas, et rande liigiti saavad neid
toetusi enim pereréndajad. Enim toetusi on seotud lastega ning see viitab
sellele, et Eestisse liiguvad lastega pered (v0i saadakse lapsi Eestis).
2013. aastal moodustasid lapsehooldustasu, lapsetoetused, vanemahdivitis
ja sunnitoetused kokku 77% kdikidest riiklikest toetustest, mis
uussisserannanud valismaalastele on méératud.

157. Perioodil 2005-2013 moodustasid lastega seotud toetused 45,5%
kdigist uussisserannanutele makstud toetuste kogusummast.
Uldrahvastiku hulgas oli samal perioodil vastav naitaja aga oluliselt
vadiksem (15,5%) (makstud sotsiaaltoetuste kohta loe lisast G).

158. Anallius toimetulekutoetuse kasutamise kohta naitas, et
toimetulekutoetust on sisserdndajad vorreldes Eesti elanikkonnaga saanud
samuti oluliselt vahem. Kui elanikkonnast oli 2013. aastal saanud
toimetulekutoetust 2,7%, siis valismaalastest oli seda saanud 1,5%. EList
tulnud sisserdndajad on saanud toimetulekutoetust ménevorra vahem kui
kolmandate riikide kodanikud. 2013. aastal sai kolmandate riikide
sisserannanutest toimetulekutoetust 1,8% ja ELi kodanikest 0,6% (vt
joonis 19).
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Joonis 19. Toimetulekutoetust saanute osakaal aastate kaupa valismaalastest
sisserannanute ja rahvastiku vordluses ajavahemikul 20052013
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Allikas: Riigikontroll, Sotsiaalministeerium

159. Riigikontrolli anallilisi tulemusi valismaalaste sotsiaal- ja
todtutoetuste kasutamise kohta vordluses kohaliku elanikkonnaga
kinnitavad ka OECD andmed. Nimelt on OECD leidnud, et vélispéritolu
isikud saavad Eestis pigem vahem sotsiaalabi vorreldes kohalikega. Kui
suhtarvude vordluses oli OECD keskmine 2,0, siis Eestis oli vastav
nditaja 0,8 ehk lle 2 korra vdiksem (vt joonis 20).

Joonis 20. Valismaalaste sotsiaalabi kasutamine vorreldes kohalike inimeste sotsiaalabi kasutamisega OECD riikides seas, 2007—
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Allikas: OECD

160. Kokkuv@tvalt, ei ole sisserdndajad sotsiaalstisteemile koormaks ning
erinevalt mitmetest arenenud riikidest ei tulda Eestisse toetusturismi

% Suhtarv on leitud jargmiste suhtarvude jagatisena: sisserandajate sotsiaalabi (toetused +
teenused) saajate osakaal rahvastikust jagatuna pdliselanike sotsiaalabi (teenused ja
toetused) saajate osakaaluga rahvastikust.
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Kui palju inimesi on Eestist
valja rannanud?

Teadmiseks, et

Statistikaameti analiiiisi pohjal oli 39%
inimestest, kes 2012. aastal véljarande
registreerisid, tegelikult juba enne Eestist
lahkunud. 2013. aastal registreeritud n-6
ametlike véljarandajate seas on see
osakaal ¢232%.
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eesmargil. Suuresti on see tingitud sellest, et vorreldes arenenud riikidega
on Eestis toetuste summad kdillaltki tagasihoidlikud ning mitmel juhul
tuleb toetuse voi hivitise saamiseks tdita arvestatavad nduded (nt
staaZinbue tootuskindlustushivitise voi tootutoetuse puhul).

Noorte ja tooealiste inimeste valjaranne on raskesti
pidurdatav

Valjaranne arvudes

161. Rahvastikuregistri andmetel (Statistikaameti statistika erineb
rahvastikuregistri andmetest, vt joonealune viide 90) on Eestist perioodil
2005-2013 vilja rannanud ca 60 000 inimest ehk ligikaudu 21 000
inimest rohkem, kui on samal perioodil sisse rdnnanud. Véljardnne on
aastate jooksul iha suurenenud (vt joonis 21). Kui enamikus Euroopa
riikides on randesaldo positiivne ehk sisse randab enam inimesi kui vilja,
siis Eestis on see labi aastate olnud negatiivne — Eesti on jdénud
doonorriigi staatusesse. 2013. aastal oli Eestist veel suurema negatiivse
réndesaldoga ainult L&ti, Leedu, lirimaa ning halvas majanduslikus
olukorras Lduna-Euroopa riigid Portugal, Hispaania, Kreeka ja Kiipros.
Kui Eestist lahkus 2013. aastal ligikaudu 2 inimest 1000 inimese kohta
rohkem, kui sisse tuli, siis nditeks Soomes lisandus 1000 elaniku kohta
3,3 inimest ja Norras 7,9 inimest.™

Joonis 21. Viljarandajate arv 20052013
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Allikas: Riigikontroll, rahvastikuregister, Statistikaamet

%1 Crude rate of net migration plus adjustment. Eurostat, 2014.

%2 Statistikaameti valjarandestatistika erineb rahvastikuregistri andmetest. Aastate 2005—
2011 kohta on Statistikaamet lisanud agregeeritud véljardnde nditajale tdiendusi juhul kui
vahemalt 1a elamisloa kehtivusega ning omavalitsuse tdpsusega elukoha mérkinud isiku
elamisluba 18peb. See on pdhjuseks, miks 2005-2006 on Statistikaameti arvud suuremad.
Rahvastikuregistripdhised andmed kajastavad siinkohal ainult Eesti ja méaaratlemata
kodakondsusega isikute véljarannet, s.t hdlmatud on isikud, kes on Eestist pisivalt
elamast lahkunud. Enamikel aastatel on aga Statistikaameti nditajad madalamad. Erinevus
seisneb selles, et Statistikaameti statistika h6lmab vaid neid isikuid, kes on vélja rdénnanud
parast vahemalt 12kuulist Eestis elamist. Statistikaamet ei arvesta isikuid, kellel ei olnud
registris mérgitud eelmist elukohta. Aastate 2012 ja 2013 kohta on amet teinud
rahvaloenduse andmetele ja teiste registrite analtsile tuginedes jarelduse, et arvestatav
osa valjarande registreerinud isikutest oli Eestist lahkunud juba 2011. aastal v8i enne seda.
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Kuhu valjarandajad
suunduvad?
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perioodil 2005-2013 randas vélja c212%
rohkem naisi kui mehi.

Samas on leitud, et kuigi véljarandajate
hulgas on naisi rohkem, siis mehed
tootavad tihedamini valismaal, elades
samal ajal ametlikult Eestis — 2012.
aastal oli vélismaal todtanud Eesti
residentide seas mehi 86% ehk 21 400
inimest.

Allikas: Eesti tédealise elanikkonna
véljardndepotentsiaal aastal 2013.
Sotsiaalministeerium, 2013.

Kuidas mojutab valjaranne
rahvastiku vananemist ja
toojoupuudust?
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162. Eesti valjardndajate pohiliseks sihtkohaks on Soome, kuigi selle
tahtsus on aastatel 2005-2013 vahenenud: kui 2005. aastal oli see 83%,
siis 2013. aastal 62%. Selle vorra on kasvanud naiteks Uhendkuningriigi,
lirimaa, Saksamaa, Skandinaavia maade ja teiste riikide populaarsus
valjarande sihtkohana (vt joonis 22).

Joonis 22. Valjarande sihtriigid 2005-2013 (%)
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Allikas: Riigikontroll, rahvastikuregister

163. Véljardnde andmete puhul tuleb arvestada andmete kehva kvaliteedi
ja ka puudumisega paljude inimeste véljardnde kohta. Kuna pole
kehtestatud sanktsioone isikutele, kes pusivat lahkumist Eestist
rahvastikuregistris ei registreeri, ei tiida paljud inimesed seda nduet.
Samuti registreeritakse tihti oma lahkumine oluliselt hiljem, kui tegelikult
alaliselt Eestist valisriiki koliti.

164. Ka OECD on viélja toonud, et Eesti valjardndajaid puudutavad
andmed on puudulikud, mistdttu on keeruline hinnata emigratsiooni mdju
todturule. Samuti oleks OECD hinnangul valjarande mdjude hindamiseks
vaja enam teavet valismaal tootavate eestlaste poolt kodumaale saadetava
raha (mis moodustab OECD hinnangul Eestis ca 2% SKPst) ja
tagasirandega kaasneva inimkapitali kohta.*®

165. Sarnased probleemid puudutavad lisaks vélja- ja tagasirdndele ka
sisserande registreerimist. Sellest tulenevalt puudub riigil tegelikult tdpne
Ulevaade randeprotsessidest, mis omakorda raskendab (rande)poliitika
kujundamist. Loe randeandmetega seotud kitsaskohtade ja riigi
vOimaluste kohta olukorda parandada lisast H.

Valja randavad peamiselt noored ja kehval tooturupositsioonil olevad
inimesed

166. ,,Eesti rahvastikupoliitika alustes 2009-2013" seati eesmérgiks Eesti
demograafiline jatkusuutlikkus. Horisontaalses arengukavas ,,Saastev
Eesti 21" seati juba 2005. aastal eesmargiks stabiliseerida Eesti
rahvastikuolukord. VVaatamata nimetatud eesmarkide plstitamisele on

% Coping with emigration in Baltic and East European countries. OECD, 2013.
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Milline on olnud
valjarandajate kaekaik
tooturul enne Eestist
lahkumist?
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rahvastikuregistri andmetele tuginedes Eestist valjaranne aastatel 2005-
2013 kasvanud 2,7 korda ning Uletab olulisel maaral sisserdnnet. Tegu on
negatiivse iibe karval teise arvestatava péhjusega, miks Eesti rahvastik
vaheneb.

167. Et saada Ulevaadet sellest, millist mdju avaldab véljaranne téoturule,
uuris Riigikontroll, mis vanuses ja millise td6turuaktiivsusega inimesed
peamiselt vélja rdndavad.

168. Rahvastikuregistri andmete analiilis néitas, et kGige enam randavad
vélja noored ja tO6ealised inimesed. Nditeks moodustasid 2013. aastal
vanaduspensioniealised véljardnnanutest 2—-3%, lejaénud olid tddealised
vOi lapsed. Kui vdrrelda valjarandajaid kogu rahvastiku vanuselise
koosseisuga, siis eristuvad suure valjardnde poolest selgelt 20-39aastased
isikud (vt joonis 23). See tdhendab, et rahvastiku vananemise ja kasvava
t66joupuuduse kontekstis randab Eestist valja kas praegune voi tulevane
t00joud.

Joonis 23. Vanuseriihmade osakaal valjarandajatest ja kogurahvastikust 2013. aastal
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Allikas: Riigikontroll, rahvastikuregister, Statistikaamet

169. Riigikontroll uuris, kui paljud valjarandajatest olid eelnevalt t60 voi
Oppimisega hdivatud. Analuitis Maksu- ja Tolliameti andmete p&hjal
néitas, et aastatel 2005-2013 on veerand tooealistest (15-64)
véljarandajatest saanud aasta jooksul enne lahkumist regulaarselt
(vahemalt 7 kuud) toist tulu. See tdhendab, et ¥-1 neist ei olnud pisivat
tookohta. Vorreldes neid néitajaid kogu rahvastiku hdivemaaradega,
selgub, et Eestis on 15-64aastaste tdohdive maar perioodil 2005-2013
olnud keskmiselt 66% ehk oluliselt suurem. Kogu rahvastiku hulgas on
15-24 aasta vanustel noorte hdivemaéar olnud ca 30%, kuid noorte
valjarandajate seas on to6tanud vaid 16%.

170. Kogurahvastikust kehvemale téoturupositsioonile viitavad ka
valjarandajate teenitud tulu andmed. Riigikontrolli analtls naitas, et
véljarandajate keskmine brutotulu kuus on pidevalt jadnud alla Eesti
keskmisele néitajale. N&iteks moodustas 2013. aastal véljardndajate
keskmine brutotulu 60% Eesti keskmisest néitajast (vt joonis 24).
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Teadmiseks, et

16aastatest ja vanematest
véljaréndajatest on olemasolevatel
andmetel alla 10% selliseid isikuid, kes on
aasta jooksul enne lahkumist omandanud
diplomi ildharidus-, kutse- voi kdrgkoolist
v0i jatnud vastaval tasemel opingud
pooleli.

Seega lahkuvad Eesti todturult

kvalifikatsiooni omandavatest voi asja
omandanud isikutest suhteliselt vdhesed.
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Joonis 24. Véljarandajate seas aasta jooksul enne lahkumist saadud tulu suurus
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Allikas: Riigikontroll, Maksu- ja Tolliamet, Siseministeerium

171. Véljarandajate suhteliselt ndrgale tooturupositsioonile viitavad ka
nende haridust puudutavad andmed. Nendest ca 11%-1 on kérgharidus,
tlejadnute haridustase on madalam. Siin vdib teatud maaral mangida rolli
ka véljarédndajate vanus ehk keskkooli 16petanud noored, kes
potentsiaalselt l&hevad edasi Gppima teistesse riikidesse (valjardndajate
hariduse kohta vt tapsemalt lisast I).

172. Riigikontrolli analtsi tulemusi kinnitavad ka Eesti
valjarandepotentsiaali uuringu tulemused, mille kohaselt on madalama
haridustasemega inimesed tdendolisemad véljarandajad kui kGrgema
haridusega inimesed. Seega ei oota Eestit |&hiaastatel ees
ebaproportsionaalselt suur nn ajude véljavool

173. Lisaks eelmainitule peetakse (iheks valjardnnet soodustavaks teguriks
t6opuudust. Analuls Eesti To6tukassa andmete pdhjal nditas, et enamikul
aastatel (v.a 2009) perioodil 2005-2013 on valjarandajate registreeritud
tootuse nditajad olnud suuremad rahvastiku vastavatest naitajatest ning
erinevus on olnud suurem alates majanduskriisist. Nditeks oli 2013. aastal
tootuna registreeritute osakaal véljardndajatest 6,0% ja rahvastiku hulgas
4,3%.

174. Méarkimisvéarne on veel see, et kuigi keskmine to60tuna registreeritute
osakaal aastatel 2005-2013 on véljardndajate hulgas olnud rahvastikust
suurem kdigis vanuseriihmades, on valjarannanud noorte hulgas vahe eriti
suur. Nimetatud perioodil oli véljarannanud noorte (vanuseriihm 16-24
eluaastat) registreeritud t66tus poole suurem kui samas vanuseriihmas
rahvastiku hulgas (6,1% ja 3,3%) (vt joonis 25).

% Joonis kajastab Maksu- ja Tolliameti palgatulu andmeid, mille puhul ei olnud korrektse
vorreldavuse saamiseks brutokuutasu arvutamisel v8imalik arvesse votta tootatud
téotunde.

Riigikontrolli ilevaade Riigikogule, Tallinn, 16. juuni 2015



Miks Eestist lahkutakse?

Teadmiseks, et

2013. aastal oli 5,9%-| Eesti todealisest
(15-64 a) rahvastikust ehk 51 600
inimesel kindel soov minna vélismaale
todle ning nad olid teinud selleks
ettevalmistusi.
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Joonis 25. Tootuna registreeritute osakaal véljarandajate ja iildrahvastiku seas
vanuseriihmade jargi keskmiselt 2005-2013%
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Allikas: Riigikontroll, todtukassa

175. Sotsiaalministeeriumi uuring® kinnitab to6tasu ja tédvdimalustega
seotud tegurite rolli valjardndes. Selgelt olulisim p&hjus, miks inimesed
soovivad minna valismaale t66le, on suurem tootasu. Tahtsuselt teine
pdhjus on parem sotsiaalkindlustusstisteem sihtriigis ning oluliseks
peetakse ka tOotaja suuremat vadrtustamist valisriigis (vt joonis 26).
Madal to6tasu, tédpuudus ja valjavaadete puudumine on suurimaks
valjarande soodustajaks oskus- ja lihttéoliste ning mitte-eestlaste seas.

Joonis 26. Vélismaale todle minna soovijate todlemineku pohjuste olulisus 2006., 2010. ja
2013. aastal (%, ,,vaga oluline")
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Allikas: Sotsiaalministeerium; valjardndepotentsiaali kiisitlusuuringud

% Analiitisis on vaadatud té6tuna arvelolekut aasta jooksul enne valjarandamist.
% Hali Tarum. Eesti valjarandepotentsiaal 2013. Sotsiaalministeerium, 2014.
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Mida saab riik teha
valjarande pidurdamiseks?

Teadmiseks, et

Eesti eksperdid on rohutanud, et
véljarannet ei tohiks vaadata ainult
negatiivsetes toonides — ajutise randega
voivad kaasneda ka positiivsed mojud nii
migrandi kui ka Eesti majanduse
seisukohalt.

Millised on riigi valikud
diasporaapoliitikas?

Teadmiseks, et

Soomes elavate Eestist parit
sisserandajate seas korraldatud uuringu
pdhjal vdheneb tagasipddrdumise
toendosus parast 5 voorsil veedetud
aastat.
Allikas: Enel Pungas, Ott Toomet, Tiit Tammaru, Kristi
Anniste. Are Better Educated Migrants Returning?

Evidence from Multi-Dimensional Education Data.
NORFACE Working Papers, No. 2012-18, 1-33.
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176. Kokkuvdttes, suur osa véljarannanutest pole eelnevalt Eesti tooturul
kuigi edukalt osalenud, kuid enamjaolt on tegu noorte inimestega, kel
enamik toolkaimise aastaid veel ees. Seega aitab Eesti kasvava
t66joupuuduse tingimustes doonorriigina kaasa t06joupakkumise
suurendamisele teistes riikides.

Riigil puuduvad hoovad piirata valjarannet

177. Eesti riigil puudub véimalus otseselt piirata elanike véljarannet. Muu
hulgas on inimeste vaba liikumine ks Euroopa Liidu pdhivabadustest.
Seega on véljarande vahendamiseks vaja tegeleda selle pGhjustega. Nagu
tlal vélja toodud, on véljardnne seotud peamiselt parema elatustaseme,
tootingimuste ja karjadrivoimalustega Eestist valjaspool. Nende tegurite
mdju vahendamine nduab Eesti majanduse ja thiskonna olulist arengut
ning laiemalt konvergentsi teiste Euroopa Liidu riikidega. Seega tuleb
eelkdige tegeleda lldiste elatustaset parandavate riigisiseste reformidega.

178. Kuigi otsesed vahendid véljarande pidurdamiseks puuduvad, on
potentsiaalselt vBimalik leida teatud lahendusi nditeks noorte sidumiseks
Eesti tooturuga. Uhe vdimalusena on Eesti Té6andjate Keskliit vilja
pakkunud, et kérghariduse rahastamise voiks siduda inimese Eestis
todtamisega parast 16petamist. Samas tuleb teadvustada, et kuna
kdrghariduse omandamiseks kuluv aeg on pikk ning keeruline on
Opingute jarel esile kerkivaid v8imalusi 6pinguid alustades néha, siis vdib
selline lahendus kaasa tuua mitmeid negatiivseid mdjusid. Néaiteks v6ib
enam noori otsustada haridust omandada véalismaal, et selline tingimus ei
piiraks karjaarivéimalusi I8petamisel, voi mitte astuda laenukohustuste
vBtmise véltimiseks ldse kdrgharidusdppesse.

179. Riigil on vdimalus senisest efektiivsemalt tegeleda
diasporaapoliitikaga ja tagasirdnde soodustamisega. Seni on Eesti riik
diasporaapoliitikat rakendanud peamiselt rahvuskaaslaste programmi
raames alates 2004. aastast. Programmide kaudu on toetatud
kultuuridiritusi, ajalehtede valjaandmist, valiseesti kultuuripéarandi
kogumist ja séilitamist, pakutud toetusi ja koolitusi Eestisse
tagasipoordumiseks jm. Vélismaal elavatele eestlastele on loodud portaal
»Rahvuskaaslased vélismaal“. Uues rahvuskaaslaste programmis (2014—
2020) on keskendutud eelkdige valismaal elavate eesti laste haridusele ja
emakeeledppele.

180. Samas nenditakse, et suur osa hilisematest Eestist valjardndajatest
elab hajali ega ole liitunud (ihegi eesti organisatsiooniga. Téanapaeva
kommunikatsioonivahendid vdimaldavad regulaarselt suhelda Eestis
elavate sugulastega ning olla kursis Eesti Gihiskonnas toimuvaga, mistottu
ei tunne paljud vajadust ka rahvuskaaslaste programmi kaudu toetatud
organiseeritud rahvusliku tegevuse jérele.”

181. Rahvusvaheliselt on diasporaapoliitikat arendatud eriti neis riikides,
kus on pikaajaliselt valja kujunenud lai diasporaa (nt lirimaa, lisrael,
Mehhiko). Traditsiooniliste meetmete hulka kuuluvad keele ja kultuuriga
seotud tegevused, mis loovad emigrantidel tugevama sideme kodumaaga.
Lisaks on levinud siimboolsed algatused nagu auhindade v&i tunnustuse
jagamine ning klubid, mille eesmérk on tugevdada kontakte
arivorgustikes. Samuti on naiteid, kus on vélja arendatud

%7 Rahvuskaaslaste programm 2014-2020. Haridus- ja Teadusministeerium, 2013.

Riigikontrolli ilevaade Riigikogule, Tallinn, 16. juuni 2015


javascript:__doPostBack('ctl00$ContentPlaceHolder1$PortaalIsikuCV1$CVView1$FormView1$GridViewPublications$ctl09$LinkButton1','')�
javascript:__doPostBack('ctl00$ContentPlaceHolder1$PortaalIsikuCV1$CVView1$FormView1$GridViewPublications$ctl09$LinkButton1','')�
javascript:__doPostBack('ctl00$ContentPlaceHolder1$PortaalIsikuCV1$CVView1$FormView1$GridViewPublications$ctl09$LinkButton1','')�
javascript:__doPostBack('ctl00$ContentPlaceHolder1$PortaalIsikuCV1$CVView1$FormView1$GridViewPublications$ctl09$LinkButton1','')�

Teadmiseks, et

aastatel 2009—2012 viidi 1abi projekt
,Talendid koju*, mille eesmérk oli viia
kokku Eesti tddandjad ja andekad (noored)
eestlased, kes on ldinud valismaale
oppima voi todle.

Projekti tulemusel loodi kontakt ligi 2500
Eestist valjaspool dppinud noore
inimesega ja ligi 2500 ettevotjaga.

Eestisse tuli projekti vahendusel tagasi 27
inimest.

Allikas: , Talendid koju* tulemuste liihikokkuvote
http://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/st
rateegia/poliitika-analuusid-ja-uuringud/tarkade-
otsuste-fondi-strateegiliste-
arendusprojektide/Talendid%20kojue20projektiZs20l
9603%BChikokkuv9C3%B5te.pdf
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laiaulatuslikumaid programme diasporaavorgustike rakendamiseks
rahvusvaheliste majandus- v6i teadussidemete arendamisel (nt Sotimaa,
Taiwan).

182. Mitmed riigid on enam tdhelepanu p66ranud tagasipdtrduvate
kodanike taaslimimisele (nt Poola, Leedu, Bulgaaria, Rumeenia, Itaalia),
sest ndhakse, et ka neil tekib saabudes rahalisi vdi kohanemisprobleeme,
eriti koos lastega tagasi tulles.”® * Vaata néiteid manede riikide
diasporaapoliitika kohta lisast J.

183. Konkreetselt véljarannanutele suunatud poliitika, mis v8imaldab anda
neile infot kodumaal toimuva kohta ning luua kontakte t66andjatega, v6ib
viia inimeste tagasipé6rdumiseni, kuid maérava tahtsusega on siiski head

to6voimalused ja palgatingimused.'®

184. VVOrgustike arendamine diasporaaga voib aga viia kasulike
majanduslike ja kaubanduslike sidemeteni, isegi kui tagasirannet selle
tulemusel ei toimu. Sellised sidemed vdivad muu hulgas tuua
investeeringuid Eestisse, toetada Eesti ettevdtete rahvusvahelistumist voi
aidata rakendada valismaal elavate eestlaste kompetentse oluliste
majandusvaldkondade arendamises. See on suund, mida Eestis seni
sihipéraselt edendatud pole. Rahvusvahelises praktikas on (iheks selliseks
naiteks Sotimaa programm ,,GlobalScot* (vt lisa J).

185. Seega on riigil diasporaapoliitika raames valik, kas keskenduda
edaspidi jatkuvalt rahvuskaaslaste programmi taolistele kultuurilisi
sidemeid sailitavatele tegevustele v6i mdelda ka naiteks eestlaste
vBrgustike kasutamisele, et edendada Ule maailma Eesti majanduslikke
sidemeid. Diasporaapoliitika efektiivne rakendamine nuab
véljarandajate kohta ka suhteliselt pdhjalikku teavet, mis Eestis praegu
puudub (vt lisa H).

Kokkuvote: riigi valikud randepoliitika ja sellega seotud
muude poliitikavaldkondade tohustamiseks

186. Et tBhusamalt suunata randeprotsesse Eesti tdoturu ja Ghiskonna
huvides, on riigil véimalik arendada erinevaid tegevussuundasid. Sellega
seoses on vaja teha mitmeid valikuid ja otsuseid, sealhulgas
alljargnevates aspektides:

= Kuidas saada tdpsem ulevaade réndeprotsessidest ja tooturu
arengusuundumustest (sh kui palju ning milliste teadmiste ja
oskustega inimesi on Eestil edaspidi vaja), mis vdimaldaks poliitikat
kujundada teadmistepdhiselt?

= Milline on Eestile parim t66rande slisteem?

= Kas jatkata ainult senise té6andjap8hise skeemiga v8i muuta
stisteem paindlikumaks nditeks punktisisteemi abil?

% Coping with emigration in Baltic and East European countries. OECD, 2013.
% OECD International Migration Outlook 2013. OECD Publishing, 2013.
190 coping with emigration in Baltic and East European countries. OECD, 2013.
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Kas ja millisel kujul rakendada suisteemis lahtuvalt
t6ojouvajadusest majandussektori, tegevusala voi ametikoha
pbhiseid elemente?

Milline on t66turu seisukohalt kdige téhusam viis rakendada
sisserande piirarvu?

= Kuidas meelitada Eesti t66turule enam véaga kvalifitseeritud
valisttotajaid ja potentsiaalikaid Gppureid?

Millises ulatuses ja vormis vdiks riik aktiivselt tegeleda Eesti
tutvustamisega vastavatele sihtriihmadele ning toetada Eesti
tooandjaid vajalike teadmiste ja oskustega t06tajate leidmisel?

Kas rakendada selleks konkreetset institutsiooni, teha enam
koost60d vélisesindustega vOi kasutada muid vahendeid?

Kuidas tagada t6hus kommunikatsioon kdigi Eestisse tddle,
Oppima ja elama asumisega seotud aspektides? Siinkohal tuleb
teha valikuid nii uue infoportaali vdimalikult dinaamiliseks ja
funktsionaalseks kujundamisel kui ka teiste infoallikate
kaasamisel ja kohandamisel.

= Kuidas tagada uussisserdndajate kohanemine? Mitmes aspektis
puudutab see ka tagasirandajate ja nende perede (taas)kohanemist.

Kuidas tagada avaliku info ja teenuste piisav kéttesaadavus
uussisserandajatele?

Kuidas kohandada haridussusteemi, sh alusharidust
uussisserandajate ja tagasirdandajate perede vastuvotmiseks?

Milliste vahenditega soodustada uussisserédndajate, eelkbige
pererandajate ja valisGppurite osalemist tooturul?

Kuidas toetada tihiskonna avatumaks muutumist sisserdndajate
suhtes?

= Kas ja kuidas arendada edasi diasporaapoliitikat?

Milliste meetmetega soodustada tagasirdnnet?

Kuidas hoida sidet valjardndajatega ning rakendada nende
teadmisi ja kontakte néiteks Eesti majanduse huvides?

/allkirjastatud digitaalselt/

Tarmo Olgo
tulemusauditi osakonna peakontrolor
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Vastused Riigikontrolli iilevaatele

Riigikontroll saatis tilevaate kommentaaride andmiseks ja seisukoha kujundamiseks Siseministeeriumile,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile, Haridus- ja Teadusministeeriumile,
Kultuuriministeeriumile ning Sotsiaalministeeriumile. Vastuse Riigikontrolli Glevaatele saatis
kultuuriminister 08.04.2015, Siseministeeriumi korrakaitse- ja migratsioonipoliitika asekantsler
14.04.2015, Haridus- ja Teadusministeeriumi kantsler 22.04.2015, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi kantsler 28.04.2015, sotsiaalkaitseminister ning tervise- ja toéminister
04.05.2015.

Allpool olev tabel annab kokkuvdtliku tilevaate saadud vastustest ja kommentaaridest.

Kommentaarid iilevaate kohta

Kultuuriministri kommentaarid

1. Juhime téhelepanu, et sissejuhatavas peatikis (Ik 1) toodud vaide, et riik pole seni sustemaatiliselt tegelenud sisseréandaja
hakkamasaamisega to6turul, ei ole tapne.

To6turul konkurentsivéime tdstmiseks toetas Integratsiooni ja Migratsiooni Sihtasutus Eesti I6imumiskava 2008—2013
raames muust rahvusest inimeste, sh kolmandate riikide kodanike eesti keele oskuse omandamist erinevate tegevuste abil:
korraldati tasuta keelekursusi, toetati td6j6uvahetusprogramme, hivitati keeledppe kulusid, 6petati erialakeelt, sh ka
kdrgkoolide ja kutseGppeasutuste dppuritele, toetati mentori juhendamisel individuaalset keeledpet. Samuti toetati
uussisserandajate eesti keele 6pet ja Eesti Gihiskonnaga kohanemise programmi loomist ja rakendamist.

Lisaks on keeledpet rahastanud ka Sotsiaalministeerium to6tukassa t66hdiveprogrammide kaudu, mille raames pakuti eesti
keelest erineva emakeelega inimestele keele- ja erialakursusi. Samuti teavitas to6tukassa aktiivselt kliente eesti keele
iseseisvalt dppimise voimalustest. Klientidele, sh uussisserandajatele, kes ei osanud eesti keelt, osutas vdi korraldas
tootukassa vajaduse korral tooturuteenuseid vene keeles. Vdimalusel oli vene keeles toimuvatesse teenustesse
integreeritud eesti keeles suhtlemise harjutamine (nt tooklubi, td6harjutus). Té6tukassa konsultandid néustavad vene keelt
kdnelevaid inimesi nende emakeeles, mis tagab inimeste informeerituse nende vdimalustest ning kohustustest. Vajadusel ja
vBimaluste piires on todtukassas vBimalik saada ka inglise keeles néustamist.

Riigikontrolli kommentaar: Integratsiooni ja Migratsiooni Sihtasutusest saadud info kohaselt on nimetatud tegevusi ellu
viidud, kuid ainult Uks osa sisseréndajatest on olnud nende tegevustega hélmatud. Naiteks I6petas ajavahemikul 2010-
2013 erinevaid tegevusi sisaldanud uusimmigrantidele méeldud kohanemisprogrammi 214 inimest. Samal perioodil randas
Eestisse (ile 14 000™" isiku.

Tdotukassa osutab kull todturuteenuseid, kuid ainult nendele vélismaalastele, kes on td6tukassas to6tuna voi todotsijana
arvele voetud. Paljudel sisserandajate rihmadel on to6tukassa teenustele vaga piiratud ligipaas (toérandajad, Gpirandajad).
Kohalikega sisuliselt vordsed voimalused end todtukassas arvele votta ning tédturuteenuseid saada on pererandajatel.
Riigikontrolli analtiis naitas, et téotuna on arvel ligi 25% ja regulaarselt tootab ca 33% pererandajatest. See téhendab, et
jarelejadnud rohkem kui 40% otsib aga t66d ilma to6tukassa abita voi on tegu mitteaktiivsete inimestega. Seega, kuigi
paljud ei todta, ei soovita ka todtukassa kaudu aktiivselt to6d otsida. See téhendab, et arvuliselt vaga suur osa suurimast
sisserdnnanute rihmast jaab téoturult eemale

Kuni tegevustes pole arvesse voetud kdiki sisserandajaid, vaid ainult osa neist, ei saa riigi tegevust pidada
siistemaatiliseks.

2. Punktis 75 Ik 23 naidatakse uussisserandajate peamise infokanalina portaali workinestonia.com. Soovime lisada, et
Kultuuriministeeriumi kaasrahastusel kaivitati 2013. aastal teavitamis- ja nustamiskeskuste pilootprojekt. Projekti kaigus
pakuti Idimumisega seotud informatsiooni hiljuti Eestisse elama saabunutele v6i juba siin elavatele kolmandate riikide
kodanikele. Samuti jagati informatsiooni t66hdives ja hariduses osalemise, sotsiaalsete teenuste vdimaluste, digusabi,
sotsiaalhoolekande, tervishoiukorralduse, riiklike toetuste, keeledppe, kohanemiskursuste, kodakondsuse taotlemise ja
saamise vOimaluste ning muu vajaliku kohta. Noustamiskeskused avati Tallinnas ja Narvas 2014. aasta veebruaris.
Noustamiskeskuste t66d toetatakse alates 2014. aasta septembrist riigieelarvelistest vahenditest ja nende tegevust
koordineerib Intergratsiooni ja Migratsiooni Sihtasutus. Lisaks sellele loodi veebilehekiilg www.integratsiooniinfo.ee, kus
sihtgrupp saab néu ka interneti teel, taites e-ndustamise vormi. Internetilehelt leiab eesti, inglise ja vene keeles kasulikku
informatsiooni erinevate I6imumise ja Eesti Uhiskonnaga seotud teemade kohta. Samuti saab infot tasuta infotelefoni 800
9999 kaudu.Ldimumisvaldkonna arengukava ,L8imiv Eesti 2020“ meetme ,Uussisserandajatele suunatud
kohanemiskoolituste tugiteenuste arendamine” kdigus arendatakse vélja veebipdhine infovarav, mille eesmaérk on vajaliku
info koondamine ja pakkumine sihtriihmale. Lisaks toetatakse organisatsioone uussisserandajatele teenuste pakkumisel
ning soodustatakse tugivorgustike teket.

3. Punktis 145 (Ik 36) mainitakse, et Eesti Idimumiskavas 2008—2013 kavandatud muutused v6rdse kohtlemise valdkonnas
jaid realiseerimata. Palume sdnastust tipsustada, sest Eesti Idimumiskava 2008—2013 IGpParuande kohaselt indikaatori ,Eri
rahvusriihmade poolt tajutava ebavérdse kohtlemise vahenemine® sihttase on saavutatud. %

101 See arv ei sisalda tagasirandajaid.

102 2011. aastal koges ebavérdset kohtlemist v8rreldes 2007. aastaga vdhem inimesi: 2007. aastal puutus 30% teiste rahvuste
esindajatest kokku olukorraga, kus mdnda isikut on rahvuse vai keele tdttu eelistatud tddle voi teatud ametikohale votmisel vai
hilvede jagamisel (allikas: 2007. aasta uuringu ,,Rahvussuhted ja integratsioonipoliitika véljakutsed pérast pronkssdduri kriisi”
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Vordse kohtlemise edendamiseks tooturul eraldati Kultuuriministeeriumi toetusprogrammidest inimdigustega tegelevatele
organisatsioonidele projektip8hist toetust. Korraldati sallivuse ja vordse kohtlemise teavituskampaaniaid ja meediaprojekte
(intervjuud, saated arvamusliidritega), sh koolitusi vordse kohtlemise seadusest ettevétjatele ja personalijuhtidele.
Vaatamata sellele vajab Eesti elanikkond (sh ametnikkond) ka edaspidiseid vordset kohtlemist puudutavaid teadlikkuse
tBstmise tegevusi.

Punktis 146 (Ik 36) viidatakse Siseministeeriumi arvamusele, mille kohaselt vordset kohtlemist ja sallivust edendavad
meetmed ei pruugi arvestatavat moju saavutada tagasihoidliku rahalise mahu téttu. See hinnang ei vasta tegelikkusele, sest
ajavahemikul 2014-2017 rahastatakse valdkondliku arengukava ,L8imuv Eesti 2020“ meetme ,Uhise inforuumi ja
kultuurilisest mitmekesisusest teadlikkuse toetamine* kaudu tegevusi summas 11 239 317 eurot, mis on 40%
rakendusplaani kogueelarvest (27 862 809 eurot).

Siseministeeriumi korrakaitse- ja migratsioonipoliitika asekantsleri kommentaarid

6.

10.

11.

Uldise kommentaarina raporti osas margime, et raporti pealkiri ei ole meie hinnangul sisu aspektist lahtudes kohane. Oma
olemuselt on migratsiooniprotsessid globaalsed, mist6ttu on Eesti migratsioonipoliitika theks peamiseks tlesandeks
saavutada Eesti riigi poolt endale seatud eesmarke pidevalt muutuvas keskkonnas, arvestades globaalseid ja regionaalseid
protsesse. Uldiselt iseloomustavad migratsiooniprotsesse globaliseerumine ja hargmaistumine, mis Eesti kontekstis
puudutavad nii Eestist vélja randavaid Eesti elanikke kui ka Eestisse sisse randavaid teiste riikide kodanikke.

Sisserandepoliitika votmekisimuseks on tagada nende vélismaalaste Eestisse tulek, kelle sisseranne on avalikes huvides,
ning teisalt hoida ara elamislubade vaarkasutus ja tagada turvalisus, avalik kord ja riigi julgeolek. Paljudes valdkondades
nahakse sisseréannet lhe meetmena vastava valdkonna eesméarkide saavutamiseks. Nii on sisseréanne seotud vahetult
majanduse, teaduse ja hariduse valdkonnaga, kuid arvestada tuleb ka sisserdnnanute vdimaliku mdjuga Eesti
sotsiaalabiststeemile ja elukeskkonna turvalisusele. Seega hdlmavad riigi randepoliitika valikud tegelikkuses méargatavalt
suuremat ringi kiisimusi, kui on seda raporti raamiks olev t66jdupuuduse kiisimus. Kuna raporti eesmargiks on anda
Ulevaade randepoliitika valikutest t66jdupuuduse vahendamisel, peaks aruande pealkiri ka seda eesmarki kajastama.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll on seisukohal, et tlevaate pealkiri on vastavuses sisuga, kuna ulevaade toob teiste
riikide praktikatele tuginedes vélja erinevaid valikuid, millises suunas on véimalik Eesti rAndekorraldust muuta. Ulevaate
tapsemat fookust, milleks on t66jdupuuduse vahendamine, néitab teemapealkiri.

Lisaks toome esile, et labivalt on raportis kasutatud terminit sisserandaja, mille all mdeldakse ka tagasipodrdujaid, kes on
Eesti kodanikud. Siseministeeriumi hinnangul tuleks mdlemaid termineid kasutada eraldi, kuna tegu on olemuslikult
erinevate gruppidega. Jargnevalt edastame teile kommentaarid raporti osade kaupa.

Riigikontrolli kommentaar: Statistikaamet arvab riiklikku statistikat tehes ka tagasirdndajad sisserdndajate hulka.
Riigikontrolli hinnangul on kéesoleva ulevaate puhul kontekstist aru saada, kas parasjagu raagitakse vaid
uussisserandajatest voi ka tagasirandajatest.

LK 1 esimeses IBigus ei pea Siseministeerium korrektseks esitatud vastandusi nagu sisseranne voi t66hdive suurendamine
ning sisserandajate t66tamine voi sotsiaalabi saamine. M6lemal juhul on alternatiive mitmeid ning esitatud vastandused ei
loo meie hinnangul piisavat tlevaadet tegelikest vGimalustest. Oleme seisukohal, et lisaks sisserande ja tdchdive
suurendamisele on majandusarengu eelduste loomiseks veel alternatiive, nt tootlikkuse suurendamine. Samuti juhime
téhelepanu, et eelistatumaks lahenduseks peaks olema olemasoleva ressursi aktiviseerimine, s.t riigisisese hoive
suurendamine ning té6turu vajadustele paremini vastavate tootajate ettevalmistamine. Samuti toome vélja, et nagu ka
raport kirjeldab, et ole hetkel Eestis tapset, s.t sektoripdhist prognoosi vajatavast t66jdust ning selle véimalikust pakkumisest
siseriiklike ressursside kaudu. Oleme seisukohal, et oluline on ettevétete reaalne vajadus valisto6jou palkamiseks teatud
valdkondades ning Uhtlasi tuleb arvestada Eesti enda t66jou rakendamise/spetsialiseerumise véimalikkust. Samuti juhime
tahelepanu, et nagu ka mitmed uuringud naitavad'®, on véikeste ja keskmise suurusega ettevétjate valmisolek valisto6jdu
varbamiseks veel tagasihoidlik. Enamasti tuuakse esimese pohjusena vélja tookeelt, vajaduse puudust voi ettevotte
vaiksust.

Riigikontrolli kommentaar: Ulevaade ei vastanda sisserannet ega tohdive suurendamist. Ulevaate kokkuvdttes on vélja
toodud, et riigil on kasvava t66jdupuuduse leevendamiseks kaks voimalust: soodustada senisest enam sisserannet ja/voi
viia labi toohdivet suurendavad reformid. Riigil on voimalus véahendada ulatusliku sisserénde vajadust vaid juhul, kui
reformide tulemusel tuuakse to6tuid, mitteaktiivseid, véhenenud té6véimega ja puuetega inimesi ja varakult pensionile
minejaid to6turule ning suureneb tootlikkus. Samas tuleb arvestada, et Eesti téoturul ei ole ka parast reformide elluviimist
kdiki majanduse arenguks vajalike oskuste ja teadmistega inimesi. Kui riik soovib senisest enam soodustada
(tipp)spetsialistide Eestisse todle tulemist, siis on vaja samal ajal muuta t6husamaks ka randepoliitikat. Samuti on Ulevaates
rohutatud, et Eesti peaks t66jdupuuduse leevendamiseks eelkdige algatama riigisisesed reformid (vt p 36).

LK 1 kolmanda I8igu teksti juures juhime téhelepanu, et otseselt ei saa ranne rahvastiku vananemist méjutada. Pigem
madjutavad randeprotsessid rahvastiku keskmist vanust.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll juhib tahelepanu sellele, et rahvastiku keskmise vanuse muutus méjutab rahvastiku
vananemist.

LK 1 neljandas I6igus toodud teksti osas juhime tdhelepanu, et kuigi tekstis on nii viidatud, ei saa riik tegeleda vélismaalaste
hakkamasaamisega to6turul. Riik saab toetada hakkamasaamist, s.t luua selleks toetavaid teenuseid.

LK 1 viiendas I6igus toodud alternatiivide osas, kas soodustada senisest enam sisserannet ja/voi viia labi to6hdivet
suurendavad reformid oleme seisukohal, et lisaks toohdivet suurendavatele reformidele on vajalik kaaluda ka sobiva t66j6u
pakkumise suurendamiseks haridusreforme, sh taiskasvanuhariduse reformid. Nimetatud eesmark thtib Haridus- ja

kisitlusandmed). 2011. aasta seisuga puutus sama olukorraga kokku 20% muust rahvusest inimestest (allikas: Eesti integratsiooni
monitooring 2011).

103 http://www.praxis.ee/wp-content/uploads/2014/03/2013-1KT-kompetenstidega-toojoud.pdf
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/Uuringud/tof - uussisserandajad - lopuaruanne.pdf
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Teadusministeeriumi elukestva 6ppe strateegiaga, mille iheks eesmargiks on té6joéuvajaduse ja haridusvaldkonna parem
thildamine kogu isiku elukaare valtel, sh mitteformaalse hariduse kaudu. Haridusvaldkonna arendamisele viitab ka OSKA
susteemi valjatéotamine ja tddandjate huvi suisteemi kiire rakendumise vastu.

104

Riigikontrolli kommentaar: Néustume, et haridusreformide, sh taiskasvanuhariduse reformide kaudu sobiva t66jou
pakkumise suurendamine on taiendav vBimalus. Sellest tulenevalt on Ulevaates nditeks vélja toodud, et tddandjad ei suuda
soovitud todtajaid palgata toétute hulgast, kuna enamiku té6tute haridustase ja oskused ei vasta t66jou tegelikule
vajadusele ning jatkuvalt on piiratud téiendus- ja imberdppevdimalused (vt p 14-15). Samuti on Ulevaates kajastatud
toojouvajaduse seire- ja prognoosisiisteemi OSKA temaatika, mille eesmark on koolitustellimuste sisu kujundamisel
tulevikus tdhusamalt rakendada teavet t66turu vajaduste kohta (vt p 10). Samas on siisteemi kaivitumisperioodiks plaanitud
2014-2020, mist6ttu ei saa arvestada tulemuste saamisega lahiajal.

12. LK 2 esimeses I6igus on kirjas jareldus ,Riigil puudub teave, kui palju ja millise ettevalmistusega inimesi jaéb Eesti to6turul
puudu.“ Siseministeeriumi hinnangul téstatub selle vaitega seoses kisimus, mille pdhjal on sellele 18igule eelnenud I6igus
antud hinnang, et ,praegu tuleb (tipp-) spetsialiste Eestisse vahe“. Kui raporti tks jareldustest on, et té6turuvajadusi ei ole
Eesti piisava detailussastmeni hinnatud, on Siseministeeriumi hinnangul keeruline seostada sellega jéareldust, et praegune
hulk ei vasta vajadustele ja vbimalustele.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontrolli tdhelepanek pdhineb llevaate punktidel 6 ja 47-56.

13. LK 2 kolmas I6ik: a. L&igus toodud vaitele “Praegune sisserande korraldus ei ole suurendanud kdrgetasemeliste teadmiste
ja oskustega tootajate lisandumist Eesti majandusse” palume lisada konkreetsed alaviited, millises peatiikis raportis on
nende vaidete alus metoodiliselt ja statistikaga pohistatud.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontrolli téhelepanek pdhineb tlevaate punktidel 47-56.

b. Juhime tahelepanu, et kérgelt kvalifitseeritud t66j6u sisserande soodustamine ning hariduse ja teaduse
rahvusvahelistumine seati eesmargiks Vabariigi Valitsuse (edaspidi VV) tegevusprogrammiga 2011-2015. Riigikontrolli
raport on koostatud perioodi 2005—-2013 kohta, vottes analuilisi tegemisel aluseks andmed ka perioodi kohta, mil kdrgelt
kvalifitseeritud t60j6u sisserande soodustamine ei olnud valitsuse formuleeritud eesmark.

Riigikontrolli kommentaar: Ulevaate peatiikis ,Randepoliitika eesmérk on tagada vajalik demograafiline ja majanduslik
jatkusuutlikkus* on toodud seatud eesmaérgid ka varasema aja kohta.

c. VV tegevusprogrammi 2011-2015 eesmargi taitmiseks tootati perioodil 2012—2014 koost66s rohkem kui 30 partneriga
vélja laiap6hised ning valdkondadeulesed muudatused vélismaalaste seaduses. Vastavate muudatuste nn | etapp joustus
2013. a, Il etapp joustub 2016. a. Muudatuste eesmargiks oli soodustada korgelt kvalifitseeritud t66j6u sisserénnet ning
vahendada struktuurset t66j6upuuudust. Muudatuste mdju on tdnase seisuga vara ennustada, kuid raportis toodud
tulevikuperspektiivide arutelus on meie arvates oluline kajastada juba véljatéotatud meetmeid. Riigikontrolli raport
keskendub aastatele 2005-2013, s.t perioodile, mil muudatused ei olnud veel jdustunud.

d. Raportis ei ole selgelt vélja toodud analiitisi metoodikat, s.t millistele andmetele tugines vaidetakse, et peamiselt saabub
kolmandatest riikidest toorande raames Eestisse oskustodlisi. Siseministeeriumi tellitud ja Sisekaitseakadeemia koostatud
uuring ,Eestisse seaduslikult sisserénnanud vélismaalaste profiilide kaardistamine ning nende vastavus Eesti t66jou
vajadustele” toi vélja, et erialade 16ikes moodustasid perioodil 2009—-2014 td6rande raames Eestisse elama asunud
sisserandajatest enamuse tippspetsialistid (42%). Sama kommentaar kehtib ka raporti punkti 51 kohta.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontrolli I1&bi viidud anallitisi raames kasutatud andmed ning tehtud toimingud on vélja
toodud iilevaate iseloomustuse osas. Ulevaate p 51 laiendab kokkuvdtte teksti. Ulevaate punktis 51 on kirjas, et
sisseréndajad asuvad toole tegevusaladel, kus peamiselt on hdivatud oskustddlised, lihttdolised voi teenindajad. Naiteks
saabus koige enam analtiusitud perioodil Eestisse isikuid, kes asusid tddle tootlevas todstuses. Selles tegevusalas on
peamiselt hdivatud aga just oskustoélised (29%) ning seadme- ja masinaoperaatorid (23%).'%® Oluliselt vahem on téotlevas
toostuses tippspetsialiste (13%).

Juhime Siseministeeriumi téhelepanu sellele, et viidatud uuringus toodud naitaja 42% hélmab rohkem sisseranderihmi kui
ainult toérandajaid (nt on hdlmatud ka pererandajad, mis on suurim sisseréandajate grupp). Riigikontrolli analtiiisi vastav osa
puudutab ainult tddrandajaid. Samas uuringus on valja toodud, et tdoréndajatest 29% kuulusid tippspetsialistide hulka.
Riigikontrolli analtuiisitulemused néitasid, et Eestis todle asunud ning tippspetsialisti ametikohale vastavat palka on saanud
16% toorandajatest. Nagu Riigikontroll 23.03.2015. a kohtumisel Siseministeeriumis markis, tulenevad erinevused sellest, et
migratsiooniuuringute keskus kasutas PPA andmeid, kus on kirjas isiku kvalifikatsioon lahteriigi mdistes, s.t isik vdis
lahteriigis olla tegev tippspetsialistina, kuid Eestis ta enam tippspetsialistiks ei liigitu. Riigikontrolli anallitis pdhineb Maksu-
ja Tolliameti andmetel, mille alusel selgitati vélja isikute hulk, kes hakkasid valismaalaste seaduse maoistes reaalselt
Eestisse saabudes teenima kahekordset keskmist palka.

e. Toome vélja, et tippspetsialisti mdiste, nagu ka tippspetsialistidele kohalduv kahekordse keskmise palga kriteerium
kehtestati 2013. a vélismaalaste seaduse muudatusega. Riigikontrolli raportis on analuiiisitud perioodil 2005—2013 vahemalt
kahekordse suurusega kuupalga andmeid ning jareldatud, et suur osa tooréndajatest ei tule téole kérgemat teadmiste ja
oskuste taset eeldavatele ning kérgepalgalistele tdokohtadele. Kuivord kahekordse keskmise palga kriteerium ei
eksisteerinud enne 2013. aastat, ei ole meie arvates korrektne teha jareldusi perioodi kohta, mil see ndue ei kehtinud.
Samuti pole selle metoodika alusel v6etud arvesse valistdotajate haridustaset. Palume arvestada sama markust raporti
punkti 53 puhul.

14. LK 2 neljandas Idigus on toodud raporti jareldus ,Arvestatav hulk sisserandajatest ei toota.” Juhime téhelepanu, et jareldus
vOib jatta ekslikku mulje, justkui oleks enamus sisserandajad koormaks Eesti sotsiaalabistusteemile. Peame vajalikuks selle
punkti juures tapsustada, et Eestis tddtamise kohustus on neil vdlismaalastel, kellel on tahtajaline elamisluba té6tamiseks.

104 Statistikaamet, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Siseministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium, Eesti
Tootukassa, Ettevdtluse Arendamise Sihtasutus rakendavad EL 2014-2020 t66jduvajaduse seire- ja oskuste arendamise
koordinatsiooniststeemi.

105 sisekaitseakadeemia migratsiooniuuringute keskus. Eestisse seaduslikult sisserannanud vélismaalaste profiilide kaardistamine
ning nende vastavus Eesti t60jou vajadustele. Rakendusuuring. Tallinn, 2015. Tellija: Siseministeerium.
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29.

Kui valismaalane taotleb mdnel muul alusel téhtajalist elamisluba, peab ta téendama, et tal on piisavad rahalised vahendid,
et Eestis elades hakkama saama. Kuigi dokumendi Ik-1 48 on vélja toodud, et sisserandajad ei ole koormaks
sotsiaalsiisteemile, peame oluliseks see ka siin selguse huvides &ra markida.

LK 17 kolmas I6ik: Kuigi dokumendis Ik 26 on &ra mérgitud vélismaalaste seaduse 01.01.2016. a jéustuvad muudatused,
juhime selguse méttes ka siin 18igus toodud info juures téhelepanu, et 2016. aastal jdustuvate VMSi muudatuste kohaselt
kehtestatakse 90 péeva pikkune tleminekuperiood parast elamisloa [dppemist (Eesti kdrgkooli Idpetanud valistudengid ja
teadlased/dppejoud 183 paeva), mille jooksul v8ib vélismaalane Eestis viibida ja taotleda elamisluba uuel alusel.

LK 17 neljas I6ik: a. Peame vajalikuks r6hutada, et pereréanne ei kajasta ainult tdérandega saabuvate isikute
perekonnaliikmeid. Pererénde raames tulevad Eestisse ka need kolmanda riigi kodanikud, kes tulevad Eestisse oma Eesti
kodanikest lahisugulaste juurde.

LK 17 kuues I6ik: a. Raporti koostajate ja Siseministeeriumi ametnike vahel toimunud kohtumisel 23.03 j6uti jareldusele, et
pdhiline erinevus raportis kajastatud statistika ning Politsei- ja Piirivalveameti (edaspidi PPA) véljastava statistika vahel on,
et dokumendis on kajastatud Uksnes need isikud, kes taotlevad esmakordselt elamisluba, ja PPA véljastab statistika
lahtuvalt taotluste arvust. Selles tulenevalt lisame esitatud statistika juurde selgituseks, et 2014. a valjastati kokku 1237
tahtajalist elamisluba to6tamiseks ja nendest 576 olid esmakordsed taotlejad, kellel ei olnud varem teist elamisluba Eestis.

LK 19 esimeses I6igus toodud jarelduse osas juhime téhelepanu, et tdorandajate jaotust ei saa taandada uksnes
majanduskriisi m&judele. Raporti jooniselt 11 on néha, et tddrandajate osakaal todtlevas toostuses oli madalam ka 2012. ja
2013. aastal, mil majanduskriisi mju oli vaiksem.

Riigikontrolli kommentaar: To6tlevas todstuses tdotavate toorandajate osakaal ei ole majanduslanguse korrektsiooni mojul
enam 2008. aasta tasemele téusnud.

LK 20 esimeses I6igus viidatud termin ,randestusteem” hdlmab meie hinnangul nii sisseréannet, tagasirannet/péérdumist kui
ka valjarannet. Seega, kui eesmargiks on 18igus kajastada t66joupakkumuse suurenemise vdimalusi rande kaudu, oleks
tépsem lisaks sisseréndele kajastada pealkirjas ka tagasirande soodustamist.

Riigikontrolli kommentaar: Sisserédnde soodustamist on kasitletud peatiikis ,Riigil puuduvad hoovad piirata véaljarannet”.

LK 20 kolmanda I6igu osas kordame juba k&esolevas kirjas esitatud kommentaari (nr 1), et regulatiivsete muudatuste kdrval
on keskne roll tddandjate valmidusel ja vdimekusel valistootajaid varvata.

LK 20 neljandas I8igu osas juhime téhelepanu, et Idigus nimetatud vélismaalaste seaduse muudatus, mis jéustub 1.
jaanuaril 2016. aastal, on ainult iks muudatus mitmetest. Lisaks t66tamisele renditbotajana satestatakse valismaalaste
seaduses regulatsioon t66j6upuuduse vahendamiseks kindlaksméaératud valdkondades, kus esineb suur t66j6upuudus ning
kus Eesti t6ojouturul ei leidu ndutava kvalifikatsiooni, tdokogemuse voi haridusega t66jéudu. Samuti muudetakse satteid,
mis vdimaldab véalismaalasel to6tada samal ajal mitme té6andja juures. Eelnimetatud muudatused on vaid mdned
mitmetest, mille abil soodustatakse nende vélismaalaste Eestisse saabumist, kes panustavad Eesti Gihiskonna arengusse.

LK 20 viienda I8igu osas peame vajalikuks tépsustada, et paljud punktisiisteemi kasutanud riigid on tle votnud
tédandjapbhise siisteemi elemente, kuna punktisiisteemis on mitmeid olulisi probleeme, mida té6andjap8hine slisteem
lahendab. T66andjapbhist siisteemi ei ole laiemalt selgitatud.

LK 23 teises I6igus on viidatud keskse veebiportaali vajalikkusele, kuid juhime téhelepanu, et lisaks Work In Estonia
portaalile rakendatakse kdesoleval aastal ka kohanemisprogrammi portaal, mis on koondatud sama katusveebilehe alla kui
Work In Estonia (estonia.eu). Seega oleks raporti kontekstis asjakohane markida, et algatused sellise keskse infovarava
koondamiseks peaksid realiseeruma 2015. aastal nii Siseministeeriumi kui ka Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
tegevuste koostoimes.

LK 32 algava uue peatiiki pealkirja ning jargnevate |8ikude osas peame oluliseks markida, et uussisserandajate
kohanemise toetamiseks on erinevad meetmed planeeritud juba 2013.—2014. aastal ning nende elluviimist alustatakse
Siseministeeriumi poolt kdesoleval aastal. Sama kehtib [6imumist soodustavate teenuste ja meetmete kohta, mida viib ellu
Kultuuriministeerium Migratsiooni ja Integratsiooni Sihtasutuse kaudu. Raporti koostamise kéigus on vastavasisuline info
Riigikontrollile ka Siseministeeriumi poolt edastatud. Lisaks juhime tahelepanu, et poliitikadokumentides (,L6imumiskava
2020, ,Siseturvalisuse arengukava 2020“) kasutatakse termineid kohanemine ja I6imumine ning nende sisu on selgelt
eristatav.

LK 34 neljandas I5igus kirjeldatud kohanemisprogrammi® juures peame oluliseks markida, et kohanemisprogramm
kasitleb ainult kohanemist, mida eristame [dimumisprotsessist.

LK 35 kuuendas I8igus toodud vaite tapsustuseks toome vélja, et vaite ,Uheks pdhjuseks, mis vaib tingida vajaduse
eritdhelepanu osutamise jarele, on Siseministeeriumi hinnangul see, et senisele rahvusvahelisele kogemuse tuginedes on
perspektiivis valismaalased vorreldes kohalikega kehvemas to6turupositsioonis” osas ei ole tegemist Siseministeeriumi
hinnanguga, vaid eri uuringute, sh Statistikaameti leibkondade uuringu ja 2011. aasta integratsioonimonitooringu
I6ppjareldustega.

LK 36 viienda I6igu juures peame oluliseks markida, Siseministeerium ei ole hinnanud, et meetme venekeelse telekanali
loomise kogutegevuste maht on véike, vaid leidnud, et nende tegevuste, mis ei puuduta venekeelse telekanali loomist, maht
on vaike.

LK 54 neljandas Idigus toodud viite juures sisserande piirarvule ,2013. aastal anti piirarvu all vélja 602 elamisluba (1000
vBimalikust), kuid kokku sai esmase tahtajalise elamisloa voi -diguse 2158 kolmandate riikide kodanikku“ esitame sama
kommentaari, mis téhtajaliste elamislubade t66tamiseks ja tahtajaliste elamislubade dppimiseks puhul. Palume markida
selguse huvides ka kogu taotluste arv, mis oli 2013. a 3503.

Kokkuvdttes toome vélja, et randevaldkond hdlmab erinevaid osapooli, huvisid, riske ning arenguvajadusi. Eesti arengule
parimate lahenduste leidmiseks ja elluviimiseks on oluline laheneda valdkonnale terviklikult, teadmispdhiselt, kaasavalt ja

106 https://www.riigiteataja.ee/akt/122082014005
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30.

tulevikkuvaatavalt. Lisaks Eesti pdhiseaduse alusvaartustele méjutab réndepoliitika kujundamist Euroopa Liidus
kokkulepitud thispoliitika, sest oht tihe liikmesriigi turvalisusele vdib méjutada kogu Schengeni ala.

Randepoliitika suunad aastani 2020 on kajastatud kéesoleva aasta veebruaris Vabariigi Valitsuse kinnitatud siseturvalisuse
arengukavas'®’. Eesti sisserandepoliitika peaeesmérk on tagada nende valismaalaste Eestisse tulek, kes annavad
Uhiskonnale tervikuna lisandvaartust ning kelle siinviibimine on kooskélas avalike huvidega, Euroopa Liidu hisGiguse ja
pGhivabadustega, ning teiseks hoida &ra elamislubade ja viisade vaarkasutust ning ebaseaduslikku sisserannet, et tagada
turvalisus, avalik kord ja riigi julgeolek. Sisserandepoliitika kujundamisel on oluline ka sisserandajate kohanemise toetamine
ning Uheks peamiseks eelduseks kvaliteetsed prognoosid ja analliiisid t66jouturu-, haridus-, teadus- ja
majandusvaldkonnas ning praeguste sisserandajate profiilide, Eesti elanike vastuvdtuvalmiduse ja sisserandega kaasneva
maoju uuringud, mis annavad tervikpildi kasutatavast ressursist ja voimalustest. Samuti on eelduseks talentide Eestisse
meelitamise meetmete olemasolu ning teave teiste riikide kogemustest rande juhtimisel.

Siseministeerium on aastatel 2013—-2015 viinud ellu mitmeid algatusi, vottes arvesse eri poliitikavaldkondade vajadusi ning
pidades silmas ka eesmarki tagada Uhiskonna terviklik toimimine ja rahvusriikluse sailimine. Nendest olulisimad on
valismaalaste seaduse muudatused, mis joustusid 2013. aastal, ning muudatused, mis jdustuvad 2016. aastal. Samuti
oleme to6tanud vélja uussisserandajate kohanemisprogrammi, mis jdustub kéesoleva aasta augustis ning loonud véimaluse
valisriikide kodanikel Eesti arengusse panustada ka naiteks e-residendina. Kéikide nende muudatuste valjatddtamisel
oleme koondanud ule 35 partnerorganisatsioonist koosneva vorgustiku, et kindlustada véljatdotatud muudatuste veelgi
suuremat Uhiskondlikku mdddet ning tagada muudatuste elluviimist.

Nende muudatuste eesmark on olnud kasitleda randeprotsessi tervikuna ehk luua kdigepealt lihtsamad tingimused Eestile
vajaliku t66jou ning valisulidpilaste ja nende perekonnalikmete saabumise soodustamiseks, toetada nende kohanemist
uues uhiskonnas, andes neile vajalikku infot ja tuge ning asjaolude muutumisel anda v6imaluse paindlikumalt likuda thest
randeliigist teise, vbi podrdudes tagasi valisriiki, kasutada e-residentsuse vdimalusi.

Meie hinnangul oli tegemist Ulevaatliku ning mahuka raportiga, kuid samuti esines raportis mitmeid ebatapsusi ning peame
oluliseks meie esitatud tépsustuste kajastamist |dpparuandes.

Haridus- ja Teadusministeeriumi kantsleri kommentaar

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Haridus- ja Teadusministeerium tidnab véimaluse eest avaldada arvamust Riigikontrolli raporti ,Ulevaade riigi randepoliitika
valikutest eelndu kohta. Kuna meil oli véimalus juba eelnevalt todversiooniga tutvuda ja selle kohta arvamust avaldada, siis
on heameel, et meie ettepanekuid ja téhelepanekuid on eelndus arvesse voetud.

Haridus ja Teadusministeeriumi jaoks on teema kasitlus kérghariduse rahvusvahelistumise ja vélisspetsialistide lastele
kvaliteetse uldhariduse pakkumise seisukohast Ulioluline. Samas tuleb réhutada, et valisdppurite sisenemiseks Eesti
tooturule parast kooli I6petamist on vajalik ministeeriumide ja té6andjate koostoo.

Valisspetsialistide koos peredega Eestisse saabumist toetame rahvusvahelise tldhariduse omandamise véimaluste
pakkumise ja arendamisega. Rahvusvahelist Gldharidust on vimalik omandada alates lasteaiast kuni gimnaasiumi I6puni
nii Tallinnas kui ka Tartus. Lisaks tasulistele koolidele, milleks on Eesti Rahvusvaheline Kool, Tallinna Euroopa Kool ja Tartu
Rahvusvaheline Kool, pakuvad rahvusvahelise uldhariduse vdimalust tasuta nii Tallinna Inglise Kolledz kui ka Miina Harma
Glmnaasium Tartus.

Riigi taiendaval toel korraldatakse ldhariduspinguid rahvusvaheliste 6ppekavade jargi hetkel kolmes koolis: IB-6ppekava
rakendatakse Tallinna Inglise KolledZis ja Tartu Miina Harma Gimnaasiumis ning Euroopa Koolide 6ppekava Tallinna
Euroopa Koolis, mille markimisvaarseks eriparaks on opilase emakeele dppe vdimaldamine. Lisaks eelnevatele tegutseb
Tallinnas riikidevahelise lepingu alusel veel Eesti-Soome kombineeritud dppekaval té6tav Tallinna Soome Kool.

Kaasava hariduse kontekstis on Eesti hariduspoliitika jaoks oluline, et kdik meie tldhariduskoolid oleksid suutelised
uussisserandajaid harima. Selleks oleme rakendanud mitmeid tugimeetmeid. Toetame taiendavalt dpilaspdhist eesti keele
teise keelena Opet (toetus 40% &pilase pearahast), Gpetajatele suunatud ndustamisteenuse kvaliteedi tdstmist Rajaleidja
keskustes.

PGS lubab teha koéikides uldhariduskoolides emakeele- ja kultuuriGppe gruppe, kui selleks avaldab soovi vahemalt 10 sama
emakeelega Opilast. Siiani ei ole seda véimalust kasutatud. Kill aga kogub populaarsust rahvuskultuuriseltside
puhapéevakoolide mitteformaalne keele- ja kultuuriépe. Kuna puhapéevakoolid saavad riigilt baasrahastust, tuleks neid ka
kindlasti Uihe randepoliitika toetusmehhanismina &ra mainida — s.o véimalus 6ppida sihtriigis emakeelt ja -kultuuri.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi kantsleri kommentaar

37.

Eelndu punktis 7 ja 67 ning lehekdljel 68 kirjutatakse to66j6uvajaduse prognoosist. Nii nagu varasemates kommentaarides
markisime, on td0j6uvajaduse prognoosi kohta esitatud vananenud info, sest prognoosi detailsusaste on oluliselt tusnud
ning samuti on olemas hinnang selle kohta, kui hasti katab t66j6u pakkumine vajadust (kutse- ja kérghariduses). Kui
varasemalt kéasitles prognoos t6djduvajadust 39 tegevusala, 5 ametiala grupi ning 5 haridustaseme ldikes, siis niitidseks on
prognoosi detailsusaste jdoudnud jargmise detailsusastmeni: 39 tegevusala, 6 haridustaset/dppeliiki, 431 ametiala ning 82
Oppekavariihma (4 kutse- ja kdrghariduse haridustaseme/dppeliigi Idikes). Kutse- ja kérghariduse tasemetel on antud lisaks
toojduvajadusele ka hinnang todjdoupakkumise kohta. Seejuures tuleb siiski arvestada, et detailsusastme suurenemine ei
téhenda prognoosi tapsuse paranemist, sest prognoos annab eelkdige indikatsiooni vdi tdiendavat infot hariduspoliitiliste
otsuste langetamiseks. Asjakohane on eelndu markus, et prognoos ei kasitle vajalikke oskusi, vaid vaatab t66j6uvajadust
arvuliselt.

Sotsiaalkaitseministri ning tervise- ja tédministri kommentaar

38.

598

Ulevaate esimese lehekillje teises I6igus on kirjeldatud todealise rahvastiku vahenemist. Soovitame mérkida ka algaasta,
millega vorreldes rahvastik véheneb, sest naiteks 2015. aastaga vorreldes oleks statistika juba muutunud. Samas I6igus
nimetatakse 20—64-aastaste inimeste sihtgruppi tédealiseks. Juhime tahelepanu asjaolule, et sellise vanuserihma
kasutamine Ulevaates vdib tekitada segadust, kuna Statistikaamet nimetab to6ealisteks 15-74-aastaseid, samuti
nimetatakse todealiseks vanuseriihma 16 kuni pensioniiga.

Kaheksanda lehekiilje vimases I6igus kéasitletakse mitteaktiivsete tooturule toomist. Soovitame lisada ka statistika, kui palju

107 https://www.siseministeerium.ee/et/stak
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41.

42.
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44.

45.

mitteaktiivseid sooviks todle minna. Naiteks 2014. aastal oli neid t66j6u-uuringu andmetel 34 500 (t66soovijaid 32 000 ja
toootsijaid 2500). Tegemist on potentsiaalse td6jduga ning andmed selle kohta leiab Statistikaameti kodulehelt.

Ulevaate punktil5 kohaselt on ,taiendus- ja imberdppevéimalused jatkuvalt piiratud ja tootukassa pakutavad koolitused ei
soodusta uue kutse omandamist kutse- v6i kdrghariduse siuisteemis.” See lause sisaldab eeldust, et tootukassa peaks
olema asutus, mille kaudu saab inimene osaleda kutse- voi kérghariduses. Selgitame, et selline eeldus laheb vastuollu
tooturuteenuste osutamise eesmargiga, milleks on inimese véimalikult kiire t66le aitamine. Kui inimene osaleb kdrgharidus-
vOi kutsedppes (6ppeprogrammid on enamasti 1-4 aastat), siis ei saa ta olla valmis kohe td6le asuma. Seet6ttu on ka
Oppima asumine statsionaarses Oppes voi tdiskoormusega 6ppes praegusel juhul téotuna arveloleku I6petamise pohjus.
Tdotukassa pakutava tooturukoolituse, mis on todturuteenuste- ja toetuste seaduse alusel osutatav todturuteenus, eesmark
on anda to6tule toole saamiseks vajalikke teadmisi ja oskusi v6i tdiendada olemasolevaid. To6turukoolitus on Gldjuhul
luhiajaline koolitus, mis vdib kesta Uihest paevast kuni ihe aastani. Koolitusel saab inimene osaleda juhul, kui on joutud
kindlale jareldusele, et todle saamist takistavad otseselt puudulikud teadmised voi oskused. To6turukoolitus on ks
t6husaimaid to6turuteenuseid ning 2014. aastal leidis t60 iga teine koolitusel osaleja (53,5%). Samuti on té6tukassa
analtiusinud t66turukoolituse maju ning leidnud, et teenus on tddle aitamisel tulemuslik ja kulutulus.

Oleme seisukohal, et inimeste soov alustada voi jatkata 6pinguid kutse- vdi kdrghariduse siisteemis vdi osaleda taiend- ja
Umberdppes, ei ole piiratud sellega, et todtukassa sellist teenust ei paku. Kutse- ja kdrghariduse siisteemi kujundamise voi
selle paindlikkuse jms arendamise padevus on Haridus- ja Teadusministeeriumil.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll on seisukohal, et td6tutele pakutava téiendus- ja imberdppe raames peaks pakkuma
eelkdige selliseid koolitusi, mille Idppedes on vBimalik omandada kutse- v6i padevustunnistus (erialade puhul, kus selline
vBimalus on olemas). Vastasel juhul ei ole vBimalik kontrollida, kas koolitusel osalenud t66tu teadmised ja oskused
vastavad standardile, ning té6andjad ei saa olla kindlad, kas isikul on selliste teadmiste ja oskuste tase nagu vaja.
Tagajarjena voidakse otsustada isikut t66le mitte votta. To6tukassa kinnitusel on jatkuvalt kutseeksami voi
padevustunnistuse saamise vBimalusega koolituste hulk aga vaike. Lisaks t66tute voimalikult kiirele tdoleaitamisele on
oluline ka nende isikute hdives pusimine. Naiteks loob omandatud kutse selleks paremad eeldused kui lihiajalised
koolitused, mille jarel ei kontrollita tootute oskuste ja teadmiste vastavust standardile. Lisaks oleks vaja anallilisida, kas Uhe
vBimalusena saaks vélja tootada naiteks sellised 6ppevormid, kus isik tootukassa abiga to6tab dppimise ja uue kutse
omandamise koérvalt osaajaga voi labib to6tukassa abiga kutsedppe osaliselt, et seejarel saaks isik edasi tédle minna ja
samal ajal I6petada alustatud dpingud.

Ulevaate punktis 16 juhitakse tihelepanu vajadusele vahendada vahet toéturul vajaminevate ning toétute oskuste ja
teadmiste vahel. To6tukassa teeb jarjepidevalt todandja vajadustele vastava t66jou ettevalmistamiseks to6andjate ja
koolitajatega koost6dd. 2014. aastal pakkus tdo6tukassa koostoos 16 todandjaga koolitust 265 inimesele. Partnerluse
tugevdamiseks toimus 2014. aastal tle Eesti 140 td6andjatele suunatud Uritust ning 2014. a Idpuks oli to6tukassal
koosttolepe 13 todandjaga.

Ulevaate punktis18 on kirjutatud: ,Arvestades, et to6ealiste puuetega isikute osakaal on kasvanud 2006. aasta 39,7%-It
2013. aastaks 43,6%-ni, on koos mittetdotavate todvoimetuspensiondridega tegu kiillaltki suure riihma inimestega, kellest
osa on dige abi korral véimalik td6turule tuua.“ Kuigi puue (puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse tahenduses) ja
pusiv toovoimetus (riikliku pensionikindlustuse seaduse téhenduses) on autonoomsed madisted, kinnitab statistika, et
tooealine puude raskusastme kehtiva otsusega isik on reeglina ka pusiva toovoimekaoga, kuid pusiva tédvéimekaoga
isikutest on ca 46%samal ajal puude raskusastme kehtiva otsusega. Seega on ebadige liita todealiste puuetega inimeste
kogum pusiva tddvéimekaoga isikutega, vaid pigem on see ks osa tddvoimekaoga isikutest. Kui tdoealisel (16—62-
aastasel) isikul on puude raskusastme kehtiv otsus, kuid pisiva toovdimetuse kehtivat otsust samaaegselt ei ole, on
tegemist sagedamini a) 61-62-aastaste naistega, kellel vanaduspensioni iga on juba saabunud; b) eelpensionil voi
sooduspensionil oleva isikuga. Seega on téovdimereformi rakendamise moju osas tddjoupakkumise olukorra muutuste
prognoosimisel tapsem votta aluseks 16—62-aastaste puude raskusastmega ja/voi pusiva todvoimetuse kehtiva otsusega
inimeste sihtrihma suuruseks pisiva toovdimetuse kehtiva otsusega isikute arv.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll on teadlik, et puue ja tdév6imetus on autonoomsed mdisted ja osale t66voimekaoga
inimestest on maaratud ka puue.

Ulevaate punktis18 on kirjutatud, et ,kuigi suur osa puuetega inimestest on vanaduspensioniealised, kelle té6turule toomine
on keerulisem, ei té6tanud todealistest puuetega inimestest 2013. aastal rohkem kui 75% ning t66voimetuspensionaridest
rohkem kui 57%." Jarelduste tegemisel tuleb arvesse voétta, et pusiva tddvoimekaoga mittetéotavate isikute osatéhtsuses
(57% pusiva toovoimekaoga isikutest) sisaldub samal ajal puude raskusastme kehtiva otsusega mittetdotavate todealiste
inimeste osatahtsus (75% puudega tddealistest). Seega tuleks siin jarelduste tegemisel tugineda pigem absoluutarvudele
kui erinevate kogumite suhtarvudele.

Ulevaatepunktis 19 on kirjutatud, et ,t66v6imetuspensionaride puhul ongi riik vétnud initsiatiivi ning seadnud eesmargiks
vahenenud td6vGimega inimeste tddturule toomise. Samas tuleb silmas pidada, et esialgu ei hakka reformi tulemusena
inimesi to6turule juurde tulema, vaid see peatab t6dvdimetuspensionéaride arvu kasvu. Vorreldes praeguse tasemega ei ole
tédvBimetuspensionaride arvu véahenemist ning seelabi todjoupakkumise kasvu enne 2020. aastat oodata“.
Sotsiaalministeeriumi hinnangul on t66j6upakkumise kasvu seoses todvoimereformi rakendumisega oodata juba enne
2020. aastat. Reformi tulemusi ei saa hinnata tksnes selle jargi, kui palju vaheneb t66véimetuspensionaride arv, vaid
ennekdike selle jargi, kui palju osalise vdi puuduva t66véimega inimesi td6turule siseneb. Selgitame, et kuigi reformi
joustumisel eeldatakse osa tanaste t6ovoimetuspensiondride susteemist valjumist (s.t nad tunnistatakse uues susteemis
toovoimeliseks), eeldatakse samal ajal reformi rakendumisel osalise voi puuduva té6v8imega inimeste sisenemist téoturule.
Samuti ei tulene to6jdupakkumise kasv otseselt tddvoimetuspensionaride arvu vahenemisest, sest kui osalise vdi puuduva
toovoimega isik asub todle, siis see ei tAhenda, et ta tunnistatakse toovdimeliseks.

Véhenenud t66voimega inimesed hakkavad reformi tulemusel té6turule sisenema prognoositavalt juba reformi rakendumise
esimesel aastal, kuna tédtukassas arendatakse tervisekaoga isikutele taiendavaid teenuseid, parandatakse abivahendite
kattesaadavust, arendatakse valja kaitstud t66 teenus jne. Oluliselt mdjutab tervisekaoga inimeste véimalusi sobiva t66
leidmisel uue hindamismetoodika labimise protsess, kus kaardistatakse isikule mittesobivad ja sobivad t66d. Kill aga v6ib
reformi rakendumise esimesel aastal hdivesse sisenemiste arv olla isna madal, kuna isikute ring, kes reformi
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kaivitumisaastal uude hindamissiisteemi sisenevad, on véike. Siiski jadb selgusetuks esitatud argumentide pdhjuslik seos,
millele vaide, et enne 2020.aastat ei ole t66jdupakkumise kasvu oodata, pohineb.

Ulevaate punkti 20 kohaselt ,ei ole riik puuetega inimeste abistamise korralduses markimisvaarseid muudatusi teinud (v.a
téoveimereformiga kaasnev mdju nendele puuetega inimestele, kellel on thtlasi tuvastatud t66voime kadu).“ Selgitame, et
reformi sihtgrupi hulka kuuluvad ka t6dealised puudega inimesed. Tooealistest puudega isikutel on peaaegu kdigil
samaaegselt maaratud ka pusiv tddvdimetus, s.t nad on téévéimetuspensionarid voi toévéimetuse tottu pensioni saajad.
Seega mojutab reform otseselt k&iki puudega tdoealisi inimesi. Ka sellisel juhul kui inimesel tuvastatakse tksnes puue (s.t
ta pole edaspidi osalise ega puuduva t66v6imega), on tal voimalik tddtukassast abi ja toetust saada.

Sihtrihm, kellele hakatakse alates 2016. aastast tervise- ja toéoministri 27.03.2015 kaskkirja nr 57 , To6turuteenuste
osutamine todvoimereformi sihtrihmale” alusel to6turuteenuseid osutama, on kaskkirjas koondatud maiste alla ,véhenenud
téoveimega isikud“. Vahenenud todvoimega isik on kaskkirja moistes 16-aastane kuni vanaduspensioniealine isik,

= kellel on tuvastatud osaline t6dv6ime voi toévdime puudumine toovdimetoetuse seaduse alusel voi
" Kkes on tunnistatud pusivalt tdévdimetuks riikliku pensionikindlustuse seaduse alusel voi

= kellel on maaratud puue puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse alusel voi

= kellele on méaératud invaliidsusgrupp téhtajatult riiklike elatusrahade seaduse alusel.

Toovbeimereformi raames on planeeritud véhenenud té6véimega inimestele (sh puuetega inimestele) pakkuda nii tana
olemasolevaid (nt koolitust) kui ka uusi téoturuteenuseid (nt tddalane rehabilitatsioon, kogemusnéustamine, kaitstud t60).
Samuti tuleb puudega isikute sihtrihma puhul arvestada, et olenevalt puude eriparadest ja raskusastmetest, jaab alati
teatud hulk inimesi, kelle jaoks ei ole td6hdives osalemine voimalik. Samuti sisaldab sihtriihm inimesi, kes véib-olla kull
suudavad teatud t6id teha, kuid sel juhul on to6tamisel pigem sotsiaalse kaasatuse kui majandusliku toimetuleku, veel
vahem riigi majanduskasvu eesmark.

Ulevaate punktis 21 viidatakse eriliiki pensionite reformile ja punktis 22 vanaduspensioniea téstmisele. Eriliiki pensionide
reformimise ja pensioniea tdusu teemad on Sotsiaalministeeriumi 2015. aasta todplaanis. Riikliku vanaduspensioni
jatkusuutlikkuse edendamise ettepanekud arutatakse labi sintrihmade esindajatest moodustatud juhtriihmaga ning
esitatakse 2016. aasta | kvartalis Vabariigi Valitsusele.

Ulevaate punktis 22 viidatakse vajadusele tagada vanemaealiste t66hdivet toetavaid meetmeid. Sotsiaalministeerium on
vanemaealiste to6hdivet toetavate meetmete vajadust teadvustanud. 2015. aastast alates pakub té6tukassa ministri
kaskkirja nr 222 (,Té6turuteenuste osutamine tagamaks paremaid véimalusi héives osalemiseks®) alusel td6turuteenuseid
vanaduspensioniealistele inimestele. Eesmérgiga suurendada vanaduspensionieas inimeste tdohdives osalemist
osutatakse tooturule sisenemiseks toetavaid todturuteenuseid ka inimestele, kes on vanaduspensionieas (on jdudnud
riikliku pensionikindlustuse seaduse §-s 7 satestatud vanaduspensioniikka), ei to6ta (ei ole hdivatud té6turuteenuste ja -
toetuste seaduse 8 6 Ig 5 punktides 3-51 nimetatud tegevustega) ja otsivad t66d (on tddtukassas arvele voetud
téootsijana). Tooturuteenused, mida vanaduspensioniealised tédotsijad nimetatud kaskkirja alusel saavad, on jargmised:

1) to6turukoolitus;

2) kvalifikatsiooni saamise toetamine;

3) toopraktika;

4) ettevodtluse alustamise toetus;

5) ettevotluse toetamine (ettevotte tegevusvaldkonnaga seotud koolituskulu, individuaalse ndustamise ja mentorluse kulu
hivitamine ning mentorklubis osalemise véimaldamine);

6) toéruumide ja -vahendite kohandamine;

7) t66ks vajaliku tehnilise abivahendi tasuta kasutada andmine.

Ulevaate punktis 23 viidatakse Praxise 2011. aasta uuringule, mille kohaselt toétab Eestis 66% Ulidpilastest. Juhime
téhelepanu, et kasutatud on vahendatud viitamist ning andmed périnevad 2008. aasta uuringust ning ei pruugi enam olla
ajakohased.

Ulevaate punktis 24 on esitatud Euroopa Elu- ja Téétingimuste Parandamise Fondi uurimuse andmed, mille kohaselt on
Eestis ligikaudu 40 000 nn NEET-noort. Palume viidata algallikale ning lisada ka info selle kohta, mis aastast andmed
parinevad. Eurostati andmetel oli 2013. aastal 15-29-aastaseid NEET-noori Eestis ca 36 000.

Ulevaate punktis 34 nimetatakse madala siindimuse probleemi avamiseks Sotsiaalministeeriumi iiksikvanemaid puudutavat
analuusi, kuid kuna tekstis seda teemat ei puudutata, teeme ettepaneku segaduse valtimiseks kasutada probleemile
viitamiseks mond muud allikat (v6i siis tuua tiksikvanemate teema otseselt sisse ka teksti).

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontrolli arvates on Sotsiaalministeeriumi tehtud Uksikvanemaid puudutav analuis
asjakohane ja selles on adekvaatselt juhitud tdhelepanu lahendamist vajavatele probleemidele.

Ulevaate punktides 34, 122 ja 123 on viidatud vajadusele arendada lapsehoiuvdimalusi ning tagada lasteaiakohtade
kattesaadavus. 2015. aasta sugisest alates on véimalik kohalikel omavalitsustel saada toetust uute lapsehoiu- ja
lasteaiakohtade loomiseks. Tegevus on suunatud lasteaiakohtade puuduse leevendamiseks ning toetatakse seetdttu ainult
uusi lapsehoiu- ja lasteaiakohti, ténu millele saavad seni té6turult eemal olnud lapsevanemad/hooldajad to6turule siseneda.
Tegevust rahastatakse ESFist perioodil 2015-2020 ning perioodi jooksul toetatakse kuni 1200 uut lapsehoiu- ja
lasteaiakohta. Teise taotlusvooru ajal 2017. aasta sugisel on plaanis osa toetusest suunata eriilmelistele lapsehoidudele,
mille all on mdeldud vdorkeelseid lapsehoide (sobivad uussisserandajate lastele), 6htustel aegadel ja nadalavahetustel
tootavaid lapsehoidusid, to6andjate lapsehoidusid jms. Kogu perioodi jooksul on ESFi toetuse suurus 6,5 miljonit eurot,
millele lisandub kohaliku omavalitsuse omaosalus.

Ulevaate punkti 72 kohaselt ei ole EURES vérgustik aidanud lahendada té6jdupuuduse probleemi Eestis, vaid toiminud
vastupidi. Kuigi todtukassa on EURES vorgustiku kaudu vahendanud rohkem Eesti kodanikke valismaale tddle kui
valisriikide kodanikke Eestisse, siis on EURES vorgustik siiski aidanud kaasa t66joupuuduse lahendamisele. Naiteks 2014.
aastal tuli EURES vorgustiku varbamisprojektide kaudu Eestisse toole 121 inimest. Samal aastal osutas Eesti EURES
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vorgustikumeeskond piiritlest varbamisteenust 348 tddandjale, kellest 143 olid Eesti todandjad.

Ulevaate punktis 87 ja 96 viidatakse asjaolule, et hetkel puuduvad eraldi teenused pererandajate tooturule toomiseks.
Tdotukassa osutab todturuteenuseid lahtuvalt to6tu individuaalsetest vajadustest ning voimalustest to6turul.
Too6turuteenused ei ole kujundatud spetsiaalselt Eesti elanikkonnale, muust rahvusest isikutele voi sisserandajatele.
Tootuse pbhjused ei sdltu otseselt rahvusest ega paritolust, vaid tdokogemusest, oskustest, haridusest jms. Kuna
pererandajad on heterogeenne grupp, siis ei ole suure tdendosusega otstarbekas réndeliigist lahtuvat to6turuteenust luua.
Ka téana osutab to6tukassa naiteks taiend- ja umberdpet, sh keelekoolitusi, samuti toetatakse kvalifikatsiooni saamist.
Siseministeeriumi koordineeritav kohanemisprogramm, mis on méeldud kdigile uussisseréandajatele, sisaldab to6turu
moodulit. Ka pererandajatel, kes on t6dtamisest huvitatud, on v6imalus Eesti to6turgu kasitleval koolitusel osaleda.

Ulevaate punktis 91 on kirjutatud: ,Registreeritud to6tute osakaal kogu tooealisest rahvastikust (vanuses 16 kuni
pensioniiga v8i 62) oli samal ajal 4,5% (tapsemalt loe sisserandajate tootuse naitajate kohta lisast E).“ Palume siin
tépsustada vanuse vahemikku, kuna punktis 88 mdeldakse todealiste all 16—-64-aastaseid, aga lisas E, millele viidatakse, on
kasutatud 16—-62-aastaste sihtgrupi andmeid.

Ulevaate punktis 114 tehakse ettepanek pakkuda konkreetselt Eesti to6turule suunatud karjaarindustamist. Selgitame, et
karjadrinbustamise teenus aitab kaasa inimese té6tamise ja 6ppimisega seotud teadlike valikute tegemisele, seega
soovitame valjendi ,t66turule suunatud“ asemel kasutada ,abiks/toeks tooturule liikumisel vai uute valjundite leidmisel”.
Karjaarindustamise teenus on 2015. a algusest alates kattesaadav kdigile inimestele, kes seda soovivad (sh Eestis
elavatele valismaalastele) ja seda osutatakse Uhetaoliselt kdigile. Oleme ndus, et karjaarindustamine aitab kaasa
sotsiaalsele kaasatusele ja valismaalaste Uhiskonda integreerimisele (eriti on ndustamine abiks vélismaalaste, kellel on
raskusi Oppimise ja tddtamisega seotud infost arusaamisel).

Ulevaate punktis 141 tehakse ettepanek, et valismaalastele vaiks pakkuda karjaarindustamist. Samuti kajastatakse
Ulevaates Siseministeeriumi seisukohta, et riigil oleks vdimalik luua vélismaalastele nn eriteenuseid. Palume Ulevaates
kajastada ka Sotsiaalministeeriumi seisukohta: td6tukassa osutab to6turuteenuseid lahtuvalt t66tu individuaalsetest
vajadustest ning vBimalustest t66turul. Té6turuteenused ei ole kujundatud spetsiaalselt Eesti elanikkonnale, muust
rahvusest isikutele voi sisserandajatele. To6tuse pdhjused ei s6ltu otseselt rahvusest ega péritolust, vaid tdokogemusest,
oskustest, haridusest jms. Kuna vélismaalased on heterogeenne grupp ning toé6tukassas on kattesaadav laia hulk erinevaid
tooturuteenuseid, siis ei ole Sotsiaalministeeriumi hinnangul vajalik t66tu péritolust lahtuvaid uusi td6turuteenuseid luua.
Juba 2008. aastal analliisiti mitte-eestlastele suunatud to6turuprojektide tulemusi ning selgus, et mitte-eestlaste pikaajalise
tootuse pdhjused on samasugused nagu eestlastel, lisafaktoriks on keeleoskus (vt
http://esf2004.sm.ee/up/files/3/mitteest_tooturg_trykki_(3).pdf). Tootukassa pakub tdotutele ka keelekoolitusi, kui
keeleoskuse puudumine takistab té6lesaamist. Samuti pakub t66tukassa 2015. aastast alates kdigile soovijatele
karjaarindustamisteenust, mis on kattesaadav ka Eestis elavatele valismaalastele.

Punktis143 viidatakse l&bi vahendatud allika OECD uuringule, soovitame viidata algallikale.

Ulevaate punktis169 vérreldakse omavahel Maksu- ja Tolliameti andmeid ning elanikkonna t66h&ive méaara. Juhime
téhelepanu, et Maksu- ja Tolliameti andmete pdhjal analliiisitakse regulaarse (vahemalt seitsme kuu) tdise tulu saamist ning
seda vorreldakse Ulevaates elanikkonna to6hdive méaaraga, ehk vorreldakse toise tulu saamise kestust hdives olemise
faktiga. T66j6u-uuringus kisitakse inimeselt hdive seisundi maaramiseks, kas nad eelmisel nadalal to6tasid. Seega ei ole
need andmed vorreldavad.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll juhib tahelepanu, et nende andmete erinevus ei ole sedavdrd suur, et neid ei saaks
vorrelda.

Soovitame tapsustada llevaate joonise 23 pealkirja jargmiselt: ,Véljarandajate seas aasta jooksul enne lahkumist saadud
tulu suurus ja Eesti keskmine brutotulu suurus antud aastal“. Samuti soovitame Ulevaate punktis 170 tapsustada, et 2013.
aastal vOrreldakse 2013. aasta Eesti keskmist brutotulu kuus véljarandele eelnenud aasta (2012) jooksul saadud tuluga.

Juhime téhelepanutlevaatepunkti 173 sGnastusele: ,enamikul aastatel perioodil 2005—2013".

Palume ulevaate joonisel 24 tapsustada véljarandajate registreeritud t66tuse naitajate leidmise metoodikat. Pole Uheselt
arusaadav, kas siinkohal on sarnaselt joonisega 23 mdeldud véljaréndajate seas aasta jooksul enne lahkumist to6tuna arvel
olekut.

63. Palume lehekuljele 49 lisada viide H. Tarumi ,Eesti tooealise elanikkonna véljarandepotentsiaali uuringule* aastal 2014.
64. Ulevaates kasutatakse mdistet ,todtute to6turule toomine®. Selgitame, et té6tud juba on té6turul, kuna nad otsivad t66d.
Inimesed, kes ei ole t66turul, on mitteaktiivsed.
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Ulevaate iseloomustus

Ulevaate eesmark

Ulevaate eesmark oli kvalifitseeritud to6jdupuuduse tingimustes anda terviklik tilevaade Eesti
randepoliitika senisest panusest vajalike todkéte leidmisel, rdhutada otsuste langetamise vajalikkust ning
teha otsusetegijatele kokkuvdte riigi edasistest valikuvdimalustest. Ulevaates ei ole kasitletud
astlipoliitikat ning ebaseadusliku immigratsiooni temaatikat.

iilevaate ulatus ja kasitlusviis

Ulevaate metoodika hdlmas andmeanaliilise, lilevaate meeskonna tehtud intervjuusid ning rahvusvaheliste
uuringute, Ulevaadete, arvamuste, seaduste ning seaduseelndu seletuskirjade analliusi. Tépsem (levaade
olulisematest ilevaate kdigus kasutatud andmetest on antud tabelis 1.

Tabel 1. Ulevaates kasutatud materjalid

Andmetiiiip Allikad

Statistika Haridus- ja Teadusministeerium
Sotsiaalkindlustusamet
Eurostat

Sotsiaalministeerium

OECD

Politsei- ja Piirivalveamet
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
Siseministeerium
Statistikaamet

Maksu- ja Tolliamet

Eesti To6tukassa

Uuringud, 1. Eva-Maria Asari. Korgelt kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike rande soodustamine Euroopa Liidus ja
analliusid, Eestis. Euroopa réandevdrgustiku 2013. aasta temaatiline uuring. Eesti Sisekaitseakadeemia, 2013.
arengukavad

: 2. Talentide Eestisse meelitamine ja siin hoidmine kui Eesti riikliku konkurentsivéime alustala regioonis.
1a . Ameerika Kaubanduskoda, 2012.
seaduseelndu

seletuskirjad 3.Uussisserandajate kohanemine Eestis: valikud ja poliitikaettepanekud tervikliku ja jatkusuutliku stisteemi
kujundamiseks. Balti Uuringute Instituut, 2014.

4. Raul Eamets. ,Smart Migration Policy”. Seminar at the Academy of Sciences of Estonia, 2013.
5. Nutikas spetsialiseerumine — kvalitatiivne analuiis. Eesti Arengufond, tddversioon 20.02.2013.
6. Eesti Inimarengu aruanne 2012/2013. Eesti Koostodkogu, 2013.

7. Konjunktuur nr 190 ja nr 191. Eesti Konjunktuuriinstituut, 2014.

8. Handbook on integration for policy-makers and practicioners. European Commission, 2009.

9

. Teele Holmberg. Euroopa Liidu varjupaigapoliitika euroopastumise mdju Eestile Euroopa Liidu Ghise
Umberasustamisprogrammi kujunemisel. Tartu Ulikool, 2013.

10. Jan Willem Holtslag, Monique Kremer, Erik Schrijvers (eds.). Making Migration Work — the future of labor
migration in the European Union. Amsterdam University Press, 2013.

11. The Global Talent Competitiveness Index. INSEAD, 2013.

12. The Labour Market Integration of New Immigrants in Europe: Analysis and Policy Evaluation. International
Labour Office and Migration Policy Institute, 2014.

13. Kuritegevus Eestis 2013. Justiitsministeerium, 2013.

14. Helen Kapsta. Rahvastikuprotsessid Laédnemere piirkonnas 21. sajandil. Eesti statistikaseltsi 25.
konverents. Statistikaamet, 2013.

15. Majanduse Pulss. KPMG, 2014.

16. Marju Lauristin, Esta Kaal, Laura Kirss. Integratsiooni monitooring 2011. AS Emor, SA Poliitikauuringute
Keskus Praxis, Tartu Ulikool, 2011.

17. Helena Maasing. Vélistudengite ranne — Eesti aruanne. Eesti Sisekaitseakadeemia, 2012.

18. Helena Maasing, Kert Valdaru, Eva-Maria Asari, Eike Luik. Sisekaitseakadeemia migratsiooniuuringute
keskuse taustapaberid. Sisekaitseakadeemia, 2010-2013.
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18. Tooj6uvajaduse ja -pakkumise prognoos aastani 2022. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
2014.

19. Lauri Matsulevits, Siim Sikkut, Kitty Kubo. Valiskeskkond 2020: olulised trendid ja nende téhendus Eestile.
Arengufond, 2011-2012.

20. Attracting and selecting from the global talent pool: policy challenges. Migration Policy Institute, 2013.
21. Uusimmigrantdpilaste dpiedukuse ja haridusvdimaluste uuring. MindPark, 2013, Ik 4-5.

22. Katrin Mannik, Ott Parna. Kuidas thendada joud, et muuta Eesti rahvusvahelise aritegemise keskuseks —
talendikate inimeste, tasuvate tdokohtade ja vaartust loovate valisinvesteeringute sihtriigiks? Technopolis,
2013.

23. Coping with emigration in Baltic and East European countries. OECD, 2013.
24. World Migration in Figures. OECD-UNDESA, 2013.

25. Triinu Ojamaa, Kristel Karu-Kletter. Diasporaaeestlaste enesekuvand muutuvas maailmas. Methis, Studia
humaniora Estonica, 2014.

26. Kaja Oras, Marge Unt. Stindimust mdéjutavad tegurid Eestis. Sotsiaalse Analiilisi Keskus SAK, Tartu,
Parnu, 2008.

27. Kevin O’ Neil. Brain Drain and Gain: The Case of Taiwan. Migration Policy Institute, 2003.
28. Repository of Talent Mobility Good Practices. World Economic Forum, 2014.
29. Eesti vanemahvitise méju sindimus- ja todturukaitumisele. Poliitikauuringute Keskus Praxis, 2006.

30. Peredele suunatud rahalised toetused: mdju ebavérdsusele, siindimusele ja tooturukaitumisele.
Poliitikauuringute Keskus Praxis, Poliitikaanaltis, nr 1/ 2009.

31. Uligpilaste to6tamise fenomen Eesti kdrghariduses. Léppraport. Poliitikauuringute Keskus Praxis, Tartu,
2011.

32. Vlisulidpilased Eestis. Poliitikauuringute Keskus Praxis, Paliitikaanalliis, nr 2/2014.
33. Kutseseaduse muutmise seaduse (743 SE) seletuskiri, 2014.

34. Klaus Schwab, Martin Xavier Sala. The global competitiveness report 2011-14. World Economic Forum,
2014.

34. GlobalScot: Building International Business Networks for Scotland. Scottish Enterprise, 2014.
35. ,Talendid koju“ tulemuste lihikokkuvéte. Vabariigi Valitsus, 2013.

35. Hede Sinisaar, Piia Tammpuu. Uhe vanemaga pered: probleemid, vajadused ja poliitikameetmed.
Sotsiaalministeeriumi toimetised, nr 4/2009.

36. Hali Tarum, Eesti tdealise elanikkonna véljardndepotentsiaal aastal 2013. 2014.

37. Eesti seisukohad Euroopa Liidu algatuse, mis kasitleb Euroopa té6turuasutuste vorgustikku, tootajate
juurdepaasu liikkuvusteenustele ning tddturgude edasist integratsiooni, suhtes (seletuskiri).
Sotsiaalministeerium, 2014.

38.Vabariigi Valitsuse ,Konkurentsivbime kava ,Eesti 2020*. Riigikantselei, 2015.

Ulevaate raames intervjueeritud isikud on toodud tabelis 2.

Tabel 2. Ulevaate kiigus intervjueeritud isikud

Asutus Kuupaev ‘ Nimi ja ametikoht
Sisekaitseakadeemia 10.12.2013 Kert Valdaru — juhataja
migratsiooniuuringute - bt
keskus Helina Maasing — projektijuht
Eva-Maria Asari — projektijuht
Eike Luik — projektijuht
Tallinna Ulikooli Eesti 03.01.2014 Luule Sakkeus — direktor, korraline vanemteadur

demograafia instituut Allan Puur — korraline juhtivteadur

Leen Rahnu — nooremteadur, 6ppejuht
Martin Klesment — vanemteadur

Tartu Ulikool 07.01.2014 Raul Eamets — rahvamajanduse instituudi makrodkonoomika professor
Tiit Tammaru — geograafiaosakonna rahvastiku- ja linnageograafia professor

Politsei- ja Piirivalveameti 09.01.2014 Maige Lepp — menetlusbiiroo juhataja
kodakondsus- ja

. Lo Liis Valk — menetlusbiroo valismaalastetalituse juhataja
migratsiooniosakond
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Mall Saul — arendusburoo peaspetsialist
Mari Neljas — arendusbiiroo analtittik

Siseministeerium 15.01.2014 Ruth Annus — migratsiooni- ja piirivalvepoliitika osakonna juhataja (esitas
vastused Riigikontrolli kiisimustele kirjalikult)

Sotsiaalministeerium 24.01.2014 Liis Reiter — td6turuosakonna peaspetsialist
Hali Tarum — tdopoliitika info- ja analtiisiosakonna analultik

Soome Majandus- ja 25.09.2014 Olli Sorainen — vanemngéunik

To6hbiveministeerium

Soome Riigikontroll 25.09.2014 Leena Juvonen — tulemusauditi osakonna direktor

Eeva Miettinen — tulemusauditi osakonna juhtivaudiitor
Berndt Lindman — tulemusauditi osakonna juhtivaudiitor

Andmeanaliilsid

Et teada saada, kui palju, millistel eesmarkidel (Gpi-, pere-, tdéranne) ning millise profiiliga (sugu,
vanus, haridus, kodakondsus, lahteriik) inimesi on Eestisse sisse rannanud, kisis Riigikontroll
Politsei- ja Piirivalveametist (PPA) kolmandate riikide kodanike ning Siseministeeriumist
(rahvastikuregister) ELi kodanike ja tagasirdndajate isikuandmed. Analiiis véimaldas perioodil 2005—
2013 saada p6hjaliku Glevaate sisserande diinaamikast ning sisserdnnanute sotsiaal-demograafilistest
néitajatest.

Et teada saada, kui palju inimesi on Eestist vélja rdnnanud ning milline on Eestist valja rannanud
inimeste profiil (sugu, vanus, haridus, tegevusala, sihtriik, kodakondsus), kisis Riigikontroll
Siseministeeriumist (rahvastikuregister) véljarandajate isikuandmed. Rahvastikuregistri andmete
analliis perioodil 20052013 v6imaldas selgitada peamised sotsiaalsed grupid, kes on Eestist vélja
rénnanud.

Et teada saada, kui palju sisserdnnanutest (6pi-, pere-, tdoranne) to6tab ja kui palju on jaénud t66tuks,
Uhendas Riigikontroll esimeses faasis Siseministeeriumist (rahvastikuregister) saadud ELi kodanike
andmed ning PPAst saadud kolmandate riikide kodanike andmed Maksu- ja Tolliameti
sissetulekuandmetega. Teises faasis (ihendas Riigikontroll Siseministeeriumist (rahvastikuregister)
saadud ELi kodanike andmed ning PPAst saadud kolmandate riikide kodanike andmed t66tukassa
andmetega. Andmete kokkupanemine véimaldas vélja selgitada sisserannanute toéturuaktiivsuse
perioodil 2005-2013. Uhtlasi vimaldas see teada saada, millistel sisserdndajate gruppidel on téoturul
hakkamasaamisel suurimad probleemid (suur registreeritud to6tus, td6ga hdivatus véhene).

Et teada saada, millistesse sektoritesse on sisserandajad (t6érandajad) téole asunud, uuris
Riigikontroll PPAst saadud andmeid ning kérvutas need Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi t66j6uvajaduse prognoosi andmetega. Kirjeldatud analiiis
vOimaldas vorrelda vastavat osakaalude jaotust, s.t seda, kas sisserdnnanuid on asunud rohkem téole
nendesse sektoritesse, kuhu on prognoosi kohaselt neid ka enam vaja olnud. Analltsida oli vBimalik
ainult kolmandate riikide kodanikke, sest ELi kodanike kohta riigil vastavad andmed puuduvad.
Analudsitud periood oli 2005-2013.

Et teada saada, kui suur osa Eestisse sisserdnnanuist on hakanud saama riigi ja omavalitsuse
makstavaid sotsiaaltoetusi, thendas Riigikontroll Siseministeeriumist (rahvastikuregister) saadud ELi
kodanike andmed ning PPAst saadud kolmandate riikide kodanike andmed esimeses faasis td6tukassa
andmetega (to6tuskindlustushiivitis, téotutoetus), teises faasis Sotsiaalkindlustusameti andmetega
(riiklikud sotsiaaltoetused, erinevad hiivitised) ning kolmandas faasis Sotsiaalministeeriumi
sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregistrist (STAR) saadud andmetega (kohaliku omavalitsuse
makstavad toetused). Vastavaid andmekogusid Gihendades oli vimalik tuvastada sisserdnnanute
osakaal, kes on hakanud saama to6tushuvitisi voi sotsiaaltoetusi. Tulemusi vorreldi Eesti elanikkonna
néitajatega. Anallsitud periood oli 2005-2013.
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Et teada saada, kui suur osa valisdppuritest jadb parast dpingute I6ppu Eestisse ning leiab téokoha,
Uhendas Riigikontroll Eesti Hariduse Infostisteemi (EHIS) andmed Eesti Maksu- ja Tolliameti
hallatava andmekoguga. Analidisi k&igus uuriti, kui paljud kdrgkooli voi kutsekooli I6petanutest on
1,5 aasta jooksul parast eksmatrikuleerimise kuupéeva alalise téokoha saanud. Alalise tookoha
saamiseks peeti Ulevaates seda, kui isik on véhemalt 51% ajast 1,5 aasta jooksul pérast
eksmatrikuleerimist té6tanud (isikul on olnud Maksu- ja Tolliameti andmetel sissetulek). Analtisitud
periood oli 2005-2012. Anallilisi raames uuriti ihe grupina 864 ELi kodanikku, kes on Eesti tlikooli
vBi kutsekooli sisse astunud, seal dpinguid alustanud ning ka dpingud I8petanud; ja teise grupina 790
kolmandate riikide kodanikku, kes on Eestisse saabunud dpirdnde raames (isikule on antud
elamisluba dppimiseks) ja samuti dpingud ldpetanud.

Need arvud on oluliselt vaiksemad Ulevaate alapeatiikis ,,Sisserdnne arvudes* esitatud dpirdndajate
arvudest, kuna paljudel 6pirande raames tulnutel polnud v8imalik tuvastada Eesti isikukoodi voi
puudusid nende andmed koolist eksmatrikuleerimise kuupéeva kohta (EHISe ning Politsei- ja
Piirivalve ametikogu andmed), mist6ttu polnud Maksu- ja Tolliametil vGimalik nende isikute kohta ka
sissetulekuinfot anda. Samuti on analiusist vélja jaetud 2013. aastal eksmatrikuleeritud isikud, kuna
nende kohta ei olnud vdimalik saada k&igi 18 kuu tuluandmeid. Analilsi oli hdImatud nii palju
isikuid, kui sellist metoodikat kasutades voimalik oli, s.t valimit kui sellist kasutatud ei ole.

= Etteada saada, kui paljud véljarannanutest on eelnevalt olnud t66 vBi Gppimisega hbivatud ja kui
paljud to6tud, thendas Riigikontroll Siseministeeriumist (rahvastikuregister) saadud isikuandmed
esimeses faasis Maksu- ja Tolliameti hallatava andmekoguga, teises faasis té6tukassa hallatava
andmekoguga ning kolmandas faasis Haridus- ja Teadusministeeriumi hallatava andmekoguga.
Analudsi tulemusena oli voimalik vanuseriihmade kaupa tuvastada, kui paljud isikud olid aasta
jooksul enne valjarandamist olnud dppurid ning milline oli nende isikute to6turuaktiivsus.
Analudsitud periood oli 2006—-2013.

Ulevaate Idpetamise aeg
Ulevaate menetlustoimingud I6petati detsembris 2014.

Ulevaate meeskond
Ulevaate on koostanud auditijuht Liisi Uder ning audiitorid Thea Teinemaa ja Mart Vain.

Kontaktandmed

Ulevaate kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 vdi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Ulevaate elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.
Ulevaate kokkuvdte on saadaval ka inglise keeles.

Ulevaate number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1.7/15/70070/20.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narva mnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid toojouturgu puudutavates valdkondades

21.02.2014 — Riigi pensionisiisteemi jatkusuutlikkus

09.11.2012 — Riigi tegevus tootute toomisel tooturule

18.10.2010 — Riigi tegevus puuetega inimeste ja toovoimetuspensionaride toetamisel
17.09.2010 — Taiskasvanute taiendus- ja iimberope

27.03.2008 — Riigi tegevus tooturult torjutute tagasitoomiseks tooturult

14.09.2006 — Euroopa Sotsiaalfondi meede 1.3 ,Vordsed voimalused tooturul”

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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Lisa A. Eestisse sisserande siisteemi kirjeldus

Eestisse sisserdndajate hulgas kehtivad erinevad reeglid kahele riihmale: Euroopa Liidu kodanikud'® ja
kolmandate riikide kodanikud. Esimesed vdivad sisuliselt piiranguteta Eestisse elama asuda, samal ajal
kui teisel grupil on kohustus taotleda liihiajalise Eestis viibimise tarbeks viisat ning pikaajaliseks
viibimiseks elamisluba.

Euroopa Liidu kodanik peab hiljemalt kolme kuu méédumisel Eestisse sisenemise péevast oma elukoha
rahvastikuregistris registreerima. Seeldbi omandab ta automaatselt Eestis téhtajalise elamisdiguse viieks
aastaks. Kuigi Eestisse elama asuvate ELi kodanikele on oma elukoha registreerimine rahvastikuregistris
kohustuslik, ei ole ette ndhtud sanktsioone, kui seda ei tehta. Kuna kdik oma rénnet ei registreeri, siis
puudub riigil tdpne Ulevaade, kui palju ELi kodanikke tegelikult Eestis elab.

Kolmandate riikide kodanikel tuleb Eestisse elama asumiseks taotleda elamisluba. Elamislubasid saab
taotleda eri alustel, millest pdhilised on kolimine pereliikme (sh abikaasa, lapse, vanema, vanavanema)
juurde, téotamine ning 6ppimine. Sellest lahtudes saab kolmandatest riikidest tuleva sisserande jaotada
kolmeks suuremaks kategooriaks: pererdndeks, toorandeks ja dpirdndeks. Neile lisanduvad mdned
kategooriad nagu elamisluba vlislepingu voi legaalse sissetuleku alusel.’® Kui kolmanda riigi kodanik
on Euroopa Liidu kodaniku pereliige ning taidetud on teatud lisatingimused, saab ta taotleda téhtajalise
elamisloa asemel elamisdigust (vt tdpsemalt lisas B).

Kolmandatest riikidest parit sisserdndajatele on seatud piirarv, mis ei tohi (letada aastas 0,1 protsenti

Eesti alalisest elanikkonnast.™° Seejuures on oluline arvestada, et paljud sisserandajate kategooriad on
piirarvu alt vabastatud (sealhulgas nt pererandajad, Gpirandajad, teadusto6tajad, Ameerika Uhendriikide ja
Jaapani kodanikud). Seega kuuluvad piirarvu alla eelkdige té6randajad ning piirarv hdlmab vaid vaikest
osa sisseréndajatest. 2013. aastal anti piirarvu all vélja 602 elamisluba (1000 vdimalikust), kuid kokku sai
esmase tahtajalise elamisloa voi -8iguse 2158"** kolmandate riikide kodanikku.

Tooréndajatel on elamisloa saamiseks tldjuhul vaja td6tukassa luba. Viimase véljastab to6tukassa
tingimusel, et téokohta ei ole vBimalik tdita kvalifikatsiooni- ja kutsenGuetele vastava Eesti kodaniku,
Euroopa Liidu kodaniku ega Eestis elamisloa alusel elava valismaalasega. Seega peab téokoha taitmine
olema p6hjendatud to6turu olukorda arvestades ja td6tukassa andmetele tuginedes. Sellise elamisloa
saamise tingimus on ka see, et valismaalane peab saama vahemalt 1,24-kordset Eesti keskmist brutopalka.

Mainitud tingimused ei kehti mitmete eristaatuses ametialade t6tajatele. Naiteks tippspetsialisti,
eksperdi, ndustaja ja konsultandi puhul on loobutud t66tukassa loa ndudest. Nii td6tukassa loa ndudest
kui ka palgakriteeriumist on vabastatud muu hulgas teadust6dtajad, sportlased, l&hetatud t66tajad, ELi
liikmesriigi pikaajalise elaniku elamisluba omavad valismaalased ja Eestis kdrghariduse omandanud
isikud. Lisaks on kdrgema kvalifikatsiooniga'*? valismaalasel v8imalik Eestisse toole asuda ELi sinise
kaardi'*® skeemi alusel, mispuhul tédtukassa loa nduet ei kohaldata, kuid palgakriteerium on olenevalt
ametialast kas 1,5 vdi 1,24 Eesti keskmist brutopalka. Labiv kriteerium k8igi kolmandatest riikidest
tulevate to6randajate puhul on aga see, et neil peab eelnevalt olema leitud t6dkoht Eestis.

108 K ehtib ka Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriikide kodanike ja Sveitsi Konfoderatsiooni kodanike kohta.
109 Ej kehti alates 01.07.2012.
110 v/alismaalaste seadusest lahtudes kehtestatakse piirarv Vabariigi Valitsuse korraldusega.

111 See arv ei sisalda pikaajalise elaniku elamislubasid, kuna selle elamisloa saanud isikutele on seatud tingimuseks vahemalt
5aastane eelnev Eestis elamise tingimus. Ulevaade puudutab ainult uussisserandajaid.

112 K grgem kutsekvalifikatsioon on kvalifikatsioon, mille omandamiseks ettenahtud nominaalne 8ppeaeg on vahemalt 3 aastat ja
mida téendab korgharidust kinnitav dokument vGi vahemalt Saastane erialase t66 kogemus. Ndue tuleneb Euroopa Liidu
Noukogu direktiivist 2009/50/EU.

13 ELj sinine kaart on elamisluba, mis antakse valismaalasele ELi liikmesriigis tootamiseks kérget kvalifikatsiooni ndudval
ametikohal. Vt tdpsemalt lisa B.
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Teatud ametialade esindajatel on vdimalus Eestis luhiajaliselt enk kuni 6 kuud aasta jooksul todtada ilma
elamisluba taotlemata. Sel juhul on vajalik registreerida valismaalase td6tamine eelnevalt Politsei- ja
Piirivalveametis.

Ilma elamisloata to6tamiseks vdib Eestis tdotada valismaalane, kellel on seaduslik alus jargmistel
juhtudel:

1) tédtamine etendusasutuses loomingulise to6tajana etendusasutuse seaduse tahenduses;

2) tootamine BGpetaja vBi dppejouna Eestis digusaktidega kehtestatud nduetele vastavas dppeasutuses;

3) teaduslik tegevus, kui véalismaalasel on selleks erialane ettevalmistus v6i kogemus;

4) erialane tegevus sportlase, treeneri, spordikohtuniku voi sporditdttajana vastava spordialaliidu kutsel;
5) to6tamine kutsedppe eesmargil praktika korras valisriigis asuva dppeasutuse v0i
ulidpilasorganisatsiooni vahendusel vdi valisriigis asuva Gppeasutuse suunamisel, kui see on
Oppeprogrammi 0sa;

6) totamine noorteprojekti vBi -programmi raames, kui Haridus- ja Teadusministeerium on
noorteprojekti vai -programmi tunnustanud,;

7) valisriigi diplomaatilise esinduse teenindamine Véalisministeeriumi loal;

8) tootamine lapsehoidjana;

9) to6tamine eksperdi, ndustaja v6i konsultandina, kui vélismaalasel on selles valdkonnas to6tamiseks
vajalik erialane ettevalmistus;

10) to6tamine seadmete paigaldaja voi oskustoolisena, kui valismaalasel on selles valdkonnas tootamiseks
vajalik erialane ettevalmistus;

11) t66tamine pdllumajandussaaduste todtlemisega seotud hooajatdddel;

12) toGtamine tippspetsialistina, kui vélismaalasel on selles valdkonnas to6tamiseks erialane
ettevalmistus.
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Lisa B. Eestisse sisserandamise tingimused elamislubade, elamisoiguste ja D-viisa

alusel***

Sihtriihm, tegevus

Kehtivus

Tootukassa
luba

Palgakriteerium

Kolmandatest riikidest sisserannanud

Luhiajaline
to6tamine
ilma
elamisloata

Toéotamine etendusasutuses Kuni 6 kuud aasta Luba ei ole vaja, Ei

loomingulise to6tajana etendusasutuse jooksul kuid t66tamine

seaduse tahenduses; peab olema

t6otamine Gpetaja voi Gppejduna Eestis Qe::ggyaltl Pollts?-

digusaktidega kehtestatud nduetele Jr?::‘ ig{:‘g:{t‘ﬁme E

vastavas Oppeasutuses; 9 :

teaduslik tegevus, kui valismaalasel on .

selleks erialane ettevalmistus voi Opetajad, dppe-

kogemus; joud, teadus-

erialane tegevus sportlase, treeneri, :gglt?:gu\ijoe;vlfghe

spordikohtuniku v6i sporditdtajana lat ist :

vastava spordialaliidu kutsel; alates registreerl-
mise péaevast.

tootamine kutseGppe eesmargil praktika Teistel juhtudel

korras valisriigis asuva 6ppeasutuse voi paevast, mil PPA

Ulibpilasorganisatsiooni vahendusel voi on teinud otsuse

valisriigis asuva Oppeasutuse registreerimise

suunamisel, kui see on dppeprogrammi kohta

0sa;

téotamine noorteprojekti voi -programmi

raames, kui HTM on noorteprojekti voi

-programmi tunnustanud;

valisriigi diplomaatilise esinduse

teenindamine Valisministeeriumi loal;

téotamine lapsehoidjana; Kuni 6 kuud aasta Luba ei ole vaja, Vahemalt té6andja

téotamine eksperdi, ndustaja voi
konsultandina, kui valismaalasel on
selles valdkonnas to6tamiseks vajalik
erialane ettevalmistus;

téotamine seadmete paigaldaja voi
oskustodlisena, kui valismaalasel on
selles valdkonnas t66tamiseks vajalik
erialane ettevalmistus;

téotamine pollumajandussaaduste
tootlemisega seotud hooajatdddel;

jooksul

kuid to6tamine
peab olema
eelnevalt Politsei-
ja Piirivalveametis
registreeritud.

Toole voib asuda
paevast, mil PPA
on teinud otsuse
registreerimise
kohta

pbhitegevusala
aasta keskmine
brutokuupalk, kuid
mitte vahem kui
1,24-kordne Eesti
keskmine
brutokuupalk

tippspetsialist (mis tahes valdkonnas
erialase ettevaﬁgistusega
valismaalane)

Kuni 6 kuud aasta
jooksul

Luba ei ole vaja,
kuid to6tamine
peab olema
eelnevalt Politsei-
ja Piirivalveametis
registreeritud.

Voib téole asuda
kohe alates PPAs
registreerimise
paevast

2kordne Eesti
keskmine
brutokuupalk

114 Tabel on koostatud vélismaalaste seaduse, Euroopa Liidu kodanike seaduse ning viisaregistri pidamise pshimaaruse alusel.

115 Ariiihing, kuhu vélismaalane to6le asub, on olnud Eestis registreeritud vahemalt 12 kuud ja taidetud on vahemalt iiks
jargmistest tingimustest:1) dritihingul on vdhemalt 65 000 eurot kapitali, mis on investeeritud &ritegevusse Eestis; 2) drithingu
miligitulu on véhemalt 200 000 eurot aastas; 3) &ritihingus to6tavate isikute eest igakuiselt Eestis makstud sotsiaalmaks on
vahemalt vordne viiekordse Eesti aasta keskmise brutokuupalga suuruse tasu korral Eestis igakuiselt makstava sotsiaalmaksuga.
Alternatiivina on &ritihing, kuhu vélismaalane t6le asub, olnud Eestis registreeritud vahem kui 12 kuud ja alustab tegevust riigi
Vi erainvesteeringu toel, olles saanud investeeringu vGi laenu riigilt v8i Finantsinspektsiooni tegevusloaga erafondivalitsejalt voi
toetuse monest riiklikust toetusmeetmest.
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Tahtajaline
elamisluba
tootami-
seks

Koik sisseréndajad, v.a alljargnevad
ametialade kategooriad:

Kuni 2 aastat,
pikendada saab kuni 5
aasta kaupa

Jah

1,24-kordne Eesti
keskmine
brutokuupalk

valismaalase, kes on vaimulik, nunn voi
munk, kutsub Eestisse usuline ihendus
ning see kutse on kooskdlastatud
Siseministeeriumiga;

valismaalane on Valisministeeriumi
akrediteeritud ajakirjanik;

véalismaalasel on valislepingust tulenev
Oigus todtada Eestis ilma selleks eraldi
luba omamata;

teaduslik tegevus, kui valismaalasel on
selleks erialane ettevalmistus voi
kogemus ning teadus- ja arendusasutus
on temaga sdlminud vddrustamislepingu;

erialane tegevus sportlasena, treenerina,
spordikohtunikuna v6i sporditdotajana
vastava spordialaliidu kutsel;

téotamine Eestis registreeritud avalik-
oigusliku juriidilise isiku juhtimis- voi
jarelevalvefunktsiooni taitmise eesmargil;
véalismaalane on lahetatud to6taja
Eestisse lahetatud téotajate
tootingimuste seaduse tdhenduses;

valismaalasel on Euroopa Liidu
likmesriigi pikaajalise elaniku elamisluba;

valismaalane on omandanud Eestis
bakalaureuse-, magistri- v8i doktoridppes
kérghariduse

Kuni 2 aastat,
pikendada saab kuni 5
aasta kaupa

Ei

Ei

ekspert, ndustaja v8i konsultant, kui
valismaalasel on selleks erialane
ettevalmistus;

Eestis registrisse kantud eradigusliku
juriidilise isiku ja vélismaa aritihingu
filiaali juhtimis- voi jarelevalvefunktsiooni
taitmise eesmargil

Kuni 2 aastat,
pikendada saab kuni 5
aasta kaupa

Ei

1,24-kordne Eesti
keskmine
brutokuupalk

tippspetsialist (mis tahes valdkonnas
erialase ettevalllngistusega
valismaalane)

Kuni 2 aastat,
pikendada saab kuni 5
aasta kaupa

Ei

2kordne Eesti
keskmine
brutokuupalk

Téhtajaline
elamisluba
Oppimiseks

Opirande raames Eestisse tulnud

Kuni 1 aasta, kuid mitte
kauem kui 6ppimise
eeldatav kestus,
pikendada saab kuni 1
aastaks. Viimasel
Oppeaastal voib
pikendada kauemaks
kui 1 aastaks, kuid mitte
kauemaks kui 6 kuud
parast dpingute [6ppu.

Ei

Ei

118 Ariiihing, kuhu vélismaalane téle asub, on olnud Eestis registreeritud vahemalt 12 kuud ja taidetud on vahemalt iiks
jargmistest tingimustest: 1) &riihingul on védhemalt 65 000 eurot kapitali, mis on investeeritud aritegevusse Eestis; 2) dritihingu
muligitulu on véhemalt 200 000 eurot aastas; 3) &ritihingus todtavate isikute eest igakuiselt Eestis makstud sotsiaalmaks on
vahemalt vordne viiekordse Eesti aasta keskmise brutokuupalga suuruse tasu korral Eestis igakuiselt makstava sotsiaalmaksuga.
Alternatiivina on driilhing olnud Eestis registreeritud vahem kui 12 kuud ja alustab tegevust riigi v3i erainvesteeringu toel, olles
saanud investeeringu vdi laenu riigilt voi Finantsinspektsiooni tegevusloaga erafondivalitsejalt vdi toetuse mdnest riiklikust

toetusmeetmest.
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Téhtajaline " Toorande raames ettevotlustegevuse Kuni 5 aastat Ei Vélismaalasel, kel
elamisluba eesmaérgil Eestisse tulnud*’ on osalus é&rilihin-
ette- gus, peab olema
votluseks vahemalt 65 000

eurot kapitali, mis
on investeeritud ari-
tegevusse Eestis.
Valismaalasel, kes
taotleb tahtajalist
elamisluba ette-
votluseks FIEna, p.o
Eestisse investeeri-
tud vahemalt 16 000
eurot kapitali

ELi sinine = Elamiseks ja todtamiseks korget Kuni 2 aastat 3 kuud, Ei 1,5-kordne Eesti
kaart™® kvalifikatsiooni**® ndudval ameti- v pikendamine kuni 4 keskmine
téokohal aastat 3 kuud brutokuupalk
" Tootamine tipp- vOi keskastmejuhina; Kuni 2 aastat 3 kuud, Ei 1,24-kordne Eesti
pikendamine kuni 4 keskmine

- :%%Sgg?;ﬁ;ﬂ:_ voitehnikateaduse aastat 3 kuud brutokuupalk
" to6tamine tervishoiu tippspetsialistina;
" tootamine pedagoogikaspetsialistina;

" tootamine &ri- vOi haldusspetsialistina,;

" to6tamine info- voi
kommunikatsioonispetsialistina;

= to6tamine digus-, kultuuri- voi
sotsiaalvaldkonna spetsialistina

Téhtajaline | Antakse elama asumiseks Eestis pusivalt Olenevalt abielus oldud | Ei Ei
elamisluba elava Eesti kodanikust abikaasa juurde voi ajast kuni 1 v6i kuni 3
elama asu- elamisloa alusel ja vahemalt kaks'?° aastat aastat

miseks abi- | Eestis elanud valismaalasest abikaasa

kaasa juurde| Uurde

117 Ettevdtluseks antava tahtajalise elamisloa kehtivuse ajal v8ib iihe aasta méddumisel elamisloa andmise paevast arvates tita
kapitalinGude asemel (ihe jargmise tingimuse: 1) aritihingu madgitulu on vahemalt 200 000 eurot aastas v&i 2) aritihingus
tootavate isikute eest igakuiselt Eestis makstud sotsiaalmaks on vahemalt vdrdne viiekordse Eesti aasta keskmise brutopalga
suuruse tasu korral Eestis igakuiselt makstava sotsiaalmaksuga.

118 EL_j sinine kaart on elamisluba td&tamiseks, mis antakse vélismaalasele Eestis elamiseks ja tddtamiseks kérget kvalifikatsiooni
ndudval ameti- v8i todkohal. Kdrgem kutsekvalifikatsioon, mis on ndutav EL.i sinise kaardi taotlemiseks, on kvalifikatsioon,
mille omandamiseks ettendhtud nominaalne Gppeaeg on vdhemalt 3 aastat ja mida tdendab kdrgharidust kinnitav dokument vdi
vahemalt 5aastane erialase t66 kogemus. Kdrget kvalifikatsiooni ndudev t66 on t66, mille tegemiseks vajalikke teadmisi ja oskusi
tdendab koérgem kutsekvalifikatsioon. T60andja peab enne elamisloa taotluse esitamist sélmima vélismaalasega vahemalt
iheaastase kehtivusajaga tédlepingu voi tegema todpakkumise, millega valjendab tahet olla sGlmitava lepinguga Giguslikult
seotud ja kohustub valismaalase vahemalt liheks aastaks t66le votma sdlmitud lepingus voi tehtud té6pakkumises kindlaks
madratud kdrgemat kvalifikatsiooni ndudvale té6kohale.

119 Kdrgem kutsekvalifikatsioon on kvalifikatsioon, mille omandamiseks ettenahtud nominaalne 6ppeaeg on vahemalt 3 aastat ja
mida téendab kdrgharidust kinnitav dokument, vdi vahemalt 5aastane erialase t60 kogemus. T66andja peab sGlmima enne
elamisloa taotluse esitamist valismaalasega vahemalt Giheaastase kehtivusajaga to6lepingu vdi tegema tddpakkumise, millega
véljendab tahet olla s6Imitava lepinguga diguslikult seotud ja kohustub vélismaalase véhemalt iheks aastaks t6dle votma.

120 Teatud juhtudel kahe aasta ndue ei kehti: 1) tdtamine etendusasutuses loomingulise té6tajana etendusasutuse seaduse
tdhenduses; 2) tootamine Gpetaja vOi Oppejduna Eestis digusaktidega kehtestatud nbuetele vastavas dppeasutuses; 3) teaduslik
tegevus, kui valismaalasel on selleks erialane ettevalmistus v0i kogemus; 4) erialane tegevus sportlasena, treenerina,
spordikohtunikuna vai sporditddtajana vastava spordialaliidu kutsel; 5) tdGtamine Eestis registreeritud juriidilise isiku juhtorgani
liilkmena juhtimis- vGi jarelevalvefunktsiooni taitmiseks; 6) té6tamine eksperdi, nfustaja v8i konsultandina, kui valismaalasel on
vastavas valdkonnas to6tamiseks vajalik erialane ettevalmistus; 7) tddtamine seadmete paigaldaja voi oskustddlisena, kui
vélismaalasel on vastavas valdkonnas t6otamiseks vajalik erialane ettevalmistus; 8) tddtamine valismaalaste seaduse § 181 Idike
2 punkti 3 alusel tippspetsialistina, kui valismaalasel on selles valdkonnas té6tamiseks erialane ettevalmistus. Noue ei kehti ka
siis, kui abikaasa on 1) saanud elamisloa 8ppimiseks bakalaureusedppes rahvusvahelise koostddprogrammi raames voi
riikidevahelise lepingu v8i kdrgkooli véliskoostd6lepingu alusel; 2) talle on méératud Eesti riigi rahastatav vdi rahvusvaheliselt
tunnustatud stipendium; 3) ELi sinise kaardi alusel Eestis elav véalismaalane v3i pikaajalise elaniku elamisluba omav
vélismaalane, kes on saanud pikaajalise elaniku elamisloa kui endine ELi sinise kaardi alusel Eestis elav vélismaalane.
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Tahtajaline
elamisluba
elama
asumiseks
lahedase
sugulase
juurde

Antakse elama asumiseks Eesti kodanikust
vOi pusivalt Eestis elava ja elamisluba
omava valismaalasest lahedase sugulase
juurde121

= alaealise lapse elama asumine Eestis
pusivalt elava vanema juurde;

" taisealise lapse elama asumine Eestis
pusivalt elava vanema juurde, kui laps ei
ole terviseseisundi v8i puude t6ttu
suuteline iseseisvalt toime tulema;

" vanema v0i vanavanema elama asumine
Eestis pusivalt elava taisealise lapse voi
lapselapse juurde, kui vanem voi
vanavanem vajab hooldust ja tal ei ole
voBimalik seda saada oma
asukohajargses riigis voi muus riigis ning
tema vdi tema Eestis seaduslikult viibiva
lapse voi lapselapse pusiv legaalne
sissetulek tagab tema Ulalpidamise
Eestis (sugulasel peab olema pikaajalise
elaniku elamisluba);

" eestkostetava elama asumine Eestis
pusivalt elava eestkostja juurde, kui
eestkostja pusiv legaalne sissetulek
tagab eestkostetava ulalpidamise Eestis

Kui tahtajaline
elamisluba antakse
elama asumiseks
lahedase sugulase
juurde, kellel on
tahtajaline elamisluba,
ei tohi valismaalasele
antava elamisloa
kehtivusaeg Uletada
selle lahedase sugulase
oma, kelle juurde elama
asumiseks elamisluba
anti

Ei

Ei

Tahtajaline
elamisluba
valis-
lepingu
alusel

Téhtajalise elamisloa vélislepingu alusel
vOib anda valismaalasele, kelle elamisloa
taotlus p&hineb Eesti v6i Euroopa Liidu
sOImitud valislepingus satestatul

Olenevalt lepingus
satestatust

Olenevalt lepingus
satestatust

Olenevalt lepingus
satestatust

Tahtajaline
elamisluba
kriminaal-
menetluses
osalemiseks

Valismaalasele voib téhtajalise elamisloa
anda kriminaalmenetluses osalemiseks
kuriteo tdendamiseseme asjaolude
selgitamisele kaasaaitamise eesmargil, kui

" ta on kannatanu voi tunnistaja
kriminaalmenetluses, mille esemeks on
karistusseadustiku §-s 133-133°, 138
140 vdi 175 satestatud kuritegu;

" ebaseaduslikult tdétanud kannatanu voi
tunnistaja on alaealine laps;

" ebaseaduslikult tdétanud kannatanu voi
tunnistaja elule voi tervisele pdhjustati
oht vo6i teda koheldi inimvaarikust
alandavalt.

Kuni 1 aasta

Ei

Ei

Tahtajaline
elamisluba
kaaluka
riikliku
huvi korral

Kaaluka riikliku huvi korral tahtajalise
elamisloa andmise eesmark on luua
vbimalus asuda elama Eestisse
véalismaalasele, kellel puudub vélismaalaste
seaduse § 118 punktides 1-5 ja 7
sétestatud elamisloa taotlemise alus, kuid
kelle elama asumine Eestisse on riigi
huvides.

Valismaalasel, kellele on antud tahtajaline
elamisluba kaaluka riikliku huvi korral, on
keelatud Eestis todtada ja talle ei anta
Eestis tootamiseks todluba

Kuni 2 aastat

Ei

Ei

Pikaajalise
elaniku

Pikaajalise elaniku elamisloa vdib anda
v‘cilismaalaselzez, kes vastab jargmistele
- 1

tingimustele

Pikaajalise elaniku
elamisloa kehtivusaeg
I16peb

Ei

Ei

121 Eelnevalt pusivalt Eestis elamise nduet ei kohaldata, kui 1) lahedasel sugulasel on tahtajaline elamisluba ning valismaalane ja
lahedane sugulane, kelle juurde elama asumiseks elamisluba taotletakse, saabuvad Eestisse koos v8i 2) lahedasel sugulasel on

ELi sinine kaart.

122 Eestis ELi sinist kaarti omava vélismaalase suhtes v8ib kohaldada nduet, et ta on vahetult enne pikaajalise elaniku elamisloa
taotluse esitamist elanud ELi sinise kaardi alusel ELi liikmesriikides pisivalt vdhemalt 6 aastat, sh viimased 2 aastat ELi sinise

Riigikontrolli ilevaade Riigikogule, Tallinn, 16. juuni 2015

71




Ulevaade riigi randepoliitika valikutest

elamisluba " taon elanud Eestis elamisloa alusel " valismaalasele Eesti
pusivalt vahemalt viis aastat vahetult kodakondsuse
enne pikaajalise elaniku elamisloa andmisel voi
taotluse esitamist; taastamisel;
" tal on kehtiv tahtajaline elamisluba; " valismaalasele ELIi
" tal on pusiv legaalne sissetulek Eestis [Lonesier koda_—
toimetulekuks; kg_ndsuse andm'sfl
vOi taastamisel voi
" ta on kindlustatud isik ravikindlustuse = vili |
seaduse vdi Eesti Vabariigi valislepingu NS DR
tahenduses; el s_urnuk_s
tunnistamise korral.
- . S
ta on taitnud integratsioonindude; Teatud tingimustel
" tema elukoha andmed on kantud tunnistatakse
rahvastikuregistrisse ja elamisluba kehtetuks
" tema puhul ei esine pikaajalise elaniku
elamisloa andmisest keeldumise aluseks
olevaid asjaolusid
D-viisa D-viisa ehk pikaajalise viisa kaudu on Maksimaalselt 6 kuud Ei Ei
Eestisse vdimalik tulla kéikide réndeliikide 12kuulise perioodi
raames jooksul
Euroopa Liidu kodanikud ja nende perekonnaliikmed
ELi ELi kodanik omandab Eestis tahtajalise Pikeneb automaatselt 5 Ei, kuid vajalik on Ei
kodaniku elamisdiguse 5 aastaks, kui ta registreerib aastaks, kui ELi eelnev
tahtajaline elukoha Eestis rahl\égstikuregistri seaduses _k“odaniku eluk_oht on reg!stre_ze_rimine
elamisGigus satestatud korras. Jatkuvalt Eesqs P_ql!tsel- ja
. . . registreeritud ja Piirivalveametis
ELi kodaniku perekonnaliikmele antakse tahtaiali T isGr
O L ; S jaline elamisdigus
téhtajaline elamisdigus juhul, kui ELi . = ol
kodanik taidab teatud tingimused (nt raha CIEIS U T S0
ei ole Idpetatud
olemasolu)
ELi ELi kodanikul, kes on téhtajalise ELi kodaniku alaline Ei Ei
kodaniku elamisdiguse alusel Eestis pusivalt elanud elamisdigus 16peb
alaline 5 aastat jarjest, on digus alalisele = talle Eesti koda-
elamisGigus elamisdigusele. ELi kodanik peab s . o

vormikohase alalise elamis6iguse
registreerimise taotluse esitama Politsei- ja
Piirivalveametile.

ELi kodaniku perekonnaliikmel, kes on
tahtajalise elamisdiguse alusel Eestis
pusivalt elanud 5 aastat jarjest, on digus
alalisele elamisdigusele.

vOi taastamisel,

" ELi kodakondsuse
kaotamisel voi

" tema surma voi
surnuks tunnistamise
korral.

Elamisdiguse vdib

I6petada ka muudel

tingimustel.

kaardi alusel Eestis. Oppimiseks antud tahtajalise elamisloa alusel Eestis viibitud aeg vdetakse pikaajalise elaniku elamisloa
saamiseks vajaliku viibimisperioodi arvestamisel arvesse pooles ulatuses, kui valismaalane on saanud hiljem elamisloa muul
alusel. Valismaalane, kes taotleb pikaajalise elaniku elamisluba, peab oskama eesti keelt vahemalt algtasemel — B1- v3i sellele
vastaval tasemel. Eesti keele eksamit ei pea sooritama mh vélismaalane, kes on omandanud eesti keeles pdhi-, kesk- voi

kdrghariduse.

128 ELi kodaniku tahtajaline elamisdigus 18peb, 1) kui tal ei ole registreeritud elukohta Eestis, 2) alalise elamisdiguse

omandamisel, 3) talle Eesti kodakondsuse andmisel voi taastamisel, 4) Euroopa Liidu kodakondsuse kaotamisel v3i 5) tema

surma vOi surnuks tunnistamise korral.
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Lisa C. Tooandjapohise ja punktisiisteemi vordlus

Tooandjapohine siisteem

Punktisiisteem

est

Tugevad kindlus, et konkreetset sisserandajat riigi lihtsustab asjaajamist todandjate jaoks, kes saavad
kiljed tooturul vajatakse ning ta leiab kohe rakendust kohapeal hinnata t66taja sobivust; eelselektsiooni on
téokoha olemasolu tagab thiskonnas iR
I6imumise vahemalt teatud tasemel vBimaldab sobiva kvalifikatsiooniga voortootajal
vGimaldab riigil m&nevarra enam kontrollida |paéjndllkumalt tooturu vajadustest lahtudes tookoht
toorandajaid ja nende tegevust to6turul Elca
t60 kaotamise korral ei pea isik riigist lahkuma, vaid
(elamisloa kehtivuse perioodi jooksul) vdib otsida uut
t6okohta
labi heade oskuste ja rahvusvahelise kogemusega
isikute arvu suurendamise to6turul aitab potentsiaalselt
kaasa ettevotlusele ja uute tookohtade loomisele
Norgad kokkulepe tuleb séImida juba enne t66v6tja riiki puudub garantii, kas ja millal leiab isik parast
kiljed asumist ning see voib olla seotud lisakuludega sisenemist tookoha. Kui valismaalane todkohta ei leia,

nii todandjale kui ka tédvatjale (nt
téopakkumise info jagamine rahvusvaheliselt,
intervjuu jaoks kohtumine, teise riigi
kvalifikatsioonide hindamine)

vaiksematele ettevotetele voib teistest riikidest
omal kéel kdige sobivamate téotajate leidmine
olla suhteliselt keeruline

toovotja sbltuvus konkreetsest tddandjast, sest
elamisloa kehtivus on sellega seotud; naiteks
voimaldab see teatud juhtudel tédandjal
valismaalasest tootajat ekspluateerida

siis peab riik leidma ressursid valismaalaste
Ulalpidamiseks ja vajaduse korral véljasaatmiseks,
juhul kui isik vabatahtlikult ei lahku

puudub garantii, et valismaalane jaab sellesse ELi
liikmesriiki, kuhu ta sisenes (nt Eestisse). Elamisloa voi
viisa alusel vdib valismaalane taotleda té6tamist teistes
ELi liikmesriikides ja seelabi tekib efekt, et Eesti
muutub ELi jaoks valismaalaste ,maaletoojaks*

punktide abil saab hinnata mdddetavaid oskusi ja
diplomiga tdestatavaid kvalifikatsioone, kuid mitte kdiki
omadusi, mis tdoandjatele olulised (nt suhtlemis- ja
koostdooskus, teadmiste rakendamise oskus)
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Ulevaade riigi randepoliitika valikutest

Lisa D. Naiteid teiste riikide praktikast kvalifitseeritud tootajate aktiivsel otsimisel

ja varbamisel
Riik Agentuur
Taani Work in Denmark

Tegevus

To6turu ja varbamise agentuur haldab Taanis teeninduskeskusi ja infoportaali, mille kaudu
viiakse muu hulgas kokku Taanis asuvaid tddandjaid ja Taanis to6tada soovivaid
véalismaalasi. Lisaks esindab erinevatel rahvusvahelistel tédmessidel Taani todandjaid ja
aitab potentsiaalseid sisserandajaid praktilistes kiisimustes.

Singapur Contact Singapore

Valitsuse agentuuril on esindused Aasias, P6hja-Ameerikas ja Euroopas. Agentuur aitab
leida Singapuri todandjatel tUlemaailmselt t66joudu, et toetada Singapuri oluliste
majandusharude kasvu. Kvalifitseeritud t66tajaid ning Ulidpilasi kutsutakse tddtama ja
Oppima (ning investeerima) Singapuri. See moodustab n-6 one-stop-shop’i kogu
Singapuriga seotud teabe jaoks.

Sveits Swissnex

Vorgustikul on esindused maailma innovatsioonikeskustes (Boston, San Francisco,
Bangalore, Singapur, Shanghai ja Rio de Janeiro). Lisaks on paljudes Sveitsi
saatkondades teadus- ja tehnoloogiandunik. Vérgustiku eesmark on avaliku ja erasektori
koostdds tugevdada Sveitsi positsiooni juhtiva teadus-, haridus- ja
innovatsioonikeskusena. Tapsemalt tegeletakse teadlaste, uurijate, ettevotjate,
poliitikaloojate ja arvamusliidrite kokkuviimise (nt aidatakse korgelt kvalifitseeritud inimestel
leida Sveitsis t66- v6i praktikakoht), akadeemiliste programmide, innovatsiooni ja
teabevahetuse arendamise ning Sveitsi firmade, start-up’ide ja haridusasutuste
rahvusvahelistumise toetamisega jms.
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Ulevaade riigi randepoliitika valikutest

Lisa E. Registreeritud tootute osakaal tooeas valismaalastest uussisserandajate
hulgas

Joonis 1. Aasta keskmine 16aastaste kuni pensioniealiste registreeritud tootute osakaal 16—62aastaste vanuseriilhmas 2005-2013
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Allikas: Riigikontroll; todtukassa

Riigikontrolli analutsitulemused néitasid, et kohaliku elanikkonna ja véalismaalaste registreeritud to6tute
osakaal Uksteisest vaga palju ei erine, kuid elanikkonna té6tust iseloomustavad jarsemad tdusud ja
langused. Oluline on siinkohal eristada kolmandate riikide kodanikke ja ELi kodanikke. Kui esimeste
puhul on néitajad olnud pidevalt suuremad rahvastiku keskmisest nditajast, siis ELi kodanike puhul on
olukord vastupidine (vt joonis 1). ELi kodanikest to6tute osakaal on elanikkonna té6tute osakaalust
jaanud selgelt vaiksemaks kogu perioodil.

ELi kodanike véiksem to6tus vorreldes Eesti inimestega vdib olla tingitud teadmatusest Eesti tootute
abistamise susteemi kaudu pakutavatest vdimalusest. Samas nditas Riigikontrolli analilis (vt alapeatiikk
,,K0Oige rohkem tuleb Eestisse pererdndajaid, kellest aga enamik tédturul regulaarselt ei osale™), et ELi
kodanikest tootavad vahesed, mistdttu ei pruugita téita ka vajalikke tingimusi (nt ei ole piisavat staaZi)
tootushilvitise saamiseks. Tulemuseks vBib olla otsus Uritada t66d leida omal kael ning loobuda
to0tukassas arvele votmisest.

Riigikontrolli ilevaade Riigikogule, Tallinn, 16. juuni 2015 75



Ulevaade riigi randepoliitika valikutest

Lisa F. Valismaalastest uussisserandajate tootuskindlustushiivitise ja tootutoetuse
kasutamine

Uussisserandajatest to6tuskindlustushiivitist saanute osakaal registreeritud té0tutest on ajas sama trendiga
kui elanikkonna keskmine néitaja, kuid tootuskindlustushivitise saajaid on olnud ca 20% véhem (vt
joonis 1).

Oluline on eristada kolmandate riikide kodanikke ja ELi kodanikke, kuna viimaste hulgas on
tootuskindlustushivitise saajate osakaal oluliselt suurem. Kui kolmandate riikide kodanike puhul erineb
osakaal Eesti elanikkonna keskmisest sisuliselt niisama palju kui valismaalaste puhul keskmiselt

(ca 20%), siis ELi kodanike puhul on erinevused vdiksemad, varieerudes 3,7-13,9%-ni. Erandiks on ELi
kodanike puhul ainult 2010. aasta, kui erinevus oli 18,6%. Kuna té6tuskindlustushivitist saanud ELi
kodanike absoluutarvud on aga véiksed, siis efekt valismaalaste keskmisele néitajale puudub.

Joonis 1. Tootuskindlustushiivitist saanud 16aastaste kuni pensioniealiste valismaalaste osakaal registreeritud tootutest 20052013
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Too6tutoetuse puhul on ajavahemikul 2009-2013 valismaalaste keskmine to6tutoetust saanute osatéhtsus
olnud Eesti elanikkonna vastavast nditajast veidi suurem (enamjaolt 2—-3%). Varasemal perioodil on
elanikkonna keskmine té6tutoetust saanute osakaal olnud aga valismaalaste vastavast nditajast omakorda
maérgatavalt suurem (vt joonis 2).

Joonis 2. Tootutoetust saanud 16aastaste kuni pensioniealiste valismaalaste osakaal registreeritud tootutest 2005-2013
60%
50% 46,7%

40%

30% 28,8% 9 20 e=B0;7%

6,7% 28,7%

2 1)
20% 0,0%
10%
0%
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
e Kolmandate riikide kodanikud e====ELikodanikud Vilismaalased kokku —e===Eesti elanikkond

76 Riigikontrolli Glevaade Riigikogule, Tallinn, 16. juuni 2015



Ulevaade riigi randepoliitika valikutest

Lisa G. Valismaalastest uussisserandajatele makstud sotsiaaltoetused liikide
kaupa

Riiklikest toetustest on suurim osakaal lastega seotud toetustel. Kolmandate riikide kodanike puhul
moodustavad lapsetoetused aastati ca 20-40%. Suhteliselt sarnase osakaaluga on lapsehooldustasu ja
vanemahuvitis ning sunnitoetused (vt joonis 1).

Peamiste toetuseliikide seas on ka pensionid, mille alla kuuluvad nii erinevad vanaduspensionid,
rahvapensionid kui ka toitjakaotuspension. Suurima osa moodustab tavaline vanaduspension. Kuna
aastatel 2005-2012 saabunud ehk 1-9 aastat Eestis viibinud isik vanaduspensioni saajaks ei kvalifitseeru,
vBib oletada, et tegelikult on need inimesed ka kunagi varem pikaajaliselt Eestis elanud, kuigi Politsei- ja
Piirivalveameti andmetel on neile aastatel 2005-2013 antud esmane t&htajaline elamisluba voi
elamisdigus.*

Kolmanda olulisema toetuseliigi moodustavad puudega isikute sotsiaaltoetused, mida on aastate jooksul
saadud sarnases mahus pensionitega.

Joonis 1. Peamised kolmandatest riikidest parit sisserandajatele maaratud riiklikud toetused saabumise aasta jargi (2005-2013, %
koigist vastavatest toetustest)
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Allikas: Riigikontroll; Sotsiaalministeerium; Sotsiaalkindlustusamet

ELi kodanike puhul on toetuste ja huvitiste Gldpilt suhteliselt sarnane. Ka siin moodustavad peamise osa
lastega seonduvad toetused. Kuna uldiselt on ELi kodanikest toetusi saanud vaike osa, on ka
absoluutarvud siin vaiksed ja osakaalud hiiplikud (vt joonis 2).

124 Alates vastava sotsiaalkindlustuslepingu sélmimisest 2011. aastal on endistel Vene s6javéelastel Sigus Eesti pensionile. Ka see
vOib késitletud juhul olla liks tegur.
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Joonis 2. Peamised ELi kodanikest sisserandajatele maaratud riiklikud toetused saabumise aasta jargi (2005-2013, % koigist
vastavatest toetustest)
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Kolmandate riikide kodanikele maaratud toetuste seas'®, mida maksab kohalik omavalitsus, paistab
selgelt silma toimetulekutoetus, mis moodustab aastati 35-45% méaératud toetustest. See on ainus toetus,
mille andmed on riigil olemas alates 2005. aastast, mistdttu vOib see aastatel 2005-2009 saabunute puhul
olla tleesindatud. Kuna aga ka aastatel 2010-2013 saabunute puhul on toimetulekutoetus selges
ulekaalus, ei ole alust arvata, et teiste toetuste andmete puudumine varasematel aastatel uldpilti liigselt
moonutaks.

Lisaks toimetulekutoetusele on suhteliselt levinud ka vajaduspdhine peretoetus, mis vaatamata sellele, et
vaatluse all on ainult pooleaastane periood 01.07.-31.12.2013, on toetuse liikidest teisel kohal.

Sarnased, toimetulekuraskusi leevendavad toetused on ka toetus toimetuleku tagamiseks ja erakorralise
olukorra toetus. Kuna kohalike omavalitsuste toetuste nimekiri on pikk, on teised toetused suhteliselt
hajutatud. Siiski on ka omavalitsuste toetuste seas levinumad mitmed lastega seotud toetused (nt
huvitegevuse toetus, siinnitoetus, lapsehoiutoetus, lasteaiamaksutoetus, kooli- v8i lasteaialGuna toetus),
millest suur osa on sissetulekust s6ltumatud (vt joonis 3).

125 K ohalike omavalitsuste makstavate toetuste andmed on véetud andmekogust STAR ja andmekogust SIS, kuid tulenevalt
sellest, et sinna ei tee sissekandeid kdik omavalitsused, ei ole andmed terviklikud. Siiski on Riigikontroll kasutanud andmeid nii
paljude omavalitsuste ning nende makstud toetuste kohta, kui oli vBimalik. Toimetulekutoetuse maksmise andmed on téielikud.
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Joonis 3. Peamised kolmandatest riikidest parit sisserandajatele makstud kohalike omavalitsuste hallatavad toetused saabumise
aasta kaupa (2005-2013, % koigist vastavatest toetustest)
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Euroopa Liidu kodanike puhul domineerib samuti toimetulekutoetus ning teisi toetusi on saadud
ebauhtlaselt. Viimane tuleneb toetusi saanud isikute kullaltki vdikesest arvust (vt joonis 4).

Joonis 4. Peamised ELi kodanikest sisserandajatele maaratud kohalike omavalitsuste hallatavad toetused saabumise aasta kaupa
(2005-2013, % koigist vastavatest toetustest)
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Lisa H. Randepoliitika juhtimiseks on riigil vaja tapsemaid andmeid sisse- ja
valjarandajate kohta

Riigikontrolli Glevaate koostamise toimingute kaigus ilmnes mitmeid olulisi kitsaskohti riigi
randeandmete kogumisel ja haldamisel. Kui riik soovib randepoliitikat thusamalt suunama hakata, on
vajalik omada usaldusvaarseid andmeid sisse- ja véljardndajate kohta. Selleks on tarvis vélja todtada
parem andmete kogumise stisteem.

Riigil puudub adekvaatne tlevaade vélja- ja tagasirandest. Kuigi elukoha muutusest rahvastikuregistrile
teatamine on kohustuslik'?, ei tee seda suur osa inimestest v&i tehakse seda ajalise nihkega.
Statistikaameti analliUsist selgus, et nditeks 2012.—2013. aastal valjarande registreerinud isikutest olid
tegelikult juba varem Eestist lahkunud vastavalt 39% ja 32% isikutest. Riigil puudub teave, millal need
inimesed valismaale kolisid.

Samamoodi on nii ELi kui ka kolmandate riikide kodanikel kohustus Eestisse elama asudes end
rahvastikuregistris registreerida, kuid tegelikkuses ei ole riigil kontrolli selle tle, kui paljud seda teevad.
Samuti puuduvad sageli praktilised pdhjused, mis suunaksid sisserandajaid seda tegema. Néiteks ei néua
seda 0likoolid vdi kutsekoolid (vélisbppurite puhul) ega ole Eestis to6le asudes vajalik end registreerida.
Néiteks oli perioodil 2005-2012 Eestis ppinud ELi Gppuritest end Eesti residendina registreerinud ainult
45%.

Uldiselt puudub ELi kodanike puhul teave ka selle kohta, kui paljud on tulnud Eestisse téGtamise voi
mingil muul eesmargil. See teeb keeruliseks hinnata ELi-sisese rande mdju Eesti td6turule.

Riigil on vdga véhe andmeid D-viisa (kuni 6 kuud td6tamiseks, dppimiseks, vanemate hooldamiseks vms)
alusel riiki tulnud isikute kohta. Lisaks puudub vdimalus neid andmeid automatiseeritult vélja votta ja
analudsida.

Ka muud sisserandajaid iseloomustavad andmed on suhteliselt puudulikud. Riigil ei ole l&bivalt teavet
néiteks sisserandajate haridustaseme ega ametikoha (v.a. todrandajad) kohta, mis véimaldaks saada
adekvaatse pildi nende positsioonist toéturul. Samuti puudub info sisserandajate tegeliku elukoha kohta,
mistottu ei ole teada, kuidas sisserdnne Eestis piirkonniti jaguneb. Seni pole riik uussisserandajate
sotsiaalset ega majanduslikku kaekéaiku jalginud.

Andmekogumise ja -haldamise stisteemseks parandamiseks tuleks riigil teha nii péhiméttelisi kui ka
tehnilisi valikuid. Naiteks tuleks otsustada, kuidas tagada sisserandajate elukoha digeaegne
registreerimine: kas kehtestada sanktsioonid voi leida muu viis olukorra parandamiseks. Samuti tuleb
hinnata, milliseid andmeid sisserandajate kohta riigil tegelikult vaja laheks. Pdhjalikku analilisi nGuab
see, kuidas vBimaldada sisserdndajate andmete paremat Gihendamist eri andmebaasidega ja parandada
andmekvaliteeti. Sellega seoses tuleb ka otsustada, milliseid asutusi ja mis kujul andmekogumisse kaasata
(nt kas panna dppeasutusele kohustus teavitada rahvastikuregistrit valismaistest Gppuritest) jms. Praegu
vabatahtlikkuse alusel esitatavate andmete (rahvastikuregistris nt haridus, tegevusala) kogumist saaks lhe
vBimalusena parandada, kui muuta see toiming kohustuslikuks.

Juhul kui riik otsustab siduda randesuisteemi otseselt to6jéuvajadusega, on tarvis tapsemat t60jéuvajaduse
seire susteemi selgelt rakendatava valjundiga. T66j6uvajaduse prognoos senisel kujul ei anna selleks
piisavalt p&hjalikke (s.t pole teada, kui palju ning milliste oskustega inimesi jadb puudu) ega
usaldusvéérseid andmeid. Loomisel on t66jouturu koordinatsioonisiisteem, mille arendamisel tuleks
arvestada randesusteemi puudutavate vBimaluste ja andmevajadusega.

126 Rahvastikuregistri seaduse kohaselt peab isik uude elukohta elama asumisel 30 paeva jooksul esitama uue elukoha aadressi
rahvastikuregistrisse kandmiseks.
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Lisa I. Valjarandajate haridustase

Suuremal osal véljarandajatest on pohi-, kutse- voi kesk(eri)haridus. Perioodil 2005-2013 on suurenenud
ule 5% ka bakalaureusekraadiga lahkujate osakaal, j6udes 2013. aastal 12,2%-ni. Magistrikraadi voi
sellega vordsustatud haridusega isikuid on valjardndajate seas vahe, keskmiselt 1-2%. Seega toimub
teatud méadral kdrgelt kvalifitseeritud inimeste véljardnne, kuid tUlekaalus on siiski madalama
haridustasemega (aga ka noored, kes potentsiaalselt jatkavad haridusteed) valjardéndajad. Madalama
haridustasemega valjarandajate hulk suurenes ja joudis Ulekaalu pérast liitumist ELiga: enne seda lahkus
naiteks keskharidusega inimesi ligikaudu niisama palju kui kdrgharidusega inimesi.™*" Haridusandmete
puhul tuleb arvestada, et aastate kaupa ei ole 9-14% valjardndajate haridusandmed teada.

Joonis 1. Valjarandajate haridustase 20052013

40

35

30

o 25

20

15

10

m2005 m2006 m2007 m2008 m2009 m2010 2011 2012 2013

Allikas: Riigikontroll, Haridus- ja Teadusministeerium, rahvastikuregister

127 Tiit Tammaru. Waves of Out-Migration from Estonia, Migration and Demographic Challenges in the Nordic-Baltic Region.
Tallinn, KUMU 7-8 March 2013.
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Lisa J. Naiteid rahvusvahelise praktika kohta diasporaapoliitika rakendamisel

Riik Tegevus

Sotimaa Sotimaa on vélja arendanud rahvusvahelise &rivérgustiku GlobalScot, mille eesmérk on kaasata edukaid Sotlasi ja
Sotimaaga seotud inimesi, kelle abil arendada Sotimaa majandust, néiteks saada ligipaasu uutele turgudele vai leida
investeeringuallikaid. Alates 2001. aastast on vdrgustikuga liitunud Ule 650 k&rgel positsioonil inimese, kelle roll on
muu hulgas aidata Soti firmadel rahvusvahelistuda, pakkuda ndu ja kontakte nii firmadele kui ka teistele Soti
organisatsioonidele. GlobalScot korraldab ka arvukalt konverentse ja dritusi nii Sotimaal kui ka teistes riikides. 2012.
aasta seisuga oli vérgustiku abil loodud Sotimaa majanduses lisavaartust tile 30 miljoni naela vaartuses. '

Taiwan Alates 1970. aastatest on Taiwan hallanud andmebaasi migrantide kohta, pakkunud reisitoetusi ja vahendanud
valismaal tdopakkumisi potentsiaalsetele vaga kvalifitseeritud tagasirénda!}atele. Lisaks on varvatud tuhandeid
véljarandajaid Taiwani tlikoolidesse &ppejéududeks ja kiilalislektoriteks.**® Taiwani tuntuim initsiatiiv tagasirande
soodustamiseks ja kvalifitseeritud t66j6u lahkumise piiramiseks on aga Hsinchu teaduspargi asutamine 1980. aastal.
Rahvusvaheliste firmade parki meelitamiseks pakuti neile maksusoodustusi, valitsusepoolseid investeeringuid,
koostdod teadusinstituutide ja Ulikoolidega jms. Kuigi enamik parki suundunud tagasirandajaid ei olnud hiljutised
I6petajad, tulid tagasi paljud 10-15 aastat mujal té6tanud vaga kvalifitseeritud inimesed. Teaduspargis teenitud
kogutulu on ca 40 miljardit USA dollarit aastas.*®

Malaisia Eesmargiga vahendada kargelt kvalifitseeritud ja tehniliste oskustega t66j6u puudust on Malaisia alates 2011.
aastast rakendanud tagasirdndavate ekspertide programmi, mis pakub kvalifitseeritud tagasirdndajatele erinevaid
hivesid. Muu hulgas vdimaldatakse tingimustele vastaval tagasirdndajal soodustusena maksta tulumaksu 15% viie
aasta jooksul, tuua Malaisiasse maksuvabalt auto ja muud isiklikku vara ning tagasitulija abikaasa ja lapsed saavad
pikaajalise elamisloa. Alates 2011. aastast on programmi raames heaks kiidetud 2500 tagasipoordumisavaldust.***

Allikas: Riigikontrolli analiiiis rahvusvahelise praktika pahjal

128GlobalScot: Building International Business Networks for Scotland.
http://www.globalscot.com/~/media/SDI/Files/GlobalScot-Brochure-Web-2012.pdf.

129 Kevin O’ Neil. Brain Drain and Gain: The Case of Taiwan. Migration Policy Institute, 2003.
1%0 Repository of Talent Mobility Good Practices. World Economic Forum.
131\t https://rep.talentcorp.com.my/.
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